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Phan gidi thiéu

PAB nay sé khac vGi cac PAB du dinh viét trong tuang lai, vi day la ban phan tich két qua cla PAB
dau tién vé chi dé "Long ghép Chién luge Toan dién vé TT&XPGN vao Chién lugc Phét trién Nong
thon cta B6 NN va PTNT". Nhan xét chung la ban PAB [an nay khéng dat dugc két qua nhu mong
muén. Tuy nhién kinh nghiém thu thap dudc tir [an nay sé rat hitu ich cho qua trinh viét [an sau.

PAB nay dua trén su két hgp cac tai liéu (xem danh muc tham khao) va cac cudc hop véi mot s
bo phan lién quan trong B6 NN va PTNT va cac dai dién ctiia nhém dau tu chinh (xem muc Nhitng
ngudi da gap).

PAB nay sé khong giai quyét chi dé da dat ra trudc day ma chi rut ra cac kinh nghiém trong qua
trinh soan thao va phén tich ngan gon két qua clia PAB dau tién.

Van dé

Quan sat

Nguon thong tin cho PAB nay dua trén mot bang cau hoi dugc thiét ké vdi y dinh sé ap dung lam
bang cau hdi mau cho qua trinh soan thao cic PAB sau nay, bat k& chi dé can dé cap dén la gi.
Bang cdu hdi da dugc phat cho 17 Cuc/Vu thudc Bo NN va PTNT, 10 vién nghién clru va 3 trung
tdm cla Bd. Ty 1& ngudi tra 18i trung binh thap (50%) nhung tuy theo tirng ndi, cu thé 1a 100% &
cac trung tam, khoang 65% & cac Cuc/Vu va 20% & cac vién nghién clru. Nhu vay ty I€ tra IGi nhin
chung la chua thoa dang.

Nerng ngudi tra IGi cau hoi néu ra nhiing uu tién khac nhau lién quan dén cac chinh sach hudng
dan cta Viét Nam va nhu cau hd trg déc biét v linh vuc dé. Chién Iugc toan dién vé TT&XDGN
tham chi con khdng dugc nhic dén trong bt ky ciu tra I5i nao. Ly do cd thé la:

=> Sy ma hd cla chi dé. Vi khéng cd chién luge nao dudgc goi la "Chién Iugc Phét trién Nong thén
clia Bd NN va PTNT" nén ngudi ta thdc mac khéng biét Iam sao dé [6ng ghép dugc Chién lugc toan
dién vé TT&XDGN vao trong dé. Néu y dinh cua cau hdi la I6ng ghép Chién lugc toan dién vé
TT&XDGN vao bat ky mot ké hoach phat tri€n ndng thdn nao thi tai sao khéng hoi cu thé nhu vay?
(vi du ké hoach 1 nam, 5 nam hay 10 nam)

=> Mac du tat ca cac Cuc/Vu trung tam va vién ngh|en cltu déu bi€t dén Chién lugc toan dién vé
TT&XDGN nerng ho lai néi rang ho khéng hiéu rd chi dé. Ho ndi, cac hu’dng dan vé Chién lugc
toan dién vé TT&XDGN ma trudc day BO KE hoach va Pau tu dugc yéu cau ban hanh thi van chua
cd, do dd Chién lugc toan dién vé TTRXDGN chua bao gid dugc giai thich thuc su' rd rang trong Bo
NN va PTNT. Tuy nhién, B6 cling c6 nhitng hudng dan riéng cho mét s6 Cuc/Vu co lién quan vé
viéc gidi quyét van dé déi nghéo nhu thé nao trong k& hoach 5 nam.
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Cac ly do khac giai thich két qua thap han mong dgi (phan tich nay dac biét co ich cho cac PAB
sau nay) bao gom:

=> Cac cau hoi trong bang cau hoi cé xu hudng theo mét qui trinh chung cho giai doan soan thao,
vi du: xac dinh chi dé => xac dinh tinh hinh mong mudn => xac dinh chd dé can giai quyét =>
nhifng nguon luc can thiét.

=> Cac Cuc/Vu cta BO NN va PTNT da qua ban ron véi nhifng cong viéc thudng nhat cia minh
nén chi quan tam dén nhitng chu dé chién lugc va chinh sach truc ti€p lién quan dén nhiém vu cla
minh ma thoi.

=> Co rat it su tuong tac qua lai gilra cac Cuc/Vu nén cac chi dé dan xen (nhu Chién lugc toan
dién vé TT&XDGN) rat kho giai quyét.

=> Chinh sach ndi chung va cac chi @@ chinh sach néi riéng thudng khdng dugc hiéu rd, cac khai
niém va dinh nghia vé chu dé nay khong dugc chia sé thudng xuyén. biéu nay khéng chi xay ra
vGi BO NN va PTNT ma c6 |€ con xay ra vdi ca cac dGi tac khac cta ISG (doc phan Cac nha tai trg).
=> Do dé can phai cé su phan tich va phuong phap toan dién han doi véi cac cht dé chinh sach
"dan chéo", cu thé trong viéc soan thao cac PAB sau nay va it nhat phai lam cho viéc tham gia cla
cac Cuc/Vu trd nén hitu ich.

Két qua cla PAB dau tién va cac ly do theo nhan dinh cla tac gia dudc liét ké & bang dudi day:

Ty 1 tra 1oi thap Loai ciu tra loi N¢i dung ciu tra loi

Do chu diém khong phu hop Giai quyét nhu cau v& ngudn Khoéng giai quyét duoc van
lyc twong tng voi wu tién cua d& dat ra trong PAB vi

cac Cuc/Vu nguoi tré 161 khong hiéu rd

?

L]

Vin dé dit ra trong BTHKNCS
Ldng ghép Chién luwoc toan dién vé
TT&XDGN vao Chién luge Phat
trién Nong thon ciia B NN va PTNT

4

Chii diém Dién dat Chinh sich ¢ B Cau héi
Chién luge toan NN&PTNT Céau hoi c6 xu
dién vé Vén d& duoc Céc Cuc/Vu chi huéng dua ra
TT&XDGN dé cap dén cha trong dén phuong phap
Phuc tap va khéng ton tai linh vyc riéng tra 101 dua trén
dan chéo cua minh nguén luc

Né&u di xa han pham vi clia PAB d&u tién nay, va tham khao céc tai liéu va thong tin sin ¢ phu
hgp véi chu dé va cac quan sat da dé cap 4 trén thi sé xuat hién mét blc tranh pha tron. Trong
nam 2002 mot Nhdm cong tac bao gom 14 dai dién ctia B6 NN va PTNT (thudc 7 Cuc/Vu) va dai
dién clia 7 nha tai trg da giai quyét mot van dé tuang tu. Nhiém vu chu yéu la: i/ xem xét lai ban
thao Chién lugc toan dién vé TT&XDGN va ii/ Pua ra ki€n nghi vé viéc Iong ghép cac chién lugc va
k& hoach ctia BO NN va PTNT vao Chién lugc toan dién vé TT&XDGN chinh thirc.

biéu nay dudc ghi lai trong ban bao cao "Cac khia canh Nong thon trong Chién lugc toan dién vé
TT&XDGN: MOt tam nhin lién nganh". Ban bao cao nay chi dugc phan anh mot phan (hodc tham
chi hoan toan khéng dudc phan anh) trong phién ban chinh thdc cta Chién lugc toan dién vé
TT&XDGN tir ném 2003. Mdc du gidi thich viéc nay khéng thudc muc dich clia PAB nay nhung it
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nh&t ngudi ta ciing cd thé nhan thdy hai giad thiét suy doan phu hdp véi két qua cla PAB dAu tién,
do la:

=> Sy phé bién va hiéu biét vé Chién lugc toan dién vé TT&XDGN trong B NN&PTNT khdng &
m(c han ché nhu ngudi ta tudng tur khi cd két qua clia PAB dau tién.

=> Sy that vong trong BO NN&PTNT do két qua lam viéc thi€u hiéu qua ciia Nhom cong tac ndm
2002.

biéu nay lam cho mot s6 can bo khdng mudn tich cuc tham gia vao qua trinh [6ng ghép Chién lugc
toan dién vé TT&XDGN vao cac ké hoach va chién lugc cia Bo NN va PTNT.

Tuy nhién, ngudc lai v8i nhan xét néi trén vé su hiéu biét vé Chién Iugc toan dién TT&XDGN, mot
vai du an trong B6 NN&PTNT da d&t muc tiéu lam cho cac can bd hiéu rd hon vé Chién luge nay,
trong dé bao gém ca cac du an cung cap thong tin hién tai va trong tuong lail . Ly do thanh Iap
cac du an nay la PAB dau tién da khong dat dugc két qua mong mudn.

Két ludn & day la duding nhu chiing ta chua cn nhac can than chl dé dau tién cta PAB, dé la
"Léng ghép Chién lugc Toan dién vé TT&XDGN vao Chién lugc Phét trién Nong thén ctia BO NN va
PTNT". Néu nhu cé su’ can nhac k¥ luBng hon thi chi dé d& dudc giai quyét theo mot cach khac
hodc thdm chi bd han di.

Két luan

Muc dich chung cta PAB [an nay la rat kinh nghiém tir nhitng han ché vé két qua ctia PAB [an

trudc vé "Long ghép Chién lugc Toan dién vé TT&XDGN vao Chién lugc Phat trién Nong thén cua
BO NN va PTNT". Tac gia da c6 gang phéan loai nhitng han ché nhu sau:

Cac chu dé lién quan dén Chién lugc Toan dién vé TT&XDGN va BS NN va PTNT
=> Ban than chu dé dugc dien dat ma ho.
=> Khong can nhac k¥ ludng tinh phu hgp cla chu dé.

Cac chu d@é lién quan dén chi diém dan chéo ,
=> RO rang la cac Cuc/Vu cta Bo gap khd khan khi phai giai quyét cac ch diém dan chéo. B
khong cé hé thdng lién két cac Cuc/Vu trong BO.

Cac chu dé lién quan dén bang cau hoi

=> Cac cau hdi dudc st dung nhin chung gidng véi cac phucng phap dudc st dung dé 1ap dé xuét
dy an. Diéu nay da bién viéc d6i thoai chinh sach dua trén PAB thanh viéc thao luan chuong trinh
ho trg (doc tén cac du an).

Cac chu dé lién quan dén viéc thiéu kinh nghiém va hiéu biét chung vé phan tich chinh
sach

=> Diéu nay khdéng dudc thé hién rd trong cac ciu tra 1i nhung hy vong ctia ISG vé mét bang
cdu héi chudn muc c6 thé dp dung cho moi chu dé chinh sach la qua tham vong. Chinh sach la
mot van dé phirc tap véi nhiéu khia canh. Thdm chi ngay ca cac ddi tac cia ISG cling chua chéc
da hiéu hét cac thuat ngit cla chinh sach.

=> C4c ddi tic cla ISG can dam bao rang ho cd chung mét céch hi€u vé cac khai niém va thuat
ngil’ cla chinh sach dé€ co thé déi thoai vé chinh sach mdt cach hiéu qua.

=> Can co6 cac phuang phap khac nhau trong viéc soan thao cac PAB khac nhau vi chinh sach co
rat nhiéu khia canh khac nhau.

! 1/ Du &n do FAO hd trg: "Thuc hién CPRGS va Nang cao khd nang Thu thép thong tin";
2/ Dy an cua Phap: "Clng c6 Nang luc Thong tin trong viéc Hinh thanh Chinh sach nong Nghiép (dang thuc hién); 3/ Dy

an SDC thang 11/2004 vé& "HJ trg Chinh sach N6ng thén trong qué trinh thuc hién CPRGS" (can thém tai trd trong tudng
lai)
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Nguon thong tin

Tai liéu tham khao

Chién lugc Toan dién vé TT&RXDGN 2003 - Nudc Cong hoa Xa héi Cha nghia Viét Nam. (khong cé
tén tac gid)

Khia canh nong thon cta Chién lugc Toan dién vé TT&XDGN: Mot khia canh lién nganh , 2002 -
Nhém cong tac clia BO NN va PTNT vé Chién Iugc Toan dién TT&XDGN (khong cd tén tac gia)

Nhitng ngudi da gap
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Trung tam tin hoc BO NN&PTNT

Cuc Hdgp tac xa va PTNT

Trung tdm tin hoc BO NN&PTNT

Trung tam tin hoc BO NN&PTNT

Cuc Nong nghiép

Cuc Thuy Igi

Cuc Thuy Igi

Van phong chuang trinh doi tac giam nhe thién tai
Ngan hang thé gidi

Cuc Quan ly dé diéu va PCLB

bai sr quan Ha Lan

Chuong trinh hd trg nganh ndng nghiép
Trung tdm gidm nhe thién tai

Chuang trinh déi tac giam nhe thién tai
AusAid, Dai st quan Australia

Van phong ISG ISG

Vu K€ hoach va quy hoach



