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Gidi thiéu

MOt dgt danh gia phdi hgp gilta Viét Nam — cac nha tai trg hoan thanh gan day vé Cap nudc va vé
sinh ndng thdn da dat dén nhét tri v& hién trang va nhitng uu tién phat trién chi yéu dé phéat trién
nganh. Dap Ung nhu cau cap nudc sach va cai thién tinh hinh vé sinh ctia nhan dan vung néng
thdn 1a mdt uu tién phat trién ctia Nha nudc. Danh gid néu bat tién bd da dat dugc va nhitng linh
vuc con nhiéu khd khén thir thach trong 5 ndm qua k€ tir ngay c6 ban Chién lugc quéc gia vé cap
nudc va vé sinh néng thén bat dau ndm 2000.

K&t qua cudi clng clia Panh gid bao gdbm nhiéu kién nghi vé thay d6i chinh sach va mdi trudng
quan ly nganh. Nhitng kién nghi chinh sach dugc cung cd thém trong ban Téng hgp khuyén nghi
chinh sach (PAB) nay vai nhiéu yéu cau can hanh dong khan truang dé giai quyét cac thach thach
thirc ma nganh gdp phai.

Nhirng van dé

BUrc tranh tdng thé qudc gia vé cdp nu'dc cho thay tién do tét, vdi ti 1€ dan ndng thdn cd nudce
chét lugng tot dé sir dung ngay cang nhiéu han, tdng 20% trong 5 ndm k& tir khi trién khai Chién
luge qubc gia vé cap nudc va vé sinh néng thon. Cr khoang 2 trong s6 3 gia dinh ving noéng thon
gig day d& cé nudc cdp dap Uing dugc nhu cdu cta ho va dat dén nhiing tiéu chuén qudc té. Néu
nhu nhitng xu hudng hién nay van tién trién t6t, thi muc tiéu cta chinh phu 1a 85% dén sd ndng
thon cé nudc sach dén ndm 2010 va 100% dén nam 2020 sé dat dugc.

Gilra cac vung khac nhau va cac khu vuc dan cu khac nhau chat lugng nudc con khac nhau. Cap
do dién phuc vu tai cac vung cao nguyén con thap hon nhiéu so vgi mirc trung binh clia ca nudc
va nhiing viing nay can ddc biét luu tdm. Pong thdi, con nhiéu ngudi nghéo séng & ven bién va
ddng bang van thiéu nudc dung. Can phai cd gang ddc biét d& dén dugc véi nhitng ngudi ma nhu
cau cua ho hién chua dugc dap (ng. C6 thé thay nhitng khac biét tuong tu theo nhdm thu nhép,
vGi mirc thap han %2 clia nhdm nghéo nhat, 20% dan s6 néng thén c6 nudc sach: mét con s6 dai
Iap v&i nhdm giau nhat chiém 20% dan s6 ma nhom nay 80% s6 ho dugc cap nudc.

BUrc tranh tich cutc chung vé mUc tang s6 ngudi dugc cap nudc lai khong thay & viéc cai thién cac
cong trinh vé sinh tai ving dan cu’ néng thon. Trong linh vuc nay, tién do rét cham tai khap ndi
trong nudc va trong tat ca cdc mang cong dong (mac dau ngudi nghéo van thua kém ngugi c6 thu
nhap trung binh va thu nhap cao). Trén ca nudc, dudi 1/3 dan nong thén cé céng trinh vé sinh da
cai tién, va ti 1€ cai tién Ii xa so vdi s6 can dat theo nhitng muc tiéu qudc gia sau nay.

Dénh gid da nhdn manh nhitng khd khan thach thirc ma Viét Nam dang gdp phai dé dat dudc vé
sinh theo hudng bén viing. Van dé vé sinh tao ra mét tac dong tram trong vao surc khde ngudi dan
néng thén, va déc biét anh hudng dén tré em, ngudi gia va ngudi nghéo, nhitng ngudi dé bi ton
thuang vi cac bénh tir nuGc nhu, ly, ia chay, va s6t phat ban. N6 ciing c6 tac dong nghiém trong
dén méi trudng va trong mét s trudng hgp de doa hé sinh thai deé bi tén thuong nhu viing ngép
nudc va hd ven bién. Mot trong nhitng kién nghi chinh clia ban téng két la can ¢6 gdng dong bd
haon dé cai thién céng trinh vé sinh, bdng mdt chuong trinh quéc gia ddc biét, mdt don vi mdi
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trong chinh phd dam trach chuong trinh qudc gia va can tang kinh phi cho van dé lién quan dén
ngheo déi, moi trudng va quan trong dac biét doi vdi sirc khoe nay.

Tam quan trong cla viéc khuyén khich khu vuc tu nhan (ddc biét la doanh nghiép nho dia
phuong) tham gia, va viéc tham gia clia cdng dong dia phuang vao phat trién cdp nudc va vé sinh
nong thén da dugc Banh gia nhan manh. Banh gia da xac dinh nhu cdu mé ra nhiéu huéng lua
chon cho cdng ddng néng thdn, lua chon cac loai cdng nghé dé dau tu, Iua chon cd ché tai chinh
dé dau tu va thu hdi chi phi, lua chon céch thirc tu td chirc va quan ly cdng trinh méi.

Nhirng van dé thé ché va chinh sach co ban

Dénh gid da trinh bay mét loat nhitng kién nghi chi tiét cho phat trién sau nay cla nganh. Nhiing
kién nghi nay cd du tinh dugc xay dung tir nhitng thanh cong da dat dugc va gidi quyét nhiing
[inh vuc ma tac nghiép thuc hién chua dat yéu cau.

Nhitng kho khan thach thic ma nganh dang gap phai can dugc gidi quyét trén nhiéu cap thong
qua mét phuang phép ti€p can tong hdp. Phan nay gdbm mét nhu cau thiét Iap mét chuong trinh
qudc gia nong c6t nhu phan ti€p sau cla Pha 1 Chuong trinh muc tiéu quéc gia cap nudc va vé
sinh ndng thén, can cé mot khudn khd chinh sach va quy dinh rd rang han, phéi hgp tdt hon gitra
cac bo, gilfa trung ugng va cac tinh, mét cach ti€p can lap chién Iugc hiéu qua han, va nhu cau
tao ra nhiéu ngudn Iuc hon cho nganh. N6 cling gém cé nhu cau diéu phdi gan bd va hiéu qua hon
gitta nhitng c6 gang clia chinh phd Viét Nam va ho trg clia cdng dong tai trg.

Trén co s& nay, ching tdi kién nghi réng nhitng chinh séch cd ban va nhitng van dé thé ché sau
day can phai dugc uu tién giadi quyét:

1. Phéat trién nganh can xoay quanh mdt chueng trinh quéc gia ma dén lugt nd lai gém khudn
khd dé Ién chuang trinh rd rang han cho cdng trinh vé sinh va tdng manh kinh phi cho van dé
lién quan dén nghéo ddi, moi trudng va quan trong ddc biét dbi véi sic khoe nay.

2. Phat trién mot khudn khé thdng nhét va chit ché véi phuong phép tiép can 1ap k& hoach chién
Iuge trong nganh. Tién trinh 1ap ké hoach chién lugc nay nén tap trung vao:

= Clng c¢6 mic d6 phan quyén va bao dam rang cac tinh diéu hanh va kiém soét dudc
chi tiét viéc 1ap k€ hoach, thut hién va quan ly cac cong trinh cap nudc va vé sinh néng
thén, song nadm trong moét khudn khé diéu tiét tai cdp trung uong.

= Xa hoi héa la mot cach thdtc téng cudng cho nhitng phuang phap ti€p can hudng theo
nhu cau, dong gop cua ngudi tiéu dung, tham gia dong dao va tham gia cla khéi
doanh nghiép tu nhan.

= Can mot chugng trinh riéng cho cac cong trinh vé sinh, dugc cung cap ngan sach tan
tinh va nang luc thé ché tét dé giai quyét khd khan thach thdc cia mang vé sinh.

= Nham trong tdm hd trg c6 hiéu qua cho cac vliing va nhitng ngudi dang can nhat,
dua trén cai tién viéc 1ap ké hoach chién ludc, theo doi va danh gia.

= HO trg cta cac nha tai trg dén truc tiép tap trung vao: (a) xay dung néng luc va
gitp tién trinh cai cach thé ché (b) tap trung vao nhitng nhu cau cu thé cltia nhing
cdng dong nghéo khac nhau, nhitng ngusi khong cé kha nang chi tra cac cong trinh cai
tién.

= MOt phuong hudng cd nudc nang cao y thirc thong qua cong tadc Thong tin- Gido
duc- Truyén thong dua trén kinh nghiém trong cac du an (dac biét la cla Danida,
UNICEF) va can xac dinh mé hinh d& phé bién nhiing kinh nghiém nay trén toan quéc.

3. Thiét lap mét Ban cap nu'éc va vé sinh néng thon trong B6 NN&PTNT gom 2 dan vi r6
rang: mot don vi phu trach cap nudc, mdt don vi phu trach vé sinh dé cé thé thuc hién phat
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trién mét sang kién qudc gia trién khai chinh sach hitu hiéu hon, trién khai hé théng 1ap k&
hoach chién Iugc va khudn khé diéu tiét nham giai quyét khé khan thach thic trong vé sinh.

Thiét 1ap mot Quan hé ddi tac ho trg nganh cap nudc va vé sinh ndng thén gdm céc co
quan chu yéu cta chinh phu Viét Nam va cac nha tai trg lam cg ché cho diéu phdi nganh t6t
hon ho trg ap dung trén toan qudc chién lugc qubc gia trong bdi canh chuang trinh quéc gia
va nhiing chuang trinh ho trg mdi clia cac nha tai trg.

Cing ¢6 sy tham gia cua cong déng dia phudng vao nhitng quyét dinh cdp nudc va vé
sinh néng thdn can tap trung vao chinh sach va khudn khd phap ly va ho trg thuc hién & cap
dia phuong. Khuén khd nay gém xa hdi héa cong tac cap nudc va vé sinh ndng thon, phan
cap phan quyén va dan chi co sé. Ciling can bao dam rang c6 mot mdi trudng ho trg cho
cac td chiic phi chinh pht tham gia vao vén d& nay. Th{ nhét 13, can phai cé nhitng quy dinh
va huéng dan dé ho trg thuc thi nhitng nghi dinh vé dan chli c8p cd s6 tir cdp x& lén dén cap
tinh. Th hai la, can c6 nhitng quy dinh va hudng dan dé thuc hién Nghi dinh 24 vé huy dong,
quan ly va sir dung déng gdp ctia nhan dan cho cd sé ha tang nong thén tai cac cap huyén va
xa. Th{ ba 13, can ¢b nhitng quy dinh va hudng dan dé lam rd vai trd va trach nhiém cua cac
cd quan khac nhau, céc t6 chlc khdc nhau va nhitng ca nhan cé tiém nang tham gia vao xa
hoi héa cdp nudc va vé sinh néng thon. Thir tu 13, ra soat lai Quyét dinh 62 vé cung cap tin
dung cho cp nudc va vé sinh néng thdn, can can thiép dé bao dam tit ca cac don vi ving
néng thén clia ca nudc déu cb thé ti€p can ngudn tai chinh nay.

Ban cdp nudc va vé sinh néng thon tai BO NN&PTNT can soan thao mot chién luge tdng cuGng
su’ tham gia ctia khu vu'e tu’ nhan. Chién luge nén tap trung cu thé vao cac doanh nghiép dia
phuong nho. Nhitng tiéu chi cho co ché hoan von va tinh gia can phai dugc thiét 1ap. Va
nhu vdy budc dau tién trong phét trién chién luge la nhiéu ban nghién ciru va hoat dong thi
diém dé€ diéu tra nhitng linh vuc kkhac nhau cla phét trién ngach tu nhan. Cudi cing cé mét
nhu cu cai cach Ludt Doanh nghiép va nhitng chinh sach lién quan dé tao ra mdt san chdi
cdng bang cho ca ngach cdng va ngach tu, thay thé cho tinh trang qua thira hién nay cac ki€u
loai gidy phép & cdp dia phucng bdng mét mé hinh diéu tiét cd hé théng va dan gian tai trung
uagng. Nghi dinh 24 vé huy dong, quan ly va st dung dong gép cla nhan dan cho cd sé ha
tang nong thén can chinh stra, sao cho cong dong cé quyén quan ly dugc kinh phi ma ngudi
dan da déng gop cho cac cong trinh cap nudc va vé sinh nong thon dudi su giam sat cua
UBND xa.
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Dién dich vu cap nudc sach

Dién dich vu vé sinh

Cap nudc sach va cong trinh vé sinh theo nhém thu nhap

Cap nudc sach Cong trinh vé sinh
Ving Ngheo Trung | Giau nhat | Nghéo Trung | Giau nhat
nhat binh 20% 20% nhat binh 20% 20%
20% 20%
Ch&u thd sbng 54.7 73.1 93.2 2.5 11.9 71.1
Hong
Dbng Bac 5.3 11.6 47.3 0.5 3.6 51.0
Tay Bac 5.3 11.6 47.3 0.5 3.6 51.0
Ven bién bac 12.9 30.1 65.1 2.6 7.5 57.1
Trung bd
Ven bién Nam 16.0 21.7 63.9 4.0 19.4 83.0
trung bo
Tay nguyén 4.3 9.4 43.9 1.3 16.9 76.7
Hong nam bo 27.7 37.8 87.6 6.5 23.1 86.7
Ch&u thd Mékong 41.1 48.8 75.3 1.0 4.9 44.8
Ca nudc Viét 22.7 42.7 78.8 2.0 10.7 69.6
Nam

(2003, VLSS data)
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