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Béo céo téng két Churong trinh

. Théng tin co ban vé Chwong trinh

BIEU DUF KIEN DY AN
Tén Dw an

Ma hiéu Dw an

Thudc nganh

Phan nganh

Trong tam

Dia ban Dw an va pham vi dia ly

Thoi gian thwe hién

Ngay bat dau

Ngan sach Chwong trinh
Ty gia trao dbi:

1USD =6,5FIM = 15.025 VND

Téng cong - Dy an Giai doan Il
B& Ngoai giao Phan Lan

Nwoc doi tac: Viét Nam

Nhirng ngweoi hwéong lovi

Muc tiéu tdng thé ciia Chwong trinh

Muc dich (Giai doan Il)

Co cau bd may

Cac co quan tham quyén

Tw van hd tro

Chuwong trinh hop tac 1am nghiép Viét Nam-Phan Lan, Giai doan Il (1999-2003)
76902603

Tai nguyén thién nhién va méi trwdng

Lam nghiép

Quan ly va Bao tbn rivng

Tinh Béc Kan (7 xa huyén Ch Don va 2 xa huyén Ba Bé), Bac Trung b¢ Viét
Nam; va hoat ddng cap quoc gia tai BO NN&PTNT, Ha Noi

4 nam (10/1999 — 09/2003)

01/10/1999

Pdng EUR Dbdng Viét Nam
(VND)

3.127.443(18.6 triéu FIM) 37.7ty

2.556.456 (15.5 trigu FIM) 31.4ty

521.240 (3.1 triéu FIM) 6.3ty

Nhirng ngudi hwédng loi dau tién gdm xép xi 20.000 phu ni, dan éng va tré em
dang cw trd tai 76 cong ddng ndng thén thudc 9 xa ndm tai cac huyén Cho Bon va
Ba B& cla tinh Bac Kan. Day la nhirng xa mién nui xa xdi thudc dién nhirng xa
nghéo nhét ctia ca nwéc voi thanh phan dan téc da dang. Nhitng ngudi hwéng loi
tiép theo gdbm cac can bd khuyén nong khuyén 1am Iam viéc trong Tinh, cdng tac
v6i Bo Nong nghiép va PTNT va cac co quan déi tac khac clia Chuong trinh.

Dong gop vao sy phat trién nong thén bén ving & cac vang mién ndi Viét Nam
thong qua viéc long ghép cac hoat dong 1am nghiép vao trong st dung dat va kinh
té noéng thon.

Trong vong 15 nam tdi, thdng qua hoat dong hé tro' cho cac nganh néng lam
nghiép, sé dat ti trang thai quan ly rieng ben viing, bdo vé méi trudng va tao ra
da thu nhap cho cac hé déi nghéo & tinh Bac Kan.

Tiép tuc hd tro, phat trién va mé réng cac gidi phap quan ly dé str dung bén virng
tai nguyén rirng va dat rirng nham nang cao murc séng va bao vé méi trwong.

DPén cubi Giai doan Il, cac hg doi ngheéo tai cac xa thuéc Chuwong trinh duoc tiép
can véi ngudn tai chinh, do tao, dat rieng va sw hé tro lau bén v& phd cap, va cé
kha nang tao ra thu nhap bang cac yéu té san xuét sén co.

S& No6ng nghiép va PTNT tinh B&c Kan phéi hop véi Phong NN&PTNT cac huyén
Cho Bon va Ba Bé, cdng tac véi cac co quan, cdng dong va cw dan dia phwong.

Chinh phu Viét Nam:

Bd Ké hoach va Pau tw, Ha Noi

B6 Nong nghiép va PTNT, Ha Noi

UBND tinh Bac Kan

Chinh phd Phan Lan: Bé Ngoai giao Phan Lan, Helsinki

T4 hop Cong ty Indufor — Metsahallitus phdi hop véi Cong ty Jaakko Pdyry
Development, Cong ty Scanagri Finland Oy va Céng ty TNHH Viét Thong.
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Chuwong trinh hop tac 1am nghiép Viét Nam-Phéan Lan, 1996 — 2003

Béo céo téng két Churong trinh

BIEU DU KIEN DY AN

Tén Dw an

Dia ban Chwong trinh
Thei gian thwe hién

Thei gian bat dau

Kinh phi
e Phan Lan, FIM
e Viét Nam, FIM

e Téng cong, FIM

Co quan c6 tham quyén
e Viét Nam

e PhanLan
Co cau bo may
e Co quan thwc hién

e Twvan hé tro

Cac Hop phan ciia Chwong trinh

Chuwong trinh hop tac Iam nghiép Viét Nam-Phan Lan, Giai doan | (1996-1999)

Tinh Bac Kan

3 nam

Thang 3/1996
Hiép dinh quéc gia ky két vao ngay 20/5/1996

10 365 575
1380 000
11745 575

UBND tinh Bac Kan, Bd Nong nghiép va PTNT
B& Ngoai giao Phan Lan

S& Nong nghiép va PTNT tinh B&c Kan, Bo No6ng nghiép va PTNT
Cong ty TNHH Indufor (phdi hgp véi Céng ty TNHH Enso Forest
Development va Cong ty TNHH FTP International).

e Phat trién cong déng

e Xay dwng nang lyc

o Phd bién

e Giam sat va danh gia
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Chuong trinh hop tac I4m nghiép Viét Nam-Phén Lan, 1996 — 2003

Béo céo téng két Churong trinh

1.  Tém tat Bdo cdo téng két Chuwong trinh va cdc Bai hoc thu dwoc
Muc tiéu

Muc tiéu phat trién cla Chuong trinh dwoc nhét quan ngay ttr dau, do la gép phén phat trién néng thén
bén viing & cac vung mien ndi Vit Nam thong qua viéc léng ghep cac hoat déng lIdm nghiép trong st
dung dét va kinh té néng thén. Muc tiéu nay sau d6 da dwogc slra dbi lai nhw sau

= Gop phan phat trién néng thén bén vizng & cac ving mién nui Viét Nam théng qua viéc 16ng ghép
céac hoat ddng 1am nghiép trong str dung dat va kinh té néng thén. Trong vong 15 nam téi, théng qua
céc hoat dong hé tro' trong cac nganh néng 1am nghiép sé dat ti trang thai quan ly ri'ng bén virng,
bao vé mbi trwdng va tao di thu nhap cho cac hd déi nghéo & tinh Bac Kan.

Khau thiét ké Giai doan | con thiéu Muc dich clia Chwong trinh. Thay vao dé, cac muc tiéu & cap hop

phan da dwoc dé ra cu thé cé thé déi chiéu véi cac Két qiia clia Chwong trinh. Muc tiéu Chwong trinh

(giai doan Il) dwoc cu thé trong Van kién Chwong trinh nhuw sau:

« Tiép tuc hd tro, phat trién va mé rong cac giai phap vé quan ly dé st dung bén virng tai nguyén rirng
va dat rirng nhdm nang cao murc sbng va bao vé méi trudng.

Chuwong trinh da stra d6i b sung lai Két qlia cia Chuwong trinh nham phan &nh cu thé hon tinh trang

mong mudn sau khi két thic Chwong trinh

« Dén cudi Giai doan Il, cac ho déi nghéo & cac xa thudéc Chwong trinh dwoc tiép can véi ngudn tai
chinh, dao tao, dat rirng va sw hd tro’ lau bén vé phd cap va cé kha néng tao ra thu nhap bang cac
yéu tb san xuét sén cé.

Phwong tién thwc hién

Ngan sach gbc cla Giai doan | gém 10.365.575 FIM thudc ngudn vén dong gép ctia Chinh phd Phan Lan
va 3.364.366.000 VND thudc ngudn vén déng gép clia Chinh phi Viét Nam. Dén cubi giai doan Chwong
trinh, vén déng goép clia Phan Lan giai ngan dwoc 91% (1,58 triéu EUR) con vén déng gop cla Viét Nam
giai ngan dwoc 89% (2.990 triéu VND).

Vén déng gop cua Viét Nam cho Chuong trinh Giai doan Il dwgc dwa vao ngan sach la 521.240 EUR
(3,1 triéu FIM), hay 6,3 ty VND. Thuc chi Giai doan Il 14 2,434 ty VND. Co quan thwc hién wéc tinh réng
chi phi quyét toan sé dat 2,9 ty VND .Theo Van kién Chwong trinh Giai doan II, ngan sach géc thugc von
doéng gop Phan Lan |a 15.428.880 FIM, twong dwong véi 2.594.951 EUR. Hiép dinh vé Chuong trinh da
néu ro von dong gop clia Phan Lan la 15 500.000 FIM, twong dwong véi 2.606.913 EUR va ké hoach
ngan séach cubi cung trong Hop ddng tw van Ia 15.200.000 FIM hay 2.556.456 EUR. Trong ban Bao céo
nay, viéc ddi chiéu ngan sach dwoc dua trén co s& con s6 ngan sach néu sau. Chi phi cudi ciing bao
gdm 26.835,97 EUR cho dot Kiém toan tai chinh doc lap Ian thir nhat va 123.678,19 FIM/20.801 EUR
cho dot Banh gia gitra ky. Thwc chi vén déng gép Phéan Lan trong Giai doan Il 1a 2,513 triéu EUR, twong
dwong v&i 14.943.000 FIM.

Cac hoat déng chinh

Trong subt théi gian hoat ddng, Chwong trinh da tién hanh cac hoat dong chinh sau day: Quy hoach st
dung dat va Giao dat; Phd cap, bao gdm phat trién moét Hé théng phd cap, cac dot PRA tai tat ca cac
thén ban thudc Chwong trinh, 1ap ké hoach phat trién ho va thén ban, 1ap ké hoach quan ly rixng bén
virng, dao tao ndng dan, xay dwng cac diém trinh dién (cac mé hinh) va hé tro cho cac Ho doi ngheo;
Xay dwng nang lwc, bao gom dao tao can bg, tap huén giéi, xay dwng va mua sém céc thiét bi va phat
trién t& chirc; Hé théng tin dung, bao gdm tro cdp cac hoat dong 1am nghiép; Ché bién va tiép thi, bao
gdm céac hoat ddng doanh nghiép nhd, phat trién théng tin thi trwéng; va Phat trién chinh sach.

Trang 5/5



Chuong trinh hop tac I4m nghiép Viét Nam-Phén Lan, 1996 — 2003

Béo céo téng két Churong trinh

Céc két qua

Khi nghién ctru thanh qla dat dwoc, ph ai lwu y rdng Giai doan | cia Chwong trinh dwoc thiét ké 1a Giai
doan Th& nghiém, con Giai doan |l 14 Giai doan M& rong. Theo danh gia chung thi cac két quia da dat
dwoc & mdt mirc dd thd a dang. Sau khi chuyén tiép cac két quia phat hién va phwong phap hay to Giai
doan |, ddng thoi tiép tuc phat trién cac phwong phap nay - vén chwa dwoc hoan thién trong Giai doan | -
nay Chuong trinh da c6 thé chuyén giao lai cho Tinh mét tap hop nhitng mé hinh, céng cu va phuong
phap dé Tinh tiép tuc dwa ra ap dung.

Trong subdt Giai doan |, nhé vao kinh phi vén dia phwong ma viéc giao dét cdp Sé xanh da duogc thuc
hién tai hau hét toan bd cac xa twong lai cla Chuwong trinh. Trong Giai doan I, Chuong trinh d& phai bb
sung thém moét hop phan dé hé tro cong tac giao dét cp S6 dd. Cong tac quy hoach s dung dat ciing
dwoc dwa vao trong phwong phap tiép can nay. Dén nay két quia dat dwoc 1a 90%. Nhivng Hwéng dan
cho hoat déng nay da chinh thirc dwoc phé chuan vao thang 5/2003.

T chuic phé cap, hay nhw cach nai trong ~Giai doan | 1a co ché hd trg néng dér), hoat ddng chi dat dwoc
60% két qUia. Hé thdng t6 chirc phd cap van chwa dugc xay dung xong. Hé théng té chirc phd cap da
qua slra ddi bd sung do Chwong trinh d& xuét da khong dwoc chap nhan s dung do kho khan vé kinh
phi.

Xay dwng néng lwc chi dat dwoc cé 80% két quia. S& NN&PTNT, cac co quan tb chirc cap huyén, cac
Lam trwong, Phong NN&PTNT Huyén va cac xa déu da cé di co s& vat chat bao gébm céc cong trinh nha
clra, phwong tién di lai, may tinh, cong cu. Nang lwc can bé da dwoc cai thién nhwng do thuc té [a hau
hét can bd déu thudc dién hop ddng nén két quia dat da co thé sé khong 1am loi cho cac co quan té chirc
vé lau vé dai. Cac ké hoach cta Tinh va cac muc tiéu vé xay dwng nang lwc rd rang la chwa cé dugc sw
két ndi. Cac nha tw van cung cép cac dich vu hé tro d& khéng ndm dwoc tinh hinh nay va dang & ra ho
phai d& xuit mot K& hoach phat trién nhan lwc co sw lién két rd rang véi nhivng ké& hoach cdia Tinh.

Cac két qlia dé tao dwng mot ngudn tai chinh bén vivng, déc biét 1a cho tAng I&p néng dan thudc dién
nghéo nhét, da dat dwoc 99%. Toan bd hé théng tin dung da hoat déng va dap (rng dworc nhu cau cla
néng dan, 98% mon vay dwoc st dung dung muc dich (A0 tiéu chuan). Ty 1é no khé doi xap xi 0%.
Nguén vdn tin dung khéng hé bj gidm sut, hé théng tin dung bén vibng & ca goc dd tai chinh 1an kinh té.

Céc két quia vé ché bién va tiép thj dat dwoc 50 %: Cac hé théng dworc thiét Iap nhwng théng tin lai khong
thworng xuyén dén véi ngudi ndng dan va ngudi mua. Da phat trién cac mé hinh ché bién, déng thoi tinh
toan va minh chirng tinh kha thi cGia ching. Tuy nhién do sé lwong can bd bién ché cla dia phwong con
han ché nén Chuwong trinh da khong thé dat dwoc hoan chinh cac két qua nay. Viéc chuyén giao tron ven
duoc tat ca cac hé thdng nay cho doi ngii can bo bién ché clia dia phwong da khong thé thuc hién dwoc.
C6ng viéc nay sé duwoc Trung tam KNKL Tinh tiép tuc thwe hién thdng qua Phong théng tin tuyén truyén
mé&i dwoe thanh 1ap cda Trung tam.

C6 thé danh gia mirc do thwe hién cac két qiia vé phat trién chinh sach béng 2 cach khac nhau. Néu
dénh gia cac két quia nay so véi chi tiéu trong cac Van kién Chuwong trinh thi ¢é thé nhan dinh dwoc rang
két qlia da dat dwoc 100%, cu thé 1a da ¢6 nhirng dong gop cho cong tac phat trién chinh sach cta tinh
va déng gop cho cac chinh sach cia quéc gia (Chuwong trinh hé tro nganh 1am nghiép). Giai doan | da
xay dwng dwgc mét so I&n cac tai liéu quy bau, Giai doan Il tiép tuc cong viéc nay béng viéc dwa mot sb
céc tai liéu nay lén cap chinh sach. Néu danh gia két qlia so véi cac chi sé xay dwng trong Giai doan Il thi
thanh qla dat dwgc khéng dwoc phan khéi nhw vay.

Tinh twong hop

Chuwong trinh nay rd rang la rat phu hop véi Tinh, phi hop véi cac chinh sach ctia Chinh pha Viét Nam.
Rwrng va dat rirng déu dwoc giao cho cac ho dé quan ly va san xuét lau dai. Do vay ma ngudi ndng dan
c6 thé thuc hién dwoc cac hoat ddng san xuat mot cach bén virng trén chinh manh dat cia ho va quan
tam hon dén viéc cai tao d6 mau m& cla dat, st dung dat hiéu qua va én dinh.

Chinh pht Viét Nam khuyén khich st dung cac chinh sach sau day, vén 1a cac ciu phan then chét dwoc
dwa vao trong Chuong trinh.
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Chuong trinh hop tac I4m nghiép Viét Nam-Phén Lan, 1996 — 2003

Béo céo téng két Churong trinh

e cung trng cho cac hd ngheo cac loai gidng mai dé canh tac, gép phan chuyén dich co cu cay
trong, chan nudi phuc vu muc tiéu xéa déi giam ngheo

*  dao tao dgi ngii can bd khuyén nong khuyén Iam, tién hanh cac dot diéu tra PRA, phd bién cac
hoat dong KNKL t&i nguwdi dan & cap thon ban, hwéng dan chi dao trong moi hoat déng hop tac.

e Qua hop phan tin dung, cac hd nghéo dwoc vay vén dé san xuét véi thdi han hoan tra phu hop
véi chu ky san xuét cla tirng loai cay trdng, lai suét thap nhitng van dadm bao dwoc tinh bén
virng. N6éng dan nghéo duoc tiép can véi ngudn tai chinh, dwoc vay tién va st dung hiéu qua
von vay phuc vu muc tiéu xéa dwgc déi giam dwgc nghéo.

e Huwéng dan néng dan hoat déng trong cac nhém sé thich vé& san xuét néng lam nghiép. Pay
chinh la diém cbt I16i trong viéc khuyén khich y thirc cong ddng, twong than twong ai, hé tro' phdi
hop v&i nhau trong cac hoat dong san xuét clia nguwdi néng dan. Hoat déng nay la rat phu hop
v&i chinh sach phat trién hop tac xa cia Viét Nam.

Tinh hiru hiéu

Chuong trinh da 1am loi cho cac ho déi nghéo. Két quia dat dwoc vao cudi Chuong trinh da cho thay Muc
dich ctia Chuwong trinh da dat duwoc 80%. Ngwdi ndng dan nay da cé Sé dd, dwoc quyén st dung dét
rirng trong thdi han 50 nam, tat ca cac ho doéi nghéo déu duoc tiép can voi nguon tai chinh va nguoi
néng dan nay cé kha nang tao thém thu nhap nhé vao quyen duwoc st dung dét rirng, tai chinh va kién
thire ky thuat méi. Trong subt thdi gian con Chwong trinh, bat ky ai c6 nguyén vong muén dwoc tap huan
déu da duoc dap ing. Sau khi két thic Chwong trinh, Tinh sé tiép tuc hoat dong tap huén cho nguoi
néng dan trong khuén khé ngudn kinh phi hién cé va théng qua viéc str dung doi ngii can bd da qua dao
tao.

Chuwong trinh chua thé dat dwoc toan phan céac két quia vé tang cuong ché bién va t|ep thi. Chinh vi vay
ma tinh con can phai tang cwdng phat trién nganh cong nghiép ché bién, tiép thi 1am san va ché bién
ndéng san. Do van chwa cdé dugc mot nganh cong nghiép ché bién cac san pham tryc tlep clia nguoi
noéng dan nén Tinh can phai hd tro va khuyén khich hon niva cac hoat dong ché bién & quy mé nhd. Véi
cac néng san, ngudi noéng dan nay da duoc tiép can tét hon thong qua cac hoat dong tap huén cho céac
nhom sé& thich.

Tinh hiéu qua
Két quia cla viéc gidi quyét nhirng bat cap trong giao dat va str dung dat da dat dwoc hau nhw toan bo.
Téng chi phi trong d6 c6 chi phi thir nghiém phwong phap trén 5.500 ha va 3.500 h tht ca déu hoan toan

hop ly. Két qlia da dwoc nhw vay la con tdt hon nhiéu so véi cac dy an khac vén chi xay dung nhirng
hwéng dan ma khoéng tién hanh quy hoach str dung dat va giao dat trén thuc té.

Chwa dat dwoc két qlia cho Hop phan phd cap. Tuy nhién, néu bé di phan téng chi phi tlr cac dau vao
trwc tlep danh cho dao tao ndng dan, vat tw tai liéu cho néng dan, glong/cay con glong trc la cac quy
trinh phd cap thi chi phi dé dat dwoc két qiia nay van con la hop ly. Cac dau vao dé phat trién hé thong
ph& cap déu dudc st dung c6 hiéu qlia song diéu dang tiéc la hé thong dudc xay dung dé hién tai van
cdn nam ngoai kha nang tai chinh cla Tinh.

Da dat duoc két qlia vé xay dung nang lyc. Chi phi vé thiét bi va cong trinh nha cira hoan toan hop ly.
Khong hé c6 bang chirng nao cho thay phan PTNL s& cé mét tac dong lau dai. Cong tac dao tao can bo
c6 loi cho ca ngudi trye tiép dwoc dao tao va cho cac co quan té chic, song van chua dudc nhu'y muén.

V & hop phan tin dung, két quia dat dwgc hau nhw toan bd. Téng chi phi trong dé chwa tinh téi vén cha
s& hiru (ngudn vén tin dung) nhw vay la hop ly. Chi phi ting cao la do phai st dung HTKT dia phwong
dé clru van cac mon vay ctia Giai doan |. Nhivng dong gép dau vao trong Giai doan | chwa dem lai mot
hé théng tin dung cé kha néng thwc thi.

Chuwa dat dugc két gia cta Hop phan tiép thi. Khong c6 bang chirng nao cho thay 4 dot nghién ciru th
trwong yé céc bao cdo thanh quia sé& dem lai lgi ich cho cac co quan td chirc. Viéc diu tw vao cac mo
hinh ché bién la hoan toan hop ly.

Déi véi Hop phan chinh sach , két quia dat dwoc hdu nhw toan bd. Téng chi phi nhu vay la hop ly.
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Chuong trinh hop tac I4m nghiép Viét Nam-Phén Lan, 1996 — 2003

Béo céo téng két Churong trinh

Téat ca cac dau vao cho giam sat va danh gia déu bi Iéch hwdng. Néu cong tac quan ly va diéu hanh
dwoc coi nhw mot ket qua riéng biét thi khoan dau tw nay nhw vay la khéng hop ly. Trén thic té, tham chi
con khdng can cé mét hé thong giam sat va danh gia riéng ré.

Kha nang twong hop va bén virng

Viéc thuc hién Chuong trinh hgp tac lam nghiép Viét Nam-Phan Lan da gitp hoan chinh, cing cé cac hinh
thiic t6 chiic s&n xuat nhu hop tac xa san xuét va nghién clu, cling nhu té chiic, quan ly cac phuong phap
dé thuc hién hiéu qlia mot du an.

Viéc t8 chiic va quan ly mét du an da duoc thuc hién 6 4 cap, gém:
* Ban QLDA Tinh

= Ban QLDA Huyén

= Ban QLDA Xa

= Poi ngii phé cap vién thén ban

Diéu nay da gitp cho Chuong trinh c6 thé diéu ph6i mot cach bai ban cac hoat dong khuyén néng véi
tinh, v6i cac huyén, cac xa va thén ban. Day la nhiing cach té chiic phi hdp mang tinh bén viing cao
nh&m khuyén céo cho ngudi néng dan trong cac hoat déng san xuét clia ho. Su hgp tac gitta Hoi phu nir
Tinh va Héi phu nir Huyén trong viéc phé bién kién thiic khoa hoc cong nghé, quan ly san xuat va tin
dung sé tiép tuc dudgc duy tri mot cach bén viing sau khi két thic Chuong trinh.

Viéc phat trién nguén nhan luc clia dia phuong khong chi dudc thuc hién trong dia ban Chuong trinh ma
con dudc thuc hién cho cac co quan hanh chinh cdp huyén, cho nganh néng nghiép va trén quy mé rong
I6n. V& ngudn nhan Iuc, cac can bo truc ti€p hoac gian ti€p tham gia thuc hién Chuong trinh déu nang cao
dudc k§ nang quan ly va kién thiic vé t6 chic, quan ly va thuc hién mét du an. K§ néng giao tiép va trinh
do tiéng Anh ciing da dudc cai thién.

Cac nguén luc va co sd vat chat déu da dudc phat trién qua viéc dau tu mua sdm cac phuong tién di lai,
may tinh va cac thiét bi khac. Cac nha phé cap dudc xay dung va trang bi ddy di. Cac cd sd vat chat nay
sé& lam Igi cho t6 chiic vé lau vé dai. V& ngudn hé trg tai chinh, cac hoat déng ctia chuong trinh trg cap
kinh phi 1am nghiép, cac mé hinh trinh dién va dac biét la Quy tin dung gan 6 ty déng tat ca déu la nhiing
ngudn luc quan trong truc ti€p hd trd cho ngudi ndng dan nghéo trong cac hoat ddng phat trién san xuat
bén vimng.

M@i trudng chinh tri va phap ly luén rat thuan Igi cho viéc ti€p nhan va st dung cac nguén vén ODA. Muc
tiéu xéa déi gidm nghéo, bao vé moéi trudng bén viing, ddy manh dan chil cap cd sd va thac ddy binh
dang gi6i da ludn dugdc chinh quyén cac cap va ngudi dan vliing sau viing xa, ving gap nhiéu khé khan
thuc hién mét cach cé hiéu gla thdng qua su hop tac hiéu qla véi cac du an tai dia phuong. Diéu d6 da
déng gép cho qua trinh trién khai Chuong trinh hop tac 1am nghiép Viét Nam-Phan Lan.

Chuong trinh luén nhan dugdc su quan tam, ¢ vii to 16n clia Dang Gy va chinh quyén dia phuong. Lanh
dao tinh, Ianh dao cac nganh cling lanh dao 2 huyén va lanh dao cac xa ciing t6 ré su quan tam to 16n va
tham gia tich cuc vao trong Chuang trinh, nhd dé da tao diéu kién thuan Igi cho Chuong trinh & moi géc
dd. Van dé gidm nghéo da dudc néu rd trong ké hoach hoat dong clia Chudng trinh théng qua viéc trién
khai cac hop phan trong Chuong trinh. Trén thuc té, viéc trién khai Chuong trinh da gép phan dang ké lam
giam bét ty 1€ déi nghéo trong dia ban Chuong trinh.

Xbéa dbi gidm nghéo: Chuong trinh hgp tac lam nghiép Viét Nam-Phan Lan dat ra muc tiéu x6a déi giam
nghéo trong khudn khé dia ban Chuong trinh. Chuong trinh da chon ra 2 khu vuc ngheo thuéc 2 huyén
Cho Bon va Ba Bé, d6 la cac xa co ty & déi nghéo cao & 2 huyén cla tinh Bac Kan.

Bao vé& méi trudng: Dia ban Chuang trinh 1a mét trong nhiing khu vuc dau ngudn thudc thugng ngudn cac
con séng 16n & tinh Bac Kan chay vé céac tinh 1an can nhu Thai Nguyén, Tuyén Quang, tai day ngudi dan
tiing c6 tap quan khai hoang dat dai dé canh tac trong nhiéu nam do nghéo déi, dan dén d6 che phu clia
ring bi gidm sut va gay ra x6i mon dat dai. Trong suét qua trinh thuc hién, Chuong trinh da gop phan
nang cao do che phu cla riing thong qua cac hoat dong giao dat giao rimg cho ngudi néng dan, nhs dé
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ngudi dan dudc giao dat da quan tdm han dén viéc bao vé cac nguon tai nguyén rung hién co, thuc hién
dung quy trinh ky thuat tréng riing trén dat déc. Véi kién thiic thu dudc tir cac 16p tap huan, ngudi dan nay
da nhan thiic dugc tdm quan trong clia viéc bao vé méi trudng sinh thai va dat dai. Chuong trinh da gép
phan gidi quyét nhiing van dé vé mai trudng cla dia phuang théng qua cac hoat déng giao dat giao riing
cho ngudi dan ciing nhu théng qua viéc nang cao nhan thic bao vé moi trudng cla cu dan dia phuong.

Chuong trinh d& gép phan to I6n trong viéc gidi quyét nhiing van dé phé bién vé méi trudng. Nhin chung,
Chuong trinh da xem xét moi khia canh clla cac van dé méi trudng nhu dat,nudc va bao vé tai nguyén
riing. Phuong phap Quan ly sau bénh hai téng hop (IPM) nham dam bao an toan luong thuc va huéng
dan sl dung céc loai rau thit sach/vé sinh can phai dudc d4c biét cha trong.

Céc van dé vé dan chi: Vai trd va nang luc cla cong déng rd rang da dugc nang cao nhd cé Chuong
trinh. Ngudi dan dugc tham gia lap k& hoach, trao déi kinh nghiém va hop tac trong cac hoat dong san
xuét. Thédng qua Chuong trinh, viéc thuc hién cac nhiém vu giao phé da dudc cac té chiic, d4c biét 1a Hoi
phu nit cac cép, dua ra thdo ludn mét cach dan chi. Nang luc quan ly dudc cai thién va nhg c6 Chuong
trinh, nang luc cta khéi dan cu ciing da dudc t6t hon nhd vao Chuang trinh.

Binh dng gidi: Cac khoa tap huan gidi dudc t8 chiic cho ngudi ndng dan, qua dé viéc nang cao nhan
thic giéi da dugc mé rong ra pham vi tinh, ra cac huyén, cac thén ban va t6i moi ngudi dan. Chuong trinh
da gbp phan day manh binh dang gidi 6 moi goc do; vai trd clia phu nii trong dia ban Chuong trinh da
ludn dudc quan tdm va nang cao hon nira.

K& hoach rut dan ctia Chuong trinh da gidp cho can bd va ngudi dan dia phuong hiéu rd vé Chuong trinh,
cac muc dich cia Chuong trinh d6, diéu dé da gop phan xba déi giam nghéo va bao vé mai trudng bén
viing. Chinh vi vay, Chuodng trinh s& dé lai mét tac dong lau dai trong dia ban Tinh.

Viéc phan chia tai sdn mua sdm s& dudc thuc hién kip thai trén cd s& s dung hiéu qua lau dai.

Cong tac giam sat theo déi vé mat tai chinh cé thé sé& dudc thuc hién trong thdi con Chuong trinh hozc
sau khi két thac Chuong trinh (néu can thiét), dac biét 1a déi vGi phan vén ddi (ng.

Cac bai hoc thu dugc

= T6 chiic thuc hién Chuong trinh nhin chung la pht hop.
= Nang luc trién khai Chuong trinh 13 tuong ddi cao

= Cac diéu kién vé tai chinh, ky thuat cho trién khai Chuong trinh luén dugc dam bao & mc t6i thiéu dé
Chuong trinh c6 thé hoat dong dudc.

*  Cac quy trinh d4u thau nhu vay 1a phi hop va tién Igi

= Cac phuong dién vé ky thuat, céng nghé luén phli hop véi cac diéu kién trong dia ban Chuong trinh,
phu hgp v6i trinh d6 vanhda clia ngudi dan va kha nang thuc sy clia Chuang trinh.

= Viéc QLCT moi cép, i cép tinh xudng téi cap huyén, cap xa va cap thén luén dugdc té chiic moét cach
chat ché bang cac quy ché va ndi quy hoat dong phu hgp.

»  Cac van ban da théng nhat gilta phia Viét Nam va phia nha tai trg luén dudc tuan thd trong suét thoi
gian thuc hién Chuang trinh, cac cudc thdo luan vé cac van dé cung quan tam thutng xuyén dugc td
chlc, moi van dé déu dudc giai quyét théng qua su hgp tac va ho trg 1an nhau.

= Sau 7 nam thuc hién Chuong trinh, ching t6i da thu dudc mét sé bai hoc tif viéc chuan bi chuong
trinh, d4u thau, phdi két hop gitta 2 bén va cac phuong dién vé dao tao, phat trién va quan ly nguén
nhan luc.

= Khi tién hanh 1ap ké& hoach dw an, cac van d& cu thé sau day can dwoc xem xét va kém theo nhirng
chi dan ré rang di véi co' quan thye hién nhw da néu rd trong Van kién Dy an. Trong qua trinh thuc
hién chwong trinh VNFINFOR, rat nhiéu khé khan danay sinh tir cac van dé& dé do khong cé sw théng
nhat rd rang trudc khi thuc hién. Can dwa cac diém lwu y nay vao trong Van kién Dy an va Hiép
dinh Dw an.
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Hé théng quan ly chi phi va ké toan: Co s& cho hé thdng quan ly chi phi va ké toan la ngan
sach dw an dé ra trong Van kién Dy an. Nén xay dwng ngan sach dy an sao cho cé tinh
dén nhu cau bao cdo tai chinh cla ca phia Viét Nam va phia Phan Lan. Déi véi chuong
trinh VNFINFOR, trén thuyc té da xay ra mot sé van d&, do la Chuong trinh (tw van hd tro)
da thiét 1ap hé thdng quan ly chi phi va ké toan cho ca hai Giai doan chi duy nhét dwa trén
nhu ciu béo céo cta phia B6 Ngoai Giao Phan Lan

Déi v&i phia Viét Nam, don vi thwe hién dw an, thi sé rat kho cé thé thuc hién bat ky mot
viéc gi néu khoéng cé cac quyét dinh/nghi dinh/théng tw ré rang quy dinh vé viéc thuc hién
cac cong viéc lien quan dé. Vi thé, hé théng quan ly chi phi va ké toan phai dwa trén mot
trong nhirng quyét dinh/nghj dinh/théng tw nay hodc la dwa trén Hiép dinh Dy an dwoc hai
nwéc ky két. Co s& quy dinh phai dwoc néu ré trong mét trong nhirng van kién lién quan téi
dw an, trong do6 phai néu dung ca sé quy dinh.

Viéc hai héa cac trinh tw/tht tuc ODA & diéu rat dang hoan nghénh. Hién tai, hé théng quan
ly chi phi va ké toan cla Viét Nam khéng thé cung c&p cac sé liéu gidam sat chinh xac va
day du chi tiét theo dung yéu cau ctia B6 Ngoai giao Phan Lan. Chwong trinh HTLN Viét
Nam-Phan Lan da c6 n6 luc lam hai hda cac hé théng nay song viéc ap dung cac quy dinh
nao trong nhiéu quy dinh cta phia Viét Nam thi van chwa duoc théng nhét.

Déi v&i phia Viét Nam thi mot dw an la mét cha thé phap ly dwoc thanh 1ap mét cach chinh
thire. &n Céch giai quyét van dé nay la trong Van kién Dy an phai quy dinh rd Ban Quéan ly
Dy an va cac chirc nang, trach nhiém cla né. . Ngoai ra, Van kién Dy an va/hoac Hiép dinh
Dw an cling can néu ré Ban Quan ly Dy an sé dworc thanh lap khi nao va do ai. Viéc nay
khong dwoc thye hién trong Chuwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan nén da lam ndy sinh
nhiéu van dé, vi du nhw van d& hoan vén GTGT. Ré rang laChwong trinh VNFINFOR con
thiéu mot co s& phap ly hoan chinh nhw thé nay.

Cac t6 chire phap nhan cla Viét Nam déu cé con diu. Cac van ban dwoc ban hanh ma
khéng c6 d4u sé& khong dwoc coi la van ban chinh thirc. Con d4u dwoc st dung trong
chuwong trinh VNFINFOR mang tén “Ban Diéu hanh”. Diéu nay da gay ra nhiéu khé khan
trong qua trinh thanh lap Ban Quéan ly Chwong Trinh. Ban nay da khong dwoc thanh 1ap
mot cach chinh thirc béi 18 mét dw an/ chwong trinh khéng thé cd hai con dau.
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2.  Béi canh Chwong trinh

Vao nadm 1995, khi Chwong trinh hop tac Lam nghiép Viét Nam - Phan Lan (VNFINFOR) dwoc thiét ké
va théng qua, cac khu vire hién tai ctia Bac Kan vén thudc dia phan tinh Bac Thai. Nam 1997, tinh B4c
Thai dwoc tach ra thanh 2 tinh: Thai Nguyén va Bac Kan. Do hoat dong clia Chuong trinh dwoc thiét ké
dé thuc hién tai huyén Cho Bén, nén tinh Bac Kan méi thanh 1ap khi d6 da dwoc tiép nhan toan bo
Chwong trinh.

Sau khi tinh B&c Kan dwoc thanh Iap, cac tiém nang kinh té bao gbm céc tiém n&ng vé néng nghiép, 1am
nghiép va dat dai, tiém nang vé cong nghiép va nguén nhan lyc cla tinh da dwoc dwa vao nghién ciu.
Cac két qua clia nghién clru da duoc lap thanh van kién mang tén "Lap ké hoach cho néng nghiép, Iam
nghiép va phat trién néng thén téi ndm 2010 tai tinh Béc Kan". Theo tén goi ctia van kién, linh vic kinh té
cht dao cla tinh la néng nghiép va lam nghiép. C6 thé coi V&n kién nay nhu mot K& hoach Téng thé.
VNFINFOR d& c6 nhixng déng gép nham dat dwoc nhivng muc tiéu dé ra trong K& hoach Téng thé nay.
Tuy nhién, néu ké& hoach dwoc hoan thién va s&n sang vao dung thdi gian chuan bi cho giai doan 2 cla
chwong trinh thi két qua dat dwoc da cé thé tét hon niva.

Nhw da dé ra trong Ké hoach Téng thé, viéc phat trién néng nghiép, 1am nghiép va néng thén nén nham
vao va can dat dwoc nhitng két qua tét hon vé nang suét va san lwong cay tréng/ mua vu cac san pham
vat nudi, vé chéat lugng san phadm, hiéu qua kinh t& xa hoi va sinh thai nhdm nhanh chéng nang cao mirc
séng ctia ddng bao cac dan toc thiéu sb.

Hon thé niva, can 1ap k& hoach phat trién nhdm tao ra sw két hop hai hoa gitra ndng nghiép v&i 1am
nghiép, tréng trot v&i chdn nudi nhdm dam bao van dé an ninh lwong thwe, san xuét, bao gdm ca ché
bién, néng nghiép, 1am nghiép cla tinh. Viéc phat trién kinh t& néng 1am nghiép cuing véi xay dwng co sé&
ha tang néng thoén dwoc coi la ban dap dé tién téi cong nghiép hod, hién dai hoa, phat trién kinh té ngay
mot cao va diéu kién sbng tdt hon cho ngwoi dan néng thon.

Trong Ké hoach Téng thé, cac khodn muc dwoc dét ra nhdm dadm bao sao cho viéc quan ly cé thé tap
trung cac ngudn lyc vao viéc phat trién cac viing kinh té trong diém. Pay 1a nhivng khu virc cé tiém nang
phat trién cao, cling nhw cé thé khai thac va/ hodc san xut cac san pham va hang hoéa phuc vu cho thi
trwdng. Viéc phat trién nay hwéng téi muc tiéu xoa ddi gidm nghéo.

Viéc thic ddy sw phat trién néng nghiép, 1am nghiép va néng thén chi yéu dwa vao ngudn lyc tai chd clia
dan dja phwong cuting v&i sw 1anh dao clia cac co quan chinh quyén trung wong théng qua cac hwéng
dan, chi dao, cac chinh sach, va dinh hwéng phat trién lién quan téi viéc (rng dung khoa hoc céng nghé
va str dung nguén tai chinh.

T nam 1996, Chinh phu Viét Nam da bat dau thic hién mét sé chwong trinh qudc gia lon dwa vao
nhirng chién lwoc qudc gia nhdm muc tiéu xoa doi gidm nghéo, phat huy dan cha va phat trién [am
nghiép, tang dién tich rirng va quan ly 1am nghiép hiéu qua hon.

Nam 1996, tdng sé&n pham québc ndi (GDP) dat mirc 280.349 triéu ddng, trong d6 204.078 triéu la ngudn
thu t nganh néng nghiép va lam nghiép. Con sb twong (ng ndm 2002 |& 2?2??2. Téng ngudn thu ghi nhan
dwoc trong ndm 1998 la 11.400 triéu déng, con trong nam 2002 13 22??. Bdng thoi, cac khodn chi trong
nam 1998 chiém 205.000 ddng va nam 2002 13 ????. Do d6, cé thé ndi réng tinh Bac Kan van phu thudc
nhiéu vao ngudn ngan sach qudc gia, trong d6 bao gdm ca ODA. Tang trwdng trong viing con cham.
Nhirng kho khan chinh cla tinh hién 1a nguén nhan luc va rd hon la sy xa x6i, cach tré do diéu kién co
s& ha tAng chwa phat trién. Hién nay Bac Kan van con la tinh nghéo nhat ctia ca nudc.

Téc dd téng trwdng cla tinh la cao nhwng do xuét phat diém thdp nén khéi lugng ting trudng chua thé
dap Ung dudc toan bd yéu cau dé ra, nguyén nhan l1a do tinh m&i dwoc thanh lap, nguén tai chinh va co
s& ha tang con thiéu, trinh dd dan tri con han ché. Ngoai su xa xdi cach trd, con c6 nguyén nhan khac
nita, d6 la viéc quy hoach theo nganh.Theo dinh nghia, nganh 1am nghiép la mét hoat déng kinh té va
phai ¢ kha nang chi tra cho cac dich vu ma nganh ddi héi nhw 1ap ké hoach quan ly, giam sat va tiép thi
cac pham lam nghiép. Ciing twong tw nhw vay déi véi nganh néng nghiép. Cac san phadm néng nghiép
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hién chi yéu dwoc trao dbi budn ban trong ndi bd ving. Trung tam Théng tin Thi treong ciing da cb gang
dé thu hat nhiéu hon céac khach hang 16n tir cac trung tam thanh pho San pham ndng nghiép nho' d6 coé
kha nang sé tim dwoc dAu ra trén thj trwdng. Tuy nhién néng dan van can dwoc hé tro.

Déi voi san pham lam nghiép, hay con goi la nguyen liéu thd hodc gb, thi tinh hinh lai khac hdn. Hién tai,
ndng dan ban go cui va go cay cho nha buén ngay & 1& dwong. Thi treerng cho san pham lam nghiép
trong tinh rat nhé. Rirng tao ra vo s6 céac loai sa&n pham va dich vu khac nhau. Trong qua trinh lap ké
hoach Quan ly rirng bén virng, cac san phadm lam nghiép va thi treong cho ching cung da dwoc quan
tam xem xét. Nhirng nha 1ap ké hoach va chd rirng can phai hiéu rd thdi diém va loai s&n pham nao cé
thé khai thac tir rieng. Néu khéng hiéu rd diéu nay, nganh lam nghiép c6 thé gép nguy co tré nén khong
kha thi ca vé kinh té 1an tai chinh. Chinh sach cla tinh c6 thé huéng dan chi dao viéc ra quyét dinh trong
viéc lap ké hoach quan ly rirng.

Khé khan cla tinh Béc Kan la & chd nganh 1am nghiép c6 qui md nhé va lac hau. Hau hét cac co s& ché
bién 1am nghiép tw nhan trong viing déu rat nhé. Hién Bac Kan ¢ khodng 100 co s& ché bién tw nhan
quy md nhd nay. Mtrc tiéu thu gé trung binh clia cac co s& nay la 15 m*/ nam. Do qui md nhd nén cac co
s& nay khong thé dau tw cong nghé chét lwong cao. Bén canh do, thi triuérng gb chii yéu ndm & céc tinh
xa. Hay néi khac di, theo quan diém cla nhirng ngwdi ndng dan, hién tai thi trwéng gd trong tinh rat nhd.

Mat khac, véi qui mé thi trwong & Viét Nam, khong hé cé yéu té han ché nao dbi vai viéc tiép thi san
ph&m Iam nghiép. Trai lai, nhu ciu vé san phdm lam nghiép dy doan sé khong gidm di trong twong lai.
Yéu t6 han ché cla tinh B&c Kan hién tai c6 18 1a nguyén liéu thé. Tuy nhién, trong vong tir 5 dén 8 nam
t&i, tinh hinh c6 thé sé dao nguoc. Mot sé loai ting trwdng nhanh sé tao ra mét ngudn cung cap gb rat
ddi dao. Do vay can phai quan tam t&i thi trudng xuét khdu ngay tir bay gio.

S lién két gitba Quan Iy rirng bén vikng va thi truong tiéu thu san pham 1am nghiép 1a rat can thiét. Vi
thé, trwdc khi goi y, d& xuét loai cdy ma néng dan nén tréng, can phai ra nhixng quyét dinh lam sao dé
phat trién nganh 1am nghiép. Cac quyét dinh nay can phai cé tinh chat lau dai.

Qui mé cla cac hoat déng hd tro vé& viéc phat trién thj trwong cho nguyén liéu tho tor 1dm nghiép trang trai
can phai hop ly va doi hdi cé sw tham gia clia cac thanh phan khac nhau, cé méi trwéng thuan loi va sw
sap xép thda thuan vé ddng tai trg. Chinh quyén trung wong va Tinh da tién hanh mot nghién ctu kha thi
vé san xuét bot gidy trong tinh. Cong suét thiét ké ciia nha may la 50.000 tAn/ndm. Tuy chwa cé quyét
dinh cudi cling vé viéc thanh lap nha may nhung Cong ty Nguyén liéu da dwoc thanh 1ap phuc vu cho
muc dich xay dwng nha may va da ky hop ddng véi mét sd néng dan tréng rivng nguyén liéu thd. Cac
chiing loai chi yéu la g6 mé, keo cao sén va cay ludng. Nguén kinh phi dudc cap cho dan dusi dang vén
tin dung.

Céc co quan quan ly cip lang xa nhan thirc diy dd vé ham y va nhiém vu cla cac chién lwoc quéc gia la
nham vao muc tiéu ting trwdng va xéa ddi giam nghéo, ciing nhuw vé& chwong trinh trdng 5 triéu hecta
rirng va cac thu tuc lién quan téi qua trinh thwe hién. Tuy nhién, cac xa déu co ban thiéu cac ki nang can
c6 cho viéc 1ap ké hoach va thyc hién chwong trinh mét cach cé hiéu qua. Phat trién cac ki nang do
khong phai 1a mot viéc dé& dang va cé thé lam ngay. Tinh Bac Kan van con thiéu nghiém trong doi ngii
can bd nong cbt c6 tri thire va dwoc dao tao trong linh ve phat trién 1am nghiép, néng nghiép va néng
thon. Déi véi khu virc tw nhan, gdm ca néng dan, tinh trang twong tw ciing dang dién ra. RAt nhiéu can
bd dang lam viéc trong tinh dén tir Thai Nguyén, va khéng dinh cu tai Bac Kan.

Tinh B&c Kan van dwoc coi la mét tinh méi. Do d6, co cAu td chirc van chwa dwoc hoan thién. Co nhirng
td chirc vé phat trién néng, 1am nghiép va néng thén con dang hoat ddng song song va trung l&p. Déc
biét, mang lwéi phd cap con chwa rd rang. Trung tam Khuyén néng tinh hién tai dang tién hanh cac hoat
dong nham hop ly hoa hé thdng nay.

H& tro' phat trién chinh thirc (ODA) & Bac Kan tang manh trong giai doan 1999 - 2003. Tinh da c6 mét sb
chuwong trinh ODA 161, trong do c6 cac chwong trinh ve [am nghiép, khuyén nong, tin dung va phat trién
néng thon. Tuy nhién, tat ca nhirng dw an nay hodc la sap rut khaéi tinh hodc da dwgc hoan thanh.
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3.  Thiét ké chuong trinh

Chuwong trinh VNFINFOR bat dau vao thang 3 ndm 1996 v&i giai doan | kéo dai 3 ndm. Chién lwoc cla
chwong trinh la gi¢i thiéu va phd bién vé quan ly rizng bén virng va nghé Iam nghiép trang trai, mét loai
hinh c6 thé thay thé cho théi quen du canh du cw va céc loai hinh s dung dét khong bén virng khac. Moi
y kién déu cho réng viéc thwc hién Chuong trinh s& phai la mot qua trinh tham gia, hoc tap va ap dung
lién tuc. Ban dau pham vi dia ly cia Chuwong trinh 14 cac ving dbi nai thudc tinh Bac Thai. Tai day, lam
nghiép dwoc coi la hoat dong tiém nang mii nhon va cé thé gép phan phat trién kinh té xa hoi. Dan cw
trong viing dang phai ganh chiu nhitng van dé khé khan vé kinh té xa héi do thiéu cac co hoi tao dwoc
thu nhap. Viéc chét pha risng va lam rivng xudng cép 1a do thiéu quan ly va s dung khéng hop ly cac
ngudn tai nguyén dwoc coi la mét trong nhivng van dé cét 16i. Giai doan | clia chwong trinh dwoc thiét ké
la mét giai doan thi diém, tiép d6 |a giai doan thuc hién day dd, nhdm nhan réng cac mé hinh da phat
trién.

“Dé& xuét” thuc hién Chuong trinh dwgc mot nhém chuyén gia tw van soan thao vao thang 4/1995. Van
kién cudi ciing ctia Chwong trinh — “Ké hoach hoat dong dw kién cho Giai doan Chwong trinh” — da dwoc
céac cb van va chi thé déi tac ciia Chwong trinh cung nhau xay dwng trong subt giai doan thuc hién. Tai
liéu clia thang 8/1996 sé dwoc coi la Van kién Chuwong trinh Giai doan |. Do vay, moi sw phan tich trong
ban Bao cédo tdng két Chuwong trinh nay déu dwa trén van kién nay hon 1 trén “Dé xuat” ctia nam 1995.

Giai doan Il ciia Chwong trinh VNFINFOR dwoc bat dau vao thang 9 nam 1999 va dwgc hoan thanh vao
thang 9 nam 2003. Thiét ké clia giai doan nay chud yéu dwa trén nhirng bai hoc thu duoc tir giai doan |
nhwng bao gdm ca viéc mé réng pham vi dia ly cia chwong trinh. Chién lwoc van dwoc gilr nguyén.
Nhirng van dé cbt 16i da dé ra van khong thay ddi. Tuy nhién, trong suét nam dau tién, Giai doan Il da c6
sw phan tich tbng hop va sau hon vé cac van dé.

Muc tiéu phat trién cta Chuwong trinh dwgc nhat quan ngay tir dau: nham gép phan phat trién néng thén
bén virng & cac vung ddi nui ctia Viét Nam théng qua viéc hda nhap cac hoat dong 1am nghiép trong bbi
canh clia nén kinh t& va ké& hoach st dung dat ctia néng thén.

Can clr vao sw phan tich cac van dé& da dwoc hiéu chinh, VNFINFOR da xem xét lai va slra ddi muc tiéu

nhw sau:

. Doéng gop vao sy phat trién nong thon bén virng & cac viing mién nui Viét Nam théng qua viéc léng
ghép céac hoat ddng lam nghiép vao trong s dung dat va kinh té néng thén.Trong vong 15 nam téi,
théng qua hoat ddng hd tro cho cac nganh néng lam nghiép, sé dat téi trang thai quan ly rirsng bén
virng, bao vé& moéi trwdng va tao ra di thu nhap cho cac hd déi nghéo & tinh Bac Kan.

Giai doan | ctia chwong trinh VNFINFOR dwoc thiét ké dwa trén viéc lap ké hoach co cac bén tham gia
va nhirng hwéng dan ctia Bo6 Ngoai giao Phan Lan vé lap ké hoach va quan ly cac dy an hop tac (1993).
Vao thoi diém do, khong cé mot hwéng dan nao cla Viét Nam vé 1ap ké hoach va quén ly dy an nén thiét
ké clia giai doan | thiéu di Muc tiéu cta cad Chuwong trinh - d6 la thuwe trang phat trién sau khi hoan thanh
chwong trinh. Thay vao dé la cac muc tiéu hop phan - twong duwong véi cac Két qua ctia Chwong trinh.

Giai doan Il cling dwoc thiét ké dwa trén viéc lap ké hoach c6 cac bén tham gia va & mirc d6 nao d6 céd

tuan theo nhirng hwéng dan méi vé Thiét ké, Giam sat va Danh gia chwong trinh do Bo Ngoai giao Phan
Lan &n hanh ndm 1998. Luc nay da c6 nhitng hwéng dan cta Chinh pha Viét Nam vé quan ly cac dy an
ODA nhung van khéng c6 béng chirng nao cho thdy ching duoc 4p dung trong thiét ké cta giai doan 1.

Trang 13/13



Chuong trinh hop tac I4m nghiép Viét Nam-Phén Lan, 1996 — 2003

Béo céo téng két Churong trinh

Muc dich Chwong trinh (giai doan Il) dwoc cu thé trong Van kién Chwong trinh nhw sau:

« Tiép tuc hd tro, phat trién va mé rong cac gidi phap quan ly dé str dung bén virng tai nguyén rirng va
déat rieng nham nang cao mrc séng va bdo vé moéi treong.

Chuwong trinh cho rdng Muc dich Chuwong trinh nhw thé |a khong méy chat ché va da xem xét lai va stra
ddi Muc dich Chwong trinh, dwa vao viéc xem xét lai két qua phan tich van dé dau ndm 2000, nhdm xac
dinh cu thé hon vé thyc trang sau khi két thic Chwong trinh.

« Dén cubi giai doan I, cac ho ddi nghéo tai cac xa thudc Chwong trinh dwoc tiép can véi ngudn tai
chinh, dao tao, d4t rirng, thj trwdng va sw hd tro 1au bén vé phé cap, va cé kha néng tao ra thu nhap
bang cac yéu t6 san xuat sén co.

Cac muc tiéu Hop phan - Cac két qua cia Chwong trinh - trong giai doan | da dwoc cu thé trong Ké
hoach hoat ddng nam 1996 nhuw sau:

« Phat trién Cong dbng: Co ché dwoc thanh lap va thir nghiém nham hé tro néng dan/ cha ring.
Chuwong trinh trg cdp dwoc thiét 1ap.

« Xay dwng néng lwc: Muc tiéu trwéc mét ciia hop phan xay dwng nang luc 1a nang luc cla cac td
chirc, co quan hién tai trong viéc cung cép cac dich vu phat trién 1am nghiép dwgc nang cao.

« Phd bién, phd cap: truyén cac kinh nghiém thuc t& cla cac lang/ xa thi diém cho cac khu vic lang
giéng, cap tinh va cudi cung 1a cap quéc gia.

« Giam sat & Banh gia: Hé théng Giam sat va Banh gia dwoc thiét 1ap & cac cap khac nhau.
Van kién Chuwong trinh cu thé héa cac két qua ciia Chwong trinh trong giai doan Il nhuw sau:

T&i ndm 2003, Chwong trinh can dat dwoc 6 két qua sau:

e Kétqua 1. Cac chuong trinh phd cap dwoc phat trién va nhan réng nham nang cao kién thirc cua
ngwdi ndng dan va ap dung quan ly ngudn tai nguyén thién nhién bén vivng hon. .

o Kétqua2. Chwong trinh dao tao ddi ngid can bd chwong trinh dwoc tang cwong .

e Két qua 3. Nong dan dwoc tiép can hon niva véi ngudn tin dung.

e Két qua 4. Tiép thi va ché bién cac sdn pham néng lam nghiép dwoc tang cwéong, clng cb.
e Kétqua 5. Gop phan ciing cb cac chinh séach (cap quéc gia, tinh va cong déng).

e Kétqua 6. Quan ly chuong trinh dwoc ting cudng.

Cac két qua nay da duoc slra dbi doi chd trong qua trinh xét lai D& cwong logic clia Chuwong trinh. Dé
cwong logic da dwoc hoan thién vao cudi nam 2001. Trong giai doan |, do khdng can thiét nén khéng cé
dé cuwong logic chuén.

Céc két qua Chwong trinh clia giai doan Il sau khi c6 nhirng kién nghj tir Danh gia gitra ki, nhw sau:
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e Két qua chuong trinh 1: qui hoach st dung dat va giao dat dwoc thé ché hoa

e Két qua chuong trinh 2: dich vu phd cap cé hiéu qua nham hé tro lam néng nghiép va s dung dét
bén virng va co loi cho méi trwdng sé dwoc hinh thanh

e Két qua chuong trinh 3: C6 co s& vat chat day da va ddi ngii can bd ciia S& NN&PTNT va cac Phong
NN&PTNT c6 nang lwc dé 1ap ké hoach va quan ly cac chwong trinh 1am nghiép va st dung dét.

e Két qua chuong trinh 4: Chwong trinh tin dung nhé bén viing vé ca kinh té va tai chinh cho néng dan
dwoc thwe hién

e Két qua chuong trinh 5: Hé thdng tiép thi va ché bién cac san pham néng nghiép duwoc thiét 1ap

e Két qua chuong trinh 6: Gép phan cling cb cac chinh sach cap qudc gia, tinh, huyén, xa va cac thon
ban.

T khi bat dau Chwong trinh, chd dy &n la Uy ban nhan dan tinh cla tinh Béc Thai trwéc day va cla tinh
Béc Kan sau nay. Té chirc ctia dia phwong chiu trach nhiém thwc hién dw an la S& Néng nghiép va Phat
trién Nong thon, cung véi cac Phong NN&PTNT cdia huyén Cho Ddn va Ba B&. Bén canh dé cé su hop
tac ctia nhidu co quan, uy ban dia phwong va nhirng ngudi dan trong ving.

Trong ca hai giai doan clia Chwong trinh déu khong thanh 1ap Ban giam sat. Cudc hop Ban diéu hanh
cubi ciing clia méi nam sé& déng vai trd cla Ban giam sat. Hon niva, mdt Nhém Quén ly Dy an, hay Ban
Quan ly Dy an tinh chwa bao gi& dwoc chinh thirc thanh lap. Diéu nay la do ca hai phia Viét Nam va
Phan Lan déu khéng nhan thirc day dd dwoc nhirng yéu ciu va cac tha tuc cha dbi tac vé viéc thanh lap
cac ban nhém noéi trén. Van dé nay da duoc lam sang té vao nam 2002. R4t khé cé thé thanh Iap chinh
thire mét Ban/ Nhom/ Boi Quan ly Dy an, béi viéc thanh lap doi héi phai co quyét dinh ctia Uy ban Nhan
dan tinh, dong thoi phai huy bé Ban diéu hanh hién co dé co thé cép con dau chinh thirc cho té chirc
méi. Ly do cuia viéc nay la theo luat phap cla Viét Nam, méi dy an 1a mét thuyc thé phap ly va c6 moét bd
may quan tri riéng r&, ma & day, doi voi Chuong trinh, 12 Ban di * u hanh. Trén thyc té, diéu nay co nghia
réng moi quyét dinh phai duwoc dua ra b&i Ban didu hanh, ma dai dién tai dia phwong chinh la Uy ban
Nhan dan tinh. O cép huyén va x&, Chwong trinh do Cac ban quan ly huyén va xa thyc hién. Cac ban
nay do Uy ban Nhan dan tinh chi dao. S& NN&PTNT dai dién cho Uy ban nhan dan tinh trong viéc thyc
hién Chwong trinh.

Il. Cac két quia ciia Chwong trinh

1. Thuwce hién cdac muc tiéu cua Chwong trinh

Khi nghién ctru thanh qla dat dwoc, ph ai lwu y rdng Giai doan | ctia Chwong trinh dwoc thiét ké 1a Giai
doan Th&r nghiém, con Giai doan |l 14 Giai doan M& rong. Theo danh gia chung thi cac két qlia da dat
dwoc & mot mirc dd thd a dang. Sau khi chuyén tiép cac két qiia phat hién va phwong phap hay t Giai
doan |, ddng thai tiép tuc phat trién cac phwong phap nay - vén chwa dwoc hoan thién trong Giai doan | -
nay Chuong trinh da cé thé chuyén giao lai cho Tinh mét tap hop nhitng mé hinh, céng cu va phuong
phap dé Tinh tiép tuc dwa ra ap dung.
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Cac thanh qua cbt Ii co thé ban giao gom:
e Nhitng huwéng dan Quy hoach siv dung dat va giao dat
e Nhitng huwéng dan va mé hinh Quan ly rirng bén vikng
e Céac mo6 hinh néng nghiép
e Chuong trinh tap huén cho céc phd cap vién
e Cac mo hinh trinh dién
e Cé&c trung tdm phd cap, xe ¢, thiét bj van phong, déi ngl can b dwgc dao tao
e Ngudn vén Qiy tin dung, Hé théng theo ddi vén vay va déi ngi can bd dwoc dao tao
e Phan tich tai chinh vé& hoat ddng ctia Hé théng tin dung
e Céac mod hinh san xuéat quy mé nhé
e Trung tdm thong tin thj trwdng, co s& dir liéu théng tin thi trdng, ddi ngl can bd dwoc dao tao

e Cac chinh sach cho Tinh, cac quy wéc thon ban

Biéu 1 trinh bay bang tém tat cac Két qlia dy kién/dat dworc & cdp do Chuong trinh. Phan tém tat nay
can dwoc cac co quan chirc nang cla Tinh nghién clru ky, ddng thdi can thwe hién cac bién phap nham
hoan tAt moi cong viéc dé& dat dwoc cac két qiia mot cach hoan chinh. Bén khi két thic Chwong trinh,
phai dat dwoc toan phan hodc gan nhw toan phan 3 trong sb 6 két quia da dinh, do la:

- thé ché héa cong tac Quy hoach sr dung dat va Giao dat
- ¢6 dwoc hé thdng tin dung vi mé bén virng & ca khia canh tai chinh 1an kinh té

- g6p phan phat trién chinh sach

Nguyén nh an tai sao chuwa dat hoan toan duwoc cac két quia nay dwoc gidi thich & Chuong 3: Phén tich
céc yéu tb da gay anh hudng dén céc Két qua.

Trong subdt Giai doan |, nhér vao kinh phi vén dia phuong ma viéc giao dét cap S6 xanh da duoc thuc
hién tai hau hét toan bd cac xa twong lai ciia Chwong trinh. Gia dinh thiét yéu dwoc dua ra trong qua
trinh chuan bj Giai doan Il 14 cong tac giao d4t sé dwoc hoan thanh & tat ca cac thon ban twong lai cia
Chuwong trinh truéc khi bat dau Giai doan II. Tuy nhién, gid dinh nay lai khéng xay ra trén thuyc té. Trong
Giai doan Il, Chwong trinh da phai bd sung thém mét hop phan dé hé tre cho giao dat. Cong tac quy
hoach st dung dé4t cling dwoc dwa vao trong phwong phap tiép can nay. Dén nay két qlia dat dwoc |a
90%. Nhitng Hwéng dan cho hoat dong nay da chinh thirc dwoc phé chuén vao thang 5/2003. Tuy da
dwoc phd bién téi B6 NN&PTNT/Chwong trinh hd tro nganh 1am nghiép song van con qua sém dé khing
dinh liéu phwong phap nay c6 dwoc dem ra ap dung & ngoai dia ban tinh B&c Kan hay khong. Bac Kan
sé tiép tuc ap dung phuong phap nay khi c¢6 nhu cau.

T chirc phé cap, hay nhw cach ndi trong Giai doan | 1a co' ché hé tro nong dan, hoat déng chi dat duoc
60% két qua. Hé thong t6 chire pho cap van chwa dugc xay dwng xong. Hé thong to chirc pho cap da
qua slra ddi bd sung do Chwong trinh d& xuét da khong dwoc chap nhan s dung do kho khan vé kinh
phi.

Xay dwng nang lyc dat dwoc 80% két qlia. S& NN&PTNT, céc co quan t6 chire cép huyén, cac Lam
trwo’ng, Phong NN&PTNT Huyén va cac xa déu da co di co sé vat chat bao gdbm cac cong trinh nha
clra, phwong tién di lai, may tinh, cdng cu. Nang lwc can bé da dwoc cai thién nhwng do thwe té 1a hau
hét can b déu thuodc dién hop dE“)ng va co rat it can bo thudc bién ché tham gia tap huén nén khoéng thé
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khang dinh rang sé co6 di nang Iwc dé 1ap ké hoach va quan Iy cac cong trinh Iam nghiép, s dung déat va
pho cap va S& NN&PTNT/cac Phong NN&PTNT sé tiép tuc dwa ra ap dung cac phwong phap méi.

Chinh s&ch tin gian bién ché da lam suy yéu di kha nang dat duwoc két qlia d6. Rd rang la khéng cé su
két néi gilta cac k& hoach clia Tinh va cac muc tiéu vé xay dung nang luc. Cac nha tu van cung cép dich
vu hé trg da khéng ndm dudc tinh hudng nay va dang 1& ra phai dé xuat moét k& hoach Phat trién nguén
nhan luc cé su két néi rd rang véi cac ké hoach clia Tinh.

Céc két quia dé tao dwng mot ngudn tai chinh bén virng, déc biét 1a cho tAng I¢'p néng dan thudc dién
nghéo nhét, da dat dwoc 99%. Toan bd hé théng tin dung da hoat dong va dap (rng dworc nhu cau cla
néng dan, 98% mén vay dwoc st dung dung muc dich (da tiéu chuan). Ty 1& no khé doi xap xi 0%.
Nguén vén tin dung khéng hé bi giam sut, hé théng tin dung bén virng & ca géc do tai chinh I1an kinh té.

Két qlia vé& ché bién va tiép thi dat dworc 50 %: Cac hé thdng dwoc thiét 1ap nhwng théng tin danh cho
néng dan va ngwdi mua thi lai khéng dwoc cung cdp mot cach déu dan thudng xuyén. Khong hé cé mot
s6 liéu nao vé khéi lwong gia ting thuc t& cla cac san phdm san xuét va tiéu thu. Da phat trién cac mo
hinh ché bién, ddng thei tinh toan va minh chirng tinh kha thi cGia ching. Tuy nhién sb lweng can bd bién
ché ctia dia phwong con han ché nén Chuong trinh da khong thé dat dwoc hoan chinh cac két qlia nay.
Viéc chuyén giao tron ven duwoc tit cd cac hé théng nay cho ddi ngii can bo bién ché cla dia phwong la
khéng thé thwe hién duoc. Cong viéc nay sé dwoc Trung tam KNKL Tinh tiép tuc thwe hién théng qua
Phong théng tin tuyén truyén méi dwoc thanh 1ap cGa Trung tam.

C6 thé danh gia mirc dd thuwc hién cac két quia vé phat trién chinh sach bang 2 cach khac nhau. Néu
danh gia cac két quia nay so véi chi tiéu trong cac Van kién Chuwong trinh thi ¢é thé nhan dinh duwoc rang
két quia da dat dwoc 100%, cu thé 1a da cé nhirng déng gop cho cong tac phat trién chinh sach cua tinh
va dong gop cho cac chinh sach cla quédc gia (Chuwong trinh hé trg nganh l1am nghiép). Giai doan | da
xay dwng duwgc mét so I&n cac tai liéu dang gia, Giai doan |l tiép tuc cong viéc nay bang viéc dwa mot sb
cAc tai liéu nay 1&n cap chinh sach. Néu danh gia két qua so v&i cac chi sb xay dwng trong Giai doan Il thi
thanh qua dat dwgc khdng dwoc phan khéi nhw vay.
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Bang tong hop, so sanh két qua dw kién va két qua thwc té dat dwoc trong giai doan 1996-2003

Két qua du
kién Giai doan
|

Két qua dw kién
Giai doan Il (Nhw
trong Van kién
Chuworng trinh)

Két qua dw
kién Giai
doan Il (Nhw
trong Khung
16-gich cudi
cung)

Két qua dat dwoc trong
Giai doan |

Cac bién phap dwoc
thwc hién trong Giai
doan Il nham dat
dwoc cac két qua
chwa hoan chinh
cua Giai doan |

Cac chi sé Giai doan Il

Két qua dat dwoc trong Giai doan Il

Két quia phu:
Thiét lap cong
tac giao dat

Viéc hoan thanh
quy hoach st
dung dét va giao
dat vén la mot
didu kién gia dinh
thiét yéu cho Giai
doan Il. Do n6
khong co trén
thyc té nén Giai
doan Il phai dwa
hoat déng
QHSDD va Gb
vao thanh mét
hop phan va két
qua cda Chuong
trinh

Két qua 1 cla
Chuwong trinh:
Cong tac quy
hoach st
dung dat va
giao dét dwoc
thé ché hoa

Chua hoan thanh giao dat
cAp s6 d6 ma chi la cap s
xanh. Trong Giai doan | da
tién hanh mot dot ra soat.

Vao thang 5/1996, da giao
dwoc 27% dat rivng & 2 xa
thtr nghiém. Dén cudi ndm
1998, giao dwoc 90% dién
tich dt. T4t ca cac ho déu
da nhan dwoc dat rirng

Giai doan | chi giao
d4t dén cép sb xanh.
Trong Giai doan Il, da
giao dat dén cap sb
dé

Nhitng hwéng dan vé
quy hoach st dung dét
va giao dét chinh thirc
dwoc cac co quan chirc
nang phé chuan lam moé
hinh mau v& quy hoach
str dung d4t va giao dat;
Cam nang Tap huén va
Lap ké hoach duoc Dia
chinh va Kiém lam duwa
ra ap dung rong rai &
ngoai dia ban Chuong
trinh.

Dat dwgc 90 %. Nhing hwdng dan chinh
thtre dwoc phé chuan vao thang 5/2003. ba
cép xong S6 do.

Tai liéu hwong dan da dugc phd bién toi
Chuwong trinh hé trg' nganh 1am nghiép/Bo
NN&PTNT.

Béc Kan cam két 4p dung _phwong phap
QHSDD&GD khi ¢6 nhu cau. Van con qua

so'm dé khéng dinh liéu phwong phap nay
c6 dwoc ap dung bén ngoai dia ban Tinh
hay khéng.

Phat trién cong
ddng: Thiét lap
va thir nghiém
co ché hb tro
néng dan/cha
rirng & cap thén
ban

Két qiia 1. Phat
trién va phé bién
dwoc cac quy
trinh phd cap cai
tién nham nang
cao kién thirc cho
néng dan va tang
cwong thwe hién
viéc quan ly tai
nguyén thién
nhién mét cach
bén virng hon.

Két qua 2 clia
Chuong trinh:
Thiét lap duoc
moét dich vu
phé cap hiéu
quia dé hd tror
cho cac bién
phap canh tac
va st dung
dat bén virng
vé& mat moi
trwong

Chwa hoan toan dat duwoec.
ba thwe hién thanh céng
céac dot nghién ctru, da tho
nghiém dwoc cac co ché
nhwng van chua thiét lap
duoc.

Trong Giai doan I, vi
ly do v& mat tb chirc
va tinh minh bach (dé
phu hop hon véi cac
t6 chirc hién c6) nén
t4t ca cac dich vu tai
chinh (hé théng tai
chinh vi mé), quy
hoach s dung dét va
giao dat, ché bién va
tiép thi déu dworc thiét
ké thanh cac Hop
phan véi cac két quia
cu thé.

Stra dbi hé théng phd
cap; Tat ca can bd pho
cap cép huyén va xa déu
dwoc dao tao day dau;
Can bd co6 kha nang dao
tao lai cho néng dan;
Noéng dan co6 kha nang
ap dung cac ky thuat
m&i; 3700 ndng dan
dwoc tap huén vé nong
lam nghiép

Dat dwoc 60 %: D4 hoan chinh t& chirc phd
cap trong dia ban Chwong trinh.

P4 hoan thanh dao tao day nghé cho can
bd phé cap xa. Can bd Huyén la can bod
thudc dién hop ddng, do vay khong thé biét
¢6 bao nhiéu ngui trong s6 ho sé tiép tuc
céng viéc phd cap.

Can b6 co kha nang dao tao cho néng dan
vé hau hét cac chuyén nganh. Néng dan
van con thiéu ky nang hoac chwa ap dung
hoan chinh céac ky thuat m@i dwoc gidi thiéu
st dung
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Béo céo tbéng két Chuong trinh

Xay dwng nang
lwc: Muc tiéu
trwéc méat cha
hop phan xay
dwng nang luc
la nang cao
nang lyc cla
cac co quan td
chtrc hién co
trong viéc cung
clp cac dich vy
khuyén lam

Két quia 2. Tang
cwong chuong
trinh dao tao cho
can bo Chuong
trinh.

Két qua 3 cla
Chuwong trinh:
Can bd S&
NN&PTNT va
cac Phong
NN&PTNT cé
day da cac
phwong tién
va nang lyc
dé lap ké
hoach va
quan ly cac hé
théng 1am
nghiép va st
dung dét

Hé théng phé cap van dang
€on trong qua trinh phat
trién tai thoi diém cubi Giai
doan I. Chién lugc phan
codng thém trach nhiém t&i
cép thon xa da duoc dw
dinh nhwng khéng dwoc
phat trién dé co thé dap tng
nhu cAu clia néng dan &
mot pham vi rong I&n hon

Trong Giai doan |l,
viéc phat trién hé
thdng phd cap da
duwoc xac dinh ro la
mot Két qlia cu thé
ctia Chwong trinh.

Nang lwc nang cao
clla cac co quan td
chirc 1a chwa thé dat
duwoc bdi vi co rat it
ngudn nhan lyc da
qua dao tao dwoc
chuyén tiép sang Giai
doan Il.

Nang lwc can b vé cac
[inh vye k§ nang khac
nhau dwoc céi thién so
dot khdo sat nhu ciu dao
tao; Cac phwong tién xe
c0, cdng cu, may tinh,
van phong va cac trung
tam phd cap deu dwoc
dau tw mua sdm. Chién
lwoc rat dan da khéng
dinh nang lwc clia S&
NN&PTNT/phong
NN&PTNT trong viéc tiép
tuc ap dung cac phwong
phap méi

Pat dwoc 80 %: S& NN&PTNT, cac to chirc
cép huyeén, cac lam trwdng, phong
NN&PTNT va cac xa d& c6 du co s& vat
chét bao gdm nha ctra, phwong tién di lai,
may tinh va cac cong cu.

Nang Iwc can b da dwoc cai thién nhung
do hau hét cac can bo déu thudc dién can
b6 hop ddng va co rat it can bo thudc bién
ché tham gia tap huan nén khong thé khang
dinh dwoc rang sé c6 di nang lyc lap ké
hoach va quan ly cac chwong trinh lam
nghiép va st dung dat va S&
NN&PTNT/cac Phong NN&PTNT sé tiép tuc
ap dung cac phwong phap moi. Cac can bd
ctia Hoi lam vwdn, Hoi phu niv, vv... déu da
dwoc nang cao nang lyc.

(xem phan néi dung 16 d& ndm rd thém)

Két quia phu:
Thiét 1ap hé
thong tai chinh

Két quia 3. Nang
cao sy tiép can
cla noéng dan voi
tin dung.

Két qua 4 cla
Chuwong trinh:
Pwa vao van
hanh hé théng
tai chinh vi md
bén viing vé
tai chinh va
kinh t& cho
ngwdi néng
dan

Chuwa dat dwgc. Hé théng
nay da dwoc thiét lap nhung
chwa dwoc van hanh day
da. Khong phai tat ca ngudn
vbn déu dwoc giadi ngan cho
vay. Chuwa thiét Iap dwoc hé
thong giam sat

Danh muc vén vay da
dwoc chuyén tiép
sang Giai doan II. ba
stra ddi lai toan bd
cac chinh sach, quy
dinh, giam sat, dao
tao, nhirng tinh toan
vé tinh kha thi

Giai ngan dwoc toan bo
ngudn qy tin dung.
Théa man dwoc nhu cau
tin dung clia néng dan
trén co s ké hoach
trang trai, tin dung dwoc
str dung ding muc dich.
Ngudn vén tin dung
khéng bi cat giam. Cac
co quan quan ly tin dung
6 kha nang diéu hanh
hé théng tin dung mét
céch bén viing

Pat dwoc 99 %: Toan bd hé théng tin dung
da di vao hoat ddng, dap (rng dwoc nhu cau
clia nong dan, 98% sé mén vay duoc st
dung ding muc dich (dd tiéu chuan). Ty 1&
no khé doi xap xi 0%. Ngudn vén tin dung
khong bi giam sut.

He théng tin dung bén viing & goc dd kinh
té va tai chinh.
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Béo céo tbéng két Chuong trinh

Két quia phu:
Théng tin thi
trwdng

K§ nang vé
cong nghé phu
hop

Két qua 4. Tang
cwong ché bién
va tiép thi cac
néng lam san

Két qua 5 cla
Chuwong trinh:
Thiét lap dwoc
cac cac hé
théng ché
bién va tiép thi
cac san phdm
clia néng thon

P4 dat dwoc két quia nay.

Cung cap thong tin thj
trwdng cho nguwdi mua
va ngudi cung cap; Viéc
cung cép thong tin thi
trworng da lam téng khéi
lwgng san phdm ban ra
va tang thu nhap cla
ngwoi néng dan; M&
rong dwoc cac mo hinh
ché bién hién nay. Tirng
bwéc xay dwng dwoc cac
md hinh ché bién mé&i &
céac thén ban

bat dwgc 50 %: Tuy da thlet lap dwoc cac
hé thong song théng tin van khéng duoc
cung cap cho ngudi ndng dan va nguoi
mua mot cach déu dan thudng xuyén.
Khéng hé cé mét sé liéu nao vé khéi lvong
gia tang thuc té cac san pham tiéu thu va
thu nhap. Da phat trién cac mé hinh ché
bién, cling nhw tinh toan xac dinh tinh kha
thi cla cac mo hinh nay.

Chinh vi thiéu can bo dia phwong thugc
dién bién ché cb dinh ma da khong thé thuc
hién dwoc toan phan cac két quia. Ba khong
thé chuyén giao day du cac hé théng nay
cho cac can bg dia phwong.

Cong viéc nay s€ dwoc Trung tam KNKL
Tinh tiép tuc thuc hién théng qua Phong
thong tin tuyén truyén mai thanh lap thudc
Trung tam.

Phd bién:
Chuyén giao
nhirng kinh
nghiém thuc té
ttr thén/xa thar
nghiém t&i cac
khu viee lan
can, t&i cap tinh
va cubi cung la
t¢i cp québc gia

Két qtia 5. C6
nhirng déng gop
vao viéc hoan
thién chinh sach &
cép cong dong,
cép tinh va cap
quéc gia.

Két qlia 6 clia
Chuong trinh:
Co6 nhirng
déng gop vao
viéc hoan
thién chinh
sach & cap
thon xa, cap
huyén tinh va
cép quéc gia

Két qlia da dat dwoc.

P4 cung cép cho cac co
quan chirc nang cla Tinh
mét loat cac dot tw van vé
phat trién hé théng tin dung,
néng lam két hop, nghién
ctru ché bién va tiép thj va
danh gia tac dong. Két qia
cac dot tw van nay da duoc
xuét ban qua mot loat 15
béo céo ky thuat

Nang cao dwoc trinh d6
nhan thirc ctia néng dan
vé& cac chinh sach giao
dét. Tang cwong st
dung cac “bai hoc thu
dwoc”, cac tai liéu hwéng
dan k¥ thuat va phd cap
clia Chwong trinh & Viét
Nam. Cac két qua phat
hién cta Chwong trinh
dwoc st dung trong viéc
stra ddi bb sung chinh
sach

Pat dwgc 100 %: Ba c6 nhivng dong gop
cho cong tac chinh sach cda tinh va chinh
sach clia quéc gia (Chwong trinh hd tro
nganh lam nghiép)

Da nang cao dwoc trinh d6 nhéan thirc clia
ngwdi ndng dan
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Béo céo tbéng két Chuong trinh

Giam sat va
Danh gia: Thiét
lap hé théng
giam sat va
danh gia & cac
cép khac nhau

Két qtia 6. Quan ly
Chuwong trinh
dwoc tang cwdng

Cong tac quan
ly Chwong
trinh dwoc
tang cwong
song khong
dwoc xem
nhw mot két
qua riéng biét
gop phan vao
viéc thwe hién
muc dich cta
Chuong trinh
va da duwoc
16ng ghép vao
trong Hop
phan Xay
dwng nang luc

Chwa dat dwoc

Phat trién hé thong
giam sat nhw la mét
két qGia hop phan
trong Giai doan I
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Béo céo téng két Churong trinh

2. Thuwe hién céc Hop phan cuda Chuwong trinh

2.1 Toém tat cac thanh qua vat chat cha yéu

Twong tw nhw phan danh gia cac Két qua ctia Chwong trinh, co s& dé phan tich chinh 1a “dé xuét” thuc
hién Chwong trinh do mét nhém chuyén gia tw van soan thdo vao thang 4/1995. Van kién cudi cung
ctia Chwong trinh — “Ké hoach hoat dong dw kién cho Giai doan Chwong trinh” - dwoc cac ¢ van va
chu thé déi tac clia Chwong trinh cting nhau xay dwng trong subt giai doan thwc hién. Do vay, moi sw
phan tich trong ban B&o céo téng két Chwong trinh nay déu dwa trén van kién nay chir khong phai dya
trén “Dé xuét” ctia nam 1995. Trong Giai doan II, cAu tric ctia Van kién Chwong trinh van duoc gil
nguyén, do vay c6 thé so sanh cac hoat ddong da thuwc hién véi cac hoat ddng nam trong ké hoach.

Tom tit cac hoat dong chinh

Trong subt thoi gian hoat ddng, Chuwong trinh da tién hanh cac hoat déng chinh sau day:

Quy hoach st dung dat va Giao déat; Phé cap, bao gdm phat trién mét Hé théng phd céap, cac dot PRA
tai tat ca cac thén ban thudc Chwong trinh, 1ap ké hoach phat trién hd va thén ban, lap ké hoach quan
ly rieng bén vikng, dao tao nong dan, xay dwng cac diém trinh dién (cac mé hinh) va hé tro cho cac Ho
déi ngheo; Xay dwng nang lwc, bao gom dao tao can bo, tap huén gidi, xay dwng va mua sdm céc thiét
bi va phat trién t6 chirc; Hé théng tin dung, bao gém tro' cip céc hoat dong Iam nghiép; Ché bién va
tiép thi, bao gébm cac hoat ddng doanh nghiép nhd, phat trién théng tin thj trwdng; va Phat trién chinh
sach.

Cac thanh qua tao dwoc so véi cac muc tidu dw kién trong Van kién Chwong trinh, hay néi cach khac la
cac hoat ddng chinh da hoan thanh, déu dwoc trinh bay trong Bang tdng hop 2 dwéi day
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Béo céo téng két Churong trinh

Téng hop cac Hoat dong chinh va cac Thanh qua ban giao: 1996 - 2003

Hoat déng Thanh qua dw kién Giai | Thanh qa ban giao Giai | Thanh qia dw kién Giai | Thanh qha ban giao Giai | Téng cong |[Nhan xét
doan | doan | doan Il doan Il thanh qua
ban giao
BVT | KL VT | KL BVT | KL BVT | KL
QHSDD&GDH
Quy hoach st dung déat - Chién lwgc; Xa Béo c4o ra soat; - 0 ha 9.621 99 % dién |Hoan thanh giao d4t I& mot diéu
dinh rd ranh 90% trong téng tich rirng;  |kién tién quyét cho Giai doan |
gioi s6 dién tich va cho ca Giai doan ||
rirng dwoc giao
Giao dét - Chién lwoc; ha 2.024 - 0 Sb dd 3.000 3.000
dinh rd ranh | S xanh 776
gioi
Pho cap
Hé théng phd cap - Chién lwoc - Bao cdo va cac - Hé thébng |Hé théng dw - - Chuwong trinh da xay dwng mot
phd cap khuyén nghi phd cap kién d& xuét vé hé théng phd cap tir
cAp Tinh xuéng t&i cap thén. Hé
théng nay khéng chéc sé duoc
chap nhan st dung
Cac dot PRA Thoén >5 Thoén 21 Thoén 76 Thoén 75 96 Cac dot PRA dwoc lam lai & 21
thén ban cua Giai doan |
KHPT ho, KHPT thon ban KH Khéng dinh KH 400 KH Khong dinh [KH 1204 1604
lwong lwong
Ké& hoach quén ly rirng - - - - ha Khéng dinh |hg >400 >400
lwong
- - - - KH Khoéng dinh |KH 200 200
lwong
Hwéng dan | Khong dinh | Hwéng dan 1
lwong
Dao tao ndng dan Ngay dao | Khong dinh | Ngay dao 3.380 Ngay dao 29.140 Ngay dao 22.578 23.952  |Nhiéu hé ndng dan dugc dang ky
tao lwong tao tao tao Ia cac phd cap vién thén ban va
dugc dua vao phan OPao tao
can bol]
Cac diém trinh di&n M& hinh Khéng dinh M6 hinh 23 M6 hinh Khéng dinh M6 hinh 80 103
lwong lwong
Hb tro HO doi nghéo - - - - - - cép khéng phan bén va
hat gibng
Xay dwng nang luwc
Pao tao can bd Ngay dao | Khéng dinh | Ngay dao 1.050 Ngay dao 920 Ngay dao 4.576 5.626
tao lwong tao tao tao
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Dao tao givi Ngay dao | Khéng dinh | Ngay dao - Ngay dao | Khéng néu | Ngay dao 1.391 1.391
tao lwgng tao tao ro tao
Dau tv xay dung Coéng trinh | Khéng dinh | Coéng trinh 2 Cbng trinh 2 Cobng trinh 2 4
xay dwng lwong xay dwng xay dwng xay dwng
Dau tw céc thiét bj EUR 122.777 EUR 84.737 EUR 218.000 EUR 270.000 354.737
Phat trién t& chirc khéng xac | hé théng phé cap,
dinh giam sat
Tin dung
Qdy tin dung ddng vén 96.708 ddng vén 101.503 ddng vén 336.274 ddng vén 308.157 409.661
EUR EUR EUR EUR
Ménvay | Khéng dinh | Mén vay 415 Mén vay | Khéng dinh | Mon vay 2.977 2.977
lwong lwong
Khach hang | Khong dinh | Khach hang 415 Khach hang | Khong dinh | Khach hang 2.600 2.600
lwong lwong
Tai trg tréng rirng va tréng rirng - - - - ha Khéng dinh Ha 94 100 Trong Giai doan |, tréng méi 164
méi lwong ha rirng béng ngudn kinh phi
vén vay tr hé thdng tin dung
- - - - Cay con |Khoéng dinh Cay con >121000 121.000
gibng  |lwong giéng
Ché bién va Tiép thj
Cac hoat dong doanh nghiép nhd - - - - M6 hinh ché| Khéng dinh | Mé hinh ché| 8 mé hinh 8 Théu dét, ¢ khd cho gia suc,
bién lwong bién mat ong, ndm, rong giéng, ban,
ché bién ché, dd kim khi
Nghién ctru kha thi - - Dot nghién 3 Dot nghién 1 Dot nghién 2 5 Giai doan Il da tién hanh mot dot
ctu ctu clru Nghién ctru kha thi phat trién
c6ng nghiép rirng co gié¢i bang
nguon kinh phi bén ngoai
Théng tin thi trvong - Théng tin thi - 4 dot nghién - Théng tin thi - 4 dot nghién |8 dot nghién|Hé thdng thang tin da lam xong
trwdng clru trwdng clru; Hé ctru; H&  |nhwng chwa dwoc dwa vao s
théng théng | thdng thong |dung vi gép khé khén vé nhan
tin thj trwdng tin sy
Phat trién chinh sach
Nhirng hwéng dan va bao céo Khéng dinh Tap 18 Tap Khéng dinh Tap 5
lwgng lwong
Cac quy ché rirng chia thén ban Khong dinh Tap 0 Khong dinh 75
lwong lwong
Bong gop vao viéc xay dwng - Cac chinh - ko - Khéng dinh - 1 1 Nhirng hwéng dan va cdm nang
chinh sach cép tinh va cép quéc sach duoc lwong QHSDD&GP d4 chinh thire
gia stra doi dwoc phé chuan 1am chinh sach

cua tinh
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-

2.2 Tom tat ket qua tai chinh ca hai nguon von ODA va von doi rng
Céac bao céo tai chinh va dbi chiéu bao céo tai chinh véi ngan sach
A. Giai doan |
Vén déng gdp ctia Viét Nam
EMl_.lc chi Ngan sach Thwc chi Con lai
VND VND VND

Giao d4t (30.000ha*31.000VND) 930.000.000 877.300.000 52.700.000
Ky két Hiép dinh 50.000.000: 50.000.000 0
ITrang bi cho Van phong Chwong trinh 50.000.000 150.800.000 -100.800.000
Tién lwong, phu cip cho Can bd Chuwong trinh 355.840.000 355.840.000 0
Bao hiém y té, xa hoi 32.832.000 32.832.000 0
Bao duwdng, stra chiva 6 t6 xe may 150.000.000 138.000.000 12.000.000
Xang xe 38.400.000 75.400.000 -37.000.000
Trang bi cho can b6 quan ly dia phwong 150.000.000 150.000.000 0

Van phong pham, cac khoa tap huén, cac trang

thiét bi cho cac khéa tap huan 0

Céc trang thiét bi d6 dién va dd gb 150.000.000 150.720.000 -720.000
Céc dot diéu tra kinh t& xa hoi, cc 16 trinh dién tai thon ban 150.000.000 142.000.000: 8.000.000
Thué gt 337.294.000 337.294.000 0
Thong tin lién lac (dién thoai) 123.000.000 -123.000.000
Hoi nghi, giam sat, tiép khach, khen thuéng 200.000.000 257.700.000 -57.700.000
Chi phi mé réng Chwong trinh 420.000.000 0 420.000.000
Xay dung céc 16 trinh dién tai cac xa 350.000.000: 150.000.000 200.000.000:
TONG CONG 3.364.366.000 2.990.886.000 373.480.000
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Vén déng gép cta Phan Lan

Ngan sach 96-99,Ngan sach 96-99, i i
FIM (theo Van  EUR (theo Van iy ke chi 96-99, Liiy ke chi 96-99, Chénh léch +/-,
‘Muc chi ngan sach kién CT) kién CT) FIM EUR 's0 con lai, EUR
Cac hang muc dau tw 1.085.000 182.484 1.041.062 175.094 7.390
Co s& vat chét 450.000: 75.685 537.237 90.357 -14.672
Cong trinh nha & (Thai Nguyén/Béc
Kan) 400.000 67.275 402.494 67.695 -419
Cong trinh try s& van phong (Chg

bon) 50.000 8.409 134.742 22.662 -14.253
Xe cb cua Dv an 420.000 70.639 364.562 61.315 9.324
Thiét bi 1am nghiép 120.000 20.183 34.143 5.742 14.441
Thiét bj van phong 95.000 15.978 96.180 16.176 -198
Cac khoan dau tw khac 0 0 8.940 1.504 -1.504
Chi phi thwong xuyén 566.000 95.194 761.225 128.029 -32.834
Hanh chinh 126.000 21.192 276.507 46.505 -25.313
Phién dich va dao tao ngén ngir 330.000 55.502 312.644 52.583 2.919
Xe cb cla Dy an, xang xe va bao
dwdng 110.000 18.501 130.317 21.918 -3.417
Cac chi phi thwong xuyén khac 0 0 41.757, 7.023 -7.023
Tin dung cho néng dan 575.000 96.708 561.255 94.396 2.312
Cac vat tw phé cap 815.000 137.073 137.720 23.163 113.910
Dao tao 725.000 121.936 611.374 102.826 19.111
Dao tao trong khu vurc 320.000 53.820 339.951 57.176 -3.356
Dao tao trong nwéc 405.000 68.116) 270.192 45.443 22.673
Dao tao khac 0 0 1.232 207 -207
HO tro ky thuat quéc té 5.787.250 973.346 6.056.774 1.018.676 -45.331
Tw van ngén han dia phwong/Can bo
quan ly 822.825 138.389 245.112 41.225 97.164
TONG CONG 10.376.075 1.745.130 9.414.522 1.583.409 161.722

Vén déng gop ctia Phan Lan phan theo cdc hop phan chinh (chiém % trén téng sé)

Ty van ngan han dia
phydng/Céan bd quan
ly
8%

Hb tro k§ thuat quéc
té
56%

Cac hang myc dau ty
10%

Chi phi thydng xuyén

5%

Cac

Pao tao
7%

Tin dung cho néng

dan
6%

vat ty phd cap
8%
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B. Giai doan Il

Vén déng gép cuda Viét Nam

Chi tiét thwc chi Chwong trinh giai doan 1999-2003: Vén déng gép Viét Nam

Chénh léch +/-,
Thwe chi Giai  [tdng kinh phi con
Hang muc Ngan sach Giai doan Il doan Il lai

FIM EUR VND VND VND

DAU TU PHAT TRIEN

Pau tw cho tinh Bac Kan

Dau tw phat trién nhan lyc 300.000 50.456 823.500.000 0 823.500.000
Chi phi giao dét 291.439 49.017 800.000.055 236.634.219 563.365.836
Chi khac (trang thiét bi, xe cd) 430.250 72.363| 1.181.036.250 31.958.000 1.149.078.250
Chi phi hoat ddng thwdng xuyén 308.976 51.966 848.139.120 1.812.553.457 -964.414.337|
Téng 1.330.665 223.802| 3.652.675.425| 2.081.145.676 1.571.529.749
Quan ly Chwong trinh 0 0
Danh gia, Giam sat va banh gia 90.075 15.150 247.255.875 0 247.255.875
Téng 90.075 15.150 247.255.875 0 247.255.875
Can bé Viét Nam 0
Can bo CP Viét Nam, lvong co

ban, bdo hiém y té-xa hoi 514.992 86.615| 1.413.653.040 353.297.196 1.060.355.844
Ngan sach dw phong 362.994 61.051 996.418.530 0 996.418.530
TONG CONG 2.298.726 386.618| 6.310.002.870| 2.434.442.872 3.875.559.998|
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Vén

déng gép cta Phén Lan

Theo Tai khoan

Ngéan sach '99-'03,
FIM (nhw trong Van
kién Chwong trinh)

Ngan sach '99-'03,
EUR

Ly ké chi tiéu '99-
'03

Chénh léch +/-, téng
'sO con lai

Tham quan hoc tap va dao tao trong khu

110vuc 170.000: 28.592 19.126 9.466
120.Tham quan hoc tap trong nwéc 76.600 12.883 21.211 -8.328
130P4o0 tao phd cap tai dia phwong 731.472 123.025 162.391 -39.366
140Vat tw phé cap 1.201.600 202.095 99.427 102.668
150Dao0 tao khac 240.000 40.365 41.948 -1.583
210Giao dét 0 0 5.584 -5.584
Chuwong trinh tin dung quay véng (vén
220vay) cho ndéng dan 2.000.000 336.376 339.333 -2.957
230Céac khoan dau tw vén khac 1.239.950 208.545 238.054 -29.509
260Thiét bj van phong 61.000 10.259 32.366 -22.107
310Chi phi hoat dong thwdng xuyén 672.680 113.137 106.165 6.971
Cac khoan dau tw cho chinh quyén trung
410wong 200.000 33.638 14.211 19.426
510Quan ly Chuwong trinh 312.000 52.475 22.396 30.079
610:Can bo Viét Nam 1.490.400: 250.667 298.280 -47.613
710Chuyén gia nwdc ngoai 6.552.000 1.101.967 1.038.826 63.142
801 Thué GTGT 0 0 385 -385
Du phong: Kiém toan va Danh gia gitra ky 252.298 42.433 80.637 -38.204
Téng cong 15.200.000 2.556.456 2.520.341 36.116
Ty gia trao ddi gitra ddng FIM/EUR 5,94573

Theo Hop phan

Ngan sach '99-'03,
FIM (nhw trong Van
kién Chwong trinh)

Ngan sach '99-'03,
EUR

Liy ké chi tiéu '99-
'03

Chénh léch +/-, téng
s6 con lai

1Quy hoach s dung dét va Giao dét 0 0 8.468 -8.468
2Ph cap 2.419.872 406.993 217.641 189.352
3Dao tao va Xay dwng nang lwc 1.612.950 271.279 301.646 -30.367
4Tin dung 2.000.000 336.376 340.489 -4.113
5Ché bién va Tiép thi 0 0 39.563 -39.563
6Phat trién chinh sach 200.000 33.638 23.134 10.504
81iVan phong, xe ¢ thwdng xuyén 672.480 113.103 82.781 30.322
82Can bd Chinh pha Viét Nam (phu cap) 590.400 99.298 34.146 65.152
HO tro ky thuat: Can bo va tw van thudc
83Chinh phu Viét Nam 900.000 151.369 211.501 -60.132
84Hb tro ky thuat: Chuyén gia nwéc ngoai 6.552.000; 1.101.967 910.092 191.875
85Dw phong: Kiém toan doc lap 252.298 42.433 26.974 15.459
86Dw phong: Panh gia gitra ky 0 0 22.022 -22.022
87Thué GTGT 0 0 385 -385
T6ng cong 15.200.000 2.556.456; 2.218.843 337.614
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Vén déng gdp ctia Phan Lan phan theo cac Hop phén chinh (chiém % trén téng sé)

Dv phorlg: D\anh ga Thue(:)f/BTGT Quy hoach st dung
Dw phong: Kiém toan gitra ky ° g4t va Giao At Phé cap
doc lap 0% 0% 16%
2%
H6 tro’ ky thuat: Dao tao va Xay dung
Chuyén gia nyéc nang lyc
ngoai 11%
43%

Tin dung
13%

. Phét trién chinh sach
Ho tro’ ky thuat: Can 1%

b va ty van thudc

Chinh phdi Viét Nam o i s
P Can bo Chinh phd Vigt Vain phong, xe ¢ Ché bién va Tiép thi
6% N hu ¢4 B A ’
am (phu cap) thyong xuyén 0%
4% 4%
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Cac vén dé chinh lién guan t6i nhirng bién dong vé téng gia tri nguén vén cho Chuong trinh nhw d4
néu ré trong Hiép dinh so va&i gia tri chon thau va tong gia tri thwe té giai ngan

Ngan sach gbc clia Giai doan | 1a 10.365.575 FIM vén déng gép clia Chinh phi Phan Lan va
3.364.366.000 VND vén déng gop ctia Chinh pht Viét Nam. Dén cudi giai doan Chuong trinh vao
thang 6/1999, vén déng gép Phan Lan gidi ngan dwoc 91% (1.58 trieu EUR) va vén déng gop Viét Nam
duwoc 89% (2.990 triéu VND).

Vén déng gop cha Viét Nam cho Chuwong trinh Giai doan |l dwgc dwa vao ngan sach 13 521.240 EUR
(3,1 triéu FIM), hay 6,3 ty VND. Thyc chi Giai doan Il 1a 2,910 ty VND (w&c thang 8, 2003)

Trong Van kién Chuwong trinh Giai doan Il, ngéan sach gbc vbn dong gop Phan Lan 1a 15.428.880 FIM,
twong duong voi 2.594.951 EUR. Hiép dinh vé Chwong trinh d& néu rd vbn dong gop cua Phan Lan la
15.500.000 FIM, twong dwong véi 2.606.913 EUR va ké hoach ngan sach cubi cung trong Hop dong tw
véan 1a 15.200.000 FIM hay 2.556.456 EUR. Trong ban B&o cdo nay, viéc déi chiéu ngan sach duoc
dwa trén co s& con s6 ngan sach sau. Chi phi cubi cling bao gébm 26.835,97 EUR cho dot Kiém toan tai
chinh ddc lap 14n thir nhat va 123.678,19 FIM/20.801 EUR cho dot Banh gia gitra ky. Thwc chi vén
déng gop ctia Phan Lan trong Giai doan Il 14 2.520 triéu EUR, twong dwong véi 14.983.000 FIM.

B Ngoai gi‘ao Phan Lan d3 tryc ti{ép st dung 300.000 FIM cho chi phi bién dich va di lai ctia cac thanh
vién Ban diéu hanh va cho mét phan chi phi clia dot Danh gia gitra ky.

Tdng quan vé cén bd Hb tro ky thuat, cac nha tw van va co quan dbi tac

Céc co quan dia phwong déng mot vai trod then chét trong qua trinh thwc hién Giai doan | va Giai doan
. Cac co quan, té chirc sau day da hop tac thwe hién Chwong trinh: B& NN&PTNT, Nhom hé tro quéc
té, Ban diéu phdi Chuwong trinh hé trg nganh 1am nghiép, UBND huyén Cho Dbn va Ba Bé, Phong
NN&PTNT huyén Cho Dén va Ba B&, cac Lam truwéng, Chi cuc kiém lam, Cong ty dich vu néng nghiép,
Cong ty gidbng cay tréng, Hoi ndng dan & Hoi phu ni» huyén Ba Bé& va Chg Bén, Ngan hang nguoi
nghéo, S& Dia chinh, DPai hoc Thai Nguyén va cac dw an khac. Cac dich vy hé tro Chuong trinh dwoc
cung cap bdi Td hop cong ty Indufor - Metsahallitus, Cong ty JP Development, Cong ty Scanagri, Céng
ty TNHH Viét Théng., Céng ty TNHH Viét Tan., Cong ty Crown Media, va cac Céng ty Enso Forest
Development va FTP International trong Giai doan |I.

Nhirng ngwdi cdng tac va hudng loi chinh ctia Chwong trinh quan trong hon hét chinh 1a cac ca nhan
tuyét voi — do la nhirng ngwdi ndng dan.

Trong subt Giai doan I, hé tro ky thuat bao gom 2 co véan quoc té dai han (C6 van truéng 36 thang, co
van hién truang 26 thang) 6 chuyén gia tw van quéc té ngan han (15 thang) va 22 chuyén gia tw van
ngan han cla Viét Nam (38 thang). Trong Giai doan II, hé tro ki thuat dai han dwoc chua dinh gidm bét
xubng con 44 thang dbi véi C6 van trudng va 22 théng ddi v&i Cb van hién truerng quéc té cép cao.
Bén canh dé, mét C6 van hién trwdng cda Viét Nam dwoc chi dinh lam viéc 48 thang. Cac dot cong tac
ngén han quéc té trong Giai doan |l ban dau dwoc thiét ké |a 8 thang va hd tro k§ thuat dia phwong la
36 thang. Trén co s& Danh gia gilra ky va cac quyét dinh ctia Ban diéu hanh, hd tro k§ thuat qudc té vi
vay da dwgc tang Ién thém 5 thang.

Tdng guan céc thiét bi va cac tai san cb dinh khac
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T ngudn vén déng gop ctia Phan Lan, Chuong trinh da bé kinh phi xay dwng mot cong trinh tru s&
van phong tai Bac Kan, mét cong trinh tru s& van phong cuing cac phong nha khach & Bang Liing, Cho
Pén. S céng trinh néy dwoc thi céng xong trong Giai doan |. Trong Giai doan Il, Van phong Cho Bén
da dwoc tu stra lai. Téng chi phi 1a 7.443 EUR. Ciing trong Giai doan Il, viéc dbng tai tro twr ngubn von
doéng gop ctia Phan Lan da ducyc thwe hién cho cong trinh xay dwng Van phong & Chg R&, Ba Bé. Du
an Helvetas dong gop 50% téng sb kinh phi. Tdng cong chi phi lay tir ngudn vén déng gop cua Phan
Lan 1a 13.468 EUR. Vén déng gop Phan Lan ciing dwoc st dung dé khao sat khoan giéng nwédc & Bac
Kan v&i chi phi l1a 3.006 EUR.

Cac cong trinh mai cda Giai doan 1l gém nha phb cap Cho Bon va nha phb cap Cao Tri. Chinh pha Viét
Nam gop 40% chi phi, con Chinh phid Phan Lan gop 60%, cu thé 12 8.611 EUR von dong gép Phan Lan
cho cong trinh nha pho cap Chg Bon va 5.022 EUR cho cbng trinh nha pho cap Cao Tri.

M6t Hé thdng tin dung dwoc thanh lap bang ngudn tién t&r vén dong gép Phan Lan. Vén chi s& hiru
dwoc quyén tang, tirc nguén vén tin dung, dwo’c chuyén trong Giai doan | 14 101.503,76 EUR. Con sb
nay dwoc tinh trén co s& sb dw tién VND chuyén tir Giai doan | sang va cé léch voi con s6 561.255
FIM tvong dwong 94.396 EUR néu ra trong Bao cao Hoan thanh Giai doan . Téng sb tién chuyen vao
nguon von tin dung trong subt Giai doan Il 1a 4.255.000.000 VND, hay 308.157,85 EUR. Téng sb giao
von Giai doan Il (theo ty gia trao d6i 3/99 gitra ddng FIM/VND trong V&n kién Chuong trinh) 1a
5.490.000.000 VND, hay 336.274,05 EUR. Do vay, téng sb vbn chi s& hiru dwoc quyén tang trong d6
c6 tinh ca sé tién chuyén trong Giai doan | 1a 5.605.000.000 VND, twong dwong véi 409.661,61 EUR.
Sé tién con lai trong tdng sb giao vbn clia Giai doan Il da dwoc str dung dé tai tro trdng rirng theo kién
nghi dot Banh gia gitra ky va quyét dinh ctia Ban diéu hanh.

Tién vdn clia Chuwong trinh dwoc si dung d& mua sdm mét sé lwong day du cac phwong tién di lai, cac
thiét bj va cbng cy, cling nhw tron bd cac quy trinh phd cap khac nhau. Cac hang muc chinh gém 25 b0
may vi tinh @& ban, 5 may tinh xach tay, 9 may in, mdt may chiéu video k¥ thuat sb va mét bd phan
mém |ap ban d. Chwong trinh d& mua sédm 5 xe 6 t6 4X4, mot xe buyt nhd va 30 xe may. Trai véi Van
kién Chwong trinh, Chwong trinh da khéng mua mét con ngwa nao.

Cac quy trinh phd cap dugc coi nhw gom mot veon wom cla Lam trwdng, mot vuron wom tai Béng
Liing va toan b cay con giéng cay an qua va cay lam nghiép voi téng sb 1én téi hon 200.000 cay con
gidng. Dé phat trién hoat dong ché bién, tién vén nhan dwoc clia Chwong trinh ciing dwoc st dung dé
mua sam c&c thiét bi nudi ong va té ong, dau tw ban dau cho dét thé cdm, dau tuw mua sam may méc
lam bun va cho dw an ché bién rong giéng.

Truc tiép 1am loi cho cong tac phd cap & thén ban chinh la cac khoan dau tw vé ban ghé va thiét bi cho
Nha phé cap & Péng Lac; ban ghé phuc vu céng tac phd cap & Cao Tri; thiét bi cho nha phd cap Quang
Khé; xe dap phuc vu phd cap thén ban & Cho DBén (237 chiéc) va xe dap cho cac phd cap vién & Ba Bé
(27 chiéc). Khoan dau tu dudc danh gia cao nhat chinh 1 dau tu cac bd sach cho cac thu vién thon ban.
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2.3 Hiéuqua
= Hiéu qua chi phi cla viéc chuyén héa cac phuwong tién thanh cac két qha

Tinh hiéu qua chi sy hiéu quia v& mét chi phi ctia viéc chuyé&n héa cac phwong tién thanh cac két qua.
N6i cach khac, viéc phan tich can chi ra dwoc khéi lwong va chat lwong clia cac két qla tao ra co
twong xrng véi khdi lwgng va chat lwong clia cac phwong tién (dau vao) duwoc st dung dé dat dwoc
céac két quia dé trong sudt thoi gian hoat ddng ciia Chwong trinh hay khéng. Dac biét 1a viéc danh gia
chét lwgng cac dau vao, vi du nhw hé tro k§ thuat, can bo biét phai/hgp ddng cla phia Viét Nam, tai
liéu in &n, phién dich/bién dich, vv..., luén lam ndy sinh mét van dé cho ngwdi danh gia. Diéu nay dic
biét dung v&i viéc tw danh gia nhw ban bao cao nay. Khé khan 1a & chd lam thé nao dé c6 thé danh gia
dwgc moét cach khach quan. Vi vay, viéc danh gia cac goc dé chét lwgng thwong hay dwoc dé lai cho
dot danh gia hau dw an cé thé sé thyc hién sau nay.

Dé danh gia dwgc mre do déy du cla cac dau vao dinh lwong, 2 phwong phap sau dwgc ap dung:
1) Phan tich khéi lwgng va chi phi dau vao dé dé xac dinh mic do thda dang va hop ly cta chung;

2) Phan tich so sanh (so sanh mot sb két qlia v&i cac két quia twong tw & trong cac dw an khac).

Viéc ap dung phwong phap thir 2 da chirng té la kho thuc hién. Chuong trinh da khdng cé dwoc nhivng
thong tin stc tich cla cac dy an khac de hoan tat viéc phén tich nay. Viéc phén tich chi méi dwoc thye
hién doi v&i Hop phan tin dung.

Ciing can phai lvu y rAng Giai doan | dwoc coi 1a giai doan thtr nghiém con Giai doan |1 1a giai doan mé
rong. Do vay, tinh hiéu qlia dwgc phan tich so véi cac két quia dat dwoc vao cudi Chwong trinh. Tinh
hiéu quia khong chi phu thudc vao chét lwong cac dau vao ma con chiu nhidu anh hudng béi nhiéu yéu
td sé& duoc thao luan trong Churong 3.

Viéc phan tich cling cé thém mét kho khan niva, d6 la Giai doan | chwa thiét 1ap dwoc mot hé thdng ké
toan va kiém soat chi phi sao cho cé thé cung cép dwoc céc sb liéu tai chinh lién quan téi cac két qua
(CAu tric hop phan). Van dé nay ciing xay ra véi hé théng ké toan va kiém soat chi phi ctia ngudn vén
doéng gép phia Viét Nam & ca 2 giai doan.

1) Phan tich khéi lwgng va chi phi dau vao dé xac dinh mirc d6 thda dang va hop ly cia ching.

Két qua cla viéc giai quyét nhirng bat cap trong giao dat va str dung dat hau nhuw da dat dwoc toan bo.
Két qua dat dwgc hau nhu toan bo. Téng chi phi trong d6 cé chi phi thir nghiém phwong phap trén
5.500 ha va 3.500 ho tat ca déu hoan toan hop ly

Chuwa dat dwoc két qlia cho Hop phan phd cap. Tuy nhién, néu bé di phan téng chi phi tir cac dau vao
trwc tiép danh cho dao tao néng dan, vat tw tai liéu cho néng dan, giéng/cay con gibng, trc 1a cac quy
trinh phd cap, thi chi phi dé& dat dwoc két qlia nay van con 1a hop ly. Mat khac, tat ca cac dau vao dé
phat trién hé thdng phé cap da dwoc sir dung hiéu qua song diéu dang tiéc 13 hé théng phé cap da xay
dung d6 hién nay van nadm ngoai kha nang kinh phi cGia Tinh.

Két qua vé xay dwng nang lyc da dat dugc 80%. Chi phi vé thiét bj va cong trinh nha cira hoan toan
hop ly. Cénqtéc dao tao can b sé cé lgi cho nhirng nguwoi tric tiep dwoc dao tao va cac co quan t8
chiic song van chua dugc nhu mong mudn.

V& hop phan tin dung, két qlia dat dwoc hdu nhw toan bd. Téng chi phi trong d6 chwa tinh téi vén cha
s& hiru (ngudn vén tin dung) nhw vay la hop ly. Chi phi tdng cao la do phai st dung HTKT dia phwong
dé clru van cac mon vay ctia Giai doan |. Nhivng dong gép dau vao trong Giai doan | chwa dem lai mot
hé théng tin dung cé kha néng thwc thi.
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Chua dat duoc két qia cia Hop phan tiép thi. Khong c6 bang chirng nao cho thay 4 dot nghién ciru thj

treong va cac bao cao thanh gua sé dem lai lgi ich cho cac co quan t6 chire. Viéc dau tw vao cac moé

hinh ché bién 1a hoan toan hop ly.

Déi véi Hop phan chinh sach , két quia dat dwoc hdu nhw toan bd. Téng chi phi nhu vay la hop ly.

Tét ca cac dau vao cho giam sat va danh gia déu bi léch hudng. Néu cong tac quan ly va diéu hanh

dwoc coi nhw m@t két qua riéng,biét thi khodn dau tw nay nhw vay la khéng hop ly. Trén thic té, tham

chi con khéng can c6 mét hé thong giam séat va danh gia riéng ré.

2) Phan tich so sanh

Dot danh gia doc lap d6i v6i K& hoach clia Hé théng tin dung Chuong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan

dudc dua trén su tham kh&o mét du an tin dung nhd do t6 chiic Save the Children clia Vuong quéc Anh

thuc hién. Du an nay va Héi phu nit huyén Cam Xuyén da cung nhau hdp tac trong mét chuong trinh tin

dung/tiét kiém trién khai tai huyén Cam Xuyén tir ndm 1993. Nam 1997, DFID da ky moét thda thuan véi

UBND tinh Ha Tinh nhadm cung cap mét chuong trinh x6a déi giam nghéo tai tinh Ha Tinh théng qua 3 t6

chic khac nhau, d6 la Save the Children, VQ Anh, ActionAid va Oxfam, Anh. C&m Xuyén 1a mét trong 3

huyén dugc hudng lgi tir chuong trinh nay. Do vay, du an dén nay da hoat dong dugc 10 nam. Hién nay

van chua biét ré khéi lugng va kiéu hé trg k§ thuat 14 nhu thé ndo. Du an da tién hanh danh gia hién

trang vao nam 2002, qua d6 da xac dinh dugc nhimg thi€u sét sau day.

*  Chua c6 khung phap ly nao hién nay la c6 hiéu glia v6i hoat dong tai chinh vi mdé

= Can bd Ban QLDA gém céac can bd clia Hoi phu nit v6i n&ng luc van con han ché

* it nguoi vay vén nao gip phai rii ro hodc s dung vén thiéu hiéu qlia

* it ngusi vay v6n nao la khéng st dung vén vay ding muc dich

= it nhém tin dung nao 1a khéng t& chirc dugc mdt cudc hop tin dung cé trat tu té chic tot.(da
lam dudc 6 Chuong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan)

= Nang cap hé théng ké toan (cdng tac véi WOCCU): khéi lugng cdng viéc tran ngap, théi gian
it, nang luc cac ddi tac con han ché, phat trién con cham.

= Hé thdng ké toan kép (thang 10, 2002), (da lam & Chuong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan)
=  Quan ly tai chinh: PEARLS (thang 11/2002); (d& lam & Chuong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan)
= Kiém soat ndi bod (thang 11/2002); (da lam & Chuong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan)

* Theo dbi, giam sat, dic biét la & cdp huyén (thang 12/2002); (da lam & Chugang trinh HTLN Viét
Nam-Phan Lan)

S6 Loai hé tro ky S6 | S8 S6 Téng ngudn Chi phi binh quan
nam | thuat thd | nhém/td | thanh qly trén moét khach
hé n vién hang vay
trg Dy 4n
Phan
Lan=s6
ngudi
vay vén
Du an tin 10 ? 13 | 3.869 19.589 19.595.916.548 | ?
dung cla 1
SC/VQ Anh
Du an tin 5 HTKT truc ti€p 77 |77 2977 5.600.000.000 | >20.000<35.000
dung ctia 20T, ngan han 5T, VND (chua ké
Chuong ngén han dia HTKT quéc té)
trinh HTLN phuong>50T; CB
VN-PL dia phuong>200T
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Hop phan Két qua dat dwoc trong Giai Két qua dy kién trong Giai doan [Két quia dat dwoc trong Giai  [Phwong tién (GB | & 1) Téng chi  [Panh gia
doan | Il (nhw trong Khung 16-gich cudi [doan II phi (woc

cung) tinh)

QHSDDb&GD Chuwa hoan thanh giao dat. Trong |Két qua 1ctia Chuwong trinh: Cong [Pat dwoc 90 %. Tai liéu hwong |CVT 3 m, Chuyén gia dia 75.000|Két qua dat dwoc hau nhu
Giai doan | da tién hanh mat dot ra [tac quy hoach st dung d4t va giao |dan dwoc chinh thérc phé chuan |[phwong 8 m toan bo. Téng chi phi trong
soat. Vao thang 5/1996, giao dwoc |d4t dwoc thé ché héa vao thang 5/2003 d6 co chi phi thir nghiém
27% dét rizng & 2 xa thir nghiém. phwong phap trén 5.500 ha
Dén cubi nam 1998, giao duoc va 3.500 ho tat ca déu hoan
90% sb dat. TAt ca cac ho déu da toan hop ly
duwoc nhan dat rivng.

Pho cap Chuwa hoan toan dat dwoc. Da thwc|Két quia 2 clia Chwong trinh: Thiét [Pat dwoc 60 %: Chwa hoan thién [HTKT truc tiép 92 m, HTKT 1.900.000|Chwa dat dwoc két quia nay.

hién thanh cong mét s6 dot nghién
clru, cac co che da duoc thor )
nghiém nhwng van chwa dwoc thiét
lap

1ap dwoc dich vu phd cap hiéu qua
nhdm hd tro cho cac bién phap
canh tac va st dung dat bén vikng
va kha thi vé& mat méi truong

dwoc td chirc phd cap. Hé théng
phd cap méi do Chuong trinh
dua ra sé khong duoc chéap
thuan st dung

ngan han > 10, CB dia phuong
> 500 m; 6 nha phd cap; 20 xe
may; 3 6 t0 4X4; 1 xe buyt nho;
15 bd may vi tinh; 1 phong tam
sauna

Tuy nhién, néu bé di phan
tdng chi phi tir cac dau vao
trwc tiép danh cho dao tao
néng dan, vat tw tai liéu cho
néng dan, gidng/cay con
gidng, trc la cac quy trinh
phd cap thi chi phi dé dat
dwoc két qlia nay van con la
hop ly.

Xay dwng nang
lwe

Hé théng phd cap van con trong
qUa trinh phat trién vao cubi Giai
doan 1. M6t chién Iwgc chuyén bot
trach nhiém t&i cap thon xa da
dwoc dinh hinh nhwng lai khdng
dwoc phat trién dé co thé dap (ng
dwoc nhu cdu clia ngudi ndng dan
& mot quy md rong Ién hon.

Két qtia 3 clia Chuwong trinh: Can
bd S& NN&PTNT va cac Phong
NN&PTNT c6 du céac trang thiét bi
va nang lwc dé lap ké& hoach quan
ly cac cong trinh 1am nghiép va st
dung dét

Dat dwoc 80 %: S& NN&PTNT
va cac tb chirc cip huyén, cac
lam trwong, phong NN&PTNT va
cac xa da co di co sé vat chat
bao gébm nha cira, phwong tién
xe cQ, may vi tinh, cong cu.

HTKT trwc tiép 40 m, HTKT
ngén han 5, CB dia phwong >
200 m; 2 cdéng trinh nha van
phong; 3 xe may; 1 6 t6 4X4;
10 bé may vi tinh;

1.500.000)

Dat dwoc 80% két qua. Chi
phi v& thiét bj va cong trinh
nha ctra hoan toan hop ly.
Khéng hé co bang chirng
nao cho thay phan PTNL sé&
c6 mot tac dong lau dai. Hau
hét cong tac dao tao can bo
sé chi co lgi cho nhirng
ngudi truc tiép dwoc dao
tao, chir chwa c6 lgi cho cac
co quan td chirc.

Tin dung

Chua dat dwoc. Hé théng tin dung
da dwoc thiét 1ap nhwng chwa hoan
toan di vao hoat dong. Khong phai
tat ca ngudn qiy déu duoc giai
ngan lam vén vay. Chua thiét lap
duwoc hé thdng giam sat

Két qtia 4 clia Chuwong trinh: Van
hanh mot hé théng tai chinh vi mé
bén viing ca v& mat tai chinh Ian
kinh t& cho nguwdi nong dan

Dat dwoc 99 %: Toan bd hé
thdng tin dung déu duoc van
hanh, dap (rng dwoc nhu cau clha
ngwoi néng dan, 98% von vay
dwoc st dung ding muc dich (da
tiéu chuan). Ty 1& no kho doi xap
xi 0%. Nguén vén tin dung khéng
bi giam sut

HTKT trwc tiép 20 m, HTKT
ngén han 5, HTKT ngén han
dia phwong >50 m; CB dia
phwong > 200 m; 2 xe may; 5
bd may vi tinh;

300.000

Két qlia nay dat dwoc hau
nhw toan bé. Téng chi phi
trong d6 chuwa tinh téi von
chl s& hiru (ngudn vén tin
dung) nhw vay la hop ly. Chi
phi tdng cao la do phai st
dung HTKT dia phwong dé
clru van cac mon vay cla

Giai doan |. D4u vao trong
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Giai doan | da dem lai mot
hé thong tin dung mang tinh
kha thi.

Ché bién va Tiép
thi

Két qlia da dat dwoc

Két quia 5 clia Chuwong trinh: Thiét
lap dwoc cac hé thong ché bién va
tiép thi cho cac san phadm néng
thon

Pat dwoc 50 %: Thiét lap dwoc
cac hé théng nhung chua cung
cap duwoc théng tin mét cach déu
dan thwong xuyén cho nguoi
nong dén va nguoi mua. Khong
hé c6 mot s6 liéu nao vé thu
nhap va khéi lwong gia tang thuc
té cac san pham san xuét va tiéu
thu. Hinh thanh dwoc cac mé
hinh ché bién, tinh todn minh
chirng dwge mire do kha thi clia
ching

HTKT tryc tiép 10 m, HTKT
ngan han 8, CB dja phwong >
200 m; 2 b6 may vi tinh;

330.000

Chua dat dwoc két qlia nay.
Khong cé béng chirng nao
cho thay 4 dot nghién ciru
thi trwdng va cac béo cao
thanh qua sé dem lai lgi ich
cho cac co quan tb chirc.
Viéc ddu tw vao cac mé hinh
ché bién la hoan toan hop ly.

Phat trién chinh
sach

P4 dat dwoc két qua nay

Két quia 6 clia Chwong trinh: Thuc
hién nhirng dong gép vao viéc
hoan thién chinh sach & cép thén
xa, huyén, tinh va cap quéc gia

Pat dwoc 100 %: Ba thyc hién
dwoc nhirng dong gop cho cong
tac chinh sach cap tinh va céc
chinh sach cap quoc gia
(Chwong trinh hd tro nganh 1am

nghiép)

HTKT truc tiép 10 m, hd tror
cho Té cong tac chinh sach
cia BO NN&PTNT

160.000|

Két quia nay dat dwoc hau
nhw toan bd. Téng chi phi
nhw vay la hop ly

Giam sat va
banh gia

Viéc tang cwdng dwgc cong tac
quan ly Chwong trinh da khong
dwoc xem nhu mot két qla riéng
biét gop phan vao viéc thuc hién
muc dich clia Chuwong trinh, do vay
da duoc 16ng ghép vao Hop phan
Xay dwng nang lwc

Tdng cong céac phwong tign
(EUR), bao goém ca cac dau
vao clia Chinh pha Viét Nam

100.000|

TAt ca cac dau vao cho giam
sat va danh gia déu bj léch
huwong. Néu cong tac quan Iy
va diéu hanh dwoc coi nhw
mot két qlia riéng biét thi
khoan dau tw nay nhw vay l1a
khéng hop ly. Trén thuc té,
tham chi con khdng can co
giam sat va danh gia riéng
ré.

4.365.000
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3. Phan tich cédc yéu té (tich curc va tiéu cuc) dnh hudng toi két
qua cua chwong trinh

Td chtrc thwe hién Chwong trinh/ Dw an

Yéu t6 mau chét dé thwc hién chwong trinh cé hiéu qua chinh & khau T chirc Chwong trinh. T chirc
co ban da duoc thiét ké trong giai doan | va dwoc chuyén tiép sang giai doan Il, va dwoc thém vao mot
huyén méi, Huyén Ba B&. TS chirc nhw thé nay da cé thé hop ly v&i sé lwong cac lang xa trong viing
hoat ddng ctia Chwong trinh con han ché. Thé nhwng dbi véi giai doan I, thi né di nhién khéng con
hiéu qua. L6i khong thudc vé riéng ca nhan nao. Thiéu sét la & chd viéc thiét ké td chirc da khong tuan
theo cac qui tic can ban cla ly thuyét t& chivc. Qui téc chinh da bj bd sét do la té chirc phai rd rang,
hodc la theo nganh ngang hoac la theo nganh doc, nhwng dit khoat khéng dwoc 1&n 16n hai kiéu t6
chtrc trén. Thém nira, té chirc ctia Chwong trinh da thiéu quan tam téi nhivng thay ddi tiém &n va cé
kha nang xay ra trong maéi trwdng dw an.

Chinh vi thé, nhitng s&p xé&p trong khau tb chirc Huyén Cho Bdn van con mo hd dbi véi cac déi tac cia
Dw an trong subt giai doan II. Cudi thang 8 ndm 2002, Ban Quan ly Huyén Cho Dén da tw td chirc lai va
quyét dinh tirng chirc ndng nhiém vu (TORs) ddi véi tirng thanh vién ctia minh. Tai Ba Bé, t6 chirc
Chuwong trinh d& lam viéc tbt hon. Cac Ban Quan ly Huyén da hoan toan cé thé lap ké hoach va thuyc
hién Chwong trinh.

Nang Ilwc thwe hién Chwong trinh/ Dw an

Do tinh B4c Kan méi dwoc thanh 1ap nén chwa cé dG doi ngii can bd cé nang luc dé cé thé tham gia
day da va thuwdng xuyén trong qua trinh thuc hién Chwong trinh hop tac Lam nghiép Viét Nam - Phan
Lan VNFINFOR. Giai phap dwoc ap dung ngay tir khi bat dau chwong trinh la ki hop déng véi cac can
bd clia nhiéu t6 chirc dia phuong mi ho lam viéc trén co s& chuyén trach cho Chwong trinh. Vao gitra
giai doan I, mét qui dinh vé can bd lam viéc trong va v@i cac Dy an cia ODA da dwoc ban hanh. Van
kién hwéng dan sb 96/HD-UB do Uy ban Nhan dan ky ngay 14/9/2001 va Nghj dinh s6 09/NQ-BDS do
DPang Uy S& NN&PTNT ban hanh ngay 16/11/2001 vé viéc "Tinh gidm bién ché déi véi cac cong chirc
Chinh phu lam viéc chuyén trach cho cac chwong trinh va dy an tai tro ODA " da thuc sw lam suy giam
hop phan xay dwng nang lyc. Tt ca cac can bd cap huyén deu Ia can bé ky hop dong va sé khéng con
tiép tuc cac cong viéc d6 sau khi két thuc Chuong trinh. O cép Tinh, chi cé duy nhat mét can bo - lam
viéc ban chuyén trach - 1a c6 xu hwéng tiép tuc thwe hién cac giai phap da thiét ké. Theo quan diém clia
phia Phan Lan, chinh sach st dung can bd cla phia Viét Nam (s3p x&p st dung can bd bién ché va hop
déng) 1a khoéng phu hep véi cac chinh sach ciia Chinh phii Phan Lan. Diéu nay dan t&i tinh trang co
quan thuc hién chuong trinh dwéng nhw thiéu kha nang tiép nhan vén ODA. Chwong trinh khong
dwoc xem nhw 1a mot phan khong thé thiéu ctia S& NN&PTNT ma 1a mot Dy an riéng biét.

Giai phap dé khéc phuc van dé nay |a, ho#c 1a st dung phuong phap tiép can toan nganh,ho#c 1a chap
nhan phuong phap va tha tuc thuc hién du an cla phia Viét Nam. Giai phap nay sé tao diéu kién dé
Tinh c6 thé dé dang lap k& hoach va tuyén dung dd s can bo cé nang luc thuc hién du an. Hon nifa,
trong tuong lai cling can dé ra va théng nhat cac thl tuc pht hop & cép tinh vé quan Iy va diéu hanh du
an. K& hoach clia S6 NN-PTNT vé viéc lap ra mét Ban QLDA duy nhéat cho tat cé cac du an la mét sang
ki€n dang hoan nghénh.

Trang 36/36



Chuong trinh hop tac I4m nghiép Viét Nam-Phén Lan, 1996 — 2003

Béo céo téng két Churong trinh

Trong subt giai doan |, Chuong trinh VNFINFOR dé c6 da sé cac can bd cé nang lwc du toan bo déu
lam viéc theo hop dong. Bu & day la da trong pham vi va cac hoat dong clia Chwong trinh.(15 thon
ban). Cang vé cubi, Chuong trinh cang tré nén thiéu can b nghiém trong. So vdi tinh hinh ngay ming
1 thang 1 nam 2001 va trwdc d6, ddi ngli can by cla Chwong trinh vé cudi da it hon 6 ngudi. Trong so
cac can bd Chwong trinh Iam viéc theo hop dong ¢4 3 thanh vién cha chét da thai viec trong nam 2001
va ké tir d6 Chuwong trinh khong ky thém mét hop déng nao . Cudi giai doan Il ¢ 2 can bd bién ché lam
viéc ban chuyén trach cho Chwong trinh.

Trong giai doan | va hai nd&m dAu cla giai doan I, tién tro cAp va tién lwong da duoc chi trd bang phan
gop tlr phia Phan Lan . Khi chuyén sang thwc hién Chién lwoc Rat khéi dia ban, viéc chi tra cho cac
khodn nay do Chinh pha Viét Nam dam nhiém. Sw chuyén giao nay bat dau tir dAu n&m 2001. Nam
2002 va tiép tuc sang nam 2003, viéc thyc hién Chwong trinh bi can tré boi sw cham tré trong viéc phé
duyét ngan sach von ddi wng/vén déng gop phia dia phwong. Nam 2002, nhiéu hang muc I&n ndm
trong ké hoach nhwng lai khdng dwoc cap von do s cham tré nay, nhu khodng 500 triéu ddng chi cho
viéc thwe hién cac ké hoach 1am nghiép. Néu ctr ap dung cac qui dinh lién quan t&i viéc tinh toan va
phan bd ngudn ngan sach dia phwong, co quan Thuc hién gap khé khan khi tiép nhan cac dy an ODA
Ion.

Diéu kién vat chat, ky thuat va tai chinh dé thwe hién Chwong trinh/ Dy an

Viéc phan bd cac ngudn vén dé thye hién Chuong trinh cho téi nam 2002 da dwoc tién hanh thoa
dang. Mlrc do gidi ngan cla giai doan | da dat t&i 90% dbi véi ca ngudn vén clia Chinh pha Viét Nam
va Chinh pht Phan Lan. K& tlr ndm 2002, viéc ky duyét ngudn vén Chinh pha Viét Nam cho dy an da
di&n ra cham tré. Viéc trién khai Dy an chwa bao gi® bi can tré bdi sy thiéu vén tir phia Phan Lan.

Hé théng lap ké hoach cla Viét Nam dwa vao viéc ap dung céc dinh murc chi phi. Vi b4t ctr hoat dong
I&n nao cling déu ap dung médt dinh mrc chi phi cu thé. Binh mic chi phi thudng quy dinh ca phan chi
phi quan ly, hanh chinh lién quan téi viéc trién khai cac cong viéc. Day la cac chi phi do Chinh phu Viét
Nam chiu. Tha tuc trinh duyét chi phi thuc hién bat c(t hoat déng nao cling déu mat nhiéu thdi gian, phai
théng qua nhiéu co quan va do vay da lam cham tién d trién khai.

Chuong trinh luén c6 dd cd sd vat chat dé phuc vu cong viéc trién khai.

Cac phwong dién ky thuat va cdng nghé

C6 thé thay réng déi ngii can bd dia phwong va can bd clia cac td chirc hop tac ¢ trinh do ky thuat kha
vé céc linh vire 1am sinh, néng 1am nghiép, chan nudi cling nhw cdng tac phd cap va tuyén truyén. Tuy
nhién, cac kién thirc va k§ ndng vé kinh té hoc, 1ap ké hoach tai chinh, tiép thi va quan ly con chua
duoc thoa dang. Diéu nay da gay khé khan cho Chwong trinh trong viéc giao cho co' quan dia phwong
tién hanh tap huén dao tao vé cac Iinh vic nay. Trong cac khéa tap huan ngan han, nén tang kién thirc
dé truyén dat cac kién thirc va kj nang nay nhw thé la chwa da

Ngay ca sau 7 nam trién khai Chuong trinh, cac can b van con thay kho khan trong viéc tinh toan,
hach toan vé lap ké hoach trang trai, vé nghién ctru kha thi quy mé nhd, hé théng tin dung va lap ké
hoach quan ly rirng..

Giam sat va danh gia Chwong trinh/ Dw an

Nong dan va dgi ngii can bo lang xa tuy rat co kha nang trong cong tac té chirc, 1ap ké hoach va thuc
hién, nhung kha nang/tinh tw nguyén cua ho trong cong tac ghi chép va giam sat thi lai con han ché.
Trong subt giai doan |, chuong trinh VNFINFOR da phat trién mot hé théng giam sat téng hop tat ca
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cac hoat dong cua tirng hg ndng dén roi tap hop Ién cép thdn ban. Viéc thu thap va nhap di liéu chi
duy nhat do can by Chwong trinh thye hién.

DA4u giai doan I, mot hé thdng giam sat cap thén ban méi da duoc thiét ké véi muc dich nham thu hat
ngwdi ndng dan va cac lang ban tham gia vao cong tac giam sat. Hé théng nay do mét chuyén gia gioi
cutia Viét Nam thiét k&. Tuy nhién, dang budn Ia ciing gibng nhw nhiéu trwérng hop khac, hé théng nay
qué phtrc tap, bao gdm qua mau biéu phai dién, do vay da khong dwoc dwa vao ap dung toan bo.

Do viéc giam sat ciing nhw lap bao cao dwong nhw la mot cong viéc kho khan & moi cép, nén chi cé
duy nhat mot giai phap kha thi, d6 la téng hop cac dir liéu glam sat tw nhleu ngudn khac nhau, sau do
bb sung v&i cac dir liéu thu thap dwoc tir cac phiéu dleu tra gul cho méi lang. Ngay ca & cac sé cap
tinh, khéng hé co théi quen ciing nhw cac cong cu san cé dé ghi lai cac gitr liéu hang ngay, va rd rang
la cling khdng hé c6 mot dbi tac nao khac ngoai cac dw an la can dén cac div liéu. Hau hét cac di lieu
hién cé déu rat 16n xon, khong thé quan ly. Cong tac quan ly va kiém soat cac dir liéu va tai liéu sé tré
thanh dé tai cia mét dy an riéng biét.

Nhirng diém khac nhau trong trinh tw thwe hién Chwong trinh gitra phia Viét Nam va phia Nha tai tro

C6 mét sé khac biét I&6n gitra hai phia Viét Nam va Phan Lan trong qua trinh chuén bi cho dw an. Diém
khac nhau co ban 1a & chd phia Viét Nam xem dw an ODA nhw 1a mét phuong tién dé tai tro cho cac
céng trinh va hoat ddng nam trong ké hoach. Phia Viét Nam cho réng tap huén va dao tao do chwong
trinh cung cap da mang lai loi ich cho Viét Nam nhung c6 thé sé khéng mang lai nhiéu lgi ich cho phia
co quan thyc hién nhw mong doi. Thyc té, phwong phap cta Viét Nam mang dac diém chinh théng:
cac duv an déu cé cac muc tiéu rat cu thé, co ngudn ngan sach riéng va moét doi ngl can bod duoc tuyén
dung riéng cho khoang thoi gian ctia dy an.

Viéc phan tich d& cwong logic (LFA) vén 1a mot cong viéc bat budc trong qua trinh thiét k& duw an cla
phia Phan Lan, nhwng lai [a mét phwong phap con rat xa la véi Viét Nam. Diéu nay mot phan [a do giai
doan | dé& cwong logic khdng dwoc hinh thanh, con sang giai doan I thi lai dwoc phat trién dwa trén
nhirng tuyén bd va bao céo tlr phia Viét Nam cht khéng phai tir viéc phan tich. Thém nira, chi sau khi
c6 Danh gia gitva ky, d& cwong logic cudi cing méi dwec hinh thanh. Vi vay, dé cwong logic méi chi
dwoc ap dung trong qua trinh giam sat tr ndm 2001 tré lai day.

Phwong phap thuc hién mot dw an ctia Phan Lan 1 thdng tién: ké& hoach thuc hién (k& hoach cong
viéc) xuat phat tlr Van kién Chuong trinh va do Ban Giam Sat (Ban diéu hanh ) phé duyét. Theo dd,
(cac) ban thyc hién bat dau thye hién dw an. Thuc té trong nhixng ndm qua, cac don vi thuc hién & cip
dwéi van chwa thé hodc chwa manh dan bat tay vao thuc hién cac ké hoach khi chwa c6 van ban phé
duyét cia Chwong trinh cho tirng hoat ddng cu thé. Diéu nay da lam cham di rat nhiéu tién trinh thwc
hién va hinh thanh mét khdi lwong Ién cac thw tir phai dich tir Viét sang Anh va ngwoc lai. Viéc khuyén
khich cac Huyén chi dong ra quyét dinh la mot cong viéc rat kho khan.

4.  Phan tich nhieng loi ich/tinh hiéu qua kinh té - xa héi cua
Chuworng trinh

41 Tinh twong hop
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Ngay ca trwéc khi hinh thanh, viéc thiét ké Chwong trinh trong Giai doan | va Giai doan |1, hoac la do vo
tinh hodc nhd ¢6 tm nhin dai han, déu da ludn c¢b gang huéng (ng véi Chién lwoc tong thé véTang
trwdng va Giam ngheo cta Chinh pha Viét Nam théng qua vao gitra nam 2002

Chién lvgc CPRGS c6 thé dwoc dién gidi theo nhidéu cach. Tuy nhién, né dwa ra dwoc mét ban bao
cdo rd rang vé cac dac diém nghéo déi & Viét Nam. Theo Chién lvgc CPRGS, déi nghéo dwoc gidi
thich bang nhirng yéu té sau:

e Ngudn tai nguyén nghéo nan va han ché - Van con do vong luén quén gitra d6i nghéo va ngudn tai
nguyén han ché.

Trinh d6 hoc van thap va c6ng an viéc 1am thiéu thdn, bap bénh

e Nguoi nghéo khéng dwoc tiép can day da véi luat.

e Cac nguyén nhan bat ngudn tir nhan khu

e Nguy co bj tdn thwong cao trwéc thién tai va cac nguy co khac

e Su bét binh déng vé gidi tac dong tiéu cuc téi cudc séng clia phu nir va tré em

e Bénh tat hoanh hanh va strc khoé yéu da ddy ngudi dan téi canh doéi nghéo cung cuc

e Tac ddng cla cac chinh sach kinh t& vi mé va cac chinh sach déi mai t¢i sy déi nghéo

Muc dau tién co thé dwoc hiéu Ibao gém ca nhirng yéu t san xuét nhw dét dai, lao dong va vén. Trong
nhing muc tiéu cta chwong trinh VNFINFOR, nhirng yéu to nay da dugc thé hién duai dang: "tiép
can voi dat dai, dao tao, nguon tai chinh va cac dich vu khuyén ndéng bén virng."

T nam 1995, da ndi Ién chwong trinh trdng méi 5 triéu ha rirng. Ngay tir khi bat dau, chwong trinh
VNFINFOR d& hwéng téi viec gép phan phat trién chinh sach 1am nghiép. Mac du Chwong trinh 5 triéu
ha c6 cong cu tai chinh riéng, d6 1a Chwong trinh 661, nhwng ngay ca khi hét Chwong trinh HTLN Viét
Nam-Phan Lan van con cé co hodi dé thwe hién cac bién phap khac. Chwong trinh 661 khéng hoat dong
& cac thén xung yéu: dé la cac thén xa cach dudng xa, cac thén cé nhirng ngudi ndng dan lam l1am
nghiép va s dung d4t ma chwa dwoc giao dat giao rivng, vi du nhw nhitng ngudi chua cé hd khdu
thwdng tra.. Bay 1a nhivng ho noéng dan va nhirng thén ban nghéo nhét tinh Bac Kan

Nhan dinh dwoc diéu nay, cé thé khdng dinh rdng Chuong trinh VNFINFOR c6 tinh twong hop cao.
Van con dé nhu ciu to 1&n vé xda déi gidm nghéo & ndéng thén, cai thién diéu kién méi trwdng, quan ly
va st dung céc tai nguyén thién nhién mét cach bén virng. Hwéng t¢i muc tiéu nay, luén can phai tng
cwdng té chire phd cap, ddng théi hé tro taoj thém coéng an viéc 1am dia phwong

Chwong trinh VNFINFOR thé hién tinh twong hop cao déi véi nhitng nhu cau ctia ngwoi hwéng loi.
Chuong trinh da tién hanh mét dot Khao sat déi nghéo tir thang 1 - thang 3 nam 2002 trén pham vi
toan bd cac thon ban trong Chuong trinh. Két qué khao sat da cang khang dinh tinh twong hop cla
cac muc tieu Chwong trinh. Dot khdo sat nay dwoc thye hién dwéi hinh thire cac cudc phéng van voi
sy tham gia cta 3900 ngw®i ndng dan. Trong sb cac ho duoc hdi, cd 1700 ho duoc xép vao hang
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nghéo hoac doi nghéo.

Tap huén ky thuat vé néng lam nghiép va chan nuéi, tin dung nhé
Xay dwng cac cong trinh twdi tiéu

Tap huén k§ thuat vé cac ky nang cu thé 1a dac biét can thiét déi voi ngudi nong dan. Chinh vi thé hé
thédng phd cép phai co nhirng chuyén gia phé cap giéi va thwc sw co kha néng truyén dat, cung cap céc
ky nang va kién thuec .

4.2 Nhirng tac déong hay nhirng tac ddng mong muén nhw la két qua
cua Chwong trinh da hoan thanh (Tinh hiéu qua)

Néu tinh hiéu qiia cia Chwong trinh dwoc nghién ctru dbi chiéu véi Muc dich ctiia Chwong trinh dat ra
ban dAu thi ¢ thé khdng dinh ring cac Két qua ctia Chwong trinh nhw vay 1a da huéng téi viec dat
dwoc Muc dich clia Chwong trinh. Tuy nhién, muc dich ctia Chwong trinh dét ra ban dau |a khéng
dwoc chat ché, do vay sau nay Chuwong trinh da stra lai nhw sau:

Muc dich cda Chuwong trinh: Pén cuél Giai doan Il, cac ho doi nghéo thugc cac xa trong Chuong trinh
sé duoc tiép cén voi nguon hé tro vé tai chinh, dao tao, dét Iam nghiép, thi truong va phd cap ldu bén
va c6 thé tao ra thu nhap bang cac yéu t6 sén xuét sén co.

Chuong trinh d& lam Igi cho cac hd ddi ngheo. Cac két qua dat dwoc vao cubi Chwong trinh VNFINFOR
cho thay rang Muc dich cGia Chuong trinh da dat dwoc 80%. Ngwdi néng dan nay da cé Sé da, duoc
quyén st dung dét rirng trong thdi han 50 nam, tat ca cac ho doi nghéo déu duoc tiép can voi nguon
tai chinh va ngwoi néng dan nay co6 kha nang tao thém thu nhap nhé vao quyen dwoc str dung dat
rirng, tai chinh va kién thirc ky thuat mai. Trong sudt thoi gian con Chuong trinh, bat ky ai cé nguyén
vong mudn dwoc tap huan déu da dwoc dap (ng. Sau khi két thic Chwong trinh, Tinh sé tiép tuc hoat
dong tap huan cho ngudi ndng dan trong khuon khd ngudn kinh phi hién cé va théng qua viéc st dung
ddi ngli can b da qua dao tao.

Chuwong trinh chua thé dat dwoc toan phan cac két qlia vé ting cudng ché bién va tiép thi. Chinh vi
vay ma tinh con can phai ting cwdng phat trién nganh céng nghiép ché bién, tiép thj 1am san va ché
bién néng san. Do van chua c6 dwoc moét nganh cong nghiép ché bién cac san phdm truc tiép cua
ngwdi ndng dan nén Tinh can phai hd tro va khuyén khich hon niva cac hoat dong ché bién & quy mo
nhd. V&i cac ndng sén, ngudi ndng dan nay da dwoc tiép can thi trwdng tét hon théng qua cac hoat
doéng tap huén cho cac nhom sé thich.

Dwa trén C’éC chi sb trén, mre dod dat d’u’cyc Muc diqh cla Chg’ong trinh dwgrc danh gia I? van con thap
trén mot so [inh vuc , déc biét la vé pho cap. Cac ket qué cudi cling - cac mo hinh cé thé ap dung lam
md hinh chuén cta Tinh — a tat ca con chwa dwoc hoan thién.

Van chua cé nhitng phé duyét chinh thire ddi véi cac tai lieu hwéng dan da hinh thanh . Bé ¢6 dugc
nhiing téc dong mong mudn, Tinh cén phai phét trién va "hiéu luc hod" hon niva céc chinh sach vé
phét trién néng 1dm nghiép bén viing cung véi Chuong trinh hé tro nganh 1am nghiép. Néu khéng co sw
phé duyét chinh thirc di v&i cac hwéng dan va mé hinh khac nhau (bao gém ca cac md ta vé ki thuat),
va khéng c6 cac chinh sach hd trg ctia Tinh thi khéng nhét thiét phai c6 duwgc nhirng tac dong sau rong
hon tr phia Chuwong trinh .

N6i chung méi trwéng clia Chuwong trinh tai Béc Kan dang thay ddi rat nhanh chéng. Ngwoi dan bét dau

Trang 40/40



Chuong trinh hop tac I4m nghiép Viét Nam-Phén Lan, 1996 — 2003

Béo céo téng két Churong trinh

chuyén tlr trong cac thén ban xa x6i héo lanh ra séng gan 1& duong , hay ndi cach khac la dwong xa
dang dén voi nguwoi dan. Diéu nay giup cho cac khu rirng téi gan véi cac thi trwéng hon va lam tang
ludng tién mét thu vé cho cac thén ban. Cac két qué Chwong trinh da dat dwgc nhw cac mo hinh 1ap ké
hoach quan ly rivng bén virng, cac mé hinh ché bién va cac nghién ctru kha thi c6 thé ho&c can pha| ap

dung trong viéc lap ké hoach sau nay ddi vé&i cong nghiép ché bién lam san va cac nganh ché bién
khac. Hay noi khac di, can phai dwa thi trudng téi gan hon voi _nguoi san xuét dau tién. Diéu nay co
nghia la can phai thiét 1ap dwoc nganh cong nghiép ché bién gb chét lvong cao tai dia phwong dé dam
bao ludng tién mét thu vé dwoc thwdng xuyén ciing nhw ddm bao dwgc ngudn thu nhap phi néng
nghiép.

4.3 Tinh phu hop va tinh bén virng cia Chwong trinh
Giam nghéo

Tuy khéng dwoc thiét ké la mot chwong trinh gidm nghéo, song qua mét sd ndm hoat déng Chuong
trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan van phat trién thanh mét chwong trinh gidam nghéo. Viéc phan tich van
dé khi bat dau Giai doan Il khéng phai la mét phwong an tuy chon ma la dé xac dinh tinh hinh nghéo
déi & géc do twong dbi va tuyét déi, xem do6 la mot van d& mau chét. Ngay tir dau, nhém muc tiéu co
ban ctia Chwong trinh da luén 1a nhixng ngudi ndng dan nghéo. Day la tinh nghéo nhét & Viét Nam.
Trong dia ban Chwong trinh, dai bd phan dan sé déu thudc cac nhém dan tdc thiéu sé.

Céc chi s6 ctia Chwong trinh chinh vi thé ma dwoc xay dwng cho phu hop. Sy nghéo doi va cac yéu t6
anh hwéng dén sy nghéo déi da ludn dwoc phan anh trong cac chi s6 nay. DPéi voi tung két quia chinh
va hoat déng twong (rng — tai chinh, dao tao, moé hinh — s06 liéu giam sat ludon dwoc xi ly theo tirng loai
déi nghéeo.

Cac hop phan mang y nghia quyét dinh ngay tir khi bat dau Giai doan | 1a hop phén Tin dung va Dao

tao néng ’dén. Chuwong trinh da hinh thénh cac quy dinh cu thé cho Hé thong tjn dung va bao tao, diéu
d6 da khang dinh mét cach dirt khoat rang nhirng ngwoi thude dién ngheo nhat ludn dwoc wu ai quan

tdm nhat.

Bao vé méi trirong

Chuong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan da xay dwng dwoc mét sb 16n nhivng tai liéu huwéng dan vé
quan ly rixng bén virng, quy hoach st dung dat, nong 1am két hop, ndng nghiép dat déc va phd cap.
Toan b6 cac tai liéu nay déu tao ra dwoc mét ngudn nén tang thong tin phong phu, cé thé dugc chinh
quyén va ngudi dan dia phwong dem ra ap dung. Tuy nhién moi chi cé nhi*rng huwéng dan vé quy
hoach str dung d4t la chinh thirc dwoc phé chuan va nay da tré thanh mét phan trong cac chinh sach
cla Tinh.

C6 thé thay rang ngudi dan va chinh quyén dia phwong da nhan thirc dwoc cac van dé mai trudong va
nhan thay réng van dé cha yéu chinh Ia tinh trang x6i mon dét. Viéc quy hoach st dung déat va lap ké
hoach quan ly rivng céng véi nhirtng hwéng dan cu thé vé canh tac dat déc cé thé sé giam bét dwoc
tinh trang x6i mon dat dai. Chwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan da xay dwng nhirng tai liéu tap
huén cung véi nhivng hwéng dan rd rang nhdm xt ly cac van dé& quan trong nhw vay. Viéc td chirc dao
tao & ca 2 Giai doan ciling da dwoc thuwc hién.
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Thuc ddy nhan quyén va dén chd

Ké tir khi ban hanh chién lwgc Dan chi cap co sé clia Chinh pha Viét Nam, Chuong trinh da ludn tinh
tdi cac kién nghi ctia chién lwgc nay trong qua trinh 1ap ké& hoach hoat déng. Trwdc khi cé chién lwoc
nay, cac tién trinh cling tham gia/cé sy tham gia clia ngwoi dan luén duwoc ap dung trong tat ca cac
hoat déng lap ké hoach nhdm hé tro' thyc hién muc tiéu nay.

Déi tac chinh trong viéc ban giao cac két quia chinh la cac t6 chirc doan thé quan chung, Hoi phu nlr va
Hoi néng dan. Céc tb chivc quan ching nay luén la déi twong clia cac muc tiéu ch|en lwgrc trong Hcrp
tac phat trién ctia Phan Lan va chiu trach nhiém théng tin cho cong chiing biét vé cac chién lwoc cua
Chinh pht Viét Nam.

Chuong trinh da bién dich va phan phat cho cac nha Ianh dao dia phwong cac tai liéu huong dan cla
Chinh pht Phan Lan cung cac van ban vé cac bién phap Tw quan va Chéng tham nhiing ndm trong
chién lwoc nay. Ba c6 mét nd lwe nhdm dwa cac phan ndi dung phu hop vao trong cac Quy dinh cla
Chwong trinh.

Thic day binh ding giGi

Khdéng c6 mét phan tich gi¢i chinh thirc nao dwgc thwc hién trong Giai doan | hoac trong Giai doan |I.
Trong Giai doan |, Chwong trinh da tién hanh mot dot nghién clu vé cac van dé gidi, trén co s& do
chién luoc vé gioi da duwoc xay dwng. Chién lwoc nay duwoc chuyén tiép sang Giai doan Il. Cac van dé
gi&i da dwoc xem xét trong subt qua trinh 1ap ké hoach clia Giai doan | va Giai doan Il. Cac van dé gioi
cling da dworc ra soat lai qua cac dot danh gia gitra ky doc lap & ca 2 giai doan.

Chwong trinh van chua giai quyét cac van dé vé quyén con nguoi hodc cac véan dé chinh tri lién quan
dén gidi.

Tw quan

Chuwong trinh da soan thdo Chién lwoc Rt dan vao thang 4/2002, mét ndm rudi trede khi két thuc.
Chién lvoc Rat dan nay da miéu ta cac bién phap can thiét dé chuyén giao toan bd quyén s& hiru cho
co quan thuc hién phia Viét Nam, trong d6 c6 ca ké hoach thoi gian cu thé. Ngay gid két thuc Chuong
trinh cling dwoc néu ré va théng bao téi tt ca cac co quan chi thé ddi tac..

Cac thd tuc ban giao da dwoc bat dau nhuw tirng néu r trong Chién lwgc Rit dan va trong Ké hoach
hoat déng cudi cung da duyét.

Dé& nang cao y thirc lam chi/vé quyén sé& hiru, dwa trén sy phan tich ciia Chwong trinh vé mau dé
cwong va ndi dung clia Bao cdo tdng két Chuong trinh, Bo Ngoai giao Phan Lan da dé nghi can ap
dung méu bao cdo cta Viét Nam két hop véi moét sé yéu cau ctia phia Phan Lan. Ban diéu hanh
Chuwong trinh da quyét dinh thwe hién theo d& nghi ctia Bd Ngoai giao Phan Lan.
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Chuong trinh da hoan thanh cac thu tuc ban giao tai san theo ding thoi gian dy dinh, tie 1a vao cuc‘)[
thang 6/2003 — 3 thang trwdc khi két thic. Vé so tai sdn ban giao, khong xay ra bat cv trwdng hop bat
thwdng, tranh gianh tai san nao.

Mot wu diém ndi bat trong hé thdng quan Iy cac hang muc dau tw cha phia Viét Nam, vi du nhw tién
vbn, cac cong trinh trdng rirng, vv.., [a & chd can bd/ca nhan phu trach viéc cap phat phai chiu trach
nhiém trong suét 10 ndm ké t&r khi hoan thanh céng viéc nay, bién ban ghi chép lién quan dén cong
viéc d6 cling dwoc lwu triv cin than trong subt thoi gian nay. Didu nay da dem lai mét co hoi tét dé
Chinh pht Phan Lan sau nay cé thé tién hanh danh gia lai cac khodn dau tw chinh nhw sau:

H& théng tin dung (300.000 EUR)

Tro cép l1am nghiép (100 ha/30.000 EUR)

Hién nay van chwa rd liéu Chinh phi Viét Nam hay Chinh pha Phan Lan sau nay co tién hanh dot danh
gia hau dy an doé hay khéng.

M@i trweérng chinh sach va phap Iy dé tiép nhan va str dung ngudn vén ODA

Theo danh gia cla tat ca cac nha tai tro quéc t&, khudn khd chinh sach cla Viét nam 1a hoan toan hd
tro' cho cac dw an vé phat trién nong thon, xéa déi gidm nghéo va déc biét 1a vé 1am nghiép. Chinh phu
Viét Nam tiép tuc thuc hién cac chwong trinh cé méi lién quan t&i cac linh vc hoat déng ctia Chwong
trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan.

K& tir khi bat dau vao nam 1995, Chuong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan da duoc diéu hwong boi
nhiéu chinh sach va quyét dinh ctdia Chinh pha Viét Nam vé [inh vy 1am nghiép va phat trién ndng
thon. Cac chinh sach |&n c6 tac dong téi viéc thwe hién Chwong trinh bao gom nhw sau:

Nghi dinh 29 vé Dan cht cp co sé&

Nghi dinh 133/1998 v& Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a déi giam nghéo
Chinh sach dét dai

Chinh sach gici

Chwong trinh tréng méi 5 triéu ha rirng (661)

Chwong trinh hd tro nganh 1am nghiép

Chién luvgc nganh lam nghiép tinh Bac Kan (1998)

Viéc thiét k& Chuwong trinh trong Giai doan | va Giai doan Il da hoan toan phu hgp véi Chién lvoc tong
quan vé Tang trwdng va Gidm ngheo clia Chinh phu Viét Nam dwoc théng qua vao gitba nam 2002.

Chinh sach ctia Chwong trinh 661 da dwoc ap dung cho cac hoat déng tai tro Iam nghiép ctia Chwong
trinh, mac du tAt ca cac xa thudc Chuwong trinh déu ndm ngoai pham vi chinh sach nay. Khéng hé co
mot x& nao ctia Chwong trinh |a da tiéu chuan nhan tai tro' kinh phi ctia co' ché 661. Tuy nhién, co ché
661 lai ban hanh nhitng hwéng dan rd rang dé thuc hién.

Can lam rd hé théng phan cip quy dinh vé viéc thwc hién cac du an. Dac biét can chi ra vai trd cla cac
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quy dinh ma Tinh ban hanh v& nhan sw, ké toan, cac Ban QLDA, giam sat, vv... so v&i cac hiép dinh dw
an, cac quy dinh va théng tw cta québc gia da dwoc “hai hda hoa”. Da ludn xay ra trwéng hop cac quy
dinh trai ngwoc nhau. Trong mét sé trwdng hop, quy dinh cta Tinh ap dung voi Chuwong trinh la khong
phu hop, trong cac trwong hop khac cac quy dinh nhw vay lai gua 16i thévi. Trong nhirng tinh huong nhw
vay, C6 van trwdng ky thuat ludn dut khoat tw chéi tuan tha. Cong tac “hai hoa héa” cac tha tuc von
ODA sé con duoc tiép tuc & Viét Nam trén co s& nhivng kinh nghiém va bai hoc thu duoc.

Vé cac quyét dinh va quy dinh can thiét cda Tinh, tuy UBND Tinh da lam tron trach nhiém clia minh va
kip thoi ban hanh cla quyét dinh nhw vy song van can phai bang cach nao do giam bot dwoce cac thi
tuc hanh chinh giay t& nham nang cao hon nira kha nang tiép nhan nguon von ODA.

Vén dé thuc sy la & chd liéu cac chinh sach va chwong trinh hanh ddng clia Tinh ¢6 tiép thu cac
phwong phap va ky thuat da duwoc dwa vao gidi thiéu hay khong. Két quia ctia mét cwong linh chinh
sach thiéu tinh cdng khai rd rang la sé trdm trong hon. C6 thé thdy ngay cang ré rang, khéng chi
Chuwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan ma con 1a hau hét cac du an khac déu cé riéng mét phwong
phap thi diém, thir nghiém, xay dwng mé hinh thyc nghiém va ban giao két qiia ma chi cé lgi véi mot sé
lweng ngwdi hivu han. Cac mé hinh thir nghiém va hoat déng thi diém khéng dwoc chuyén héa thanh
cac chinh sach, ciing nhw khéng dwg'c mé réng ra mét pham vi rong 1&n hon, vi du nhw ra toan Tinh.
Khai niém “Thuc hién toan bd” can dwoc khuyén khich, thay vi viéc tao ra thém cac hoat déng mang
tinh thi diém va mé hinh héa.

Phat trién nang lwc thé ché cla dia phwong

Cac van dé quan trong nhin tir quan diém cla ngwdi nong dan da ludn va sé van con dé ngay ca khi
két thic Chuwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan, d6 1a nhirng khé khan cla ho trong viéc tiép can voi
cac ngudn luc dwoc cung cip bdi du an, trong d6 ¢ Chwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan. C6 thé
néu ra nhitng van dé y nhu vay theo chiéu ngwoc lai. Cac td chirc cép tinh, huyén va xa tham gia
Chuwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan luén gap khé khan trong viéc cung cép sw hé tro hivu hiéu cho
nguwoi nbng dan. Nguyén nhan chinh la do:

nang lwc quan ly, lap ké hoach va hd trg hiru hiéu
ngudn lwc, ché do khuyén khich
kha nang sén c6 va su hoat déng clia cac hé théng théng tin

céac quy dinh va hwdng dan khéng hiéu qla, déi khi con chua rd rang, 16i thoi va khéng phu hop

Nhirng vén dé nhw vay co méi lién quan mat thiét voi sw phirc tap clia cac to chirc co chirc nang cung
cép cac dich vu phd c?p, cac dich vu tai chinh yé thong tin cho ngu & nc“)r]g dan. O moét chirng myc nao
do, cac td chirc nay van con hoat déng vira chdng chéo vira song song ton tai véi nhau.

K& tr khi bat dau hoat dong, Chwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan da hop tac véi nhidu té chire tai
dia phwong. Céc déi tac chinh bao gom Bd NN&PTNT, Nhém hé tro quéc t&, UBND céc cép, Sé&
NN&PTNT Béc Kan, Phong NN&PTNT, cac Lam trwdng, Chi cuc kiém lam, Céng ty dich vu néng
nghiép, Céng ty gibng cay tréng, Hoi phu ni¥, Ngan hang ngwoi nghéo, S& dia chinh, Dai hoc Thai
Nguyén, cac du an khac va trén hét la nhi'ng ca nhan hét strc quan trong, d6 la nhirtng ngudi néng
dan.

Do Hé thdng tin dung la mét hang muc dau tw Ién nhéat ctia Chwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan
nén da co6 nhirng nd lwc nham bién Hé théng tin dung tré nén bén virng. Chinh vi quyét dinh cubi cung
dwoc dwa ra qua mudn va tridc nhirng bai hoc thu dwoc clia Giai doan | ma khong thé hoan toan
khang dinh dwoc rang nang lwc té chirc van con dé. Co quan diéu hanh Hé thdng tin dung, cu thé 1a
Hoi phu nir huyén Cho Bén va Ba Bé, c6 réat it kinh nghiém diéu hanh mét cach doc lap. Diéu nay mot
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phan la do di chirng dé lai ciia hé théng ké hoach hoa tap trung. Tuy Chuong trinh HTLN Viét Nam-
Phéan Lan da luén khuyen khich Hoi phu ni chd déng duwa ra cac quyet dinh déc lap song th&i gian con
lai @& hét nén khong thé c6 dwoc sy phat trién sau rong vé mat td chirc thé ché. Chwong trinh va doan
Danh gia gitra ky cung dé nghi tiép tuc Hop phan tin dung nhw mét du an doc lap/riéng ré, tuy nhién dé
nghi nay da khong duoc chap thuan.

Tang cwdng ngudn nhan Iwc dia phwong

Cach tiép can clia Chuong trinh ké tir khi bt ddu la hop déng véi cac can bd clia nhiéu tb chirc khac
nhau tai dia phwong dé ho lam viéc trén co s& chuyén trach cho Chuong trinh. Vao cudi Chuong trinh
da xay ra mot thue trang 1a chi cé duy nhat mét can bd con tiép tuc lam viéc trong cling cwong vi nhuw
da lam trong suét thdi gian con Chwong trinh. Chwong trinh “Tinh gidn bién ché can bd nha nwéc lam
viéc chuyén trach cho cac chwong trinh/dw an c6 von tai tro ODA” da lam suy yéu han hop phan xay
dung nang luc va khong tinh dén van dé vé sy bén vieng. Tuy c6 thé ly luan rdng nhirng can bd duoc
dao tao sé tiép tuc & lai Tinh dé lam viéc trong mot cwong vi nao d6 song didu d6 khong thé nao khang
dinh duoec.

Phia Viét Nam ludn xem hoat déng dao tao clia Chudng trinh s& lam Igi chung cho Viét Nam ma cé thé
s& khong lam Igi cho Co quan thuc hién theo nhu mong muén.

Tinh khé thi vé kinh té/tai chinh

Tuy trong Giai doan |, Chwong trinh da tién hanh mat sé tinh toan, nghién ctvu vé kinh té tai chinh, song
dén cudi Chwong trinh nhirng nghién ctru nay chang con may phi hop niva. Toan bd méi trwdng
Chuwong trinh da thay dbi dot ngot, chinh vi vay ma tinh kha thi vé kinh té tai chinh & day chi dwoc danh
gia dua trén nhivng sw phan tich dwoc thwe hién vao phan cudi ctia Giai doan Il (ndm 2002 va 2003).

Tinh kha thi vé kinh té: Bac Kan van con 1a tinh nghéo nhat clia ca nudc. Y nhw nam 1997, Tinh van
con phu thudc vao cac khoan tro cdp va ngudn kinh phi clia trung wong cép, trong dé cé c& vén ODA.
Trén 90% ngan sach ctia Tinh déu dwoc lay tir ngan séach trung wong. Vé chuong trinh tin dung, t
thang 6/2003 dén nay, cac td chirc tai chinh da dwoc tw do hon trong viéc quyét dinh murc 1ai suét.

Tinh kha thi vé& tai chinh: Céng tac quy hoach st dung dat da dworc thé ché hoa véi sy hé tro' clia
Chuwong trinh. Céng tac giao dat cip Sé dé theo nhitng hwéng d&n méi ban hanh dén nay da cé thé
dwoc hoan tat trén dia ban toan Tinh. Tuy nhién, S& Dia chinh vén la mét don vi trwc thudc Téng cuc
dia chinh can tim dwoc mot don vi tai trg’ kinh phi méi cé thé thwc hién dwoc cong viéc nay, khi ma
Tinh khéng cé dwoc nhirng ngudn tai chinh nhw vay. Nhitng hwéng dan néu trén cling cé ca phan dinh
mirc chi phi QHSDD&GD da qua sira ddi bd sung.

Hé théng phd cép vén dang trong qua trinh ra soét lai. Hé théng ma Chwong trinh dua ra vé co ban
dwa trén nén tang 2 phd cap vién huyén, 2 phd cap vién x&, va 1 phd cap vién thén hoat déng trong
teng thén.

Téng sb huyén thj ctia Tinh la 8, sb x&, phwdng, thi trdn 14 122 va sb thon trong tat ca cac xa 1a hon
1750. Dya trén nhivng con sd nay, cuing véi viéc ap dung cac mirc chi trd binh quan hién nay (tién
lwong + phu cép), cé thé tinh dwoc tdng chi phi ctia hé théng phd cap dang dwoc dé xuét la
2.807.040.000 d6ng hay 165.000 EUR/nam. Con sb nay d& bao gém ca chi phi di lai cong tac duwoc
wéc tinh dwa trén kinh nghiém thu dwoc trong sudt thoi gian thwe hién Chwong trinh nhwng chwa tinh
dén chi phi vé tai liéu tap huén, thu lao giang vién thué ngoai, van phong pham, vv... Mét hé théng nhw
vay la khdng hé ndm ngoai kha nang tai chinh. D& hiéu dwoc nhu ciu kinh phi hang nam theo ding géc
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canh ctia no, ta cé thé so sanh né véi phan vén déng gép hang nam, gém 1.200.000.000 déng/80.000
EUR, ctia Chinh pha Viét Nam danh cho trién khai Chuwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan. Nhw vay
Tinh 18 ra c6 thé cung cép kinh phi cho hé théng dé hoat déng. Tuy nhién, chinh sach tinh gian bién ché
da khién cho diéu d6 khong thé nao thuc hién dwgc. Cé mét phwong an khac dé 1a dé cho ngudi néng
dan tw chi tra chi phi tién cong cac dich vu. Khi da nhan dinh nhw vay thi can phai lwu y rdng nhiéu
chién lugc va luat dinh da dat 1én vai céc x4 phan trach nhiém véi dat, véi rirng, véi néng nghiép va
toan bd hoat dong phat trién néng thon! VAy thi cac xa lay nguén kinh phi & dau dé thuc hién céc dich
vu nay?

Kha nang bén virng ctia Hé théng tin dung & géc d6 tai chinh da dwoc tinh toan doi ba 1an sau khi
chién lwoc rat dan ctia Chwong trinh dwoc thong qua. Trwédc d6, van dé nay da bi bé qua dé don toan
bd nd lwc vao viéc giai ngan tbi da cac mén vay. Quy ché cta Hé théng tin dung, nhuw tai thdi diém cudi
Chuwong trinh, da dam bao dwoc kha néng bén virng dé. Trong bat clr hoan canh nao, co quan diéu
hanh tin dung la H6i phu ni it nhat ciing chi bi hda vén. Gia tri thuc té clia ngudn qiy sé khéng bi gidm
sut néu nhw lam phat van con & mirc 2%/ndm va ty 1& ng khé doi thadp hon 8% tdng danh muc giai
ngéan vbn vay. Nhirng phép tinh nay da du tru ca phan chi phi thu lao cho thén xa va can bd Hoi phu ni
Huyén. D& khuyén khich mirc gidi ngan tbi da, khédng co6 moét ty 1& ¢ dinh nao vé phan chia tién lai
dwoc néu ra cu thé. Bdng thoi, quy ché tin dung cling ddm bao khong dé xay ra trwérng hop ép budc
ngwdi ndng dan vay vén (bai hoc thu dwoc ctia Giai doan ).

Ché bién va tiép thi van con 1a mét linh virc dang trong quia trinh phat trién. B6 NN&PTNT van dang tap
hop cac S& NN&PTNT cac Tinh vé& dwéi “cai 6 thong tin thi triong”. Subt thoi gian thue hién Chuong
trinh da cé mot vai hé théng thu thap, ghi chép va xt ly théng tin thi trudng dwoc dwa vao ap dung.
Tuy nhién do khong phai la phwong phap Iwu trir thong tin trén sd sach nén cac hé théng nay da té ra
qua v tbn kém d& S& NN&PTNT cé thé tiép nhan st dung. Khé khan 1a & chd tat ca cac giai phap dwa
trén nén tdng may tinh déu tr& nén khong thé thwe hién chirng ndo ma van chwa cé dd k§ nang st
dung may tinh. Banh gia & day la néu cé ddi ngl can bd cé ndng lwc thi & goc dd tai chinh, nhitng hé
thdng théng tin thj trwdng dwoc phat trién nhuw vay sé cé kha nang bén virng.

Sw phtl hop véi bbi canh van hda xa hdi clia dia phuong

Hwdéng dan néng dan hoat déng trong cac nhém sé thich vé san xuat néng 1am nghiép. Day chinh la

diém cbt I6i trong viéc khuyén khich y thirc cong dong, twong than twong &i, hd tro phdi hop véi nhau
trong cac hoat dong san xuét clia ngudi ndng dan. Hoat dong nay la rat phu hop véi chinh sach phat
trién hop tac xa cta Viét Nam. V6i thuc t& 1a Chuong trinh khéng vap phai bat ¢l su chéng déi nao tir
phia nhiing déi tugng hudng Igi, da cho thay su phu hgp clia Chuang trinh v6i b6i canh van hoa xa hoi
tai cac thon ban.

Sw tham gia clla nam gi¢i va phu ni

Nguyén tac binh dang gi¢i da luén dwoc ap dung trong cac dot tap huén. Trong Giai doan Il, cé t&i
55% sb ngwoi tham gia tap hun 1a phu ni, trong khi d6 & Giai doan | chi la 32%. Cac khéa tap huan
vé gidi cho trwdng thon va phd cap vién thon ban da tré thanh moét phan khéng thé thiéu dwoc trong
céac hoat ddng ctia Chwong trinh. Trong céc giai doan giao thoi ctia hé thdng tin dung, Hdi phu ni chi lo
cho phu nir. Cac chi Hji phu nir dwgc Iwa chon diéu hanh tin dung sau khi két thuic Chuwong trinh da
tién hanh stra ddi lai quy ché tin dung dé co mét diéu khoan cho phép ca 2 gidi déu dwoc tham gia vay
von.

Ngay tr ban dau, Chwong trinh da thu thap va xt ly sé liéu phén theo gi®i, loai nghéo va phén theo
dan téc. Viéc giam sat nhirng tac dong vé gi&i va van héa clia Chwong trinh dwoc thwe hién rat co bai
ban trong hé théng tin dung nhung lai khéng duoc nhu vay ddi véi cac hop phan khac. Cac tac dong
nay da dwoc danh gia qua cac cudc phdng van va phiéu diéu tra véi cac cau hdéi mé va cau héi cé dinh
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hwéng duoc tién hanh vao thoi gian cudi Chuwong trinh. Tuy nhién, birc tranh dwa ra van con rat map
mo. Viéc giam sat ludn la mét Iinh vire nan gidi trong ca 2 giai doan clia Chwong trinh.

Khéng hé c6 mét gia dinh nao vé giéi clia Chwong trinh dwoc néu ra trong Van kién Chuwong trinh clia
Giai doan | hodc Giai doan Il. Cac van dé gi¢i dwoc thao luan theo chi dé vé tinh bén vibng. Béi voi
Giai doan Il, cac nhan dinh mang dac diém gua réng I&n va khong phan anh dwoc hién trang nhan thic
vé cac van dé gioi. Chinh vi vay that kho c6 thé so sanh dwoc hién trang tai thoi diém két thuc Chuong
trinh v&i hién trang treée khi co Chuong trinh. Cha treong chung néu ra trong Van kién Chuong trinh
Giai doan Il la phai quan tam hon t&i cac van dé gidi, phu ni ‘phai dwoc hwdng loi riéng tir cac khoa
tap huan, cac chuyén tham quan hoc tap va cac co hdi vay vén tin dung.

Sw danh gia dung d&n nhét vé cac van dé gIO’I da dwoc mot ngwdi néng dan dwa ra trong qua trinh
giam sat tac dong tai cac thén ban, nhw sau “Cén cho nguwoi vo dwgce tham gia qua trinh ra quyét dinh
va lap ké hoach ‘quan ly rieng, don gian la boi vi can c6 ngudi vo dé gitp viéc, con néu khdng duoc
tham gia ra quyét dinh thi rd rang la nguoi vo' sé chang chju lam viéc!”.

Suv tham gia clia cac chi thé dia phwong

Mét yéu té thanh cong quan trong cia Chwong trinh 1a sw tham gia tich cwc ctia cac chi thé khac nhau,
théng qua sw déng gép clia ca nhan ho hodc cla tap thé. Sy tham gia clia dan lang dwoc coi la yéu td
quan trong nhét gitp Chuwong trinh cé thé dwoc quan ly mot cach dé dang va sé déng goép vao su bén
virng. Chwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan ludn khuyén khich nguoi néng dan trinh bay nhivng thac
mac cla ho va dé& nghi dwoc nhan cac dich vu, nhat 13 vé tap huén va tai chinh.

D6i v&i quyén s& hiru/quyén lam chd va sy tham gia, cac chinh sach sau day da dwoc ap dung:

1. Théng qua phd bién thong tin va cac cudc hop thén, lam r dwoc quyén han va trach nhiém dbi
v&i cac khu vyre dat rirng sé thudc quyen quan ly cua cac gia dinh, cac nhém ngudi str dung tai
nguyén & dia phwong hoac cac cong dong.

2. Céc thon ban va ho gia dinh c6 trach nhiém phat trién va theo déi cac Ké hoach phat trién ho va
Ké hoach phat trién thén ban cla chinh ho.

Céac Nhém tin dung cép thon, cip xa chiu trach nhiém vé cac khoan tin dung da nhan.

Lam rd dwgc trach nhiém trong ndi bd va gitra cac Ban quan ly.

MGt hé théng quan Iy tai chinh dam bao dugc quyén lam chi/quyén sé hivu va trach nhigm doi
v&i von dong gop phia Viét Nam va cac phan von déng gop twong tng phia Phan Lan.

6. Phan bb ngan sach va trach nhiém quan ly tai chinh xudng t&i cAp huyén va trong cac trudng
hop cho phép, xudng tan dwéi cap xa.

7. Khuyén khich thuc hién céc trinh tw 1ap ké hoach va giam sat tir dudi cip thén tré lén.

8. Phd bién thong tin, dam bao tinh cong khai va quyén lgi hop phap ctia moi ngudi dan trong dia
ban dugc tiep can vdi théng tin, trong dé c6 cac ke hoach, trach nhiém va nhirng théng tin vé
tai chinh.

9. Thuc hién Chuwong trinh theo dung cac chinh sach cta Chinh phd Viét Nam vé Dan chu cép co
s& (Chién lwgc thir 6 clia Chwong trinh)

V& viéc 1ap ké& hoach céng viéc, tat ca cac chi thé déu dwoc théng bao cho biét cac bién phap dang

dwoec trién khai nham rat dan sw hd tro clia Chwong trinh vao cudi ndm 2002. Ba khong cé bat cv bién
phap dac biét nao duwgc thyc hién nham bao vé lgi ich cla nhirng nhém nguwoi gap khéd khan trong thoi
gian con va sau khi hét Chwong trinh. Nguyén nhan 1a do tAt ca cac nhém ngudi & Bac Kan déu co thé
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dwoc coi nhw gap kho khan. Nhuw da chi ra dau do trong ban bao cao nay, hé théng ra quyét dinh & cac
thoén ban la twong d6i dan chd.

Chuwong trinh. Cac dai dién clia xa d& tham dy hdi thado danh gia téng két. Cac tai san cb dinh ma cac
xa thudc Chuwong trinh tirng str dung déu sé tré thanh tai san clia cac xa do va sé dem lai lgi ich cho
tat ca cac thon ban. Sé tai sdn nay bao gdbm xe may, nha ctra, cac dau sach trong thw vién va mot khéi
lweng 16N van phong phdm dwoc mua va cap phat trong ndm 2003.

Viéc ra quyét dinh vé cac mon vay tlr Hé théng tin dung sé van ndm trong tay ctia cac T6 tin dung thén
ban theo dung quy ché tin dung cudi cling dwoc phé duyét. Cac T4 tin dung thon sé xac dinh nhu cau
vay von, dong thoi lap ra danh sach nhivng nguwoi xin vay vbn. Co quan diéu hanh tin dung |1a Héi phu
ni chi c6 thé xét duyét cho vay vbn dya trén tiéu chuan vay vén clia ngudi xin vay ma khéng duoc
quyét dinh dwa trén bt ct» nguyén do nao khac.

Tac dong dén méi tredng

Quyét dinh ctia Chinh phu vé viéc thanh lap S& Tai nguyén va Méi trwong da dwoc ban hanh. Theo dw
kién, S& nay sé duoc thanh lap trong ndm 2003. Vai trd clia S& 1a sé didu phdi tat ca cac hoat dong.
Mét sb hwéng dan vé moéi trwdng du dinh sé dwoc S& xem xét, rdi cudi cung sé tré thanh mot phan
trong nhirng hwéng dan vé méi trieorng. Chuong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan da cong tac véi S&
Khoa hoc va ra soat lai co s& phap ly vé méi trwdng, déc biét 1a lién quan dén sy phat trién nganh cong
nghiép rirng ctia Tinh va nhitng yéu cau vé Danh gia tac dong méi trwdng. S& Tai nguyén sé dwoc
hwéng loi tir cac tai lieu dwoc xay dwng trong sudt thoi gian thwe hién Chwong trinh.

Chinh pht Phan Lan/Chinh pha Viét Nam da khéng tién hanh mét dot Danh gia tac déng méi trwong
nao trong subt giai doan chuan bi cho dy an d&c biét nay. Tuy nhién, trong dw &n nay viéc phac hoa
cac khia canh méi trwdng cling da dwoc thwe hién trong subt thoi gian trién khai Giai doan Il va trén co
s& do dang tién hanh giam sat va bao cao cac khia canh méi trwdng nay mét cach déu dan thwong
xuyeén.

C6 thé nhin nhan truéc la trong thoi gian truoc mét S€ con xay ra ngay cang nhiéu cac vén dé lien
quan dén giao thong, x& ly chét thai, y thirc chung vé chap hanh luat phap/nhan thirc vé moi trwong, st
dung nguon tai nguyén. Thyc te la day la mot tinh nghéo v&i 95% thu nhap dwoc lay tir ngudn kinh phi
cta Chinh pha, trong d6 bao gém ca vén ODA. Nhivng lgi ich vé kinh té do vay ma dwoc xem trong
hon viéc bdo vé mai trwdng.

Sw phu hop ctia cong nghé

Chuwong trinh d& khong dwa vao ap dung bat ctr mét loai codng nghé tinh vi ndo. Khoan dau tw bat hop
ly nhat ctia Giai doan | 1a cac cdng cu lap ban dd va cong cu GIS (Hé théng théng tin dia ly) va cia Giai
doan Il 14 cong nghé may cha (Server) phuc vu théng tin thj trwéng. Thiét bi 1ap ban d6 + GIS rd rang la
mot khoadn dau tw quia hap tap va khéng hé dwoc st dung sau khi két thic Giai doan | chi vi mét ly do
rat don gian, d6 la khéng c6 ngwdi st dung. Céng nghé may chi phuc vu cho viéc chia sé va tao ra cac
théng tin thj trwdng cung céc sé liéu vé mé hinh trinh dién ciing bi d6 bé do hau qua cda nan virat
“Bugbear”. Cang ngay cang thay rd rang S& NN&PTNT/Trung tdm KNKL Tinh sé& khéng cé kha néng
duy tri dwoc hé théng may chu va gitr dwoc blre twong Iva.
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Chuwong trinh da mua sdm moét s6 1én cac bd may tinh dé ban va may tinh xach tay. Tham chi diéu nay
con ¢ thé tré thanh mét khoan dau tw khdng c6 tinh bén vi'ng néu nhw cac co quan st dung khéng cé
kha nang tuyén dung mét ai d6 lam nhiém vy hé tro cho cac can bd st dung. Van can thém céac Iép
dao tao vé k¥ nang st dung may tinh.

Mat khac, nhirng sé liéu dang tin cay va viéc x& ly/st dung chiing cé hiéu quia déu mang mét y nghia
quan trong trong viéc tim cho cac dau vao mét hwéng di téi cac muc dich dung dén va giam sat dwoc
qua trinh thwc hién. Néu khéng cé may vi tinh, nhirng sé liéu d6 van khong thé nao quan ly dugc nhu
da xay ra subt ké tir khi bat dadu Chwong trinh nay.
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lll. Cac bai hoc thu dwoc tir Chwwrong trinh

1. Cac bai hoc thu dwoc

Sau 7 nam thuc hién Chuong trinh, ching téi da thu dudc mét sé bai hoc tir viéc chuén bi chuong trinh,
d&u thau, phéi két hop gilia 2 bén va cac phuong dién vé dao tao, phat trién va quan ly nguén nhan luc.

Chuén bi Chwong trinh

Trong ca hai giai doan ctia Chwong trinh VNFINFOR, viéc chuan bj chuong trinh dwoc tién hanh theo
phuo’ng phap cé sy tham gia. Diéu nay rat dang tuyén dwong. Tuy nhién, trong qua trinh tap hop két
qua cua phwong phap co sy tham gia va tong hop cac thong tin nay vao trong Van kién Dy an theo mé
hinh ctia Phan Lan cling da nay sinh mot so cac rac ri. Ly do chi yéu Ia béi cac khai niém str dung
trong hé théng ctia Phan Lan con rat xa la (tai thoi diém do).

Mot diém can chi y la doi ngil cac nha lap ké hoach phai bao gém cac thanh vién cé trinh do cao tir ca
hai nwéc déi tac. Cac thanh vién nay phai la nhirng ngu’o’l c6 kha nang phan tich tdng thé, c6 thé hiéu
va huéng dan céc thanh vién hai bén dwa yéu cau cla hai bén vao trong Van kién Dy an. Diéu nay cé
nghia 1a doan lap ké hoach khong chi can dap (rng day du cac yéu cau cla cac yéu cau da dé ra trong
céc tai lieu hwéng dan 1ap ké hoach chwong trinh ma con can phai huwéng dan, chi dao qua trinh ap ké
hoach d6.

Can chu y tranh hiéu sai cac khai niém ma moét trong hai bén str dung. Doan lap ké hoach can cé mét
phién dich/ bién dich vién c6 nang lwc, quen véi cac khai niém va cac thuét nglr siv dung trong qua trinh
lap ké& hoach. Nhing khai niém hién van con chwa sang té va xa lavdi chi dw an ctia Chwong trinh
VNFINFOR cht yéu 1a cac thuat ngiv 1am nghiép, cac thuat ngi kinh té, tai chinh, tién té va quan trong
nhét van la cac khai niém nhw ch dw an/quyén lam chd /dan chi/binh déng. Ngoai ra sy khac nhau
gitra qy tai tro va cip phat vén/kinh phi cling 1am nay sinh nhiéu van dé trong khi thwc hién.

Khi tién hanh 1ap ké& hoach du an, cac van dé cu thé sau day can dwoc xem xét va kém theo nhirng chi
dan ré rang déi véi co quan thye hién nhw da néu rd trong Van kién Dy an. Trong qua trinh thyc hién
chwong trinh VNFINFOR, rét nhiéu khé khan danay sinh tlr cac van dé d6 do khéng co sw thédng nhat
ré rang trédc khi thuc hién. Can dwa cac diém lwu y nay vao trong Van kién Dy an va Hiép dinh Dy an.

1. Heé thdng quan ly chi phi va ké toan: Co s& cho hé théng quan ly chi phi va ké toan la ngan
sach dy an dé ra trong Van kién Dy an. Nén xay dwng ngan sach dy an sao cho c6 tinh dén
nhu cau bao cdo tai chinh clia ca phia Viét Nam va phia Phan Lan. Béi véi chwong trinh
VNFINFOR, trén thuc t& da xay ra mot s6 van dé, do la Chwong trinh (tw van hd tro)) da thiét
lap hé théng quan ly chi phi va ké toan cho ca hai Giai doan chi duy nhat dwa trén nhu cau bao
cao cla phia B6 Ngoai Giao Phan Lan

2. Db v6i phia Viét Nam, don vi thwe hién dy an, thi sé rat kho cé thé thuc hién bat ky mot viéc
gi néu khong co cac quyét dinh/nghi dinh/théng tw rd rang quy dinh vé viéc thwe hién cac cong
viéc lién quan dé. Vi thé, hé thdng quan ly chi phi va ké toan phai dwa trén mét trong nhirng
quyét dinh/nghi dinh/théng tw nay hoac la dwa trén Hiép dinh Dy an dwoc hai nwéc ky két Co
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s& quy dinh phai dwgc néu ro trong mét trong nhirng van kién lién quan toi dy an, trong do
phai néu dung ca s6 quy dinh.

Viéc hai héa cac trinh tw/thd tuc ODA 1a diéu rat dang hoan nghénh. Hién tai, hé théng quan ly
chi phi va ké toan cta Viét Nam khéng thé cung c&p cac s liéu giam sat chinh xac va day da
chi tiét theo dung yéu cau ctia Bo6 Ngoai giao Phan Lan. Chwong trinh HTLN Viét Nam-Phan
Lan da c6 nd lwc lam hai hoa cac hé théng nay song viéc ap dung cac quy dinh nao trong
nhiéu quy dinh cta phia Viét Nam thi van chwa dwoc thdng nhét.

Daéi v&i phia Viét Nam thi mot dw an [a mot cha thé phap ly dwoc thanh 1ap mét cach chinh
thirc. Cach giai quyét van dé nay la trong Van kién Dy an phai quy dinh rd Ban Quéan ly Dy an
va cac chirc nang, trach nhiém ctia né. . Ngoai ra, Van kién Dy an va/hoac Hiép dinh Dy an
cling can néu rd Ban Quéan ly Dw an sé dwoc thanh 1ap khi nao va do ai. Viéc nay khéng dwoc
thwe hién trong Chwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan nén da lam ndy sinh nhiéu van dé, vi
du nhw van dé hoan vén GTGT. Ré rang laChwong trinh VNFINFOR con thiéu mét co sé phap
ly hoan chinh nhw thé nay.

Cac td chirc phap nhan cla Viét Nam déu cé con diu. Cac van ban dwoc ban hanh ma khong
c6 d4u sé khong dwoc coi 1a van ban chinh thirc. Con d&u dwoc sir dung trong chwong trinh
VNFINFOR mang tén “Ban Diéu hanh”. Diéu nay da gay ra nhidu khé khan trong qua trinh
thanh 1ap Ban Quan ly Chwong Trinh. Ban nay da khéng dwoc thanh lap mét cach chinh thirc
b&i 1& mot dw an/ chwong trinh khong thé cé hai con dau.

Quy trinh d4u thau

Viéc moi dy thau duoc thwe hién duy nhat béi B6 Ngoai giao Phan Lan. Phia Viét Nam da tham gia
vao qua trinh chdm thau déi véi ca hai Giai doan. Quy trinh d4u thdu cho ca hai giai doan clia Chuong
trinh déu rat minh bach va théa dang. Tuy nhién, B& Ngoai giao Phan Lan can lam rd quy trinh d4u thau
cho phia Viét Nam biét, dac biét cac nha chdm thau. Giai phap thuc hién & ddu thau ciing can phai hét
stic ré rang.

Thwe hién chwong trinh

T dau Giai doan | cho téi cudi Giai doan Il, cac dbi twong hudng loi, tire 1a nhirtng ngwoi néng dan va
cong ddng cla ho, da chirng té ho 14 loi thé to Ién nhéat clia chwong trinh VNFINFOR. Ba con ndng
dan da hop tac toan dién véi Chwong trinh va da nd lyc hét kha nang dé thwc hién phan cOng viéc cla
minh. Lanh dao thén xa luén rat quan tam téi chwong trinh VNFINFOR va ludn tuan theo cac quyét
dinh ctia Chwong trinh HTLN Viét Nam-Phan Lan, ngay ca nhi*ng quyét dinh khéng dwoc tét cho I&dm.

Mcrc tb chirc hién cé tai cép thon ban tao diéu kién cho chwong trinh VNFINFOR ¢6 thé gidi thiéu cac
hoat déng clia cac hop phan Chuwong trinh mét cach tap trung. Diéu nay da dan dén viéc trién khai cac
hoat dd6ng mét cach hiéu qtia vé mat chi phi. Trong nhiéu trwéng hop, théng qua cac “nhém sé thich”,
ba con ndng dan va cac thon ban da chd dong nhan trach nhiém ding ra t6 chirc cac hoat dodng tai
thuc dia. Théng qua cac nhém thén ban nay, chwong trinh VNFINFOR d3 tién hanh dwoc cac hoat
dong sau:

- tAp huén cho néng dan

- chwong trinh tin dung

- lap ké hoach quan ly rirng

- tiép thi va ché bién

- cép phat cay con giéng
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Cac thoén xa da luén tham gia vé;o qua tr[nh lap ké hoach hoat d()n,g, mef;c du sau khi két thic dot Banh
gia gilra ky trong Giai doan I, cap tinh can phai quay lai v&i hé thdng ké hoach hoa tap trung hon.

Can tiép tuc cong tac “hai hoa hda” cac tha tuc ODA tai Viét Nam dwa trén cac bai hoc va kinh nghiém
thu dwoc. Can lam rd hé théng thir bac cac quy dinh lién quan t&i viéc thuc hién dy an. D&c biét 1a can
néu rd vai tro cla cac quy dinh cla Tinh ban hanh vé st dung can bo, ké toan, cac Ban QLDA, giam
sat...so voi cac hiép dinh dw an, cac quy dinh va nghj dinh cta qudc gia da dwoc “hai hoa hoa”

B&i |8 cong viéc giam sat xem ra cé vé nhw [& mot mang rat co van dé, nén can tao lap mot tap hop cac
chi sb phat trién nong cét cho tirng Iinh vie, vi du nhw 1dm nghiép va phat trién néng thén. Dwa trén cac
tap hop cac chi sb nong cbt do, cac don vi thwe hién dy an sé dé dang thanh |ap nhitng tdp hop cac chi
s6 cu thé phuc vu cho céng tac giam sat hon. Céac chi s6 nong cbt cé thé dugc chuyén thanh cac tham
s6 dong b, dwoc dung dé thu thap, ghi nhan va phan tich div liéu chwong trinh. Viéc nay sé gitp thuc
hién cong tac giam sat cac dy an dwoc tét hon. Nén lap cac bo tham sb bang ca hai thir tiéng Viét va
Anh. B&i 18 néu ngay tir dau cac div liéu khong dwoc hinh thanh béng hai ngdn ngi thi gan nhw sé
khong thé lam gi dwoc véi cac sb liéu nay.

Déi voi cac dw an thi viéc thiéu div liéu, khong tiép can dwoc véi dir liéu hay cac div liéu & ngoai tam
quan ly nhiéu khi 1a cac van dé rat thuc tién. Trong nhiéu trierng hop, cac quyét dinh cha dao lién quan
t&i viéc tién hanh dw an lai dwa trén cac y kién, quan diém nhiéu hon Ia thuc té, tirc 1a dwa trén cac sb
liéu, d¥ liéu chinh xac.

Vi thé, dw an cia Bo NN&PTNT vé& Chién lwoc Phat trién va 'ng dung Coéng nghé thong tin
(VIE/98/004) rat dwoc hoan nghénh va can dwgc quan tdm chi y trong cong tac 1ap ké hoach ctia moi
dw an, dac biét I cac dw an 1am nghiép va phat trién néng thén. Dy an nay ciing lién quan nhiéu t&i
viéc hinh thanh céc tap hop chi sb.

Phwong dién quan ly, dao tao va phat trién ngudn nhan lwc

Giai phap dé khéc phuc van dé nay la, hoic 1a st dung phuong phap tiép can toan nganh,ho4c 1a chap
nhan phuong phap va thi tuc thuc hién du an cla phia Viét Nam. Giai phap nay sé tao diéu kién dé
Tinh c6 thé dé dang lap k& hoach va tuyén dung dd sé can bo cé nang luc thuc hién du an. Hon nifa,
trong tuong lai cling can dé ra va théng nhat cac thl tuc pht hgp & cép tinh vé quan Iy va diéu hanh du
an. K& hoach clia S6 NN-PTNT vé viéc 1ap ra mét Ban QLDA duy nhét cho tat ca cac du an la mét sang
ki€n dang hoan nghénh.

DU ¢6 nhiéu kho khan trong té chirc cling nhw co cu ctia Chuwong trinh, viéc quan ly Chuong trinh
cling da dwoc thye hién rat théa dang. Cac bai hoc dwoc rut ra sé ty giai thich cho diéu doé.

T Ch,l'J’C phai ro ré}ng va hodc 1a dwa trén co cau hién cé hodc la co ciu duoc tao 1ap riéng chp dL_y an.
Co c4u t6 chirc két hop hai loai hinh trén dwoc ap dung cho chLchyng trinh VNFINFOR. Cac van Qé nay
sinh trong cong tac té6 chirc da dwoc ban trong Chwong “Nhan td anh hwéng....” va sé khong nhéc lai &
day.

The niva, nén tranh chi dinh giam déc S& lam Giam Béc Chwong trinh do céac giam déc Sé thwéng ban
rén véi tram céng nghin viéc. Néu Giam Déc Chuwong trinh phai kiém nhiém cac cong viéc khac thi cac
cbng viéc clia Chuong trinh sé tré thanh thir yéu. Va diéu nay c6 nghia la Chwong trinh sé thiéu di méat
mot ngwdi. Néu can thiét, Giam déc S& nén chi tham gia vao Ban Quéan ly Chuwong trinh hodc Ban Chi

Dao.
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Viéc thanh 1ap Ban Quan Ly Chuwong Trinh sé g|up giai quyét phan I6n nhirng van dé nay. Tuy nhién,
Van kién Dy an van can phai néu rd rang cu thé Nhiém vu cong viéc va sb can bd chwong trinh sé& lam
viéc chuyén trach, ban chuyén trach va trinh dé ctia ho. Bay phai la mét thda thuan mang tinh rang
budc.

Chuwong trinh da thanh céng trong viéc tao 1ap cac Quy ché Quan Iy rd rang ngay tir dau. Nhirng quy
ché nay cling da duoc chuyén sang &p dung déi v&i Giai doan II. Bai hoc rdt ra la nhiém vu trudce tién
ma bét ct dw an nao can hoan thanh dé 14 thiét lap cac quy ché, nguyén tac rd rang. Dleu nay sé giup
tiét kiem dwoc rat nhiéu thoi gian. Cac quy ché nay can néu cu thé vé chinh sach phu cap trie phi van
dé nay da dwoc quy dinh trong Van kién Dl_f an/hiép dinh dyw an. Bé cho rd rang, tot nhat Van kién Dy
an va hiép dinh dy an can néu that cu thé, dé 1a phai ap dung nhivng Hwéng dan ciia EU. Néu viéc nay
khéng duoc dé cap trong Van kién Dy an va hiép dinh dy an, thi co' quan thire hién va phia tw van hd
tro' sé cé cai co dé thwong lwong vé van dé nay, ma day lai la trwdng hop ngoai y mudn.

Hoat dong clia cac co’ quan thdm quyén thudc Chwong trinh

Céc hiép dinh ky két gitra hai Chinh Pha Phan Lan va Céng Hoa Xa Hoi Cha Nghia Viét Nam vao ngay
20/05/1996 dbi véi Giai doan | va vao ngay 23/09/1999 déi véi Giai doan Il, Chuong trinh Hop tac Lam
nghiép Viét Nam — Phén Lan, tao co s& phap ly cho viéc thic hién chwong trinh. Cac hiép dinh da chi

rd cac bén co thdm quyén déi voi viéc thue hién chwong VNFINFOR bao gom:

- B6 Nong Nghiép va Phat trién Noéng Thon, tai Ha Noi, Viét Nam
- Uy Ban Nhan Dan Tinh B&c Kan, tai Bac Kan
- B6 Ngoai Giao Phan Lan, tai Helsinki, Phan Lan, dai dién b&i Dai S Quan Phan Lan tai Ha Noi

Ngoai ra con quy dinh Chi Dy An 1a Uy Ban Nhan Dan Tinh Béc Kan, tai Bac Kan (trwéc day 1a Bac
Thai), dai dién cho phia Viét Nam trong cac van de mang tinh thic te.

Khi danh gia hoat déng ctia cac co' quan thdm quyén thudéc chuong trinh VNFINFOR, can phai thira
nhan mét vai sy thwe rang VNFINFOR la mot qua trinh hoc tap déi véi tat ca cac bén: Bo Ngoai Giao
Phan Lan, B6 Nong Nghiép va Phat trién Néng Thén va dac biét la Uy Ban Nhan Dan Tinh Bac Kan.
Nam 1995, Chwong trinh da dwoc xép hang chinh tri rat cao. Truwéc d6, cac bén chua cé bt ky kinh
nghiém hop tac chung ndo. K& tlr ndm 1995, Viét Nam da trai qua rat nhidu thay déi Ién, gay anh
hwéng téi cac té chirc cap tinh va nha nwéc. Ciing ké tir nam 1995, hop tac gitra hai nwdc phat trién
nhanh, tao ganh nang céng viéc cho cac nhan vién, can b trong Dai S Quan Phan Lan. R rang la
cac co quan thdm quyén da khong co du thoi gian 1an ngudn lwc dé lam quen hoan toan véi Chuong
trinh. Cac co quan nay chi tiép xtc véi nhau qua cac cudc hop Ban diéu hanh. Con thiéu cac cudc thao
luan c&i m& nham lam ré nhidu van dé hay dé cai thién méi quan hé gitra cac bén. Viéc nay da dan dén
nhi*ng hiéu IAm va cé phan lam cham lai tién do trién khai chwong trinh. Can phai chi y réng cac bén
da mot dai 1an khong thé théng nhat dwoc ngay hop Ban diéu hanh, va do d6 mét sé cac cudc hop
mang tinh quyét dinh lai khong dworc tién hanh. Cang vé cudi Chwong trinh, van d& nay cang dwoc cai
thién nhiéu hon.

Hoan thanh cac nghia vu, tradch nhiém va quy dinh trong Hiép dinh lién Chinh Pha

Ca hai bén da hoan thanh tot nhét cac nhiém vu, nghfa vu da dé ra. V& nghfa vy tai chinh, Giai doan |
phia Chinh phi Phan Lan déng gop 10.365.575 FIM con 3.364.366.000 VND la phan goép ttr phia Chinh
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pha Viét Nam. Vao cudi giai doan |, d4 gidi ngan dwoc 91% phan gép cla phia Phan Lan va 89% cla
phia Viét Nam. Giai doan Il, phia Phan Lan thwc hién nghia vu tai chinh la 15.500.000 FIM (2.606.912
EUR), Viét Nam déng gép 6.310.000.000 VND. Cuéi giai doan II, da giai ngan dwoc 99 % cua phia
Phan Lan va ......% cua phia Viét Nam.

Phia Viét Nam da b nhiém day dd can bo ddi tac ¢é nang lwc cho Chwong trinh. Tuy nhién, can phai
chu y ring cac can bé Chwong trinh phia Viét Nam hau hét 1a can bd lam viéc theo hop ddng, vi du,
can bd dwoc ky hop déng dé thwc hién cac cbng viéc trong giai doan Chwong trinh. Phia Viét Nam
cling da sap xép mot sd can bd bién ché dai han dadm trach cac nhiém vu cu thé trong thdi gian thuc
hién Chwong trinh. Nhw da chi ra trong phan Béi canh, tinh hién van dang thiéu ngudn nhan luc. Thém
nira, & Viét Nam ap dung hé théng luan chuyén can bd nén khong thé dam bao Iic no ciing c6 du
nhan lyc véi yéu cau “dung ngudi dang viéc” clia dw an.

2. Phan tich sau hon

Dy an REFAS clia B6 NN&PTNT d3a xay dwng dwoc Ban dd lam nghiép va déi nghéo & Viét Nam. Ban
dd nay tdng hop sb liéu vé cac hd doi nghéo phan theo xa vai cac sé liéu vé 1am nghiép. Day 1a mot dw
an phat trién |&n va can thiac day né phat trién hon nira. Chwong trinh VNFINFOR da thu thap sb
liudodi nghéo & cap thén ban, cling nhw s6 liéu Iam nghiép & cAp trang trai qua qua trinh 1ap ké& hoach
st dung dat va giao dat Bo di liéu nay nay da cé san theo dinh dang chwong trinh Excel va c6 thé dé
dang tham chiéu t&i cac ban dd. B6 div liéu bao gdm cac toa dd ban dé vé cac thén ban va ma hiéu
nhan dién tiéu khu/khoanh/16. Brong nhién la bo sé liéu nay ciing ¢ thé dwoc tbng hop cho cép xa.
B&i 18 Ban d& mdi vé& Lam nghiép va ddi nghéo chi méi dwoc gidi thiéu vao thang 5 ndm 2003, nén
Chuwong trinh chua thé str dung dwoc va nguoc lai cang khdng thé déng gop dé phat trién né thém
nira. Tuy nhién, viéc s& dung di¥ liéu ctia VNFINFOR @& thir nghiém ban db nay ngay & cap thén ban
cling rét cé y nghia.

D& phat trién hon nira Ban dd Lam nghiép va déi nghéo, doi hdi phai tiéu chuan héa cac théng sb dau
vao do cac tinh va’hodc dy an thu thap.

Nhirng di¥ liéu v& cac ho doi nghéo, tinh trang st dung d4t va dao tao do VNFINFOR thu thap va ghi lai
la nhirng di¥ liéu cé tinh chat tdng hop, vi thé nén str dung nhirng di liéu nay dé danh gia nhirng tac
dong ctia Chwong trinh sau 5 va 10 nam ké tir khi két thuc chwong trinh.

Can tién hanh danh gia déi nghéo sau khi két thic Chuang trinh

3. Nhu cau can sw hé tro’ hon niva

S& Nong Nghiép va Phat trién Nong Thén nhéc di nhic lai vé yéu cau can c6 sy hd tro hon niva. Yéu
cau nay da dwoc dwa ra qua nhirng y kién goép y ctia S& NN&PTNT givi doan Danh gia gitra ky
Chuwong trinh VNFINFOR nhwng , vi mét ly do ndo d6 nhirng y kién d6 khong dworc thira nhan.

Tinh Bac Kan cha yéu 1a ddi nui, véi dién tich rirng va dét rivng chiém 87% tbng dién tich dat cha tinh.
Khéng mét khu vre nao trong tinh dworc quan ly tot va da xay ra rat nhiéu vu vi pham phap luat vé khai
thac rirvng va st dung dat 1am nghiépKhai niém quan ly rirng bén virng trén thwc t& van con r xa la.
Nhan thirc chung ctia ngwdi dan dia phwong con rat han ché.
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Dé& c6 thé dap (rng nhu cau quan ly rirng bén virng, can phai ap dung théng nhat mét dinh nghia va mét
khung khai niém vé quan ly rixng bén virng, va co cAu lai cac té chirc hién thoi.

Béang cach nao dé, can phai tiép tuc 4p dung cac phwong phap va hwéng dan da xay dung trong khuén
khé Chuwong trinh VNFINFOR.

Can phai hop ly hoa viéc quan ly bao vé thién nhién va cac khu vire bao ton thién nhién, cling nhw tang
cuwong giam sat va kiem soat cac khu vire nay song song voi, hodc nhw la mot phan cla toan b hé
thong thong tin vé rirng va tw nhién.

Co cAu kinh té va xa hoi ctia Tinh chd yéu gém ndng nghiép va lam nghiép. Hon 80% dan sé séng dua
vao ngudn thu nhap tir san xuét néng, 1am nghiép. Rirng tw nhién va rirng tréng hién chiém 50% toan
bo dién tich d4t. V&i diéu kién khi hau va dat dai thuan loi, cac khu risngsé phat trién rat nhanh néu
dwoc dwa vao quan ly tot. Muc tiéu dat ra la cac ké hoach phat trién rirng bén virng phai dwoc dwa ra
ap dung toan bd. Noi khac di, tat ca dién tich rirng clia nha nwéc va rirng giao cho dan can dwoc dua
vao trong ké& hoach quan ly rirng bén virng. Quan ly rixng bén virng, trong d6 cé ca viéc giam sat va
kiém soat, s& gop phan I&n ngan chan thién tai khéng chi & riéng Bac Kan, ma con & ca cac viing ha
lwu & cac tinh mién xudi.

Hwéng téi cac muc tiéu kinh té xa hoi cta tinh d&t ra cho giai doan tir 2001 dén 2010, doi hdi phai thuc
hién chwong trinh quan ly risng bén virng, gdm ca viéc phat trién cac ngudn tai nguyén rirng maéi.

Trén co s& d6, c6 thé két luan ring mot chwong trinh tdng hop vé& phat trién cac té chire hoat déng
trong linh virc 1am nghiép va bao ton thién nhién & tinh Bac Kan la can thiét. Chwong trinh c6 thé duwoc
chia thanh nhiéu dw an c6 méi lién hé véi nhau. Chwong trinh nay hoéc cac phan cda né la rat phu hop
dé dwa vao ndi dung clia Chwong trinh H6 tror LAm nghiép.

Céac dé an nganh Lam nghiép kéu goi vén ODA ctia Phan lan va cac ngudn von khac.

1. Téng cudng cdng tac quan ly rimg bén vitng hé théng rirng phong hd, ritng dac dung trén dia
ban Béc kan.

2. Tiép tuc thuc hién giai doan Ill Chuong trinh Hop tac 1am nghiép Viét Nam- Phan Lan tai Huyén
Ba Bé.

3. M3 rong cong tac quy hoach sir dung dat va giao dat trén dia ban xa trong tinh.

4. N&i ti€p giai doan 2 Du an phat trién néng thén Cao Biing-Bic Kan.

5. chuong trinh phat trién thé ché& quan ly rimg bén viing cla tinh Bic kan giai doan tir 2003-
2010.

5.1- Xay dung du an vé cai cach hanh chinh hé théng t6 chiic quan Iy bao vé riing ti tinh dén thon, ban.
5.2- Xay dung du an hé théng théng tin Lam nghiép tinh B4c Kan (Theo chi dao clia B6 NN & PTNT).
5.3- Xay dung du an quy hoach va quan ly cac khu bao tén, bao vé htién nhién.

- Vudn Quéc gia Ba Bé.

- Vung da dang sinh hoc nui da vo6i Kim hy Na Ri.

- Khu nti Tam Tao Phuong vién Chg Dén.

- Khu rting Ban Thi Chg Bén.
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6. Du an quy hoach chi tiét phat trién san xuat 1am nghiép tinh Bic kan.

- Xac dinh dién tich dat dai, khi hau,v.v.vTing vung.

- Xac dinh loai cay tréng cu thé cho tiing viing.

7. Du an trién khai thuc hién du an nghién ctru kha thi phat trién cac nganh céng nghiép rung phu
hop tinh Bic Kan.

8. Du an t8 chirc hé théng khuy&n néng, khuy&n 1am tinh Bic kan.

- Quy hoach st dung dat va thuc hién giao dat toan tinh Bac Kan.

- Quy hoach viing san xuét tiing loai cay tréng

- T8 chiic bao vé khoanh nudi tréng ring.

- Phat trién thi trudng, xac dinh nhu cau cla thi trudng vé san phdm lam nghiép.
- T8 chiic ché bién lam san.

- T8 chic tiép thi 1am san.

- T8 chiic hé théng quan ly nganh 1am nghiép.
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