PhÇn 1. Giíi thiÖu

1.1 §Æt vÊn ®Ò

Trong vßng h¬n mét thËp niªn qua, chÝnh phñ ViÖt Nam víi sù hç trî cña nhiÒu nhµ tµi trî quèc tÕ ®· dµnh nh÷ng kho¶n ®Çu t­ rÊt lín cho ph¸t triÓn n«ng th«n. NhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®· ®­îc thùc hiÖn nh»m x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng n¨ng lùc, n©ng cao ®êi sèng v¨n ho¸ cña ng­êi d©n n«ng th«n. §Çu t­ cña nhµ n­íc th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®· t¹o ra nh÷ng biÕn ®æi lín, thay ®æi diÖn m¹o cña c¸c vïng n«ng th«n, ®Æc biÖt lµ c¸c vïng s©u, vïng xa, n¬i ®êi sèng cña ng­êi d©n gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n, nhiÒu m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n ®· ®­îc thÝ ®iÓm. §ã lµ c¸c m« h×nh QuÜ ph¸t triÓn x·, QuÜ ph¸t triÓn th«n b¶n do c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ tµi trî nh­ IFAD (Hµ TÜnh, Tuyªn Quang), PLAN Interrnational (Phó Thä, Qu¶ng TrÞ, Hµ Nam, v.v.), Action Aid (Lai Ch©u, S¬n La, Hµ TÜnh, Ninh ThuËn, TPHCM, v.v.), OXFAM Anh, OXFAM Hång K«ng, CIDSE, CECI, SNV, GRET, World Vision, v.v., m« h×nh ph©n cÊp qu¶n lý trong c¸c ch­¬ng tr×nh/dù ¸n nh­ dù ¸n x©y dùng h¹ tÇng c¬ së n«ng th«n dùa vµo céng ®ång cña Ng©n hµng ThÕ giíi (CBRIP), dù ¸n Gi¶m nghÌo miÒn trung cña ADB (CRLIP), dù ¸n gi¶m nghÌo t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng ViÖt Nam (LPRV) do c¬ quan ph¸t triÓn quèc tÕ Canada (CIDA) tµi trî triÓn khai ë n¨m tØnh, thµnh phè Th¸i Nguyªn, NghÖ An, HuÕ, L©m §ång vµ TPHCM; dù ¸n L©m nghiÖp x· héi s«ng §µ do c¬ quan ph¸t triÓn §øc (GTZ) tµi trî triÓn khai ë S¬n La, Hoµ B×nh; ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng th«n miÒn nói phÝa B¾c do c¬ quan Ph¸t triÓn Thuþ ®iÓn (SIDA) tµi trî triÓn khai t¹i 7 tØnh miÒn nói phÝa B¾c; ch­¬ng tr×nh 134, 135, giao th«ng n«ng th«n, kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng cña chÝnh phñ; vµ gÇn ®©y Bé N«ng nghiÖp & PTNT ®· cã ch­¬ng tr×nh 18 x· ®iÓm ¸p dông trªn c¶ ba miÒn cña c¶ n­íc; dù ¸n Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo & Ph¸t triÓn n«ng th«n do UNDP, UNCDF, DFID vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c tµi trî, bé KÕ ho¹ch §Çu t­ ®iÒu hµnh. C¸c m« h×nh nµy trong chõng mùc nµo ®ã ®Òu ®· ®­îc ®¸nh gi¸ tæng kÕt nh»m rót ra bµi häc kinh nghiÖm ë cÊp ®é dù ¸n vµ ch­¬ng tr×nh. Tuy nhiªn cho tíi nay ch­a cã mét nghiªn cøu nµo tæng kÕt mét c¸ch ®Çy ®ñ nh÷ng thµnh c«ng vµ thÊt b¹i cña c¸c m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n trªn cÊp ®é ngµnh vµ quèc gia nh»m ®Ò xuÊt nh÷ng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p ®Ó ph¸t huy vai trß cña céng ®ång trong viÖc thiÕt kÕ, tæ chøc thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n. Nghiªn cøu nµy nÕu ®­îc thùc hiÖn sÏ gióp tr¶ lêi c©u hái liÖu c¸c m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n trong c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n thµnh c«ng ë mét sè ®Þa ph­¬ng cã thÓ ®­îc nh©n réng ë cÊp ngµnh vµ quèc gia ®­îc kh«ng? Nh÷ng yÕu tè nµo c¶n trë viÖc nh©n réng nh÷ng m« h×nh nµy? §Ó cã thÓ nh©n réng cÇn ph¶i cã ®iÒu kiÖn g×? ChÝnh phñ cÇn ph¶i cã chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p nµo gióp cho céng ®ång ph¸t huy ®­îc vai trß cña m×nh trong tæ chøc thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n.

1.2 Môc tiªu 

Nghiªn cøu mét sè m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n, tõ ®ã ®Ò ra kiÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch nh»m ph¸t huy vai trß céng ®ång tham gia qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n. Cô thÓ nghiªn cøu nµy nh»m: 

· Tæng quan mét sè m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n;

· Kh¶o s¸t thùc tÕ mét sè m« h×nh thµnh c«ng vµ m« h×nh kÐm hiÖu qu¶ tõ ®ã t×m ra nguyªn nh©n vµ rót ra bµi häc thùc tÕ;

· §­a ra kiÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch nh»m ph¸t huy vai trß céng ®ång tham gia qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n.

1.3 Gi¶ thuyÕt nghiªn cøu

· Ch­¬ng tr×nh, dù ¸n nµo cµng huy ®éng ®­îc nhiÒu ng­êi d©n tham gia th× cµng hiÖu qu¶; 
· Møc ®é tham gia cña céng ®ång cßn rÊt khiªm tèn so víi tiÒm n¨ng cña hä; 
· Nguyªn nh©n chñ yÕu h¹n chÕ sù tham gia cña céng ®ång lµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ch­a m¹nh d¹n ph©n cÊp; 
· N¨ng lùc qu¶n lý cña céng ®ång h¹n chÕ; 
· Ch­a cã kÕ ho¹ch, hoÆc thiÕu kinh phÝ cho ®µo t¹o t¨ng c­êng n¨ng lùc qu¶n lý cho c¸n bé cÊp x· vµ th«n b¶n; 
· C«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch cßn nÆng vÒ ®Þnh h­íng môc tiªu, ch­a theo s¸t nhu cÇu thùc tÕ, ch­a ®¸p øng mong ®îi cña ng­êi d©n; 
· Mét sè ng­êi d©n cßn tr«ng chê, û l¹i, ch­a chñ ®éng s¸ng t¹o vµ ch­a tÝch cùc tham gia c«ng cuéc ph¸t triÓn n«ng th«n.
1.4 Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu

Nghiªn cøu nµy sö dông ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu trªn bµn giÊy th«ng qua thu thËp vµ tæng kÕt tµi liÖu hiÖn cã kÕt hîp víi quan s¸t thùc tÕ t¹i hiÖn tr­êng vµ thu thËp th«ng tin s¬ cÊp tõ c¸c c¬ quan, ®oµn thÓ, tæ chøc cã liªn quan vµ céng ®ång trùc tiÕp h­ëng lîi tõ nh÷ng ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®Çu t­ cña nhµ n­íc, c¸c tæ chøc trong n­íc vµ quèc tÕ. KÕt qu¶ cña viÖc nghiªn cøu s¬ bé trªn bµn giÊy lµ c¸c gi¶ thuyÕt nghiªn cøu. Dùa trªn c¸c gi¶ thuyÕt nµy nhãm nghiªn cøu ®· x©y dùng c¸c b¶ng c©u hái vµ tiÕn hµnh kh¶o s¸t thùc tÕ ngoµi hiÖn tr­êng.
· Tµi liÖu thø cÊp thu thËp bao gåm: kÕt qu¶ gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n, b¸o c¸o tæng kÕt c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n do nhµ n­íc, nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ tµi trî, kÕt qu¶ nghiªn cøu tr­íc ®ã.

· Ph­¬ng ph¸p thu thËp sè liÖu vµ ph©n tÝch th«ng tin: th«ng tin s¬ cÊp ®­îc thu thËp th«ng qua pháng vÊn s©u, ®iÒu tra sö dông b¶ng hái víi c¸c c©u tr¶ lêi gîi ý s½n, th¶o luËn nhãm t¹i céng ®ång h­ëng lîi, héi th¶o chia sÎ kinh nghiÖm ë cÊp huyÖn, tØnh vµ trung ­¬ng. Cã 30 c¸n bé c¸c ban ngµnh cÊp tØnh, 84 c¸n bé cÊp huyÖn, 150 c¸n bé cÊp x· vµ th«n cïng víi 110 ng­êi d©n trong c¸c th«n, x· thuéc bèn huyÖn tõ bèn tØnh tham gia th¶o luËn vµ tr¶ lêi pháng vÊn. Hai cuéc héi th¶o cÊp tØnh, bèn cuéc héi th¶o cÊp huyÖn, s¸u cuéc héi th¶o cÊp x· vµ hai cuéc héi th¶o cÊp th«n ®­îc thùc hiÖn t¹i c¸c ®iÓm nghiªn cøu. Nhãm nghiªn cøu sö dông PRA lµm c«ng cô chñ yÕu ®Ó thu thËp sè liÖu vµ ph©n tÝch th«ng tin trong toµn bé nghiªn cøu nµy. Ph­¬ng ph¸p thèng kª m« t¶ còng ®­îc sö dông nh­ mét c«ng cô chñ yÕu ®Ó ph©n tÝch th«ng tin. KÕt qu¶ ®iÒu tra víi b¶ng c©u hái sau ®ã ®­îc tæng hîp sö dông phÇn mÒm Excel ®Ó kiÓm ®Þnh mét sè gi¶ thiÕt nªu trªn.

1.5 §Þa bµn vµ ®èi t­îng nghiªn cøu

1.5.1 §Þa bµn nghiªn cøu

Do kinh phÝ cã h¹n, nghiªn cøu chØ tËp trung vµo bèn ®Þa bµn chÝnh lµ HuyÖn Tam N«ng - tØnh Phó Thä, HuyÖn Nh­ Xu©n - tØnh Thanh Ho¸, huyÖn Nam §«ng tØnh Thõa Thiªn HuÕ vµ HuyÖn Tiªn Ph­íc tØnh Qu¶ng Nam. T¹i mçi huyÖn nhãm nghiªn cøu chän ra 1-2 x· tuú thuéc sè l­îng dù ¸n cã trong mçi x·. NÕu trong 1 huyÖn x· nµo cã møc ®é ®a d¹ng vÒ lo¹i m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ph¸t triÓn n«ng th«n th× chän x· ®ã, nÕu kh«ng, 2 x· cã c¸c m« h×nh kh¸c nhau ®­îc chän ®Ó so s¸nh. T¹i Thõa Thiªn HuÕ huyÖn Nam §«ng vµ x· Th­îng NhËt ®­îc lùa chän v× huyÖn nµy cã nhiÒu lo¹i h×nh ®Çu t­ c¶ cña chÝnh phñ, ODA, phi chÝnh phñ vµ hé gia ®×nh. T¹i Phó Thä nhãm nghiªn cøu lùa chän huyÖn Tam N«ng vµ x· H­¬ng Nén, x· Xu©n Quang lµm n¬i nghiªn cøu ®iÓn h×nh. T¹i Thanh Ho¸, Nh­ Xu©n víi hai x· lµ B×nh L­¬ng vµ Th­îng Ninh ®­îc chän ®Ó tiÕn hµnh nghiªn cøu ®iÓn h×nh. T¹i Qu¶ng Nam nhãm nghiªn cøu lùa chän hai x· Tiªn Ngäc vµ Tiªn L·nh cña huyÖn Tiªn Ph­íc ®Ó nghiªn cøu. Nh­ vËy ®Þa bµn nghiªn cøu gåm cã 7 x· ë 4 huyÖn trong 4 tØnh thuéc vïng nói vµ trung du B¾c Bé, vïng B¾c Trung Bé vµ duyªn h¶i Nam Trung Bé. Do ®©y lµ ®Ò tµi cÊp viÖn, kinh phÝ rÊt Ýt nªn viÖc chän lùa ®Þa bµn nghiªn cøu kh«ng lÊy tÝnh ®¹i diÖn cho c¸c vïng sinh th¸i lµm tiªu chÝ lùa chän chÝnh mÆc dï cã tíi ba vïng sinh th¸i kh¸c nhau ®­îc kh¶o s¸t, mµ chñ yÕu dùa trªn møc ®é thµnh c«ng cña mét sè m« h×nh vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn th«ng tin cña nhãm nghiªn cøu ®èi víi c¸c m« h×nh ®ã nh»m khai th¸c triÖt ®Ó nh÷ng th«ng tin s½n cã.

1.5.2 §èi t­îng nghiªn cøu

§èi t­îng nghiªn cøu lµ c¸c m« h×nh qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n cã sù tham gia cña c¸c céng ®ång ng­êi d©n trong vïng bao gåm:

· m« h×nh QuÜ Ph¸t triÓn x· cña Plan Interrnational Vietnam t¹i huyÖn Tam N«ng tØnh Phó Thä; 

· m« h×nh ®­êng giao th«ng n«ng th«n, lµm nhµ v¨n ho¸ th«n, kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng t¹i huyÖn Tam N«ng tØnh Phó Thä; 

· m« h×nh ph©n cÊp trong dù ¸n x©y dùng h¹ tÇng c¬ së dùa vµo céng ®ång (CBRIP) thùc hiÖn t¹i Thanh Ho¸, Thõa Thiªn HuÕ, Qu¶ng Nam; 

· m« h×nh Ph¸t triÓn kinh tÕ vïng cña tæ chøc TÇm nh×n ThÕ giíi thùc hiÖn t¹i huyÖn Tiªn Ph­íc, tØnh Qu¶ng Nam;

· m« h×nh QuÜ TÝn dông nh©n d©n vµ HTX dÞch vô trong dù ¸n c¶i thiÖn ®êi sèng céng ®ång vïng cao (ILMC) do CECI tµi trî t¹i huyÖn Nh­ Xu©n, tØnh Thanh Ho¸;

· m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ trong ch­¬ng tr×nh 135 t¹i huyÖn Nh­ Xu©n, Thanh Ho¸ vµ huyÖn Nam §«ng, Thõa Thiªn HuÕ. 

Do kÕt hîp ®­îc víi c¸c nghiªn cøu kh¸c, mét sè m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ph¸t triÓn n«ng th«n nh­ m« h×nh quÜ ph¸t triÓn th«n b¶n do IFAD tµi trî ë huyÖn Th¹ch Hµ tØnh Hµ TÜnh, m« h×nh ®Þa ph­¬ng ho¸ qu¶n lý ®Çu t­ th«ng qua ®èi t¸c do Action Aid ViÖt Nam (AAV) tµi trî thùc hiÖn t¹i Ninh Ph­íc - Ninh ThuËn, m« h×nh ph©n cÊp trong lÜnh vùc cung cÊp dÞch vô khuyÕn n«ng, thó y th«ng qua c¸c nhãm së thÝch vµ c¸c tæ chøc n«ng d©n t¹i tØnh Phó Thä, VÜnh Phóc vµ Kon Tum do EU vµ ADB tµi trî, m« h×nh héi ng­êi s¶n xuÊt trong dù ¸n Dialogs do EU tµi trî, GRET vµ VASI hç trî kü thuËt t¹i x· §«ng Thµnh huyÖn Thanh Ba vµ c¸c x· Gia §iÒn, ¢m H¹, L©m Lîi, Phô Kh¸nh huyÖn H¹ Hoµ cña tØnh Phó Thä; x· Thanh L·ng vµ §¹o §øc huyÖn B×nh Xuyªn, x· Duy Phiªn vµ §¹o Tó huyÖn Tam D­¬ng, x· Hå S¬n vµ §¹i §×nh huyÖn Tam §¶o tØnh VÜnh Phóc còng ®­îc nghiªn cøu.

1.6 KÕt cÊu b¸o c¸o

B¸o c¸o gåm 5 phÇn. PhÇn 2 giíi thiÖu tæng quan t×nh h×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n­íc. PhÇn 3 tæng kÕt mét sè m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n trong mét sè ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cña chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong vµ ngoµi n­íc. PhÇn 4 ph©n tÝch c¸c c¸ch thøc céng ®ång tham gia qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n, c¬ chÕ tham gia qu¶n lý ®Çu t­ cña céng ®ång, chØ ra nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng ®Õn sù tham gia cña céng ®ång trong mét sè ch­¬ng tr×nh dù ¸n vµ t¸c ®éng cña sù tham gia cña céng ®ång ®Õn chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. PhÇn 5 ®­a ra kÕt luËn cña nhãm nghiªn cøu vÒ nguyªn nh©n thµnh c«ng vµ thÊt b¹i cña mét sè m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n vµ khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch nh»m ph¸t huy h¬n n÷a vai trß cña céng ®ång trong qu¶n lý ®Çu t­ PTNT. 

PhÇn 2. tæng quan c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu trong vµ ngoµi n­íc

PhÇn nµy lµm râ mét sè ®Þnh nghÜa, kh¸i niÖm liªn quan nh­ céng ®ång, tæ chøc dùa vµo céng ®ång, héi, sù tham gia, ph©n cÊp, ®Çu t­, ®ång thêi ®iÓm l¹i nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu tr­íc ®©y vÒ c¸c m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ PTNT. Môc ®Ých cña phÇn nµy lµ cung cÊp mét sè th«ng tin vÒ bèi c¶nh quèc tÕ vµ trong n­íc nh»m hç trî cho viÖc tæng hîp kÕt qu¶ cña nghiªn cøu nµy trong c¸c phÇn tiÕp theo. 

2.1 Mét sè kh¸i niÖm

2.1.1 Céng ®ång

Céng ®ång lµ toµn thÓ nh÷ng ng­êi sèng thµnh mét x· héi, nãi chung cã nh÷ng ®iÓm gièng nhau, g¾n bã thµnh mét khèi (Tõ ®iÓn TiÕng ViÖt, ViÖn Ng«n ng÷ häc, 1992).

Céng ®ång lµ tËp hîp nh÷ng ng­êi cã nh÷ng ®iÓm gièng nhau lµm thµnh mét khèi nh­ mét x· héi (§¹i tõ ®iÓn tiÕng ViÖt, Nhµ xuÊt b¶n V¨n ho¸ th«ng tin, 1999).

Céng ®ång lµ mét nhãm ng­êi sèng trong mét m«i tr­êng cã nh÷ng ®iÓm t­¬ng ®èi gièng nhau; cã nh÷ng mèi quan hÖ nhÊt ®Þnh víi nhau; tù tæ chøc thµnh mét thùc thÓ céng ®ång hoÆc thùc thÓ x· héi. Trong dù ¸n CBRIP céng ®ång lµ nhãm d©n c­ ®ang sinh sèng t¹i n¬i thùc hiÖn dù ¸n. (Ph¸t triÓn céng ®ång vµ qui tr×nh lËp kÕ ho¹ch cã sù tham gia cña ng­êi d©n, Bé KH§T, WB, 2006).

Céng ®ång lµ mét nhãm ng­êi cïng cã nh÷ng ®Æc ®iÓm chung, vÝ dô: ®Æc quyÒn, ®Æc lîi, sèng víi nhau, cïng chia sÎ tµi nguyªn vµ lîi Ých chung, v.v. Nãi c¸ch kh¸c, céng ®ång lµ mét nhãm ng­êi cïng sèng víi nhau trong mét khu vùc nhÊt ®Þnh, cã chung ®Æc ®iÓm vÒ t©m lý, t¸c ®éng qua l¹i vµ sö dông tµi nguyªn vèn cã ®Ó ®¹t môc ®Ých chung (Bµi gi¶ng ph¸t triÓn céng ®ång, tr­êng §¹i häc N«ng l©m HuÕ).

Céng ®ång n«ng th«n truyÒn thèng ë ViÖt Nam lµ lµng x· xuÊt hiÖn tõ khi tæ tiªn biÕt lµm n«ng nghiÖp, ®Æc biÖt lµ tõ khi biÕt trång lóa n­íc. Céng ®ång lµng x· lµ mét c¬ cÊu kinh tÕ x· héi bÒn v÷ng. Tr¶i qua bao n¨m cïng nhau hîp t¸c khai ph¸ ®Êt ®ai, x©y dùng ®ång ruéng, lµm thuû lîi ®Ó trång lóa n­íc céng ®ång lµng x· l¹i cµng cã mèi quan hÖ bÒn v÷ng thªm. ChÝnh céng ®ång lµng x·, do ®ßi hái cña thùc tÕ s¶n xuÊt vµ ®êi sèng, ®· s¸ng t¹o ra c¸c h×nh thøc t­¬ng trî, hîp t¸c gióp nhau cÊy, gÆt, lo viÖc hiÕu hû, v.v. nh÷ng lo¹i h×nh hîp t¸c ®a d¹ng, ®¬n gi¶n, kh«ng thµnh v¨n nh­ng hiÖu qu¶ thiÕt thùc, ®­îc thµnh viªn trong céng ®ång lµng x· thùc hiÖn mét c¸ch tù nguyÖn, kh«ng cÇn bÊt cø mÖnh lÖnh nµo. Trong céng ®ång lµng x· còng h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c mèi quan hÖ v¨n ho¸ x· héi truyÒn thèng mang tÝnh nh©n v¨n s©u s¾c, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc.

Trong lÞch sö c¸c céng ®ång tù lËp ra c¸c tæ chøc dùa vµo céng ®ång hay lo¹i h×nh tæ chøc kh¸c ®Ó qu¶n lý nhu cÇu tËp thÓ hoÆc c¸ nh©n. Tæ chøc dùa vµo céng ®ång lµ tæ chøc cña c¸c thµnh viªn trong mét céng ®ång tù x¸c ®Þnh tËp hîp nhau l¹i v× quyÒn lîi chung, th­êng bao gåm nh÷ng thµnh viªn sèng gÇn nhau hay cïng chung quyÒn lîi nh­ cïng chia sÎ nguån ®iÖn, n­íc, tµi nguyªn rõng, th­¬ng hiÖu s¶n phÈm, v.v. Tæ chøc dùa vµo céng ®ång cã thÓ ®øng ®éc lËp hoÆc liªn kÕt trong liªn ®oµn cña c¸c nhãm ë cÊp vïng, quèc gia hay quèc tÕ. 

Céng ®ång trong nghiªn cøu nµy ®­îc hiÓu lµ céng ®ång d©n c­ lµng x·, nh÷ng nhãm ng­êi d©n tù qu¶n g¾n bã víi nhau trªn c¬ së tù nguyÖn v× nh÷ng mèi quan t©m chung. C¸c mèi quan t©m nµy kh¸ phong phó vµ ®a d¹ng. §Ó cã thÓ thùc hiÖn ®­îc môc tiªu chung, céng ®ång ®· tù lËp ra nh÷ng h×nh thøc tæ chøc tù qu¶n hÕt søc phong phó cña m×nh. Trong lÜnh vùc v¨n ho¸ tinh thÇn cã c¸c lo¹i h×nh ph­êng h¸t béi, héi lµng Giãng, v.v. ®­îc lËp ra ®Ó g×n gi÷ c¸c di s¶n v¨n ho¸ gi¸ trÞ. NhiÒu tæ chøc céng ®ång ®­îc thµnh lËp ®Ó b¶o vÖ an ninh trËt tù c«ng céng trong lµng x·. NhiÒu n¬i c¸c dßng hä còng ®Æt ra nh÷ng qui ­íc nghiªm ngÆt buéc c¸c thµnh viªn tu©n theo nh»m duy tr× vµ ph¸t huy truyÒn thèng cña dßng hä. 

Trong lÜnh vùc kinh tÕ cã c¸c lµng nghÒ thñ c«ng, héi ng­êi s¶n xuÊt mét lo¹i n«ng s¶n nµo ®ã, vÝ dô v¶i thiÒu Thanh Hµ, héi ch¨n nu«i thó y, héi dïng n­íc, HTX dÞch vô, tæ ®æi c«ng, CLB khuyÕn n«ng, thó y, nhãm së thÝch trång trät, ch¨n nu«i, tæ phô n÷ tÝn dông tiÕt kiÖm, HTX tÝn dông, quÜ ph¸t triÓn x·, quÜ ph¸t triÓn th«n b¶n, v.v. ë nhiÒu n¬i, c¸c héi nh­ héi ®ång niªn, ®ång m«n, ®ång h­¬ng, v.v. ®­îc thµnh lËp kh«ng chØ ®Ó c¶i thiÖn ®êi sèng tinh thÇn cña thµnh viªn mµ cßn cã môc ®Ých gióp ®ì lÉn nhau trong c«ng viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ. NhiÒu khi c¸c héi nhãm nµy cã vai trß quan träng trong viÖc t¹o dùng vèn x· héi vµ b¶o hiÓm x· héi kh«ng chÝnh thøc. Nguån vèn ®Çu t­ vµo tµi s¶n nh»m khëi nghiÖp mét c«ng viÖc míi th­êng ®­îc huy ®éng tõ nh÷ng m¹ng l­íi quan hÖ nµy hoÆc c¸c héi, nhãm nµy cã thÓ ph¸t triÓn thµnh c¸c m¹ng l­íi bu«n b¸n vµ ®èi t¸c lµm ¨n (Edwin Shank vµ céng sù, 2003). 

Nh×n chung, còng nh­ tr­íc kia, ngµy nay cã rÊt nhiÒu lo¹i h×nh tæ chøc céng ®ång tån t¹i trong n«ng th«n. Thµnh viªn cña c¸c tæ chøc céng ®ång nµy cã thÓ qui tô trong cïng mét th«n, x· hay thËm chÝ mét huyÖn nh­ tr­êng hîp quÜ tÝn dông nh©n d©n qui m« liªn x·. Dï ë qui m« nµo c¸c tæ chøc céng ®ång nµy còng h­íng tíi c¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn vµ t¨ng c­êng søc m¹nh cho mäi thµnh viªn trªn c¬ së ph¸t huy néi lùc lµ chÝnh. 

2.1.2 Héi 

Trong cuéc sèng hµng ngµy, nh÷ng ng­êi cã nhu cÇu vµ lîi Ých chung ®«i khi c­ tró kh«ng cïng ®Þa bµn nh­ng liªn kÕt víi nhau trªn c¬ së nghÒ nghiÖp, së thÝch, d©n téc, tÝn ng­ìng d­íi h×nh thøc nh­ héi, hiÖp héi, HTX, v.v. C¸c tæ chøc céng ®ång kiÓu nµy cßn ®­îc gäi lµ céng ®ång chøc n¨ng (H­ng, T. L, 2003).

Héi lµ mét tæ chøc x· héi, tæ chøc x· héi-nghÒ nghiÖp cã t­ c¸ch ph¸p nh©n, ho¹t ®éng kh«ng nh»m môc ®Ých thu lîi nhuËn, ®­îc thµnh lËp do sù tù nguyÖn cña nh÷ng thµnh viªn hoÆc cïng ngµnh nghÒ, hoÆc cïng giíi tÝnh, hoÆc cïng së thÝch, cïng hoµn c¶nh ®Ó cïng gãp t©m trÝ, c«ng cña, ho¹t ®éng th­êng xuyªn liªn tôc cho mét môc tiªu ®­îc c¸c thµnh viªn t¸n ®ång, cã lîi cho héi viªn, cho céng ®ång (Ban Tæ chøc c¸n bé ChÝnh phñ, 2000).

Mét sè lo¹i h×nh tæ chøc héi chÝnh ë ViÖt Nam hiÖn nay:

· Tæ chøc chÝnh trÞ

· Tæ chøc chÝnh trÞ x· héi

· Tæ chøc x· héi

· Tæ chøc x· héi nghÒ nghiÖp

· Héi liªn hiÖp

· HiÖp héi

· Liªn ®oµn

2.1.3 Sù tham gia & Ph©n cÊp qu¶n lý
Sù tham gia trong nghiªn cøu nµy hµm ý sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c bªn h÷u quan trong ®ã chó träng ®Õn sù tham gia cña céng ®ång, nh÷ng ng­êi h­ëng lîi trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp tõ c¸c nç lùc ph¸t triÓn cña ChÝnh phñ, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ, c¸c nhµ tµi trî kh¸c. Sù tham gia cã thÓ cã c¸c møc ®é kh¸c nhau, tõ møc thÊp nhÊt lµ ®­îc "biÕt" tíi c¸c møc ®é cao h¬n nh­ ®­îc "bµn", ®­îc "®­a ra quyÕt ®Þnh", ®­îc "lµm", ®­îc "kiÓm tra, gi¸m s¸t, ®ãng gãp, h­ëng lîi". 

Mét kh¸i niÖm n÷a gi¸n tiÕp liªn quan ®Õn nghiªn cøu nµy ®ã lµ kh¸i niÖm ph©n cÊp qu¶n lý. Ph©n cÊp qu¶n lý liªn quan ®Õn viÖc c¸c chi tiªu cña chÝnh phñ ®­îc chuyÓn giao cho c¸c c¬ quan chøc n¨ng cÊp d­íi ®Õn møc ®é nµo. Ph©n cÊp cã quan hÖ thuËn víi tham gia. Ph©n cÊp cµng m¹nh th× tham gia cña ng­êi d©n cµng nhiÒu. §Ó ®¶m b¶o ph©n cÊp hiÖu qu¶ cÇn t¨ng c­êng tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh.

2.1.4 §Çu t­ 

§Çu t­ lµ kho¶n vèn mµ nhµ n­íc, c¸ nh©n hay tËp thÓ dïng ®Ó chi cho viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së, ph¸t triÓn s¶n xuÊt hay c¸c lÜnh vùc phi c«ng tr×nh nh­ gi¸o dôc, ch¨m sãc søc khoÎ nh»m t¹o ra lîi Ých lín h¬n trong t­¬ng lai. §Çu t­ cã thÓ cã lo¹i ng¾n h¹n, trung h¹n vµ dµi h¹n. §Çu t­ trong lÜnh vùc con ng­êi th­êng mang tÝnh dµi h¹n. Ph©n theo nguån vèn cã thÓ cã 6 lo¹i ®Çu t­, ®ã lµ ®Çu t­ b»ng nguån vèn cña chÝnh phñ, vèn vay ODA, ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi, viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña c¸c tæ chøc chÝnh phñ vµ NGO quèc tÕ, vèn cña d©n vµ sù kÕt hîp gi÷a vèn cña nhµ n­íc vµ nh©n d©n. Trong khu«n khæ nghiªn cøu nµy, nhiÒu lo¹i h×nh ®Çu t­ nh­ ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së, ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc ®­îc ®Ò cËp ®Õn trong ®ã träng t©m nghiªn cøu lµ ®Çu t­ cña nhµ n­íc, ®Çu t­ cña nhµ n­íc vµ nh©n d©n, ODA vµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i trong lÜnh vùc ph¸t triÓn h¹ tÇng c¬ së. Trong chõng mùc cã thÓ, ®Çu t­ vµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt còng sÏ ®­îc xem xÐt.

Trong nghiªn cøu nµy ®èi t­îng träng t©m sÏ lµ c¸c céng ®ång lµng x· ho¹t ®éng trong lÜnh vùc qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së th«ng qua c¸c c¬ chÕ nh­ Ban ph¸t triÓn x·, Ban ph¸t triÓn th«n b¶n. Ngoµi ra, trong chõng mùc cã thÓ, mét sè héi ng­êi s¶n xuÊt, nhãm së thÝch, nhãm tÝn dông tiÕt kiÖm trong mét sè ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cña chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ còng sÏ ®­îc ph©n tÝch.

2.2 Sù tham gia cña céng ®ång vµ c¸c t¸c nh©n liªn quan

KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn ë nhiÒu n¬i trªn thÕ giíi chØ ra r»ng sù tham gia sím cña céng ®ång mang l¹i hiÖu qu¶ trong dµi h¹n. ë Uganda, ng­êi ta ®· dµnh nhiÒu thêi gian vµ tiÒn cña ®Ó thu hót c¸c t¸c nh©n liªn quan t¹i ®Þa ph­¬ng vµo qu¸ tr×nh x©y dùng dù ¸n ph¸t triÓn thÝ ®iÓm cña huyÖn mµ sau ®ã ®iÒu nµy tá ra hiÖu qu¶ v× cã sù tham gia vµ lµm chñ cña céng ®ång vµ sù hiÓu biÕt cÆn kÏ h¬n cña céng ®ång vÒ dù ¸n. NÕu kh«ng ®Çu t­ ngay tõ ®Çu th× sau nµy sÏ ph¶i dïng ®Õn nhiÒu tiÒn h¬n ®Ó th«ng tin mét chiÒu tr­íc vµ trong khi thùc hiÖn dù ¸n. 

2.2.1 Sù hç trî ban ®Çu mang tÝnh xóc t¸c cña nhµ n­íc vµ mét m«i tr­êng thÓ chÕ phï hîp

Kinh nghiÖm cho thÊy tÊt c¶ c¸c m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n cã hiÖu qu¶ ®Òu g¾n víi viÖc thu hót ®­îc sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång. Nh÷ng c«ng tr×nh ®iÖn, ®­êng, tr­êng, tr¹m lµ nh÷ng vÝ dô kh¸ thuyÕt phôc r»ng nÕu nh­ céng ®ång lµng x· tù lo lÊy nh÷ng viÖc ®ã th× sÏ thµnh c«ng h¬n lµ chØ dùa vµo nh÷ng quyÕt ®Þnh vµ hç trî cña nhµ n­íc (Kh¶i vµ céng sù, 2004).  Ph¸t triÓn dùa vµo céng ®ång (CBRD) ®Æc biÖt hiÖu qu¶ trong bèi c¶nh n«ng th«n v× nã trùc tiÕp gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò th¸ch thøc mµ ng­êi n«ng th«n ph¶i ®èi mÆt. CBRD cã kh¶ n¨ng lµm cho viÖc ph©n phèi nguån lùc ®¸p øng nhu cÇu cña ng­êi nghÌo, mang l¹i t¸c ®éng bÒn v÷ng, lµm t¨ng kh¶ n¨ng ®µm ph¸n cña céng ®ång ng­êi nghÌo ®èi víi chÝnh phñ, víi khu vùc t­ nh©n vµ x· héi d©n sù (Coirolo et al., 2001). §Ó CBRD cã thÓ ph¸t huy t¸c ®éng Coirolo, et al. 2001 còng chØ ra r»ng cÇn ph¶i t¹o ra mét m«i tr­êng thóc ®Èy, hay nãi c¸ch kh¸c lµ ph¶i cã ®­îc sù ñng hé tõ phÝa c¸c nhµ qu¶n lý cÊp cao; c¶i thiÖn c¬ chÕ kiÓm so¸t cña céng ®ång vµ sù tham gia cña c¸c bªn h÷u quan; khuyÕn khÝch s¸ng t¹o th«ng qua thiÕt kÕ linh ho¹t, vÝ dô nh­ hîp lý ho¸ c¸c qu¸ tr×nh thanh to¸n vµ ®Èy m¹nh ph©n cÊp, ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc, t¨ng c­êng gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸; x©y dùng chiÕn l­îc tµi chÝnh hîp lý.

Trong Ch­¬ng tr×nh X©y dùng lµng míi giai ®o¹n 2006-2010 Bé N«ng nghiÖp & PTNT còng ®· tæng kÕt mét sè m« h×nh ph¸t triÓn n«ng th«n cã sù tham gia cña céng ®ång nh­ m« h×nh mçi lµng mét s¶n phÈm ë NhËt b¶n vµ ®· chØ ra r»ng ®Ó cã thÓ kh«i phôc c¸c ngµnh thñ c«ng truyÒn thèng ®ang mÊt dÇn kh¶ n¨ng c¹nh tranh so víi hµng tiªu dïng s¶n xuÊt theo ph­¬ng thøc c«ng nghiÖp vµ cã nguy c¬ bÞ thui chét tr­íc hµng lo¹t khã kh¨n vÒ thÞ tr­êng tiªu thô, nguån nguyªn liÖu tù nhiªn, « nhiÔm m«i tr­êng, nguån nh©n lùc bÞ hót ra thµnh thÞ vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp hiÖn ®¹i, nh»m môc tiªu thóc ®Èy ph¸t triÓn c¸c s¶n phÈm ®Æc tr­ng ë mçi vïng, ChÝnh phñ NhËt b¶n ®· tËp trung nç lùc vµo viÖc t¹o ra m«i tr­êng thÓ chÕ cã t¸c dông thóc ®Èy. Nhµ n­íc ®· hç trî nh­ng chØ ë møc nh»m t¹o ra có huých ban ®Çu. §©y chÝnh lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh thµnh c«ng cña ch­¬ng tr×nh. N¨m 1974 NghÞ viÖn NhËt ®· ban hµnh luËt ph¸t triÓn nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng. Vµo n¨m 1979 phong trµo mçi lµng mét s¶n phÈm ®­îc më ®Çu t¹i quËn Oita. Phong trµo ®· nhanh chãng lan réng sang c¸c quËn kh¸c trong c¶ n­íc vµ nhiÒu n­íc kh¸c trong khu vùc. 

Häc tËp kinh nghiÖm cña NhËt B¶n, Th¸i Lan chÝnh thøc ¸p dông m« h×nh "mçi lµng mét s¶n phÈm" tõ n¨m 2001. M« h×nh nhanh chãng ph¸t huy hiÖu qu¶ trong viÖc kh«i phôc nhiÒu ngµnh thñ c«ng truyÒn thèng, cung cÊp cho thÞ tr­êng trong n­íc vµ n­íc ngoµi nh÷ng s¶n phÈm thñ c«ng cã chÊt l­îng cao cña Th¸i Lan, gãp phÇn t¨ng thu nhËp cho n«ng d©n. T¹i Th¸i Lan chÝnh phñ chØ hç trî chñ yÕu kh©u tiÕp thÞ, xóc tiÕn b¸n hµng, huÊn luyÖn vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ cho n«ng d©n, tÊt c¶ c¸c kh©u cßn l¹i ®Òu do ng­êi d©n chñ ®éng tæ chøc thùc hiÖn (Bé NN&PTNT, 2006). 

2.2.2 Tinh thÇn tù lùc, tÝnh s¸ng t¹o vµ tinh thÇn céng ®ång trong d©n

Kh¸c víi chiÕn l­îc ph¸t triÓn n«ng th«n cña nhiÒu n­íc, song song víi ®Çu t­ b»ng tiÒn, Hµn Quèc ®Æt môc tiªu thay ®æi suy nghÜ thô ®éng vµ û l¹i vèn lµ b¶n chÊt th©m c¨n cè ®Õ cña ng­êi n«ng d©n, lµm ng­êi n«ng d©n cã niÒm tin vµ trë nªn tÝch cùc ®èi víi sù nghiÖp ph¸t triÓn n«ng th«n, trë nªn ®éc lËp vµ t¨ng c­êng tinh thÇn céng ®ång (S¬n, §.K., 2001). Phong trµo Saemuel Undong ë Hµn Quèc ra ®êi vµo nh÷ng n¨m ®Çu thËp kû 1970 trªn tinh thÇn nµy. §©y lµ ch­¬ng tr×nh ®¹t kÕt qu¶ rÊt tèt do phèi hîp ®­îc ho¹t ®éng cña bé m¸y nhµ n­íc víi phong trµo quÇn chóng. Trong phong trµo nµy mçi lµng tù bÇu ra mét "Uû ban ph¸t triÓn lµng míi". Th«ng qua uû ban nµy tiÒn hç trî cña nhµ n­íc cïng víi ®ãng gãp cña d©n ®­îc sö dông cho c¸c dù ¸n do d©n tù lùa chän. §µo t¹o c¸n bé ph¸t triÓn lµng ®ãng vai trß then chèt trong sù thµnh c«ng cña phong trµo. Nh©n d©n quyÕt ®Þnh vµ lµm mäi viÖc, nhµ n­íc chØ hç trî mét phÇn vËt t­. Tû lÖ hç trî cña Nhµ n­íc gi¶m dÇn, ®ãng gãp cña d©n t¨ng dÇn. D©n quyÕt ®Þnh lo¹i c«ng tr×nh nµo cÇn ­u tiªn x©y dùng, quyÕt ®Þnh thiÕt kÕ, chØ ®¹o thi c«ng, nghiÖm thu c«ng tr×nh. Sù hç trî ban ®Çu cña nhµ n­íc lµ nh­ nhau ®èi víi tÊt c¶ c¸c lµng. Sau ®ã hç trî dùa trªn tiªu chÝ hiÖu qu¶ chø kh«ng dùa trªn tiªu chÝ nghÌo, lµng nµo lµm tèt sÏ tiÕp tôc ®­îc hç trî, chÝnh v× vËy c¸c lµng ra søc thi ®ua ®Ó cã thÓ nhËn ®­îc nhiÒu h¬n sù hç trî cña nhµ n­íc. Phong trµo nµy nhê vËy ®· ph¸t huy tinh thÇn tù lùc cña céng ®ång. Sau 20 n¨m phong trµo Saemaul Undong ®· x©y dùng xong nÒn t¶ng n«ng th«n hiÖn ®¹i, m«i tr­êng sèng vµ ®êi sèng vËt chÊt cña ng­êi d©n n«ng th«n ®· ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, s¶n xuÊt th­¬ng m¹i ph¸t triÓn (S¬n, §.K., 2004).

2.2.3 ý thøc cña ng­êi d©n 

Trong m« h×nh "Ng©n hµng r¸c" - mét m« h×nh céng ®ång tham gia qu¶n lý vÖ sinh m«i tr­êng h÷u hiÖu ë Th¸i Lan, ®¹i diÖn c¸c céng ®ång tæ chøc häp toµn thÓ céng ®ång ®Ó vËn ®éng, tæ chøc ng­êi d©n tham gia thu gom vµ ph©n lo¹i r¸c thµnh r¸c cßn dïng ®­îc, r¸c h÷u c¬, vµ r¸c ®éc h¹i kh«ng dïng ®­îc. Víi lo¹i thø nhÊt céng ®ång lËp ra mét ng©n hµng thu gom. Ng­êi d©n mang r¸c ®Õn vµo ngµy thø B¶y trong tuÇn ®Ó Ban qu¶n lý thu mua, vµo sæ s¸ch. TiÒn b¸n r¸c ®­îc thanh to¸n 1-2 lÇn trong th¸ng. Mét phÇn tiÒn l·i tõ b¸n r¸c Ban qu¶n lý mua ®å dïng, tÆng quµ cho ng­êi giµ, trÎ khuyÕt tËt, th­ëng cho ng­êi tÝch cùc tham gia "Ng©n hµng". Ng©n hµng cßn ­u tiªn cho nh÷ng gia ®×nh göi r¸c nhiÒu ®­îc vay mét kho¶n tÝn dông gÊp 10 lÇn sè tiÒn b¸n r¸c ®Ó bu«n b¸n, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn nhµ ë vµ tr¶ gãp hµng tuÇn b»ng r¸c. R¸c h÷u c¬ ®­îc gom l¹i ®Ó chë ®Õn khu vùc chÕ biÕn ph©n h÷u c¬. R¸c ®éc h¹i ®­îc tËp trung ®Ó vËn chuyÓn ®Õn n¬i ch«n cÊt hoÆc xö lý ®Æc biÖt. Tíi nay, ng­êi d©n ®· cã thãi quen ph©n lo¹i r¸c, gi÷ g×n vÖ sinh m«i tr­êng chung. Ban qu¶n lý cho biÕt hä lµm ®­îc nh­ vËy chñ yÕu lµ do ý thøc tù gi¸c cña ng­êi d©n trong céng ®ång (Ph¸t triÓn céng ®ång, 2005, 5:33).

2.2.4 C¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®¸p øng nhu cÇu cÊp thiÕt cña d©n

C¸c nç lùc ph¸t triÓn sÏ kh«ng thµnh c«ng nÕu ng­êi h­ëng lîi trùc tiÕp hoÆc gi¸n tiÕp kh«ng tÝch cùc tham gia. Tuy nhiªn, møc ®é tham gia l¹i phô thuéc vµo viÖc liÖu c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®ã cã ®¸p øng nhu cÇu thiÕt thùc cña d©n hay kh«ng. NÕu cã th× dï møc ®ãng gãp cã lªn tíi trªn 50% hä vÉn s½n sµng, nÕu kh«ng th× møc ®ãng gãp 5-10% vÉn ®­îc coi lµ qu¸ cao. Khi n«ng d©n nhËn thÊy cÇn thiÕt ph¶i x©y dùng l¹i ®­êng lµng ngâ xãm, cÇn cã ®iÖn, n­íc th× hä s½n sµng ®ãng gãp søc ng­êi søc cña ®Ó x©y dùng l¹i c¬ së h¹ tÇng lµng x·. Nguån thu trong d©n ngµy mét t¨ng. Thu ng©n s¸ch x· n¨m 1997 so víi 1993 t¨ng gÊp 4 lÇn (Tuyªn, D.A., 2003). 

2.2.5 C¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n phï hîp víi hoµn c¶nh thùc tÕ t¹i ®Þa ph­¬ng

Khi chuyªn gia thuû lîi cña huyÖn Zebilla, Ghana, giíi thiÖu kÕ ho¹ch phôc håi con ®Ëp vµ hÖ thèng thuû lîi b»ng ®Êt ë th«n Saka, Héi ng­êi dïng n­íc cña th«n lËp tøc göi tr¶ l¹i! Hä göi tr¶ l¹i dù ¸n kh«ng ph¶i bëi hä kh«ng cÇn con ®Ëp vµ hÖ thèng thuû lîi ®ã, ng­îc l¹i, khi dù ¸n LACOSREP do IFAD tµi trî khëi ®éng, chÝnh ng­êi d©n trong th«n ®· thµnh lËp c¸c nhãm t­¬ng trî, bÇu ra Héi ng­êi dïng n­íc vµ ®Ò xuÊt kh«i phôc l¹i con ®Ëp. VÊn ®Ò lµ ë chç nhiÒu n¨m tr­íc, khi con ®Ëp lÇn ®Çu tiªn ®­îc x©y dùng vµ ®­a vµo sö dông th«n ®· trång mét v­ên xoµi lín ngay phÝa d­íi con ®Ëp. MÆc dï con ®Ëp kh«ng cßn ho¹t ®éng trong vßng 17 n¨m qua nh­ng nh÷ng c©y xoµi vÉn tiÕp tôc cho tr¸i mçi n¨m. Chuyªn gia thuû lîi cña dù ¸n khi ®ã kiÕn nghÞ chÆt bá hÇu hÕt c¸c c©y xoµi ®Ó më réng c«ng tr×nh thuû lîi phÝa d­íi con ®Ëp. Céng ®ång ®· tõ chèi v× víi hä nh÷ng c©y xoµi nµy rÊt cã gi¸ trÞ, ®Æc biÖt trong mïa kh« h¹n. Mét ng­êi ®µn «ng trung niªn gi¶i thÝch "Víi c¸c c©y xoµi t«i biÕt c¸c con t«i sÏ cã g× ®ã ®Ó ¨n trong lóc nghØ tr­a ë tr­êng". Ng­êi d©n trong th«n do vËy ®· ®Ò xuÊt më réng con kªnh ë phÝa ngoµi v­ên xoµi. B»ng c¸ch ®ã v­ên xoµi kh«ng nh÷ng ®­îc b¶o toµn mµ con kªnh l¹i cßn t¨ng ®­îc diÖn tÝch t­íi tiªu (Markanday, A. 2004).

2.2.6 N¨ng lùc cña céng ®ång

NhiÒu nghiªn cøu ®· chØ ra r»ng nÕu chñ hé, ng­êi lao ®éng cã tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n nhÊt ®Þnh sÏ dÔ dµng tham gia c¸c ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn cña chÝnh phñ, n¾m b¾t c¸c c«ng nghÖ míi, kü n¨ng qu¶n lý, kinh doanh, kÕ to¸n, tiÕp thÞ tõ c¸c dù ¸n ®Çu t­. Nghiªn cøu míi ®©y cña PAC chØ ra r»ng trong sè gÇn 14.000 thµnh viªn trong Ban §iÒu phèi dù ¸n x· thuéc dù ¸n CBRIP cã 55,6% lµ ng­êi d©n téc. Tr×nh ®é v¨n ho¸ cña thµnh viªn rÊt thÊp, nhiÒu ng­êi chØ cã tr×nh ®é tiÓu häc vµ trung häc c¬ së. Mét sè c¸n bé ng­êi d©n téc nãi tiÕng phæ th«ng cßn ch­a sâi. Trõ ba chøc danh trong Ban §iÒu phèi DA x· ®­îc bæ nhiÖm tõ UBND x· ®· Ýt nhiÒu thùc hiÖn c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, nh­ng b¶n th©n hä vµ c¸c thµnh viªn trong Ban §PDA x· cßn rÊt h¹n chÕ trong nhËn thøc vµ hiÓu biÕt vÒ qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n (H­¬ng, N.T.T., 2004). PhÇn lín c¸c c¸n bé x·, ®Æc biÖt lµ c¸c x· vïng s©u, xa ch­a cã tr×nh ®é trung cÊp vÒ chuyªn m«n, nhiÒu ng­êi míi chØ tèt nghiÖp cÊp 2 vµ míi chØ ®­îc ®µo t¹o, båi d­ìng ë møc h¹n chÕ c¸c kiÕn thøc bæ trî kh¸c. §iÒu nµy c¶n trë kh¶ n¨ng lµm chñ c¸c dù ¸n ®Çu t­ ë cÊp x·. MÆc dï trong c¸c qui ®Þnh cña ChÝnh phñ ®· nhÊn m¹nh ®Õn tÇm quan träng cña b»ng cÊp khi lùa chän vµ bæ nhiÖm c¸c chøc danh c¸n bé, nh­ng trªn thùc tÕ ng­êi d©n bÇu c¸c chøc danh c¸n bé x·, tr­ëng th«n chñ yÕu dùa vµo uy tÝn vµ ®Þa vÞ c¸ nh©n cña hä trong céng ®ång (PAC, 2004). H¬n n÷a xu h­íng giíi trÎ cã tr×nh ®é kh«ng muèn trë vÒ ®Þa ph­¬ng lµm viÖc do ®iÒu kiÖn lµm viÖc kh«ng ®¶m b¶o, c¬ héi th¨ng tiÕn vµ ®·i ngé kh«ng tho¶ ®¸ng còng lµ mét trë ng¹i cho viÖc c¶i thiÖn tr×nh ®é c¸n bé x·.

Ên §é ®· rÊt thµnh c«ng trong ch­¬ng tr×nh "ph¸t triÓn n«ng th«n tæng hîp kÕt hîp víi ®µo t¹o". C¸c trung t©m c«ng nghiÖp ë ®Þa ph­¬ng phèi hîp víi c¸c tæ chøc tÝn dông, tæ chøc ®Þa ph­¬ng x¸c ®Þnh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp tiÒm n¨ng, nguån lùc ®Þa ph­¬ng, nhu cÇu thÞ tr­êng, hµng n¨m chän ra kho¶ng 100 chñ hé ë ®Þa ph­¬ng cã tay nghÒ, n¨ng lùc ®Ó tËp huÊn n©ng cao n¨ng lùc kinh doanh, kiÕn thøc, c«ng nghÖ míi (Ban T­ t­ëng V¨n ho¸ TW, 2002). 

Trong c¸c dù ¸n do IFAD tµi trî c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së nh­ giÕng, ®­êng, chî, tr¹m x¸, tr­êng häc, v.v. ®­îc tËp trung x©y dùng. Ng­êi d©n lµ ng­êi ®­îc sö dông vµ cã tr¸ch nhiÖm b¶o d­ìng c«ng tr×nh. Bµi häc kinh nghiÖm chñ yÕu mµ IFAD vµ c¸c tæ chøc ph¸t triÓn rót ra trong vßng 25 n¨m trë l¹i ®©y lµ ®Ó gi¶m nghÌo bÒn v÷ng th× ®Çu t­ cho t¨ng c­êng n¨ng lùc Ýt ra còng quan träng ngang víi ®Çu t­ vµo h¹ tÇng c¬ së. Mét vÝ dô ®iÓn h×nh lµ ch­¬ng tr×nh WUPAP ë Nepal. Môc tiªu chñ yÕu cña ch­¬ng tr×nh lµ “hç trî ng­êi nghÌo vµ c¸c nhãm yÕu thÕ tù trao quyÒn vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc ®Ó huy ®éng vµ t¨ng nguån lùc cña chÝnh m×nh, t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn nguån lùc bªn ngoµi, ®¹t ®­îc c«ng b»ng x· héi" (Markanday, A. 2004).

2.2.7 C¸c thÓ chÕ hç trî sù tham gia

C¸c nghiªn cøu còng chØ ra r»ng ®Ó cã thÓ ph¸t huy vµi trß lµm chñ cña ng­êi n«ng d©n cÇn ph¶i cã c¸c tæ chøc cña n«ng d©n, hay cßn gäi lµ tæ chøc dùa vµo céng ®ång. CÇn gióp ®ì, phôc håi c¸c tæ chøc x· héi cã s½n vµ h×nh thµnh, cñng cè c¸c tæ chøc cña ng­êi d©n, v× ®©y chÝnh lµ c«ng cô, m«i tr­êng ®Ó ng­êi d©n tham gia vµo tiÕn tr×nh ph¸t triÓn (Sa, V.T.K., 2003). ë §µi Loan, n«ng héi - tæ chøc cña n«ng d©n, ®ãng vai trß quan träng ®èi víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n còng nh­ c«ng nghiÖp n«ng th«n cña §µi Loan, thùc sù lµ cÇu nèi gi÷a chÝnh quyÒn vµ ng­êi n«ng d©n. Thêi kú ®Çu sau chiÕn tranh n«ng héi gióp n«ng d©n tæ chøc c¸c khu s¬ chÕ s¶n phÈm n«ng nghiÖp vµ tiÕp thu c¶i tiÕn kü thuËt. ThËp kû 60 n«ng héi gióp c¸c doanh nghiÖp n«ng th«n xuÊt khÈu n«ng s¶n chÕ biÕn, bao gåm: ®µo t¹o, tËp huÊn kü thuËt s¶n xuÊt; gióp n«ng d©n thµnh lËp tr¹m gia c«ng: n«ng héi tæ chøc n«ng d©n thµnh lËp c¸c nhãm, mçi nhãm lËp ra mét tr¹m gia c«ng. Tr¹m lªn kÕ ho¹ch s¶n xuÊt tiªu thô sau ®ã ®Þnh gi¸ theo nhu cÇu thÞ tr­êng vµ hîp ®ång víi n«ng d©n lµ thµnh viªn cña nhãm. S¶n phÈm do tr¹m gia c«ng tù tiªu thô. N«ng héi phèi hîp víi HiÖp héi th­¬ng m¹i quèc tÕ thiÕt kÕ nh·n hiÖu vµ bao b× phï hîp tiªu chuÈn quèc tÕ. N«ng héi gióp n«ng d©n thµnh lËp trung t©m bao tiªu vµ c¸c nhãm ®ãng gãi, tæ chøc gi¶i quyÕt kh©u vËn chuyÓn vµ tiªu thô (Ban T­ t­ëng V¨n ho¸ TW, 2002).

Mét sè lo¹i h×nh tæ chøc dùa vµo céng ®ång th­êng gÆp lµ:

· Tæ chøc cña nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt (ph­êng, héi, hä, HTX, tæ hîp t¸c, tæ ®æi c«ng, nhãm së thÝch nu«i c¸ gièng/s¶n xuÊt lóa gièng/s¶n xuÊt rau gièng, v.v);

· Nhãm nguån lîi chung (nhãm ng­êi dïng n­íc, héi qu¶n lý rõng);

· C¸c ban chøc n¨ng ®¬n hoÆc ®a ngµnh (ban ph¸t triÓn th«n b¶n, ban y tÕ, gi¸o dôc, v.v);

· Tæ chøc tµi chÝnh vi m« (nhãm phô n÷ tiÕt kiÖm tÝn dông, quÜ quay vßng vèn).

C¸c tæ chøc nµy thµnh lËp mét c¸ch tù nguyÖn, cã qui ®Þnh vµ qui t¾c riªng, ho¹t ®éng theo qui chÕ d©n chñ (CIVICUS CSI-SAT, 2006).

Héi ng­êi s¶n xuÊt th¶o d­îc - Jambi Kiwa ®­îc thµnh lËp tõ n¨m 1999 ë Ecuador dùa trªn tæ chøc tiÒn th©n lµ nhãm phô n÷ s¶n xuÊt th¶o d­îc. Nh÷ng phô n÷ nµy liªn kÕt víi nhau trong viÖc thu h¸i vµ s¬ chÕ th¶o d­îc ®Ó b¸n. Víi chót Ýt tiÒn hç trî cña nhµ thê nhiÒu nhãm phô n÷ thu h¸i th¶o d­îc ®· ®­îc thµnh lËp. C¸c nhãm nµy sau ®ã tËp hîp l¹i thµnh héi ng­êi s¶n xuÊt th¶o d­îc Jambi Kiwa. Víi sè tiÒn hç trî Ýt ái cña UNDP th¶o d­îc cña c¸c nhãm ®­îc thu gom vµo thø b¶y hµng tuÇn. Ban ®Çu c«ng viÖc hÕt søc khã kh¨n. Thµnh viªn chñ chèt cña nhãm ph¶i tù m×nh ®em s¶n phÈm ra chî bµy b¸n vµ giíi thiÖu c«ng dông cña chóng cïng c¸ch thøc pha chÕ. Víi sù tu©n thñ chÆt chÏ yªu cÇu vÒ chÊt l­îng ®ång thêi kiªn nhÉn giíi thiÖu s¶n phÈm trªn thÞ tr­êng thµnh c«ng ®· ®Õn víi nhãm. Mét c«ng ty chÌ ë thµnh phè Ambato ®· trë thµnh kh¸ch hµng tin cËy cña c¸c nhãm. Khi khèi l­îng th¶o d­îc h¸i ®­îc nhiÒu lªn, nhµ kho kh«ng ®ñ chç chøa, c¸c chÞ ®· häc c¸ch s¬ chÕ. Víi sù hç trî cña Trung t©m ®oµn kÕt quèc tÕ ë Quebec (CSI) vµ Trung t©m nghiªn cøu vµ hîp t¸c quèc tÕ Canada (CECI) Héi ®· ®­îc c¬ quan Ph¸t triÓn quèc tÕ Canada (CIDA) tµi trî mét dù ¸n trÞ gi¸ 95 ngµn ®«la Canada ®Ó mua mét m¸y xay vµ vµi m¸y sÊy cò. Gi¸o khu cho Héi dïng mét nhµ kho cò ®Ó ®Æt m¸y. Héi ®· b¾t ®Çu s¶n xuÊt n­íc géi ®Çu, thuèc long ®êm, thuèc lîi tiÓu, c«ng thøc chèng bÐo ph×, v.v trªn qui m« nhá. §Çu n¨m 2001 mét nhµ m¸y t¹m thêi ®· s½n sµng khai tr­¬ng. Jambi Kiwa ký hîp ®ång lín ®Çu tiªn cung cÊp th¶o d­îc kh« cho c«ng ty chÌ quèc gia CETCA ë Quito. Vµi n¨m sau trµ th¶o d­îc cña Jambi Kiwa ®· ®­îc b¸n t¹i Panama, Costa Rica vµ Columbia d­íi th­¬ng hiÖu Jambi Kiwa/Sangay (Cunningham, G., 2005). Trong thµnh c«ng cña Jambi-Kiwa cã sù ®ãng gãp ®¸ng kÓ cña Rosa Guam¸n, mét trong nh÷ng thµnh viªn s¸ng lËp vµ l·nh ®¹o cña Jambi Kiwa. ChÞ ®· cã c«ng ®Çu trong viÖc huy ®éng céng ®ång tù lùc v­¬n lªn b»ng c¸ch sö dông chÝnh kiÕn thøc b¶n ®Þa vµ nguån lùc t¹i chç. 

Kibbutz, mét h×nh thøc tæ chøc kinh tÕ n«ng c«ng nghiÖp n«ng th«n t¹i Israel, niÒm m¬ ­íc mét thêi cña chñ nghÜa Céng s¶n, ®­îc h×nh thµnh tõ n¨m 1960 ®Õn nay ®· ph¸t triÓn tèt vµ thùc hiÖn ph­¬ng ch©m "lµm theo n¨ng lùc, h­ëng theo nhu cÇu". Trung b×nh mçi Kibbutz cã kho¶ng 300 x· viªn, së h÷u nh÷ng c¸nh ®ång c©y n«ng nghiÖp, tr¹i ch¨n nu«i gia sóc, nhµ m¸y chÕ biÕn n«ng s¶n vµ c«ng nghiÖp nhÑ. 

Kibbutz cung cÊp miÔn phÝ víi chÊt l­îng cao toµn bé c¸c nhu cÇu c¸ nh©n cÇn thiÕt cho x· viªn bao gåm ¨n, ë, ®i l¹i, häc tËp, ch¨m sãc søc khoÎ, v.v. vµ mét kho¶n phô cÊp nhÊt ®Þnh hµng th¸ng ®Ó chi phÝ c¸ nh©n. Møc phô cÊp nµy b»ng nhau ®èi víi tÊt c¶ mäi ng­êi, kh«ng ph©n biÖt vÞ trÝ c«ng t¸c cña x· viªn. X· viªn Kibbutz ®­îc nghØ h­u theo qui ®Þnh chung cña Nhµ n­íc, nh­ng nÕu muèn, hä cã thÓ tiÕp tôc lµm viÖc trong thêi gian tuú thÝch. Khi tuæi giµ, søc yÕu hoÆc bÖnh tËt, x· viªn ®­îc ®Õn tr¹i d­ìng l·o miÔn phÝ hoÆc ®­îc Kibbutz thuª ng­êi lao ®éng n­íc ngoµi ®Õn ch¨m sãc t¹i gia ®×nh.

Do nhu cÇu cña c¸ nh©n vµ x· héi, x· viªn cã thÓ lµm nh÷ng c«ng viÖc kh«ng thuéc ®Þa bµn Kibbutz m×nh nh­ng toµn bé tiÒn l­¬ng cña ng­êi ®ã ph¶i nép vÒ cho ng©n quÜ cña Kibbutz. C¸c Kibbutz ®Òu cung cÊp toµn bé nh÷ng nhu cÇu c¸ nh©n nh­ quÇn ¸o, xe h¬i, v.v. phï hîp víi vÞ trÝ c«ng t¸c cho c¸c vÞ nãi trªn.

Víi nh÷ng ng­êi l­êi biÕng nhÊt thêi, ban l·nh ®¹o Kibbutz cho r»ng ®ã lµ nhu cÇu cÇn nghØ ng¬i cña con ng­êi nªn cø ®Ó hä nghØ. NÕu l­êi nh¸c kÐo dµi, ban l·nh ®¹o Kibbutz sÏ ®Õn thuyÕt phôc ®Ó hä nhËn ra sù ¨n b¸m ng­êi kh¸c lµ ®iÒu xÊu. D­ luËn céng ®ång khinh bØ cã søc r¨n ®e m¹nh h¬n c¶ ph¸p luËt khiÕn ng­êi l­êi nh¸c ph¶i thay ®æi. NÕu ng­êi l­êi vÉn kh«ng chuyÓn, Kibbutz cã c¬ chÕ ®uæi ra khái céng ®ång. Nh­ng ®Õn nay h×nh ph¹t nµy ch­a bao giê ph¶i sö dông. §éng c¬ ®Ó ng­êi lao ®éng cèng hiÕn hÕt m×nh lµ danh dù, sù tuyªn d­¬ng, ®éng viªn kÞp thêi cña ban l·nh ®¹o Kibbutz vµ sù t«n vinh cña céng ®ång. Tªn vµ thµnh tÝch cña ng­êi cã c«ng ®­îc c«ng bè kÞp thêi vµ c«ng khai trªn b¶n tin ®Þa ph­¬ng. §Ó tr¸nh tham nhòng, mäi kho¶n thu nhËp vµ chi phÝ cña Kibbutz ®­îc c«ng khai d¸n trªn b¶ng th«ng tin cña céng ®ång. Ban l·nh ®¹o ®­îc ®¹i héi x· viªn bÇu ra, chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t cña mét c¬ chÕ c«ng khai hoµn toµn mäi quyÕt ®Þnh vµ chÝnh s¸ch cña Kibbutz (Theo Internet).

2.2.8 C¸c thÓ chÕ trong n«ng th«n truyÒn thèng ë ViÖt Nam

§Ó b¶o tån vµ ph¸t triÓn ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng ë ViÖt Nam tõ xa x­a ®· tån t¹i nh÷ng lµng nghÒ thñ c«ng. Lµng cã «ng tæ nghÒ chung mµ mäi ng­êi trong lµng ®Òu ph¶i thê cóng, cã nhiÒu qui ®Þnh chÆt chÏ buéc mäi ng­êi ph¶i tu©n theo, vÝ dô nh­ qui chÕ b¶o tån vµ duy tr× nghÒ chÆt chÏ, qui ®Þnh gi÷ bÝ mËt nghÒ nghiÖp cña lµng. Lµng cã thÓ qui ®Þnh ph©n c«ng chuyªn m«n ho¸ tõng gia ®×nh theo tõng mÆt hµng cô thÓ. C¸c gia ®×nh hµnh nghÒ ®éc lËp víi nhau tõ s¶n xuÊt ®Õn l­u th«ng nh­ng vÉn cã sù ph©n c«ng vÒ mÆt hµng ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng lµm tranh nhau (§øc, T., 1994).

Bªn c¹nh c¸c m« h×nh lµng x· cßn cã c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng céng ®ång kh¸c rÊt phæ biÕn ®ã lµ c¸c ph­êng, héi. Ph­êng nghÒ thñ c«ng lµ mét tæ chøc tËp hîp nh÷ng ng­êi thî thñ c«ng cïng lµm mét nghÒ cã yªu cÇu cao vÒ kü thuËt hay tæ chøc lao ®éng. Ph­êng héi cã nh÷ng qui ®Þnh chung t­¬ng tù nh­ qui ­íc cña lµng nghÒ nh­ qui ®Þnh c¸c s¶n phÈm mçi gia ®×nh ®­îc s¶n xuÊt, qui ®Þnh viÖc mua nguyªn liÖu vµ b¸n s¶n phÈm, vÒ qu¶n lý gi¸ b¸n hµng, qui m« s¶n xuÊt, bÝ mËt nghÒ nghiÖp, gióp ®ì nhau trong ®êi sèng, héi hÌ ®×nh ®¸m (§øc, T., 1994).

Mét h×nh thøc tæ chøc mang nÆng tÝnh chÊt x· héi tån t¹i l©u ®êi ë n­íc ta thêi xa x­a lµ nghÜa s­¬ng - kho chøa thãc cña d©n lµng phßng khi mÊt mïa ®ãi kÐm. Mçi lµng cã mét nghÜa s­¬ng ®­îc ng­êi tÝn nhiÖm coi gi÷. C¸c chñ ruéng khi gÆt lóa hµng n¨m ph¶i nép mét phÇn vµo kho nghÜa s­¬ng. Nhµ giµu cã thÓ bá tiÒn hoÆc thãc cho nghÜa s­¬ng vay. Ngoµi ra mét phÇn thãc trong nghÜa s­¬ng lµ tõ ruéng c«ng do c¶ lµng hîp søc cïng lµm. Thãc nghÜa s­¬ng ®­îc qu¶n lý chÆt chÏ, cã sæ s¸ch ghi râ tõng kho¶n (thãc do d©n lµng nép, thãc cña ruéng c«ng, thãc mua vµo vµ b¸n ra, sè tiÒn l·i trong tõng vô). Thãc nghÜa s­¬ng dïng ®Ó trî cÊp cho d©n nghÌo vµ ®Ó nu«i binh lÝnh, ngoµi ra nã cßn ®­îc dïng ®Ó gióp cho ng­êi kh«ng cã vèn vay ®Ó s¶n xuÊt, ng­êi vay chÞu l·i nhÑ hoÆc cã khi kh«ng ph¶i tr¶ l·i (§øc, T., 1994). 

Còng theo t¸c gi¶ TrÇn §øc (1994), mèi quan hÖ huyÕt thèng còng t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c hé gióp ®ì nhau trong viÖc cµy bõa, cÊy h¸i còng nh­ ch¨m sãc, t­íi tiªu. Ng­êi trong hä th­êng liªn kÕt víi nhau, h×nh thµnh c¸c nhãm tr©u, nhãm ruéng ®Êt, nhãm s¶n xuÊt vµ nhãm bu«n, v.v. NghÒ n«ng cã tÝnh thêi vô, nªn trong thêi gian mïa vô c¸c h×nh thøc vÇn c«ng, ®æi c«ng gi÷a c¸c thµnh viªn trong dßng hä th­êng xuyªn diÔn ra. Sù liªn kÕt dßng hä còng ®­îc thùc hiÖn trong bu«n b¸n d­íi h×nh thøc nhãm. Hä cïng nhau ®i thu gom vµ b¸n hµng, cïng chia sÎ phÝ vËn chuyÓn nh­ng t¸ch riªng vèn, hµng vµ l·i.

Tr­íc kia, ®Ó ®iÒu hµnh c«ng viÖc thuû lîi c¸c tæ chøc chuyªn tr¸ch trong n«ng th«n nh­ "phiªn", "®éi", hoÆc "nËu" ®­îc thµnh lËp. Khi ph¶i x©y dùng nh÷ng hÖ thèng thuû lîi qui m« lín, nh©n d©n nhiÒu x· ®· tù liªn kÕt víi nhau ®Ó x©y dùng, qu¶n lý vµ khai th¸c c«ng tr×nh. C¸c qui ®Þnh vÒ khen th­ëng vµ kû luËt trong x©y dùng, qu¶n lý vµ khai th¸c c«ng tr×nh ®­îc ®Æt ra vµ chÊp hµnh nghiªm chØnh. Ngµy nay nh÷ng c«ng tr×nh qui m« nhá do nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm. Nh÷ng c«ng tr×nh lín sau khi x©y dùng ®­îc vËn hµnh bëi c¸c c«ng ty thuû n«ng. Ng­êi n«ng d©n ®­îc tæ chøc thµnh c¸c héi ng­êi dïng n­íc ®Ó cïng tham gia qu¶n lý sö dông. 

Trong s¶n xuÊt kinh doanh n«ng nghiÖp, ®Ó t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng n«ng s¶n, ®èi phã víi t×nh tr¹ng t­ th­¬ng Ðp gi¸, víi t×nh tr¹ng thiÕu lao ®éng trong lóc thêi vô c¨ng th¼ng, t¨ng c­êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông, mua ®Çu vµo víi gi¸ hîp lý, v.v. n«ng d©n ®· liªn kÕt nhau trong c¸c tæ hîp t¸c, tæ ®æi c«ng, c¸c HTX. HTX lµ h×nh thøc céng ®ång qu¶n lý ph¸t triÓn n«ng th«n hiÖu qu¶ vµ phæ biÕn ë nh÷ng n¬i cã nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn. ë ViÖt Nam trong thËp kû 1960, 1970 phong trµo hîp t¸c ho¸ ph¸t triÓn qu¸ t¶ trë thµnh c«ng h÷u ho¸ t­ liÖu s¶n xuÊt, hîp t¸c ho¸ ®ång nghÜa víi tËp thÓ ho¸. Trong khi phong trµo hîp t¸c ho¸ ph¸t triÓn m¹nh mÏ n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý l¹i h¹n chÕ, kh«ng theo kÞp yªu cÇu dÉn ®Õn t×nh tr¹ng s¶n xuÊt kÐm hiÖu qu¶, thu nhËp cña x· viªn gi¶m sót, c¸c hîp t¸c x· dÇn tan r·. Sau khi HTX gi¶i thÓ, c¸c tæ ®æi c«ng ®· nhanh chãng thÞnh hµnh trong n«ng th«n. C¸c h×nh thøc hîp t¸c tõng viÖc hoÆc nhiÒu viÖc, nhiÒu kh©u nh­ tæ ®­êng n­íc, hîp t¸c ch¨n nu«i vÞt, nu«i bß, liªn kÕt trång lóa, trång mµu, v.v. ®· ph¸t triÓn m¹nh bï ®¾p l¹i sù thiÕu v¾ng cña c¸c HTX. §©y lµ lo¹i h×nh hîp t¸c mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc. Tæ nu«i h­¬u ë NghÖ An lµ mét h×nh thøc hîp t¸c ®éc ®¸o. Tæ hîp t¸c b¶o vÖ vµ phßng trõ s©u bÖnh h¹i lóa, hîp t¸c trong b¶o hiÓm n«ng nghiÖp, hîp t¸c trong cung cÊp tÝn dông, h­¬ng ­íc cña n«ng th«n trong viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh hîp t¸c trªn nhiÒu mÆt cña ®êi sèng kinh tÕ x· héi, v.v. lµ nh÷ng vÝ dô vÒ c¸c lo¹i h×nh hîp t¸c ph¸t triÓn n«ng th«n ®a d¹ng vµ phong phó hiÖn nay. §Õn cuèi 2004, theo ®iÒu tra nhanh ë 50 tØnh trong c¶ n­íc cã 112.762 tæ hîp t¸c c¸c lo¹i (H¶o, C.T., 2006). Ngoµi tæ hîp t¸c n«ng d©n cßn thµnh lËp c¸c CLB khuyÕn n«ng ®Ó cïng nhau trao ®æi th«ng tin, n©ng cao tr×nh ®é vµ gióp ®ì vèn s¶n xuÊt. HiÖn t¹i ë cÊp th«n b¶n cã 3.918 CLB khuyÕn n«ng víi 176.300 héi viªn (Ca, T.N., 2006). 

C¸c tæ chøc quÇn chóng thuéc MÆt trËn Tæ quèc nh­ Héi Phô n÷, héi Thanh niªn, héi N«ng d©n, héi Cùu chiÕn binh, v.v. còng rÊt tÝch cùc trong c¸c nç lùc ph¸t triÓn n«ng th«n. C¸c tæ chøc nµy thu n¹p thµnh viªn t¹i c¸c th«n lµng vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi t¹i ®Þa ph­¬ng. C¸c tæ chøc nµy ®­îc giao toµn bé hay mét phÇn c¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia nh­ ch­¬ng tr×nh sinh ®Î kÕ ho¹ch do Héi Phô n÷ thùc hiÖn (Pascal Bergeret, 2005). Trong sè c¸c tæ chøc nµy, ho¹t ®éng cña Héi phô n÷ ë cÊp lµng x· lµ g©y Ên t­îng tèt h¬n c¶. Ho¹t ®éng chÝnh vµ cã hiÖu qu¶ cña héi tËp trung vµo viÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, trî gióp vèn cho chÞ em th«ng qua nhãm. Tuy nhiªn, c¸c sinh ho¹t héi ®oµn ë cÊp lµng x· th­êng chØ næi lªn trong nh÷ng lóc cã phong trµo, sau ®ã l¹i l¾ng xuèng, Ýt cã sù tham gia chñ ®éng cña ng­êi d©n. §iÒu nµy cho thÊy sinh ho¹t héi ®oµn cßn ch­a ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu thiÕt thùc cña ng­êi d©n (Kh¶i, V.T., 2004). 

MÆc dï nhiÒu thÓ chÕ dùa vµo céng ®ång ra ®êi vµ ®ang ph¸t huy hiÖu qu¶ nh­ng viÖc x©y dùng céng ®ång nh­ mét thÓ chÕ bÒn v÷ng ®Ó tæ chøc vµ hç trî ng­êi d©n thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p tËp thÓ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t hÇu nh­ ch­a cã vµ ch­a cã c¬ chÕ ®Ó g¾n kÕt c¸c nç lùc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi t¹o thµnh søc m¹nh tæng hîp ë cÊp th«n b¶n theo h×nh thøc céng ®ång d©n c­ bÒn v÷ng. ë n«ng th«n ViÖt Nam ch­a cã sù tham gia thùc sù cña céng ®ång vµo qu¸ tr×nh ra quyÕt ®Þnh do ch­a cã mét khu«n khæ ph¸p lý hoµn chØnh t¹o ®iÒu kiÖn cho qu¸ tr×nh nµy. Vai trß cña céng ®ång trong ph¸t triÓn ch­a ®­îc ph¸t huy ®óng møc (Bé NN&PTNT, 2006). 

2.2.9 Sù phèi kÕt hîp cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn ë ®Þa ph­¬ng

Ph¸t triÓn n«ng th«n liªn quan ®Õn nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc kh¸c nhau nh­ giao th«ng, thuû lîi, n­íc s¹ch vÖ sinh m«i tr­êng, ®iÖn, y tÕ, gi¸o dôc, ®µo t¹o nghÒ, n«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, v.v. ®ßi hái ph¶i cã sù phèi kÕt hîp cña nhiÒu ngµnh mµ trong nhiÒu tr­êng hîp bé NN&PTNT kh«ng cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh. Sù tån t¹i cña hai hÖ thèng ngµnh däc vµ ngang, vÝ dô Phßng N«ng nghiÖp huyÖn võa ph¶i b¸o c¸o ho¹t ®éng víi uû ban nh©n d©n huyÖn võa chÞu sù chØ ®¹o cña së N«ng nghiÖp tØnh vµ trªn ®ã lµ Bé NN&PTNT còng cßn mét sè bÊt cËp. Logic ®Þa ph­¬ng chång lªn logic ngµnh däc ®«i khi t¹o nªn lén xén, thËm chÝ m©u thuÉn. C¸c dù ¸n quèc gia do c¸c bé chØ ®¹o th­êng khã phèi hîp víi ho¹t ®éng th­êng xuyªn cña c¸n bé kü thuËt ®Þa ph­¬ng. ë tõng cÊp hµnh chÝnh Héi ®ång nh©n (H§ND) do d©n bÇu. VÒ nguyªn t¾c UBND chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc H§ND, nh­ng uû viªn cña UBND kÓ c¶ chñ tÞch cã thÓ bÞ chÝnh phñ c¸ch chøc v× ChÝnh phñ kiÓm so¸t mét phÇn ng©n s¸ch cña hä. §iÒu nµy cã thÓ g©y m©u thuÉn gi÷a viÖc trung thµnh hay chèng l¹i c¸c logic phôc vô lîi Ých ®Þa ph­¬ng vµ ¸p dông c¸c chØ thÞ quèc gia. Th­êng th× logic ®Þa ph­¬ng th¾ng thÕ tr­íc logic ngµnh däc ®Æc biÖt lµ ë nh÷ng n¬i mµ ng©n s¸ch Ýt phô thuéc vµo trung ­¬ng. Tuy nhiªn sù tù trÞ cña c¸c l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng ®èi víi nhµ n­íc trung ­¬ng cã nh÷ng giíi h¹n nhÊt ®Þnh (Pascal Bergeret., 2005) dÉn ®Õn c¶n trë ng­êi d©n tham gia tÝch cùc vµo c«ng cuéc qu¶n lý ph¸t triÓn n«ng th«n;
2.2.10 T¸c ®éng cña sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n

Khi céng ®ång tÝch cùc tham gia qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn th× kh¶ n¨ng c¹nh tranh vÒ kinh tÕ sÏ t¨ng lªn; ph©n phèi nguån lùc ®¸p øng nhu cÇu vµ ®Õn ®­îc víi nhiÒu ng­êi nghÌo vµ ng­êi yÕu thÕ h¬n; t¨ng hiÖu qu¶ vµ hiÖu suÊt cung cÊp dÞch vô (chÊt l­îng cao, chi phÝ thÊp, Ýt thÊt tho¸t); t¨ng tÝnh bÒn v÷ng. Céng ®ång tham gia tÝch cùc còng ®ång nghÜa víi  trao quyÒn, t¨ng vèn x· héi: th«ng qua ho¹t ®éng tËp thÓ, tËp huÊn n©ng cao kiÕn thøc, võa häc võa lµm, giao l­u víi c¸c tæ chøc kh¸c c¸c céng ®ång cã c¬ héi t¹o dùng vèn x· héi b»ng c¸ch më réng vµ t¨ng c­êng m¹ng l­íi x· héi cña hä. Céng ®ång tham gia tÝch cùc trong qu¶n lý ®Çu t­ gãp phÇn t¨ng c­êng chiÕn l­îc qu¶n lý rñi ro x· héi cña ng­êi nghÌo, t¨ng c­êng tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, t¨ng thu nhËp vµ ph¸t triÓn thÓ chÕ. Sù tÝch cùc tham gia cña céng ®ång còng cã t¸c ®éng râ rÖt trong viÖc lµm trong s¹ch ®éi ngò l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng. NhiÒu n¬i céng ®ång ®· cã hµnh ®éng m¹nh tay ®èi víi l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng cã hµnh vi tham nhòng vµ l¹m quyÒn, vÝ dô tr­êng hîp x¶y ra ë Th¸i B×nh n¨m 1997 vµ mét sè tØnh thµnh kh¸c (CIVICUS CSI-SAT, 2006).
PhÇn 3. céng ®ång tham gia qu¶n lý ®Çu t­ trong Mét sè ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n

PhÇn nµy nªu tæng qu¸t mét sè m« h×nh céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ trong c¸c ch­¬ng tr×nh/dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n dùa vµo céng ®ång do c¸c tæ chøc quèc tÕ song ph­¬ng, ®a ph­¬ng, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµ chÝnh phñ tµi trî. Toµn bé c¸c ch­¬ng tr×nh/dù ¸n nªu trong ch­¬ng nµy ®Òu cã hîp phÇn ph¸t triÓn céng ®ång hoÆc cã c¸c lÜnh vùc can thiÖp ®­îc thiÕt kÕ nh»m thu hót sù tham gia cña céng ®ång. Môc ®Ých cña phÇn nµy nh»m m« t¶ c¸ch thøc céng ®ång tham gia qu¶n lý nguån vèn ®Çu t­ cña chÝnh phñ, c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ vµ cña céng ®ång, ®ång thêi cung cÊp mét sè th«ng tin tæng qu¸t vÒ nh÷ng yÕu tè ¶nh h­ëng ®Õn sù tham gia qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn cña céng ®ång sÏ ®­îc ph©n tÝch kü trong ch­¬ng tiÕp theo.

3.1 Céng ®ång tham gia qu¶n lý nguån vèn vay cña chÝnh phñ

Thêi gian qua nhiÒu tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ nh­ IFAD, Ng©n hµng thÕ giíi, ADB, v.v. ®· cho chÝnh phñ ViÖt Nam vay vèn ®Ó ®Çu t­ cho ph¸t triÓn n«ng th«n. C¸c tæ chøc nµy ®ang tÝch cùc thÝ ®iÓm viÖc ph©n cÊp qu¶n lý vµ t¨ng c­êng thu hót sù tham gia cña céng ®ång. C¸c dù ¸n cña IFAD, NHTG vµ ADB ®Òu thùc hiÖn nguyªn t¾c ph¸t triÓn dùa vµo céng ®ång, thùc thi dù ¸n g¾n liÒn víi t¨ng c­êng n¨ng lùc vµ ph©n cÊp qu¶n lý. 

3.1.1 M« h×nh ph©n cÊp qu¶n lý trong c¸c dù ¸n cña IFAD

IFAD lµ mét tæ chøc tµi chÝnh quèc tÕ tËp trung nç lùc vµo viÖc gi¶m nghÌo ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn. IFAD theo ®uæi môc tiªu t¨ng c­êng n¨ng lùc cho ng­êi nghÌo vµ céng ®ång ng­êi nghÌo trong n«ng th«n, c¶i thiÖn kh¶ n¨ng cña hä trong viÖc tiÕp cËn nguån tµi nguyªn vµ c«ng nghÖ, tiÕp cËn dÞch vô tµi chÝnh vµ thÞ tr­êng b»ng c¸ch thùc hiÖn ph©n cÊp m¹nh mÏ cho céng ®ång. C¸c dù ¸n cña IFAD ®­îc trùc tiÕp thùc hiÖn ë ®Þa ph­¬ng mµ kh«ng th«ng qua v¨n phßng ®iÒu phèi ë trung ­¬ng. HÇu hÕt c¸c dù ¸n h¹ tÇng c¬ së ®Òu ®­îc thùc hiÖn t¹i x· vµ th«n th«ng qua quÜ ph¸t triÓn x·. HiÖn t¹i IFAD ®ang thÝ ®iÓm ph©n cÊp c¶ hîp phÇn s¶n xuÊt xuèng x· vµ thùc hiÖn kÕt nèi thÞ tr­êng víi ng­êi nghÌo. 

C¸c dù ¸n ®iÓn h×nh cña IFAD vÒ t¨ng c­êng thu hót sù tham gia cña céng ®ång lµ dù ¸n Ph¸t triÓn n«ng th«n Hµ TÜnh (HRDP) vµ Dù ¸n qu¶n lý nguån tµi nguyªn cã sù tham gia thùc hiÖn t¹i Tuyªn Quang. Trong c¸c dù ¸n nµy, céng ®ång qu¶n lý nguån vèn vay cña IFAD vµ vèn gãp cña m×nh th«ng qua Ban Ph¸t triÓn x·, Ban Gi¸m s¸t x· vµ Ban Ph¸t triÓn th«n. Céng ®ång cö ®¹i diÖn cña m×nh tham gia c¸c Ban nµy ®Ó thùc hiÖn quyÒn tù quyÕt cña m×nh vÒ sö dông vèn, ph©n bæ vèn cho c¸c nhu cÇu kh¸c nhau, cïng nhau tham gia gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn, duy tr× vµ chia sÎ c¸c lîi Ých t¹o ra. 

Dù ¸n HRDP ®­îc IFAD ®Çu t­ vµ ®i vµo ho¹t ®éng tõ th¸ng 11/1999, kÕt thóc vµo th¸ng 10/2005. §©y lµ dù ¸n vèn vay l·i suÊt ­u ®·i. Dù ¸n cã 4 hîp phÇn chÝnh gåm t¨ng c­êng sù tham gia cña céng ®ång, ®a d¹ng hãa thu nhËp, cÇu ®­êng n«ng th«n vµ qu¶n lý dù ¸n. Tæng møc ®Çu t­ lµ US$19.130.806 t­¬ng ®­¬ng 277.397 triÖu ®ång, trong ®ã vèn cña IFAD lµ US$15.432.864 chiÕm 80,7%. Vèn cña chÝnh phñ lµ 33.092 triÖu ®ång, chiÕm 11,9%, cßn l¹i d©n gãp 20.529 triÖu ®ång, chiÕm 7,4%.

C¬ cÊu tæ chøc cña dù ¸n thÓ hiÖn râ ®Þnh h­íng ph©n cÊp, bao gåm Ban ®iÒu phèi dù ¸n tØnh (PPCU), Ban ®iÒu phèi dù ¸n huyÖn (DPCU), Ban Ph¸t triÓn x·, Ban Ph¸t triÓn th«n, b¶n, Ban Gi¸m s¸t x·. Ban Ph¸t triÓn x· do chñ tÞch/phã chñ tÞch UBND x· lµm tr­ëng ban. Thµnh viªn lµ ®¹i diÖn c¸c ban ngµnh ®oµn thÓ trong x·, c¸c tr­ëng th«n. Ban Gi¸m s¸t x· do Chñ tÞch/phã chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n x· lµm tr­ëng ban. X· lµ chñ ®Çu t­ tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh ë x·. 

C¸ch thøc céng ®ång qu¶n lý ®Çu t­ trong dù ¸n nµy nh­ sau: Víi sù trî gióp cña PPCU, DPCU, ®Æc biÖt lµ cña c¸c c¸n bé hç trî céng ®ång (CF), x· tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ n«ng th«n cã sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c hé d©n trong x· ®Ó lùa chän c«ng tr×nh ­u tiªn ®Çu t­ vµ tr×nh c¸c cÊp cã thÈm quyÒn thÈm ®Þnh vµ xÐt duyÖt. Mçi x· cã tõ 1-2 CF do PPCU tuyÓn ®Ó hç trî c¸c c«ng viÖc thùc hiÖn dù ¸n hµng ngµy t¹i x·. ViÖc tuyÓn CF ®Ó hç trî x· cã t¸c dông rÊt tèt trong viÖc thu hót ®éi ngò trÝ thøc trÎ vÒ lµm viÖc t¹i ®Þa ph­¬ng. Sau khi cã quyÕt ®Þnh cña UBND tØnh phª duyÖt danh môc ®Çu t­, x· tæ chøc häp d©n, häp x· ®Ó bÇu Ban qu¶n lý c«ng tr×nh gåm tõ 5 - 7 ng­êi. Ban nµy do x· thµnh lËp ®Ó ®¶m nhiÖm toµn bé tr¸ch nhiÖm, nhiÖm vô do Gi¸m ®èc PPCU uû quyÒn. Thµnh phÇn cña ban gåm c¸c thµnh viªn thuéc Ban ph¸t triÓn x·, c¸n bé UBND x· vµ c¸n bé th«n xãm. 

Víi sù hç trî cña PPCU mµ trùc tiÕp lµ c¸c c¸n bé CF, DPCU vµ c¸c c¬ quan chuyªn m«n, Ban qu¶n lý c«ng tr×nh trùc tiÕp ký hîp ®ång kh¶o s¸t - thiÕt kÕ lËp dù to¸n cho c«ng tr×nh. Ban qu¶n lý c«ng tr×nh cïng víi ®¹i diÖn ng­êi d©n tham gia vµo qóa tr×nh kh¶o s¸t thiÕt kÕ. §©y lµ mét yÕu tè quan träng v× nã ®· gióp cho ng­êi d©n cã quyÒn quyÕt ®Þnh, lµm cho c«ng tr×nh ®­îc thiÕt kÕ s¸t víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ cña ®Þa ph­¬ng h¬n vµ do vËy sÏ hiÖu qu¶ h¬n. 

Trong khi thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh ®­îc ph©n cÊp, Ban qu¶n lý c«ng tr×nh vµ ng­êi d©n vïng h­ëng lîi ®­îc tham gia nhiÒu líp tËp huÊn còng nh­ héi th¶o, vÝ dô nh­ Héi th¶o Qui chÕ cÊp x·, héi th¶o h­íng dÉn thùc hiÖn Qui chÕ ph©n cÊp ë cÊp th«n, tËp huÊn n©ng cao n¨ng lùc vµ qu¶n lý gi¸m s¸t thi c«ng cho Ban ph¸t triÓn x·, Ban qu¶n lý c«ng tr×nh, Ban thi c«ng, gi¸m s¸t viªn céng ®ång vµ mét sè ng­êi d©n, tËp huÊn n©ng cao n¨ng lùc cho kÕ to¸n Ban qu¶n lý c«ng tr×nh vÒ c«ng t¸c lËp hå s¬ t¹m øng, thanh - quyÕt to¸n c«ng tr×nh. 

Sau khi ®­îc UBND tØnh phª duyÖt thiÕt kÕ thi c«ng - tæng dù to¸n c«ng tr×nh vµ hîp ®ång x©y l¾p gi÷a Ban qu¶n lý c«ng tr×nh vµ Ban thi c«ng ®· ®­îc ký kÕt th× ®Þa ph­¬ng ®­îc t¹m øng tèi ®a lµ 90% vèn x©y l¾p cña IFAD ®Ó x©y dùng c«ng tr×nh. Kho¶n kinh phÝ nµy ®­îc chuyÓn th¼ng tõ tØnh vµo tµi kho¶n cña x· më t¹i kho b¹c huyÖn. Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c«ng tr×nh, ban qu¶n lý c«ng tr×nh duy tr× häp d©n ®Òu ®Æn ®Ó c«ng khai tµi chÝnh ®Ó mäi ng­êi d©n ®­îc biÕt.

Trong giai ®o¹n thi c«ng, Ban Ph¸t triÓn x· cïng víi Ban Qu¶n lý c«ng tr×nh tæ chøc häp d©n ®Ó bÇu chän vµ thµnh lËp Ban thi c«ng c«ng tr×nh. §¬n vÞ thi c«ng lµ th«n xãm h­ëng lîi trùc tiÕp hoÆc c¸c tæ chøc quÇn chóng ®Þa ph­¬ng trong th«n/x·. §©y lµ ®iÓm kh¸c biÖt c¬ b¶n víi c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n kh¸c. Ban qu¶n lý c«ng tr×nh trùc tiÕp ký hîp ®ång x©y l¾p víi ban thi c«ng. Ban qu¶n lý c«ng tr×nh cung cÊp vËt t­ (hoÆc b»ng tiÒn), tiÒn c«ng cho Ban thi c«ng. Ban thi c«ng c«ng tr×nh lùa chän c¸n bé kü thuËt gi¸m s¸t c«ng tr×nh (­u tiªn ng­êi ®Þa ph­¬ng). Ban qu¶n lý c«ng tr×nh víi sù trî gióp cña c¸n bé CF tæ chøc häp d©n vïng h­ëng lîi ®Ó bµ con bµn b¹c vÒ c¸c chØ tiªu, ®Þnh møc, gi¸ c¶ nh©n c«ng, vËt liÖu trªn c¬ së dù to¸n ®­îc duyÖt vµ thùc tÕ thÞ tr­êng t¹i tõng ®Þa ph­¬ng.

Trong Ban thi c«ng cã c¸c tæ thi c«ng theo tõng xãm (hoÆc chi héi nÕu lµ c¸c tæ chøc quÇn chóng). Mçi xãm (chi héi) cã xãm tr­ëng (chi héi tr­ëng) ®øng ra nhËn phÇn viÖc, khèi l­îng cho xãm m×nh thùc hiÖn vµ trùc tiÕp tíi Ban thi c«ng nhËn tiÒn c«ng vµ vËt liÖu (hoÆc tiÒn) cho ®¬n vÞ m×nh. §Ó ®¶m b¶o chÊt l­îng, khèi l­îng, tiÕn ®é cña c«ng tr×nh, mçi xãm ®· chän ra 3-5 ng­êi cã tay nghÒ x©y dùng ®Ó lµm thî c¶ cho c«ng tr×nh. Ngoµi ra lµ c¸c lùc l­îng lao ®éng phæ th«ng ®­îc huy ®éng tõ trong c¸c xãm h­ëng lîi, ­u tiªn hé nghÌo vµ phô n÷ tham gia. §Ó theo dâi vÞªc thi c«ng trªn c«ng tr­êng, mçi xãm cö ra mét ng­êi cã n¨ng lùc ghi chÐp cËp nhËt tõng ngµy c¸c ho¹t ®éng ®ã.

§Ó ®¶m b¶o chÊt l­îng vµ tiÕn ®é thi c«ng c«ng tr×nh, chÕ ®é th­ëng ph¹t ®­îc ¸p dông nh­ sau: xãm nµo lµm tèt v­ît chØ tiªu th× ®­îc khen th­ëng thÝch ®¸ng cßn xãm nµo lµm kh«ng ®¶m b¶o chÊt l­îng vµ tiÕn ®é thi c«ng chËm, th× Ban qu¶n lý c«ng tr×nh, Ban thi c«ng vµ Xãm häp l¹i kiÓm ®iÓm phª b×nh ®ång thêi t×m biÖn ph¸p kh¾c phôc, vµ cuèi cïng nÕu chÊt l­îng vÉn kÐm vµ tiÕn ®é vÉn chËm, th× ®¬n vÞ thi c«ng ®ã sÏ bÞ tõ chèi kh«ng nghiÖm thu. §Ó ®¶m b¶o chÊt l­îng c«ng tr×nh, ngoµi gi¸m s¸t kü thuËt A do Ban qu¶n lý c«ng tr×nh thuª theo qui ®Þnh cña Nhµ n­íc cßn cã gi¸m s¸t viªn céng ®ång do ng­êi h­ëng lîi bÇu chän th­êng xuyªn cã mÆt trªn c«ng tr­êng ®Ó gi¸m s¸t qu¸ tr×nh x©y dùng vµ trùc tiÕp cïng víi Ban qu¶n lý c«ng tr×nh, Ban thi c«ng vµ c¸c cÊp c¸c ngµnh tæ chøc nghiÖm thu c¸c khèi l­îng c«ng viÖc hoµn thµnh theo giai ®o¹n, lËp hå s¬ thanh to¸n, quyÕt to¸n c«ng tr×nh. Kh¸c víi nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n x©y dùng HTCS cña c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c, gi¸m s¸t viªn céng ®ång trong ch­¬ng tr×nh cña IFAD ®­îc tr¶ thï lao cho nh÷ng nç lùc cña m×nh. MÆc dï thï lao kh«ng nhiÒu nh­ng còng gãp phÇn t¨ng c­êng tÝnh tr¸ch nhiÖm ®èi víi c«ng t¸c gi¸m s¸t.

Ng­êi d©n tham gia lao ®éng ®­îc tr¶ c«ng theo khèi l­îng c«ng viÖc ®­îc giao kho¸n cho tõng xãm vµ ®­îc øng tr­íc mét phÇn. VËt liÖu khai th¸c t¹i chç nh­ ®¸, c¸t, sái cña c¸c xãm ®­îc Ban qu¶n lý c«ng tr×nh nghiÖm thu vµ thanh to¸n cho tõng xãm theo khèi l­îng ®ãng gãp. Ng­êi d©n tham gia x©y dùng néi qui, qui chÕ khai th¸c sö dông, duy tu b¶o d­ìng, n©ng cao tÝnh bÒn v÷ng cña c«ng tr×nh.
KÕt qu¶ lµ trong vßng h¬n mét n¨m thùc hiÖn ph©n cÊp, dù ¸n ®· t¹o viÖc lµm cho h¬n 3.650 lao ®éng ®Þa ph­¬ng trong suèt thêi gian thi c«ng c«ng tr×nh. Trong ®ã cã 49% lao ®éng lµ c¸c hé nghÌo vµ 62% lµ phô n÷. Trong thêi gian x©y dùng ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng ®· tham gia h¬n 36.000 ngµy c«ng (Trong ®ã cã 17.640 ngµy c«ng cña ng­êi nghÌo vµ 22.320 ngµy c«ng cña phô n÷) víi sè tiÒn nh©n c«ng gÇn 900 triÖu ®ång. B×nh qu©n mét ngµy c«ng lµ 25.000®. Thu nhËp cña c¸c hé n«ng d©n trong thêi gian tham gia thi c«ng c«ng tr×nh tõ 100.000 ®ång ®Õn 1.100.000 ®ång/ hé, c¸ biÖt cã hé thu ®­îc trªn 3.000.000 ®ång. Ngoµi ra x· cßn tiÕt kiÖm ®­îc tõ 10 ®Õn 15% qua ®¬n gi¸ vËt liÖu vµ do kh«ng ph¶i x©y dùng l¸n tr¹i t¹m cho nh©n c«ng ë nh­ trong tr­êng hîp c¸c nhµ thÇu ph¶i thuª c«ng nh©n tõ n¬i kh¸c ®Õn, kh«ng ph¶i vËn chuyÓn vËt liÖu tõ xa ®Õn, vµ nhê chi phÝ qu¶n lý vµ gi¸ nh©n c«ng hîp lý, v.v. §iÒu quan träng lµ qua thùc hiÖn c«ng tr×nh ph©n cÊp n¨ng lùc cho c¸n bé tõ th«n, x· vµ ng­êi h­ëng lîi ®­îc n©ng lªn rÊt nhiÒu.

C¸c kh©u tõ lùa chän c«ng tr×nh ®Õn thùc thi x©y dùng còng nh­ tiÕp nhËn c«ng tr×nh hoµn thµnh ®­a vµo sö dông ®Òu ®­îc thùc hiÖn víi sù tham gia cña ng­êi d©n nªn ®¶m b¶o tÝnh d©n chñ, thùc hiÖn ®óng ph­¬ng ch©m “D©n biÕt, d©n bµn, d©n lµm, d©n kiÓm tra vµ d©n h­ëng lîi’’. §¶m b¶o c«ng khai minh b¹ch vÒ tµi chÝnh. Khai th¸c sö dông ®­îc vËt liÖu t¹i chç cña ®Þa ph­¬ng. T¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho ng­êi d©n, sö dông ®­îc thêi gian n«ng nhµn. Kho¶n tiÕt kiÖm ®­îc do d©n quyÕt ®Þnh chi tiªu. Do ng­êi d©n ®­îc tham gia trong toµn bé qu¸ tr×nh vµ nhê viÖc ng­êi d©n cã quyÒn quyÕt ®Þnh, nªn hä rÊt ®ång t×nh. Tuy nhiªn, do m« h×nh míi, c¸n bé vµ nh©n d©n ch­a quen, céng víi tr×nh ®é cña c¸n bé vµ ng­êi d©n cßn h¹n chÕ nªn phÇn nµo ¶nh h­ëng ®Õn tiÕn ®é vµ hiÖu qu¶ ch­¬ng tr×nh.

Bµi häc rót ra tõ dù ¸n HRDP lµ c¸c céng ®ång n«ng th«n cã ®ñ n¨ng lùc ®Ó x©y dùng, gi¸m s¸t thi c«ng, tæ chøc sö dông vµ duy tu b¶o d­ìng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng n«ng th«n ®¬n gi¶n, miÔn lµ ®¶m b¶o hä cã ®­îc mét m«i tr­êng thuËn lîi vÒ chÝnh s¸ch, thñ tôc ®¬n gi¶n vµ ®¶m b¶o ®­îc n©ng cao n¨ng lùc, t¨ng c­êng hç trî kü thuËt, ®Æc biÖt lµ trong thêi kú ®Çu; ®­îc chñ ®éng vÒ Tµi chÝnh, huy ®éng nh©n lùc, vËt lùc s½n cã cña ®Þa ph­¬ng, chñ ®éng s¸ng t¹o trong ®iÒu hµnh; ®¶m b¶o tÝnh d©n chñ, minh b¹ch trong c«ng t¸c qu¶n lý, c«ng khai ®Õn tËn ng­êi h­ëng lîi c¸c chØ tiªu kü thuËt vµ tµi chÝnh nhÊt lµ khèi l­îng, ®¬n gi¸ c¸c c«ng viÖc mµ ng­êi d©n tham gia; sù ph©n cÊp vµ tham gia gióp cho ng­êi d©n n«ng th«n cã thÓ x¸c ®Þnh, lËp kÕ ho¹ch, thùc hiÖn vµ ®¸nh gi¸ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn; ph©n cÊp ho¹t ®éng, ph¸t triÓn vµ cñng cè c¸c thÓ chÕ c¬ së (nhãm tÝn dông tiÕt kiÖm, héi dïng n­íc, ban Ph¸t triÓn th«n, x·, v.v.) lµ nh÷ng yÕu tè chÝnh quyÕt ®Þnh viÖc trao quyÒn cho ng­êi d©n vµ céng ®ång ®Þa ph­¬ng, lµm cho hä cã thÓ trë thµnh ®éng lùc chÝnh cña sù ph¸t triÓn; PRA cã hiÖu qu¶ trong viÖc h­íng vµo ng­êi nghÌo; n¬i nµo cã n¨ng lùc vµ sù hîp t¸c hiÖu qu¶ gi÷a c¸c tæ chøc quÇn chóng vµ tæ chøc dùa vµo céng ®ång víi chÝnh quyÒn x·, huyÖn, tØnh th× n¬i ®ã cã kÕt qu¶ tèt h¬n; c¸c tæ chøc quÇn chóng, ®Æc biÖt lµ héi Phô n÷ cã vai trß quan träng trong viÖc thµnh lËp ®­îc hµng ngµn nhãm tÝn dông tiÕt kiÖm - ®éng lùc chÝnh trong viÖc huy ®éng vµ ph¸t triÓn n¨ng lùc ®Þa ph­¬ng; kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông cña phô n÷ gióp hä tù tin h¬n vµ ®­îc thõa nhËn t¹i céng ®ång vµ th«n xãm.

3.1.2 M« h×nh ph©n cÊp qu¶n lý trong dù ¸n H¹ tÇng c¬ së n«ng th«n dùa vµo céng ®ång (CBRIP) cña Ng©n hµng ThÕ giíi

HiÖn t¹i Ng©n hµng ThÕ giíi ®ang gióp ViÖt Nam rÊt nhiÒu dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n, trong ®ã cã dù ¸n H¹ tÇng c¬ së n«ng th«n dùa vµo céng ®ång (CBRIP). Môc tiªu tæng qu¸t cña dù ¸n CBRIP lµ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo ë gÇn 700 x· nghÌo thuéc 13 tØnh vïng dù ¸n trong ®ã sè x· thuéc ch­¬ng tr×nh 135 lµ 68%. Môc tiªu cô thÓ lµ:

· N©ng cao n¨ng lùc lËp kÕ ho¹ch ®Çu t­, qu¶n lý dù ¸n cho c¸n bé vµ c¸c ®oµn thÓ, tæ chøc x· héi t¹i c¸c x· nghÌo cña 13 tØnh;

· §Çu t­ c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu t¹i c¸c x· nghÌo, ®Æc biÖt lµ c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng qui m« nhá cÊp th«n, b¶n nh»m c¶i thiÖn mét b­íc dÞch vô c«ng cho c¸c th«n b¶n nghÌo vµ ng­êi nghÌo;

· KhuyÕn khÝch sù tham gia cña ng­êi d©n vµ t¨ng thu nhËp b»ng tiÒn cho ng­êi nghÌo.

Dù ¸n b¾t ®Çu n¨m 2002 kÕt thóc n¨m 2007. C¸c hîp phÇn gåm c¬ së h¹ tÇng th«n, x· vµ liªn x· (chiÕm 87,2% tæng vèn ®Çu t­); n©ng cao n¨ng lùc vµ ®µo t¹o (7,3%); h­íng dÉn lËp kÕ ho¹ch vµ qu¶n lý dù ¸n (5,5%). Tæng vèn ®Çu t­ 123,4 triÖu USD, trong ®ã vay ODA 102,8 triÖu vµ ®èi øng tõ ng©n s¸ch vµ ®ãng gãp cña d©n lµ 20,6 triÖu USD. D©n ®ãng gãp b»ng 5% gi¸ trÞ c«ng tr×nh. 

Trong dù ¸n nµy céng ®ång tham gia chñ yÕu ë giai ®o¹n x©y dùng kÕ ho¹ch, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn, ®ãng gãp c«ng lao ®éng vµ vËt liÖu t¹i chç, tham gia lao ®éng ®­îc tr¶ c«ng, tæ chøc sö dông vµ duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh. Céng ®ång ®­îc tù quyÕt ®Þnh sö dông vèn cña dù ¸n cho nh÷ng nhu cÇu bøc xóc nhÊt cña m×nh. PRA ®­îc thùc hiÖn ë tÊt c¶ c¸c th«n ®Ó x¸c ®Þnh nhu cÇu ­u tiªn cña céng ®ång. Céng ®ång qu¶n lý vèn ®Çu t­ th«ng qua Ban §iÒu phèi dù ¸n x·, Ban gi¸m s¸t x· vµ c¸c tæ tù qu¶n.

Còng gièng nh­ dù ¸n IFAD, CBRIP chó träng ®Õn c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th«n, b¶n, xem ®©y lµ c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó thu hót sù tham gia. C¸c cuéc häp th«n ®­îc tæ chøc hµng n¨m ®Ó x¸c ®Þnh ­u tiªn ®Çu t­, møc vµ ph­¬ng thøc ®ãng gãp ®Ó x©y dùng vµ duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh. Toµn bé vèn ®Çu t­ cho c¶ chu kú 3 n¨m ®­îc th«ng b¸o tr­íc ®Ó d©n chän c«ng tr×nh, qui m« ®Çu t­. Céng ®ång cã toµn quyÒn quyÕt ®Þnh c¸c tiÓu dù ¸n. Trong c¸c cuéc häp th«n cña dù ¸n CBRIP cã Ýt nhÊt 80% sè hé tham gia trong ®ã n÷ chiÕm 50%. 

Khung 1. Tham vÊn vµ c¸c b­íc lËp kÕ ho¹ch trong dù ¸n CBRIP

	B­íc 1
	Thµnh lËp tæ chøc ®Þa ph­¬ng
	· Giíi thiÖu dù ¸n th«ng qua tê r¬i, ¸p phÝch;

· H­íng dÉn häp ®Ó chän 2 ®¹i diÖn th«n;

· Häp th«n ®Ó chän 2 ®¹i diÖn (1 nam, 1 n÷);

· Thµnh lËp B§PDAX;

· TËp huÊn cho B§PDAX.

	B­íc 2
	Lùa chän c«ng tr×nh
	· Häp th«n ®Ó lùa chän tiÓu dù ¸n;

· Dù trï kinh phÝ tiÓu dù ¸n;

· Häp x· ®Ó chän tiÓu DA lÇn cuèi;

· Häp th«n th«ng b¸o tiÓu DA ®­îc chÊp thuËn.

	B­íc 3
	ChuÈn bÞ vµ phª duyÖt
	· B§PDAX lËp b¸o c¸o ®Çu t­ vµ tê tr×nh phª duyÖt;

· Nép huyÖn vµ tØnh ®Ó phª duyÖt;

· BQLDA tØnh & B§PDAX ký tho¶ thuËn ®Çu t­ TDA cÊp x·;

· Häp th«n th«ng b¸o tiÓu DA ®­îc tØnh duyÖt;

· T¹m øng 50% vµo tµi kho¶n x·.

	B­íc 4
	Thùc hiÖn tiÓu DA
	· Yªu cÇu nhµ thÇu chµo gi¸

· B§PDAX lùa chän nhµ thÇu;

· B§PDAX ký H§ víi nhµ thÇu;

· Nhµ thÇu vµ d©n ®Þa ph­¬ng x©y dùng c«ng tr×nh;

· HuyÖn, t­ vÊn kü thuËt vµ BGSX gi¸m s¸t & kiÓm tra chÊt l­îng TDA.

	B­íc 5
	NghiÖm thu, vËn hµnh
	· B§PDAX lËp b¸o c¸o nghiÖm thu vµ ®­a CT vµo vËn hµnh;

· B§PDAX quyÕt to¸n kinh phÝ ®Çu t­;

· Nhãm VËn hµnh vµ duy tu qu¶n lý CT.


Tuy nhiªn, kÕt qu¶ gi¸m s¸t cña dù ¸n còng cho thÊy tû lÖ ng­êi d©n tham gia ë c¸c th«n, x· lín th­êng thÊp h¬n ë nh÷ng th«n, x· nhá; c¸c cuéc häp ë ®ã th­êng cã chÊt l­îng thÊp vµ ch­a thùc sù chó ý ®Õn sù tham gia cña c¸c hé nghÌo nhÊt; sù tham gia cña phô n÷ trong viÖc ra quyÕt ®Þnh th­êng bÞ h¹n chÕ; ng­êi d©n kh«ng ®­îc tham vÊn trong viÖc thiÕt kÕ x©y dùng. §©y lµ mét yÕu ®iÓm kh«ng chØ cña riªng dù ¸n CBRIP.

Còng nh­ dù ¸n IFAD, trong dù ¸n nµy, ®Ó gióp céng ®ång ph¸t huy vai trß lµm chñ, c«ng t¸c tËp huÊn t¨ng c­êng n¨ng lùc rÊt ®­îc chó träng. Vèn dµnh cho tËp huÊn t¨ng c­êng n¨ng lùc chiÕm tû lÖ ®¸ng kÓ, kho¶ng 7,3% vµ ®­îc lÊy tõ nguån vèn vay IDA. §iÒu nµy cho thÊy quyÕt t©m cña chÝnh phñ trong viÖc t¨ng c­êng ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­ cho ph¸t triÓn. Néi dung tËp huÊn còng rÊt ®a d¹ng, bao gåm nghiÖp vô qu¶n lý dù ¸n cña c¸n bé qu¶n lý dù ¸n huyÖn, x·, th«n nh­ ph¸t triÓn céng ®ång vµ qui tr×nh lËp kÕ ho¹ch cã sù tham gia, qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n vµ chÝnh s¸ch m«i tr­êng, t¸i ®Þnh c­; nghiÖp vô kÕ to¸n; kü n¨ng gi¸m s¸t, duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh cña céng ®ång, v.v.

C¬ cÊu tæ chøc cña dù ¸n ®­îc thiÕt kÕ nh»m ph¸t huy cao nhÊt vai trß lµm chñ cña céng ®ång, bao gåm Ban Qu¶n lý dù ¸n Trung ¦¬ng (CPMU), Ban §iÒu phèi dù ¸n TØnh (PPMU), Nhãm Hç trî kü thuËt huyÖn (DPC), Ban §iÒu phèi dù ¸n x·, vµ Ban Gi¸m s¸t x·. Mäi ho¹t ®éng cña dù ¸n diÔn ra chñ yÕu ë cÊp x·. Nh­ vËy, kh¸c víi dù ¸n cña IFAD, dù ¸n CBRIP kh«ng trùc tiÕp lµm viÖc víi tØnh mµ th«ng qua CPMU. Tuy nhiªn, trong dù ¸n CBRIP, cÊp huyÖn chØ tham gia víi t­ c¸ch hç trî kü thuËt, xem xÐt hå s¬ kü thuËt, thiÕt kÕ dù to¸n c«ng tr×nh, gióp x· lËp b¸o c¸o ®Çu t­, h­íng dÉn qu¶n lý tµi chÝnh vµ lËp hå s¬ thanh quyÕt to¸n. Ngoµi ra, gièng nh­ ch­¬ng tr×nh cña IFAD, c¸c CF ®­îc tuyÓn ®Ó gióp x· lËp kÕ ho¹ch, häp th«n, vµ trong nhiÒu tr­êng hîp, gióp kÕ to¸n x· hoµn thµnh hå s¬ thanh quyÕt to¸n. HuyÖn lµm chñ ®Çu t­ nh÷ng dù ¸n qui m« liªn x·. X· lµ chñ ®Çu t­ tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh cña x·. Tuy nhiªn, kh¸c víi IFAD, n¬i mçi x· cã tõ 1-2 CF ®­îc tuyÓn ®Ó hç trî x·, 1 CF trong dù ¸n CBRIP phô tr¸ch 4-5 x·. 

Ban §iÒu phèi dù ¸n x· (B§PDAX) cã Ýt nhÊt 20 ng­êi, trong ®ã 2/3 lµ ®¹i diÖn cña c¸c th«n. B§PDAX gåm chñ tÞch/phã chñ tÞch UBND x·, ®¹i diÖn c¸c ®oµn thÓ vµ hai ®¹i diÖn tõ mçi th«n gåm 1 nam vµ 1 n÷ do d©n th«n b¶n bÇu. So víi Ban Ph¸t triÓn x· cña dù ¸n IFAD th× B§PDAX cña CBRIP lín h¬n, nhiÒu thµnh phÇn h¬n vµ chó träng h¬n ®Õn vai trß giíi.

Còng gièng nh­ dù ¸n IFAD, Ban gi¸m s¸t x· (BGSX) do Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n lµm tr­ëng ban. C¸c uû viªn gåm ®¹i diÖn cña c¸c ®oµn thÓ, tr­ëng th«n vµ d©n lµng cã kinh nghiÖm vµ do d©n bÇu. Ban nµy cã tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t hµng ngµy t¹i c«ng tr×nh thi c«ng. Thµnh viªn BGSX ®­îc tËp huÊn ph­¬ng ph¸p gi¸m s¸t c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng. Bªn c¹nh mét sè ®Þa ph­¬ng c«ng t¸c gi¸m s¸t céng ®ång ch­a ®­îc lµm tèt phÇn lín BGSX ë nhiÒu n¬i tham gia rÊt tÝch cùc, thËm chÝ cßn hiÖu qu¶ h¬n c¶ gi¸m s¸t chuyªn nghiÖp. NhiÒu n¬i nh÷ng sai sãt trong khi thi c«ng ®­îc ph¸t hiÖn bëi gi¸m s¸t céng ®ång chø kh«ng ph¶i gi¸m s¸t kü thuËt chuyªn tr¸ch. 

Trong dù ¸n CBRIP kho¶ng 10% tæng sè vèn cña c¸c c«ng tr×nh cÊp x· ®­îc dµnh ®Ó céng ®ång tù lµm võa ®Ó t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng, võa gióp céng ®ång thùc hµnh thÝ ®iÓm c¸c b­íc lËp dù ¸n vµ hoµn thµnh thñ tôc thanh quyÕt to¸n. Céng ®ång chØ ®­îc tù thi c«ng mét sè c«ng tr×nh kªnh m­¬ng néi ®ång, nhµ v¨n ho¸ th«n - nh÷ng c«ng tr×nh kü thuËt ®¬n gi¶n, ®ßi hái nhiÒu lao ®éng, sö dông vËt liÖu ®Þa ph­¬ng, thi c«ng ë vïng s©u vïng xa kh«ng hÊp dÉn nhµ thÇu tõ n¬i kh¸c. §Ó céng ®ång cã thÓ tham gia thi c«ng c«ng tr×nh, CF vµ c¸n bé hç trî kü thuËt huyÖn ph¶i gióp céng ®ång trong viÖc lËp vµ hoµn thµnh thñ tôc hå s¬ thanh quyÕt to¸n. Qui ®Þnh míi vÒ chi tiªu do BQLDAT¦ ¸p dông cho tr­êng hîp céng ®ång tù lµm ký ngµy 7/11/2005 cho phÐp c¸c vËt liÖu tù khai th¸c t¹i x· kh«ng b¾t buéc ph¶i cã ho¸ ®¬n. Ng­êi b¸n, ng­êi mua tù kª khai vµ x¸c ®Þnh khèi l­îng nh­ng gi¸ mua kh«ng ®­îc cao h¬n gi¸ thÞ tr­êng b×nh qu©n trªn ®Þa bµn huyÖn do UBND huyÖn x¸c nhËn. Tr­êng hîp trªn ®Þa bµn x· kh«ng cã mét sè vËt liÖu x©y dùng cÇn cho c«ng tr×nh th× B§PDA x· mua vµ giao cho tr­ëng th«n hay ban tæ chøc huy ®éng d©n x©y dùng c«ng tr×nh. B§PDA x· thanh to¸n tiÒn vËt liÖu khai th¸c t¹i chç vµ tiÒn c«ng lao ®éng cho ng­êi d©n tham gia x©y dùng c«ng tr×nh.

S¬ ®å 1. C¸c cÊp qu¶n lý cña dù ¸n CBRIP vµ luång vèn


Sau khi b¸o c¸o ®Çu t­ ®­îc phª duyÖt vµ cã biªn b¶n cam kÕt ®ãng gãp tõ céng ®ång,  50% tæng møc ®Çu t­ ®­îc chuyÓn trùc tiÕp tõ tµi kho¶n ®Æc biÖt cña BQLDAT¦ vÒ tµi kho¶n cña c¸c dù ¸n x· më t¹i chi nh¸nh ng©n hµng N«ng nghiÖp huyÖn. Nhµ thÇu ®­îc øng tr­íc 10% theo hîp ®ång. §èi víi c«ng tr×nh céng ®ång tù lµm 80% vèn ®­îc chuyÓn vÒ tµi kho¶n x· nh­ng céng ®ång còng chØ ®­îc t¹m øng 10%. Thùc tÕ c¬ chÕ tµi chÝnh hiÖn t¹i qui ®Þnh céng ®ång cã thÓ øng tr­íc 20% nh­ng v× kÕ to¸n x· yÕu nªn PPMU chØ cho øng 10%. KÕt qu¶ tham vÊn céng ®ång cho thÊy c¸ch lµm nµy kh«ng gãp phÇn c¶i thiÖn kü n¨ng qu¶n lý tµi chÝnh cña x· vµ kh«ng ®­îc céng ®ång hoan nghªnh. Trong lÜnh vùc nµy c¬ chÕ cña IFAD tho¸ng h¬n nhiÒu.

C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng cña CBRIP cã qui m« nhá cÊp th«n b¶n, phôc vô trùc tiÕp cho 90% hé nghÌo. ViÖc quyÕt to¸n ®­îc lµm døt ®iÓm ngay sau khi c«ng tr×nh ®­îc nghiÖm thu. Thñ tôc mua s¾m râ rµng, c«ng khai minh b¹ch. Kho¶n tiÕt kiÖm ®­îc do ®Êu thÇu ®­îc ®Ó l¹i cho x· ®Çu t­ thªm c«ng tr×nh kh¸c. 

PhÇn lín c¸c c«ng tr×nh, mÆc dï qui m« nhá, ®Òu do nhµ thÇu lµm. C«ng tr×nh cÊp x· th­êng cã gi¸ trÞ d­íi 50.000 USD, ®­îc ¸p dông h×nh thøc chµo gi¸ c¹nh tranh, kh«ng cÇn lËp vµ phª duyÖt kÕ ho¹ch ®Êu thÇu. VÒ nguyªn t¾c, B§PDAX lµ ng­êi lùa chän nhµ thÇu nh­ng thùc tÕ ë mét sè n¬i, sù gîi ý tõ phÝa c¸n bé hç trî huyÖn vµ PPMU ®­îc x· hiÓu nh­ lµ mÖnh lÖnh mµ trong nhiÒu tr­êng hîp B§PDAX chÊp nhËn mét c¸ch miÔn c­ìng. 

Trong qu¸ tr×nh thi c«ng c«ng tr×nh, ngoµi phÇn ®ãng gãp cña céng ®ång b»ng c«ng lao ®éng hoÆc vËt liÖu s½n cã t¹i ®Þa ph­¬ng, mét sè ng­êi d©n trong th«n còng ®­îc huy ®éng ®Ó thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc ®¬n gi¶n nh­ dän mÆt b»ng, vËn chuyÓn vËt liÖu, trén v÷a, v.v. qua ®ã t¨ng thªm thu nhËp.

Sau khi thi c«ng, tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh cÊp x· ®­îc nghiÖm thu vµ bµn giao cho céng ®ång sö dông. Céng ®ång cö ra nhãm vËn hµnh vµ qu¶n lý, duy tu c«ng tr×nh. C¸c qui ®Þnh chung vÒ sö dông vµ b¶o d­ìng ®­îc ®Æt ra vµ mäi ng­êi tù gi¸c tu©n theo. Kinh phÝ duy tu b¶o d­ìng do céng ®ång tù ®ãng gãp. 

Kh¶o s¸t thùc tÕ ë HuÕ, Qu¶ng Nam vµ Thanh Ho¸ cho thÊy c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng thuéc dù ¸n CBRIP nh×n chung ®¸p øng nhu cÇu cña d©n, cã chÊt l­îng tèt vµ ®­îc d©n hoan nghªnh. Tuy nhiªn vÉn cã nh÷ng n¬i cã nh÷ng c«ng tr×nh ®­îc thùc hiÖn víi chÊt l­îng ch­a tèt. §iÒu nµy sÏ ®­îc tr×nh bµy chi tiÕt trong PhÇn 4 sau ®©y.

3.1.3 M« h×nh ph©n cÊp qu¶n lý trong Dù ¸n Gi¶m nghÌo khu vùc miÒn Trung 

Dù ¸n GNKVMT ®­îc thùc hiÖn ë 4 tØnh Qu¶ng B×nh, Qu¶ng TrÞ, Thõa Thiªn HuÕ vµ Kon Tum b»ng nguån vèn vay cña Ng©n hµng ph¸t triÓn ch©u ¸ (ADB) trÞ gi¸ 43,09 triÖu ®«la, vèn ®èi øng cña chÝnh phñ, vèn gãp cña d©n vµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña DFID. Môc tiªu tæng qu¸t cña dù ¸n lµ ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n tæng hîp nh»m xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, c¶i thiÖn ®êi sèng bÒn v÷ng ë c¸c x· miÒn nói. Môc tiªu cô thÓ nh»m c¶i thiÖn mét c¸ch æn ®Þnh, l©u dµi an ninh l­¬ng thùc hé gia ®×nh; t¨ng dÇn thu nhËp hé gia ®×nh nghÌo th«ng qua n©ng cao n¨ng suÊt n«ng nghiÖp vµ t¹o c¬ héi cã thu nhËp tõ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp; ph¸t triÓn n¨ng lùc céng ®ång ®Ó sö dông vµ qu¶n lý hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc tù nhiªn; t¨ng c­êng n¨ng lùc cña c¸c c¬ quan cung cÊp dÞch vô, c¬ quan hç trî nh»m h­ëng øng c¸c s¸ng kiÕn cña c¬ së ®Ó mang l¹i dÞch vô tèt h¬n cho c¸c x· vïng cao. 

Dù ¸n cã 5 hîp phÇn, gåm An ninh l­¬ng thùc, T¹o thu nhËp, Ph¸t triÓn céng ®ång, T¨ng c­êng thÓ chÕ/n©ng cao n¨ng lùc vµ hç trî Qu¶n lý dù ¸n. §©y lµ dù ¸n vèn vay thùc hiÖn c¬ chÕ ph©n cÊp qu¶n lý vèn trùc tiÕp xuèng tØnh, bá qua cÊp qu¶n lý t¹i huyÖn. Vèn vay cña ADB ®­îc chuyÓn th¼ng vµo tµi kho¶n Ban QLDA tØnh më t¹i ng©n hµng th­¬ng m¹i. 

Trong dù ¸n nµy céng ®ång tham gia qu¶n lý toµn bé ®Çu t­ cho x©y dùng HTCS, ®Çu t­ cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn céng ®ång. Vai trß lµm chñ cña céng ®ång thÓ hiÖn ë quyÒn ra quyÕt ®Þnh sö dông vèn vµo nh÷ng tiÓu dù ¸n nµo, quyÒn ®­îc gi¸m s¸t thi c«ng c«ng tr×nh, gi¸m s¸t viÖc sö dông vèn, tham gia thùc hiÖn nh÷ng c«ng tr×nh cã gi¸ trÞ nhá d­íi 150 triÖu ®ång, quyÒn ®­îc qu¶n lý sö dông vµ duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh. Céng ®ång thùc hiÖn quyÒn qu¶n lý cña m×nh th«ng qua viÖc cö ®¹i diÖn tham gia Ban qu¶n lý dù ¸n x· (BQLDA x·) vµ Ban gi¸m s¸t x· (BGS x·). 
Còng gièng nh­ dù ¸n IFAD, CBRIP, dù ¸n GNKVMT rÊt chó träng ®Õn viÖc thu hót sù tham gia qu¶n lý cña céng ®ång. ViÖc tËp huÊn t¨ng c­êng n¨ng lùc ®­îc ®Æc biÖt chó ý. ë ®©y cã c¶ 1 hîp phÇn ph¸t triÓn céng ®ång vµ hîp phÇn t¨ng c­êng n¨ng lùc. TA vµ NGO ®­îc huy ®éng trong giai ®o¹n ®Çu ®Ó gióp céng ®ång lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th«n b¶n (VDP), kÕ ho¹ch ph¸t triÓn x· (CDP) cho thêi kú 2006-2009, x©y dùng vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸c tæ chøc ®Þa ph­¬ng ®Ó hç trî qu¸ tr×nh ph©n cÊp qu¶n lý. 

BQLDA x· chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vµ thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n trªn ®Þa bµn x·, lµ chñ tµi kho¶n t¹m øng x·; lµ chñ ®Çu t­ c¸c tiÓu dù ¸n thuéc “tµi kho¶n x·“ vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c theo uû quyÒn cña UBND tØnh, chñ tr× thùc hiÖn PRA, tæng hîp vµ ®Ò xuÊt danh môc c«ng tr×nh ®Çu t­, m« h×nh SX, lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn x· (CDP); tæ chøc ký kÕt c¸c hîp ®ång ®èi víi c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n thuéc ph¹m vi qu¶n lý cña BQLDA x·; tæ chøc nghiÖm thu, bµn giao c«ng tr×nh hoµn thµnh, tæ chøc b¶o d­ìng, duy tu c«ng tr×nh; tæ chøc thùc hiÖn c¸c m« h×nh SX n«ng nghiÖp, phi n«ng nghiÖp vµ c«ng tr×nh h¹ tÇng nhá kü thuËt ®¬n gi¶n; lµm c¸c thñ tôc thanh quyÕt to¸n víi ®¬n vÞ thi c«ng vµ ng­êi h­ëng lîi tham gia c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n thuéc ph¹m vi m×nh qu¶n lý; b¸o c¸o ®Þnh kú hoÆc ®ét xuÊt vÒ c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n x·, t×nh h×nh thanh to¸n gi¶i ng©n tõ tµi kho¶n cña x· cho UBND x·, UBND huyÖn vµ Ban QLDA tØnh.

Ban QLDA x· më tµi kho¶n t¹m øng t¹i Kho b¹c huyÖn vµ Chi nh¸nh Ng©n hµng th­¬ng m¹i huyÖn ®Ó chi cho c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý dù ¸n vµ c¸c ho¹t ®éng mµ Ban QLDA x· trùc tiÕp lµm Chñ ®Çu t­. Céng ®ång ®­îc tù thùc hiÖn nh÷ng tiÓu dù ¸n x©y dùng HTCS cã gi¸ trÞ thÊp, d­íi 150 triÖu ®ång/c«ng tr×nh nh­ nhµ céng ®ång, ®­êng néi th«n, ®­êng ra n¬i s¶n xuÊt, kªnh m­¬ng nhá, ngÇm b»ng rä ®¸, bÓ n­íc sinh ho¹t, v.v. Thùc tÕ cho thÊy t¹i x· Th­îng NhËt huyÖn Nam §«ng, tØnh Thõa Thiªn HuÕ tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh ®Ò xuÊt ®Òu cã gi¸ trÞ lín h¬n 150 triÖu ®ång, v× vËy tØnh lµm chñ ®Çu t­, x· chØ ®­îc thô h­ëng c«ng tr×nh sau khi hoµn thµnh. Ng­îc l¹i t¹i Kon Tum rÊt nhiÒu c«ng tr×nh ®Ò xuÊt cã gi¸ trÞ qu¸ nhá, trªn d­íi 20 triÖu ®ång. §iÒu nµy tèt ë chç céng ®ång cã c¬ héi ®­îc tham gia tõ kh©u ®Çu ®Õn kh©u cuèi nh­ng ®iÓm h¹n chÕ lµ ë chç vèn ®Çu t­ bÞ xÐ lÎ, rÊt dÔ dÉn tíi t×nh tr¹ng c«ng tr×nh mau chãng xuèng cÊp vµ kh«ng hiÖu qu¶. §Ó thùc hiÖn nh÷ng tiÓu dù ¸n nµy x· ®­îc t¹m øng sao cho sè d­ trong tµi kho¶n cña x· ë mäi thêi ®iÓm kh«ng qu¸ 150 triÖu ®ång. VÒ møc ®é ph©n cÊp, ®©y lµ dù ¸n vèn vay cã møc ®é ph©n cÊp m¹nh, chØ cã 2 cÊp qu¶n lý lµ tØnh vµ x·.

BGS x· cã tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t toµn diÖn c¸c ho¹t ®éng thuéc dù ¸n ®­îc thùc hiÖn trªn ®Þa bµn x· c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, vÝ dô nh­  PRA, ®µo t¹o, ®Êu thÇu, mua s¾m, kh¶o s¸t, thiÕt kÕ, thùc hiÖn m« h×nh, nghiÖm thu, vËn hµnh, khai th¸c, duy tu b¶o d­ìng c¸c c«ng tr×nh, gi¸m s¸t viÖc huy ®éng ®ãng gãp cña céng ®ång vµo viÖc thùc hiÖn dù ¸n. 

Ban QLDA tØnh chÞu tr¸ch nhiÖm chung tr­íc UBND tØnh vÒ viÖc thùc hiÖn dù ¸n; Nhãm hç trî kü thuËt huyÖn (DST) cã tr¸ch nhiÖm hç trî Ban QLDA tØnh triÓn khai ho¹t ®éng kÕ ho¹ch dù ¸n t¹i c¸c x·; hç trî UBND x·, Ban QLDA tØnh c¸c thñ tôc vÒ qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng, thñ tôc qu¶n lý tµi chÝnh, gi¶i ng©n ®Ó triÓn khai thùc hiÖn, gi¸m s¸t thanh quyÕt to¸n, nghiÖm thu c¸c ho¹t ®éng dù ¸n t¹i c¸c x·; h­íng dÉn ban gi¸m s¸t x· vÒ kü thuËt vµ quy tr×nh gi¸m s¸t; phèi hîp víi c¸c tæ chøc chuyªn m«n thùc hiÖn PRA, ®µo t¹o lËp CDP, x©y dùng c¸c tiÓu dù ¸n h¹ tÇng vµ m« h×nh SX, tham quan, häc tËp. 

Nh­ vËy, vÒ c¬ chÕ qu¶n lý vèn th× dù ¸n nµy cã phÇn gièng vµ kh«ng gièng nh­ m« h×nh cña IFAD, còng bá qua cÊp trung ­¬ng, nh­ng kh¸c ë chç bá qua c¶ cÊp huyÖn trong khi trong dù ¸n cña IFAD cÊp huyÖn vÉn cã Ban Qu¶n lý dù ¸n. Dù ¸n nµy còng chó träng huy ®éng vµ ®µo t¹o c¸c c¸n bé hç trî céng ®ång (CF) ®Ó gióp cho x· thùc thi dù ¸n. Mçi x· cã 1-2 CF, 1 nam vµ 1 n÷. Tuy nhiªn, CF do NGO tuyÓn vµ tr¶ l­¬ng. §©y còng lµ vÊn ®Ò cÇn ph¶i tÝnh ®Õn khi NGO rót tr­íc khi dù ¸n kÕt thóc. KÕt qu¶ kh¶o s¸t ë Kon Tum cho thÊy mét sè x· cho r»ng CF ®­îc tr¶ l­¬ng cao lµ ®Ó lµm thay hä nªn ®Èy hÕt tr¸ch nhiÖm cho CF, kh«ng xem CF lµ nh÷ng ng­êi hç trî hä thùc hiÖn dù ¸n. Mét sè x· ch­a tÝch cùc céng t¸c víi CF. 

Trong hîp phÇn An ninh l­¬ng thùc vµ T¹o thu nhËp cã nhiÒu m« h×nh tr×nh diÔn vÒ kü thuËt nu«i c¸ gièng, nu«i tr©u, bß, lîn, thá sinh s¶n; kü thuËt th©m canh lóa n­íc, ng« lai, v­ên ­¬m tæng hîp, v.v. Céng ®ång qu¶n lý nguån vèn nµy b»ng c¸ch thµnh lËp c¸c nhãm së thÝch, x©y dùng qui chÕ sö dông vµ qu¶n lý nguån vèn nµy d­íi h×nh thøc quay vßng trong nhãm hé. Nhãm tù b×nh xÐt xem ai xøng ®¸ng ®­îc nhËn hç trî tr­íc dùa trªn c¸c tiªu chÝ do nhãm thèng nhÊt nh»m môc ®Ých võa hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ cña thµnh viªn ®ång thêi b¶o toµn vèn. Tíi nay t¹i Kon Tum ®· cã hµng tr¨m nhãm së thÝch ®­îc thµnh lËp vµ ®i vµo ho¹t ®éng. Tuy nhiªn, viÖc cung øng ®Çu vµo cho c¸c m« h×nh dù ¸n hiÖn t¹i vÉn do Ban QLDA tØnh thùc hiÖn. NhiÒu khi gièng c©y trång ®­îc xe chë tíi trong khi c¸n bé hç trî kü thuËt huyÖn ch­a th«ng b¸o kÞp víi th«n lµm cho tr­ëng th«n lóng tóng trong xö lý.

3.2 Céng ®ång víi Ch­¬ng tr×nh 135 

Ch­¬ng tr×nh 135 lµ mét trong sè rÊt Ýt ch­¬ng tr×nh sö dông vèn ng©n s¸ch ®­îc céng ®ång quèc tÕ ®¸nh gi¸ cao vÒ viÖc sö dông vèn hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng thu hót sù tham gia cña céng ®ång. Tuy vËy, so víi c¸c dù ¸n vèn vay vµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i th× Ch­¬ng tr×nh 135 cßn cÇn ph¶i cã nh÷ng ®iÒu chØnh m¹nh h¬n n÷a nh»m huy ®éng sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång. 

Ch­¬ng tr×nh 135 chÝnh thøc ®i vµo ho¹t ®éng tõ 1999 vµ kÕt thóc giai ®o¹n 1 n¨m 2005 víi môc tiªu: N©ng cao nhanh ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cho ®ång bµo c¸c d©n téc ë c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói vµ vïng s©u, vïng xa; t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®­a n«ng th«n c¸c vïng nµy tho¸t khái t×nh tr¹ng nghÌo nµn, l¹c hËu, chËm ph¸t triÓn, hoµ nhËp vµo sù phÊt triÓn chung cña c¶ n­íc; gãp phÇn b¶o ®¶m trËt tù an toµn x· héi, an ninh quèc phßng. §Õn n¨m 2005, diÖn ®Çu t­ cho ch­¬ng tr×nh lµ 2.412 x· cña 330 huyÖn thuéc 52 tØnh. Ng©n s¸ch TW ®Çu t­ 2.277 x· thuéc 43 tØnh, NS§P ®Çu t­ 12 tØnh cho 135 x·.

C¬ cÊu tæ chøc 

CÊp trung ­¬ng: Ban chØ ®¹o ch­¬ng tr×nh 135 do Phã thñ t­íng lµm tr­ëng ban. Uû ban D©n téc lµm phã ban th­êng trùc vµ c¸c thµnh viªn tõ c¸c bé ngµnh liªn quan.

CÊp tØnh: Ban chØ ®¹o Ch­¬ng tr×nh 135 do 1 Phã Chñ tÞch UBND tØnh lµm Tr­ëng ban, Tr­ëng ban D©n téc lµm phã ban Th­êng trùc ch­¬ng tr×nh, c¸c thµnh viªn Ban chØ ®¹o lµ l·nh ®¹o c¸c ngµnh liªn quan (KH vµ §T; Tµi chÝnh; Kho b¹c Nhµ n­íc; X©y dùng; Giao th«ng; NN vµ PTNT; L§ TBXH; §C§C; Th­¬ng m¹i; YtÕ. 

CÊp huyÖn:  Ban qu¶n lý Ch­¬ng tr×nh 135, do Chñ tÞch UBND lµm Tr­ëng ban. Tõ n¨m 2002 thùc hiÖn theo Th«ng t­ sè: 666/TTLT vµ H­íng dÉn: 3063/UB-MN cña UBND tØnh, Chñ tÞch UBND huyÖn lµ Chñ ®Çu t­, Tr­ëng ban qu¶n lý CT 135 lµ Phã Chñ tÞch UBND huyÖn; Ban qu¶n lý ch­¬ng tr×nh cã con dÊu riªng vµ cã tõ 3-5 c¸n bé tham gia. Chñ tÞch UBND c¸c x· ®­îc ®Çu t­ theo CT135 lµ thµnh viªn Ban qu¶n lý.

CÊp x·: Ban chØ ®¹o CT 135 cÊp x· ho¹t ®éng nh­ cÊp huyÖn. Ban gi¸m s¸t x· do Chñ tÞch hoÆc Phã Chñ tÞch H§ND x· lµm Tr­ëng ban; c¸c thµnh viªn lµ ®¹i diÖn cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh­ MTTQ, Héi n«ng d©n; Héi cùu chiÕn binh x·. Ban Gi¸m s¸t x· cã nhiÖm vô gi¸m s¸t suèt qu¸ tr×nh ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh. 

MÆt ®­îc trong huy ®éng céng ®ång

Sau khi ban hµnh Th«ng t­ sè 666, nhiÒu tØnh ®· ph©n cÊp cho cÊp huyÖn quyÕt ®Þnh ®Çu t­, phª duyÖt dù to¸n, chØ ®Þnh thÇu ®Õn 1 tû ®ång vµ giao cho x· lµm chñ ®Çu t­, do vËy diÖn x· lµm chñ ®Çu t­ t¨ng dÇn hµng n¨m. Sù ph©n cÊp trªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn chñ ®éng cho cÊp huyÖn, x· trong viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch, lång ghÐp sö dông nguån vèn cã hiÖu qu¶ ®ång thêi n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý cña cÊp x·. Tõ m« h×nh tØnh Tuyªn Quang n¨m 2000 cã 56 x· lµm chñ ®Çu t­, ®Õn nay cã 442 x· lµm chñ ®Çu t­ chiÕm 18% tæng sè x· cña ch­¬ng tr×nh. ViÖc ph©n cÊp thanh to¸n vèn t¹i Kho b¹c Nhµ n­íc huyÖn ®· t¹o ®iÒu kiÖn rÊt tÝch cùc ®èi víi viÖc ®Èy nhanh tiÕn ®é thùc hiÖn, gi¶i ng©n, ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn cho c¬ quan qu¶n lý tµi chÝnh kiÓm so¸t vèn ®Çu t­ chÆt chÏ h¬n. 

Ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc c¸c tÇng líp nh©n d©n vïng d©n téc miÒn nói, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ x· héi ®ång t×nh ñng hé vµ tham gia, t¹o ra mét phong trµo s©u réng vÒ c«ng t¸c x©y dùng, gi¸m s¸t ch­¬ng tr×nh. Ch­¬ng tr×nh cã tÝnh x· héi ho¸ cao, ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho nh©n d©n ®­îc tham gia hÇu hÕt qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®Çu t­, tõ viÖc tham gia lùa chän c«ng tr×nh ®Çu t­, ®Õn tham gia gi¸m s¸t thùc hiÖn vµ vËn hµnh qu¶n lý, duy tu b¶o d­ìng. Nh÷ng n¨m qua, nh©n d©n ®· ph¸t hiÖn nhiÒu c«ng tr×nh kÐm chÊt l­îng, kh«ng ph¸t huy hiÖu qu¶ ®· gióp c¸c c¬ quan qu¶n lý kÞp thêi chÊn chØnh, kh¾c phôc, ph¸t huy ®­îc ý thøc tr¸ch nhiÖm cña céng ®ång vµ ®­îc nh©n d©n tù gi¸c h­ëng øng, ®ång t×nh ñng hé vµ tÝch cùc thùc hiÖn nªn ®¹t kÕt qu¶ tèt.

ë c¶ hai ®iÓm kh¶o s¸t trong hai tØnh Thanh Ho¸ vµ Thõa Thiªn HuÕ ng­êi d©n tham gia c¸c c«ng viÖc ®¬n gi¶n nh­ khai th¸c, vËn chuyÓn vËt liÖu, tham gia lao ®éng, ®µo ®¾p, san nÒn... ViÖc nµy ®· gãp phÇn t¨ng thu nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng cho ng­êi d©n, ®Æc biÖt lµ ng­êi nghÌo. Ngoµi x©y dùng HTCS thiÕt yÕu cho c¸c x· nghÌo, hîp phÇn hç trî s¶n xuÊt mÆc dï chiÕm tû lÖ khiªm tèn (3-4% tæng vèn ®Çu t­) nh­ng còng ®ãng gãp thiÕt thùc vµo viÖc t¨ng thu nhËp, c¶i thiÖn ®êi sèng cho ng­êi nghÌo.

Ban chØ ®¹o, C¬ quan th­êng trùc ch­¬ng tr×nh, c¸c bé, ngµnh, UBND c¸c cÊp ®· tæ chøc c¸c ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh t¹i c¸c x·; ChÝnh phñ ®· chØ ®¹o KiÓm to¸n Nhµ n­íc, thùc hiÖn kiÓm to¸n ch­¬ng tr×nh ë 11 tØnh; Thanh tra Nhµ n­íc ®· tiÕn hµnh thanh tra c¸c vô viÖc vi ph¹m ë 34 tØnh vµ ®· ph¸t hiÖn, kiÕn nghÞ xö lý vi ph¹m vµ thu håi tµi s¶n cho Nhµ n­íc. Héi ®ång D©n téc Quèc héi ®· trùc tiÕp kiÓm tra gi¸m s¸t t¹i 76 x·, 34 huyÖn cña 10 tØnh. ViÖc coi träng kiÓm tra gi¸m s¸t ®· kÞp thêi ph¸t hiÖn, chÊn chØnh c¸c sai ph¹m trong viÖc qu¶n lý chÊt l­îng c«ng tr×nh x©y dùng ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng.

H¹n chÕ cña ch­¬ng tr×nh 135 trong viÖc thu hót sù tham gia cña céng ®ång

Trong giai ®o¹n I cña Ch­¬ng tr×nh 135 hÇu nh­ ch­a cã mét v¨n b¶n cô thÓ nµo quy ®Þnh vÒ huy ®éng céng ®ång tham gia qu¶n lý ®Çu t­. T­ t­ëng d©n chñ, c«ng khai, minh b¹ch... chØ ®­îc lång ghÐp vµo mét sè v¨n b¶n h­íng dÉn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh.

ë mét sè huyÖn, ho¹t ®éng gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ t×nh h×nh t¹i c¸c x· cßn nÆng vÒ h×nh thøc, mang tÝnh thèng kª ®¬n thuÇn, ch­a ®¸nh gi¸ cô thÓ vÒ hiÖu qu¶ sö dông, Ýt kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt ngoµi viÖc ®Ò nghÞ t¨ng vèn, gi¶m ®ãng gãp cña nh©n d©n, kÐo dµi thêi gian ch­¬ng tr×nh, v.v. kh«ng ph¸t hiÖn mÆt yÕu kÐm cña viÖc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ë c¬ së. PhÇn nhiÒu nh÷ng sai ph¹m do nh©n d©n ph¸t hiÖn. NhiÒu huyÖn ch­a ban hµnh quy ®Þnh vÒ qu¶n lý, vËn hµnh duy tu b¶o d­ìng, ho¹t ®éng cña ban gi¸m s¸t x·; chËm thay ®æi c¬ cÊu ®Çu t­. 

Ph©n bæ vèn nÆng vÒ b×nh qu©n theo x·. §Þa bµn cña ch­¬ng tr×nh cã nhiÒu vïng khã kh¨n kh¸c nhau, nhÊt lµ ®èi víi c¸c huyÖn vïng cao, vïng biªn giíi nh­ng cã cïng ®Þnh møc ph©n bæ vèn ®Çu t­ nh­ c¸c huyÖn vïng thÊp, thuËn lîi h¬n. Møc b×nh qu©n vèn cho 1 x· lµ con sè mang tÝnh kÕ ho¹ch, song thùc tÕ 7 n¨m qua khi ph©n bæ vÉn theo møc b×nh qu©n ch­a xÐt ®iÒu kiÖn thùc tÕ: diÖn tÝch, d©n sè, kho¶ng c¸ch tíi trung t©m cña tõng x·. Cßn l·ng phÝ trong qu¸ tr×nh ®Çu t­... 

Sù ph©n cÊp ch­a m¹nh. Cã huyÖn ch­a ph©n cÊp cho x· nµo lµm chñ ®Çu t­. HuyÖn vÉn muèn gi÷ quyÒn quyÕt ®Þnh, ng¹i c«ng khai, lµm ¶nh h­ëng ®Õn vai trß cña UBND x· vµ biÕn cÊp x· trë thµnh thô ®éng trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh. Tû lÖ x· lµm chñ ®Çu t­ ch­a cao, nhiÒu n¬i cßn mang tÝnh h×nh thøc, huyÖn lµm thay x·, kh«ng ph¸t huy t¸c dông ph©n cÊp. Vai trß cña ng­êi d©n, cña céng ®ång trong qu¶n lý ®Çu t­ cßn mê nh¹t. Tõ n¨m 2003 Thanh Ho¸ ®· ph©n cÊp cho 50/102 x· trùc tiÕp lµm chñ ®Çu t­ Ch­¬ng tr×nh 135. Thõa Thiªn HuÕ ph©n cÊp cho 8/32 x· lµm chñ ®Çu t­. T¹i Qu¶ng Nam, c¸c huyÖn cßn ngÇn ng¹i ph©n cÊp cho x· lµm chñ ®Çu t­. Giai ®o¹n 1 chØ cã 1/63 x· tham gia ch­¬ng tr×nh ®­îc ph©n cÊp vµ hiÖn t¹i x· nµy ®· ra khái ch­¬ng tr×nh. NhiÒu n¬i cßn thiÕu s¸ng t¹o, vËn dông cho phï hîp víi thùc tÕ cña ®Þa ph­¬ng... lµm gi¶m hiÖu qu¶ ch­¬ng tr×nh. 

Kh¶o s¸t thùc tÕ ë Thanh Ho¸ vµ Thõa Thiªn HuÕ cho thÊy ch­a cã mét c¬ chÕ râ rµng, cô thÓ cho viÖc huy ®éng céng ®ång tham gia ë tÊt c¶ c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh. §iÒu nµy ®· dÉn ®Õn t×nh tr¹ng chñ ®Çu t­ phã mÆc cho bªn nhËn thi c«ng thùc hiÖn. NhiÒu x· viÖc lùa chän c«ng tr×nh ®Ó ®Çu t­ Ýt ®­îc th¶o luËn réng r·i víi d©n. ViÖc lùa chän c«ng tr×nh ®­îc huyÖn h­íng theo qui ho¹ch tõ tr­íc vµ chØ ®­a ra tham kh¶o d©n mét c¸ch h×nh thøc, ch­a c«ng khai giao viÖc cho d©n, c«ng khai phÇn viÖc giao vµ lùa chän nhµ thÇu x©y dùng... chÝnh v× vËy ë mét sè n¬i nhãm nghiªn cøu tiÕn hµnh kh¶o s¸t ng­êi d©n cho r»ng ®ã lµ c«ng tr×nh cña nhµ n­íc, vµ ®­¬ng nhiªn tr¸ch nhiÖm duy tu b¶o d­ìng lµ thuéc vÒ nhµ n­íc. Vai trß cña ng­êi d©n, cña céng ®ång trong viÖc lùa chän c«ng tr×nh ®Çu t­, trong viÖc theo dâi, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ duy tu b¶o d­ìng... ch­a ®­îc ph¸t huy ®Çy ®ñ nh­ nh÷ng quy ®Þnh trong c¸c v¨n b¶n ph¸p lý ®· ban hµnh, ®iÒu ®ã phÇn nµo ®· ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶, chÊt l­îng cña c¸c c«ng tr×nh ®Çu t­. ChÝnh v× thiÕu sù tham gia cña céng ®ång trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch, quy ho¹ch, ®ãng gãp nguån lùc, kiÓm tra gi¸m s¸t... nªn ®· dÉn ®Õn nhiÒu c«ng tr×nh kh«ng ph¸t huy hÕt t¸c dông, chÊt l­îng kh«ng b¶o ®¶m.

Nguyªn t¾c: “x· cã c«ng tr×nh, d©n cã viÖc lµm” ®· ®­îc thùc hiÖn nh­ng kÕt qu¶ cßn rÊt h¹n chÕ. ViÖc huy ®éng nguån lùc trong d©n, trong c¸c tæ chøc kinh tÕ - x· héi vµ trong céng ®ång ®¹t kÕt qu¶ thÊp, nhiÒu n¬i th«ng tin nµy ch­a ®­îc phæ biÕn ®Çy ®ñ vµ ng­êi d©n ch­a ®­îc tham gia hoÆc cã tham gia nh­ng víi møc ®é h¹n chÕ.

Hép 1. Lao ®éng ®­îc tr¶ c«ng

Nh÷ng viÖc mang tÝnh kü thuËt ®­îc tr¶ c«ng cao th­êng do ng­êi tõ n¬i kh¸c tíi lµm. §Ó chñ ®éng vÒ nh©n lùc, nhµ thÇu nµo còng cã ®éi thî kü thuËt riªng cña m×nh. Ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng chØ ®­îc tham gia nh÷ng c«ng viÖc vÆt mang tÝnh thñ c«ng nh­ ®µo ®Êt, san nÒn, vËn chuyÓn ®Êt, ®¸, nguyªn vËt liÖu tíi ch©n c«ng tr×nh. Mçi c«ng tr×nh HTCS cÊp x· chØ mang l¹i kho¶ng 15-30 ngµy lao ®éng ®­îc tr¶ c«ng cho ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng. 

Nhãm c¸n bé huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸ vµ nhãm c¸n bé x· Th­îng NhËt huyÖn Nam §«ng - Thõa Thiªn HuÕ

C«ng t¸c truyÒn th«ng, trao ®æi vµ chia sÎ th«ng tin ch­a tèt, míi chØ thiªn vÒ mét chiÒu tõ trªn xuèng. ViÖc gi¶i thÝch, phæ biÕn ®Ó lµm râ vai trß, tr¸ch nhiÖm còng nh­ nghÜa vô cña ng­êi h­ëng lîi ®Ó tõ ®ã ng­êi d©n hiÓu, ®ång thuËn trong tham gia qu¶n lý cßn nhiÒu h¹n chÕ.

Mét khã kh¨n rÊt lín ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn sù tham gia cña céng ®ång vµo qu¸ tr×nh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh 135, ®ã lµ mÆt b»ng d©n trÝ ë vïng ®Æc biÖt khã kh¨n rÊt thÊp; ®iÒu nµy ®· ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn qu¸ tr×nh tham gia cña céng ®ång.

ThiÕu ®éi ngò c¸n bé ®­îc trang bÞ ®Çy ®ñ kiÕn thøc vÒ lËp kÕ ho¹ch cã sù tham gia, c¸n bé ph¸t triÓn céng ®ång ë cÊp x·, th«n/ b¶n vµ ®Æc biÖt lµ c¸n bé am hiÓu nh÷ng kiÕn thøc vÒ qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n, gi¸m s¸t thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh. N¨ng lùc c¸n bé thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh (§Æc biÖt lµ cÊp x·) cßn h¹n chÕ vÒ sè l­îng, chÊt l­îng, ch­a ®¸p øng yªu cÇu, nhÊt lµ trong c«ng t¸c qu¶n lý ®Çu t­ x©y dùng, gi¸m s¸t kü thuËt khi thi c«ng c«ng tr×nh cßn yÕu kÐm, phô thuéc vµo c¸c nhµ thÇu x©y dùng trong c«ng t¸c xö lý hå s¬...

§µo t¹o c¸n bé ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc. Kinh phÝ dµnh cho ®µo t¹o chØ chiÕm kho¶ng 0,83% tæng vèn ®Çu t­, trong khi ®ã c¸c ch­¬ng tr×nh vèn vay kh¸c cña chÝnh phñ hîp phÇn nµy chiÕm tíi 7-9%. Trong c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cña NGO ®Çu t­ cho lÜnh vùc nµy cßn cao h¬n nhiÒu. T¹i Thanh Ho¸, trong tæng sè vèn ®Çu t­ cho ch­¬ng tr×nh lµ 381.284,956 triÖu ®ång th× 2 dù ¸n X©y dùng CSHT vµ TTCX chiÕm 360.315,956 triÖu ®ång (94,5%); dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt: 13.172 triÖu ®ång (3,45%); Dù ¸n ®µo t¹o c¸n bé: 3.597 triÖu ®ång (0,95%) (con sè nµy ë Thõa Thiªn HuÕ, Qu¶ng Nam t­¬ng øng lµ 939 triÖu ®ång, chiÕm 0,74%; 1.765 triÖu ®ång, chiÕm 0,62% tæng vèn ®Çu t­). §èi víi c¸c x· §BKK, thêi gian ®Çu vÊn ®Ò bøc xóc nhÊt ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn ®êi sèng ®ång bµo lµ CSHT, tuy nhiªn khi CSHT ®· ®­îc c¶i thiÖn mét b­íc th× ch­¬ng tr×nh cÇn ph¶i thay ®æi vÒ c¬ cÊu c¸c nhiÖm vô.

Dù ¸n ®µo t¹o c¸n bé míi ®­îc triÓn khai ë møc båi d­ìng, tËp huÊn. Néi dung, tµi liÖu gi¶ng d¹y chËm ®­îc c¶i tiÕn, ®æi míi vµ cßn chång chÐo víi c¸c néi dung cña c¸c së, ban ngµnh kh¸c. Dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn cßn nhiÒu lóng tóng. 

B¶ng 1. C¬ cÊu ®Çu t­ vèn ch­¬ng tr×nh 135 t¹i c¸c tØnh










§VT: triÖu ®ång

	#
	Dù ¸n
	Thanh Ho¸
	T.T. HuÕ
	Qu¶ng Nam

	1
	X©y dùng CSHT
	360.315,956
	86.328,209
	200.555,000

	2
	TTCX
	
	30.886,865
	69.329,000

	3
	S¾p xÕp d©n c­
	4.200,000
	8.293,120
	7.497,000

	4
	Ph¸t triÓn SX, tiªu thô SP
	13.172,000
	
	5.408,000

	5
	§µo t¹o c¸n bé th«n, x·
	3.597,000
	939,000
	1.765,000


(Nguån: B¸o c¸o tæng kÕt 7 n¨m thùc hiÖn CT 135 c¸c tØnh T.T. HuÕ, Thanh Ho¸, Qu¶ng Nam)

Trªn ®Þa bµn x· 135 cã nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cïng ®Çu t­ song ch­a cã mét c¬ chÕ qu¶n lý thèng nhÊt. Mçi ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ®Òu cã c¬ quan chñ tr× riªng, c¬ chÕ qu¶n lý kh¸c nhau do ®ã viÖc lång ghÐp c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n rÊt khã kh¨n. Mét sè c¸n bé tØnh, huyÖn ®­îc pháng vÊn cßn th¼ng th¾n tr¶ lêi r»ng viÖc lång ghÐp lµ ®iÒu kh«ng t­ëng. Trªn thùc tÕ viÖc nµy chØ ®­îc thùc hiÖn ë møc ®é nhÊt ®Þnh, chñ yÕu lµ phÐp céng kÕt qu¶ thùc hiÖn tõng ch­¬ng tr×nh, dù ¸n trªn ®Þa bµn, ch­a ph¸t huy ®­îc søc m¹nh cña nguån lùc. ViÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ tæng hîp, hiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån vèn vµ møc ®é thÊt tho¸t vèn lång ghÐp ngoµi sè vèn CT135 rÊt khã kh¨n. KÕt qu¶ kiÓm tra cña Thanh tra Nhµ n­íc tØnh Thanh Ho¸ cho thÊy tû lÖ thÊt tho¸t vèn cña CT135 ë ®©y kh¸ thÊp (3,6%) so víi dù to¸n ®­îc duyÖt, song mét vµi n¬i ®· cã biÓu hiÖn tån t¹i, h¹n chÕ trong qu¶n lý vèn.

Mét sè n¬i ®· ®Ó x¶y ra vÞ ph¹m chÊt l­îng c«ng tr×nh; chÊt l­îng kÐm, h­ háng ph¶i söa ch÷a tèn kÐm, c«ng tr×nh kh«ng ph¸t huy hiÖu qu¶. C«ng t¸c lËp quy ho¹ch, lËp dù ¸n, b¸o c¸o ®Çu t­, kh¶o s¸t thiÕt kÕ ë mét sè c¬ quan t­ vÊn, mét sè huyÖn ch­a phï hîp thùc tÕ, kh«ng ®¶m b¶o chÊt l­îng. C«ng t¸c chØ ®¹o thi c«ng, gi¸m s¸t, nghiÖm thu ch­a chÆt chÏ, ch­a tu©n thñ ®Çy ®ñ quy ®Þnh cña Nhµ n­íc, cßn nhiÒu sai sãt bÊt cËp.

C«ng t¸c qu¶n lý vËn hµnh, duy tu, b¶o d­ìng c«ng tr×nh sau nghiÖm thu ch­a ®­îc quan t©m thùc hiÖn. ViÖc duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh sau khi bµn giao ®­a vµo sö dông Ýt ®­îc c¸c huyÖn quan t©m. C«ng tr×nh x©y song nghiÖm thu bµn giao lµ kÕt thóc qu¸ tr×nh ®Çu t­. HÇu hÕt nh÷ng c«ng tr×nh cña CT135 cã quy m« nhá, cÊp thÊp, dÔ h­ háng, trùc tiÕp phôc vô nh©n d©n t¹i x·, th«n b¶n, kh«ng cã nguån lùc tõ Nhµ n­íc ®Ó duy tu, b¶o d­ìng vµ söa ch÷a, trong khi ®ã nguån lùc trong d©n mµ chñ yÕu lµ c«ng lao ®éng, l¹i rÊt h¹n hÑp.

Ch­¬ng tr×nh ®· huy ®éng ®­îc nhiÒu nguån lùc song ch­a xøng ®¸ng víi tÇm vãc cña ch­¬ng tr×nh, nhiÒu ®Þa ph­¬ng c¬ së còng cßn t­ t­ëng û l¹i, tr«ng chê cÊp trªn vµ kho¸n tr¾ng cho Nhµ n­íc. ViÖc huy ®éng nguån lùc tham gia trong d©n còng ®¹t kÕt qu¶ thÊp. Kh«ng cã sè liÖu thèng kª vÒ kÕt qu¶ huy ®éng néi lùc trong d©n nh­ng ®¸nh gi¸ cña c¸c tØnh ®Òu kh¼ng ®Þnh lµ kÕt qu¶ rÊt thÊp, h×nh thøc ch­a ®a d¹ng, ch­a xøng ®¸ng víi néi lùc s½n cã trong d©n.

Ch­¬ng tr×nh 135 giai ®o¹n II, bao gåm 4 hîp phÇn, trong ®ã hîp phÇn ®µo t¹o, n©ng cao n¨ng lùc lµ hîp phÇn kh¸ quan träng gióp ng­êi d©n, c¸n bé cã ®iÒu kiÖn n©ng cao n¨ng lùc, ®Æc biÖt lµ cÊp x·, th«n b¶n. ChÝnh v× vËy, nguån lùc c©n ®èi cho hîp phÇn nµy t¨ng gÊp gÇn 10 lÇn giai ®o¹n I vµ sÏ cßn ®­îc tiÕp tôc t¨ng thªm; song song víi viÖc t¨ng nguån lùc UBDT ®ang thiÕt kÕ mét ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o rÊt ®Æc thï, ®Ó céng ®ång cã nhiÒu c¬ héi h¬n trong viÖc tiÕp cËn, tham gia vµo tÊt c¶ c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh thùc hiÖn  ch­¬ng tr×nh.

Ch­¬ng tr×nh 135 ®· ®­îc ®iÒu chØnh ®Ó hç trî hiÖu qu¶ h¬n sù ph¸t triÓn cña c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n thuéc miÒn nói vµ vïng d©n téc thiÓu sè. Ph©n bæ ng©n s¸ch cho khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m vµ hç trî ®· t¨ng ®¸ng kÓ, tõ 3-4% lªn kho¶ng 20%, ph¶n ¶nh sù thõa nhËn r»ng ®Ó gi¶m nghÌo cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè th× chØ ®Çu t­ vµo h¹ tÇng c¬ së lµ ch­a ®ñ, cÇn ph¶i nç lùc nhiÒu h¬n ®Ó c¶i thiÖn sinh kÕ cho hä. Vèn ph©n bæ cho vËn hµnh vµ b¶o d­ìng c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së còng ®· ®­îc n©ng lªn tíi kho¶ng 10%, cho phÐp gi¶m g¸nh nÆng ®ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng lµ nh÷ng x· vèn ®· nghÌo. Ch­¬ng tr×nh söa ®æi còng trao quyÒn kiÓm so¸t lín h¬n cho cÊp x·, thËm chÝ cÊp th«n víi c¸c biÖn ph¸p t¨ng c­êng sù tham gia vµ n¨ng lùc lùa chän c¸c c«ng tr×nh, ®Þa ®iÓm, thiÕt kÕ kü thuËt vµ gi¸m s¸t thi c«ng. Giai ®o¹n 2 còng dµnh nhiÒu nç lùc thóc ®Èy sù tiÕp cËn th«ng tin cho céng ®ång, xem ®©y lµ c«ng cô chñ chèt nh»m t¨ng c­êng tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh vµ tÝnh c«ng khai minh b¹ch.

3.3 Céng ®ång tham gia phong trµo x©y dùng c¬ së h¹ tÇng 
Trong giai ®o¹n 2000-2005, b»ng nhiÒu nguån vèn cña Trung ­¬ng, ®Þa ph­¬ng vµ nh©n d©n ®ãng gãp, c¸c tØnh ®· tiÕn hµnh x©y dùng, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng th«ng qua c¸c phong trµo s©u réng nh­: giao th«ng n«ng th«n, kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng, hÖ thèng ®iÖn n«ng th«n, cÊp n­íc sinh ho¹t vµ vÖ sinh n«ng th«n, kiªn cè ho¸ tr­êng häc, tr¹m y tÕ ... Tû lÖ huy ®éng søc d©n phô thuéc vµo ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi vµ thu nhËp cña ng­êi d©n ë mçi ®Þa ph­¬ng, tuy nhiªn phÇn hç trî cña nhµ n­íc th­êng kh«ng qu¸ 70% tæng vèn ®Çu t­. Trong phßng trµo nµy, UBND x· ®ãng vai trß ®Çu mèi tiÕp nhËn hç trî cña Nhµ n­íc ®Ó x©y dùng tr­êng häc, nhµ trÎ vµ tr¹m y tÕ, ®ång thêi phèi hîp víi c¸c tæ chøc nh­ MÆt trËn Tæ quèc, Héi phô n÷, Cùu chiÕn binh, §oµn Thanh niªn, v.v tæ chøc vËn ®éng nh©n d©n tham gia ®ãng gãp ®Ó x©y dùng c¸c c«ng tr×nh. KÕt qu¶ ®Õn nay ®· cã trªn 98% sè x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m, 61,3% sè hé ®­îc sö dông n­íc sinh ho¹t hîp vÖ sinh, trªn 75% diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp ®­îc t­íi tiªu, 82% sè x· cã ®iÖn sinh ho¹t (Bé NN&PTNT, 2006). 

3.3.1 M« h×nh céng ®ång lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n 

§©y lµ mét ®iÓn h×nh trong viÖc ph¸t huy néi lùc cña céng ®ång. M« h×nh nµy lµ b»ng chøng cho thÊy ch­¬ng tr×nh nµo ®¸p øng ®­îc nhu cÇu thiÕt yÕu cña céng ®ång, cã c¬ chÕ hç trî c«ng khai, minh b¹ch th× sÏ huy ®éng ®­îc nhiÒu ng­êi d©n tham gia vµ do ®ã sÏ cµng hiÖu qu¶. 
X©y dùng ®­êng giao th«ng n«ng th«n ®· trë thµnh phong trµo ë hÇu hÕt c¸c tØnh ®ång b»ng s«ng Hång, B¾c trung bé vµ Trung du miÒn nói phÝa B¾c. Th¸i B×nh lµ mét trong sè c¸c tØnh ®· sím ph¸t triÓn phong trµo vµ ®· nhùa ho¸ vµ bª t«ng ho¸ hoµn toµn hÖ thèng ®­êng giao th«ng n«ng th«n. T¹i c¸c th«n xãm, nh©n d©n tù ®ãng gãp x©y dùng ®­êng bª t«ng, Nhµ n­íc chØ hç trî kinh phÝ tõ 25-30%. HuyÖn Tam D­¬ng, tØnh VÜnh Phóc ®· x©y dùng c¬ chÕ hç trî c¸c x· ®ång b»ng trung du theo tû lÖ 6:2:2 (nh©n d©n gãp 60%, x· hç trî 20%, huyÖn hç trî 20%) c¸c x· miÒn nói c¬ chÕ hç trî 5:1:4. 

Phong trµo x©y ®­êng giao th«ng n«ng th«n t¹i tØnh Hµ TÜnh ®­îc ph¸t ®éng m¹nh vµ ®Õn nay ®· nhùa ho¸ vµ bª t«ng ho¸ ®­îc 1.678 km víi tæng gi¸ trÞ 757,43 tû ®ång trong ®ã nh©n d©n ®ãng gãp 684,33 tû ®ång chiÕm 90,23%, ng©n s¸ch tØnh hç trî 5%, ng©n s¸ch huyÖn hç trî 4,4%. 100% c¸c x· cña Hµ TÜnh ®· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·.

§Ó ph¸t triÓn giao th«ng liªn th«n/b¶n TØnh Hµ Giang chØ hç trî 30% chi phÝ d­íi h×nh thøc cÊp miÔn phÝ thuèc næ, d©n ®ãng gãp chñ yÕu b»ng c«ng lao ®éng ph¸ ®¸ më ®­êng. Mçi hé lµm 4 mÐt dµi. KÕt qu¶ lµ 11/12 th«n, b¶n cña x· C¸n Chu Ph× cã ®­êng liªn th«n, b¶n tíi trung t©m x· (®­êng cÊp phèi), tæng chiÒu dµi 23 km, réng 2-2,5 mÐt, gi¸ trÞ x©y dùng kho¶ng 4,6 tØ ®ång. Tõ n¨m 2000-2005 b»ng nguån vèn ch­¬ng tr×nh 135 huyÖn Qu¶n B¹ ®· lµm ®­îc 15,3 km ®­êng bª t«ng n«ng th«n, më 187 km tuyÕn ®­êng míi trong ®ã cã 100 km ®­êng giao th«ng n«ng th«n lo¹i B vµ 87 km ®­êng d©n sinh. Tíi nay 9/13 x· trong huyÖn Qu¶n B¹ ®· cã ®­êng nhùa ®i qua vµ 97/104 th«n b¶n ®· cã ®­êng « t«. 18/18 x· vµ thÞ trÊn trong huyÖn MÌo V¹c ®· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·. §­êng d©n sinh liªn x·, liªn th«n b¶n ®· ®­îc ®Çu t­ më míi ®­îc h¬n 404,1 km víi 161 th«n b¶n ®· cã ®­êng « t«, ®­êng d©n sinh ®i qua, chiÕm 82,56% tæng sè th«n, b¶n. 
TØnh Phó Thä cã chñ tr­¬ng hç trî xi m¨ng cho c¸c ®Þa ph­¬ng, møc hç trî theo tÊn/km (kho¶ng 130-140 tÊn xi m¨ng cho 1 km ®­êng tuú thuéc ®é dµy, bÒ réng ®­êng), hç trî lµm ®­êng ®¸ d¨m cho c¸c ®Þa ph­¬ng cßn nghÌo vµ khã kh¨n 42,6 triÖu ®ång/km; ®­êng cÊp phèi hç trî 33 triÖu ®ång/km. Lóc ®Çu ®Ó khuyÕn khÝch c¸c céng ®ång ®i ®Çu trong phong trµo, ngoµi xi m¨ng tØnh cßn hç trî 10 triÖu ®ång/km ®­êng. Tæng vèn huy ®éng cho x©y dùng h¹ tÇng c¬ së trong 5 n¨m ®¹t 15,38 ngh×n tû ®ång, t¨ng 31,9%/n¨m vµ t¨ng trªn 3,5 lÇn so víi giai ®o¹n 1997 - 2000; trong ®ã vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch Nhµ n­íc chiÕm 53,1%, t¨ng b×nh qu©n 24,8%/n¨m (®Çu t­ cña tØnh chiÕm 23,3%, t¨ng 28,1%/n¨m; ®Çu t­ qua Bé, ngµnh chiÕm 29,8%; t¨ng 22,3%/n¨m); vèn ®Çu t­ khu vùc d©n c­, t­ nh©n chiÕm 27,4%; vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi chiÕm 19,5%.

T¹i x· S¬n D­¬ng, huyÖn L©m Thao, Phó Thä tr­íc khi triÓn khai ch­¬ng tr×nh GTNT, chÝnh quyÒn x· t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nh©n d©n cña c¸c khu d©n c­ ®­îc häp bµn, x©y dùng kÕ ho¹ch vµ thèng nhÊt h×nh thøc tæ chøc triÓn khai. Ng­êi d©n ®­îc tham gia vµo hÇu hÕt c¸c b­íc, tõ lËp kÕ ho¹ch ®Õn tæ chøc thi c«ng, gi¸m s¸t chÊt l­îng c«ng tr×nh, kiÓm tra tµi chÝnh. ChÝnh quyÒn x· chÞu tr¸ch nhiÖm tiÕp nhËn vèn hç trî tõ huyÖn, tæ chøc kiÓm tra ®«n ®èc, cïng víi d©n gi¸m s¸t chÊt l­îng c«ng tr×nh, lµm thñ tôc nghiÖm thu thanh quyÕt to¸n víi huyÖn. 

Trong ch­¬ng tr×nh bª t«ng ho¸ giao th«ng n«ng th«n, ngoµi phÇn hç trî cña tØnh lµ toµn bé xi m¨ng cÇn thiÕt huyÖn L©m Thao hç trî thªm tõ 3-5 triÖu ®ång/km ®­êng liªn th«n (tuú theo cÊp ®­êng), cßn l¹i d©n ®ãng gãp c«ng lao ®éng, c¸t sái. TÝnh ®Õn nay 100% ®­êng liªn th«n cña x· S¬n D­¬ng, huyÖn L©m Thao ®· ®­îc bª t«ng ho¸. C¶ x· cã 6,25 km ®­êng liªn th«n cã chiÒu réng tõ 4-5 m. Khu d©n c­ sè 5 thuéc x· S¬n D­¬ng cã 800 m ®­êng liªn th«n. §­îc Nhµ n­íc hç trî toµn bé xi m¨ng vµ 3 triÖu ®ång (chiÕm 40% tæng gi¸ trÞ), khu d©n c­ ®· tiÕn hµnh häp d©n vµ thèng nhÊt møc ®ãng gãp b×nh qu©n mçi hé lµ 90.000 ®ång ngoµi c«ng lao ®éng kho¸n cho mçi hé. Riªng nh÷ng hé cã nhµ n»m c¹nh ®­êng vµ cã xe c«ng n«ng hoÆc cã xe c¬ giíi lín th× ph¶i ®ãng nhiÒu h¬n. §Õn nay toµn bé tuyÕn ®­êng ®· ®­îc thi c«ng xong bëi chÝnh ng­êi d©n trong khu d©n c­, víi chÊt l­îng ®­îc ®¸nh gi¸ lµ tèt.

Gièng nh­ nhiÒu x· kh¸c cña huyÖn L©m Thao, t¹i X· Cao X¸, c¸c khu d©n c­ tù tæ chøc häp d©n bµn c¸ch thùc hiÖn vµ thèng nhÊt h×nh thøc ®ãng gãp. HÇu hÕt c¸c tuyÕn ®­êng liªn th«n ®Òu do d©n c¸c th«n tù thi c«ng, x· ®ãng vai trß qu¶n lý, hç trî vµ gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ qu¸ tr×nh thùc hiÖn. TÝnh b×nh qu©n mçi km ®­êng liªn th«n tØnh hç trî 43% (chñ yÕu b»ng xi m¨ng), d©n ®ãng gãp 57% b»ng c«ng lao ®éng, nguyªn vËt liÖu s½n cã, tiÒn mÆt. KÕt qu¶ lµ ®Õn nay ®· cã 15/23 khu d©n c­ cã 100% ®­êng liªn th«n ®­îc bª t«ng ho¸. Trong giai ®o¹n 2001-2005 ®· ®Çu t­ x©y dùng ®­îc 15,5 km ®­êng bª t«ng víi tæng trÞ gi¸ 4 tû ®ång, trong ®ã nhµ n­íc chØ hç trî 1,72 tû ®ång, d©n ®ãng gãp 2,28 tû, chiÕm 57%. 

X· H­¬ng Nén, huyÖn Tam N«ng, Phó Thä còng qu¸n triÖt tíi tõng ng­êi d©n ph­¬ng ch©m “nhµ n­íc vµ nh©n d©n cïng lµm”, vµ “ph¸t huy néi lùc lµ chÝnh”. C¸ch lµm chung cña x· cho c¸c ch­¬ng tr×nh nµy lµ x· thµnh lËp Ban chØ ®¹o, th«ng b¸o cho c¸c khu hµnh chÝnh (th«n) biÕt vÒ ch­¬ng tr×nh. Sau khi nhËn ®­îc th«ng b¸o hç trî cña Nhµ n­íc tõ phÝa x·, Tr­ëng khu tæ chøc häp d©n ®Ó thèng nhÊt c¸ch lµm vµ møc ®ãng gãp. Khu thµnh lËp tiÓu ban chØ ®¹o cña khu (Ban x©y dùng c«ng tr×nh) gåm tõ 9-11 ng­êi. Khu tù häp d©n ®Ó bµn b¹c, lËp dù ¸n, dù trï kinh phÝ, x©y dùng kÕ ho¹ch, quyÕt ®Þnh h×nh thøc vµ ®Þnh møc ®ãng gãp. Lµm ë ®©u, qui m« thÕ nµo, bÒ dµy, chiÒu dµi bao nhiªu lµ do nhãm hé hay khu d©n c­ ®Ò xuÊt. TØnh hç trî toµn bé xi m¨ng, d©n tù nguyÖn ®ãng gãp c«ng lao ®éng vµ 25-60 ngh×n ®ång/khÈu ®Ó mua c¸t sái. Khu göi dù ¸n lªn x·, x· vÒ kiÓm tra, duyÖt. C¨n cø vµo ®Ò nghÞ cña c¸c khu vµ nhãm hé, hµng n¨m x· lªn kÕ ho¹ch vµ göi lªn huyÖn. HuyÖn ph©n bæ chØ tiªu, nÕu ®ñ th× huyÖn duyÖt tÊt, nÕu thiÕu th× sÏ lùa chän ®Ó ph©n bæ. TiÓu ban liªn hÖ mua c¸t sái, bµ con trong khu tù lµm. Ban chØ ®¹o cña x· h­íng dÉn kü thuËt. Trong d©n cã nhiÒu ng­êi lµ thî x©y nªn hä hiÓu ngay khi ®­îc h­íng dÉn. Khu cö ra 2-3 ng­êi gi¸m s¸t ho¹t ®éng vµ sù chØ ®¹o ®iÒu hµnh cña chÝnh tiÓu ban do d©n bÇu. §èi víi nh÷ng hé qu¸ nghÌo vµ neo ng­êi nÕu ®­îc toµn thÓ d©n trong khu nhÊt trÝ th× cã thÓ ®­îc miÔn ®ãng gãp. Hé nghÌo cã lao ®éng ®­îc huy ®éng ngµy c«ng t¨ng lªn ®Ó bï l¹i kho¶n ®ãng gãp b»ng tiÒn mµ hé kh«ng cã ®Ó nép. ChÝnh quyÒn x· tæ chøc gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ lµm thñ tôc thanh quyÕt to¸n víi huyÖn. Sau khi thi c«ng c¸c khu tù ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm duy tu b¶o d­ìng. Hµng th¸ng, quÝ, n¨m c¸c khu tæ chøc vÖ sinh m«i tr­êng, ph¸t dän cèng r·nh. Khi cã ®o¹n ®­êng nµo bÞ s¹t lë khu huy ®éng ng­êi ra v¸ l¹i ®­êng. Trong mïa m­a, ®Ó b¶o vÖ ®­êng, khu qui ®Þnh kh«ng cho xe c«ng n«ng ch¹y qua. §iÒu nµy ®­îc toµn thÓ ng­êi d©n trong khu t¸n thµnh vµ tù gi¸c thùc hiÖn. N¨m 2002 x· H­¬ng Nén ®­îc giao chØ tiªu 6 km, nh­ng do mét sè x· kh¸c kh«ng lµm nªn x· ®­îc t¨ng thªm chØ tiªu vµ ®· lµm ®­îc 11 km. KÕt qu¶ lµ ®Õn hÕt n¨m 2005 c¶ x· ®· bª t«ng ho¸ ®­îc 17,5 km ®­êng liªn th«n. V× thµnh tÝch ®i ®Çu trong viÖc lµm ®­êng GTNT nªn x· ®· ®­îc tØnh khen vµ th­ëng 15 triÖu ®ång. Céng ®ång ®· quyÕt ®Þnh dïng sè tiÒn th­ëng nµy ®Çu t­ vµo lµm ®­êng ra khu nghÜa ®Þa.

MÆc dï phong trµo ®· tá ra hÕt søc thµnh c«ng nh­ng kh«ng ph¶i kh«ng cã nh÷ng ®iÓm cÇn l­u ý ®Ó hoµn thiÖn. Trong khi mét sè khu thùc hiÖn rÊt tèt (Khu 6), sau gÇn s¸u n¨m x©y dùng chÊt l­îng ®­êng vÉn cßn rÊt tèt th× mét sè khu kh¸c trong x· (Khu 2) céng ®ång ®· lµm m¸c xi m¨ng thÊp ®i ®Ó gi¶m bít møc ®ãng gãp, do vËy chÊt l­îng ®­êng kÐm h¬n, mÆt ®­êng rç chø kh«ng l¸ng mÞn nh­ ®­êng ë Khu 6. Thùc tÕ cho thÊy trong sù thµnh c«ng cña phong trµo nµy cã vai trß rÊt lín cña ng­êi l·nh ®¹o cña céng ®ång. Céng ®ång nµo cã nh÷ng ng­êi ®¹i diÖn cã b¶n lÜnh vµ uy tÝn th× c«ng viÖc hoµn thµnh rÊt tèt. Bªn c¹nh ®ã thiÖn ý muèn ph©n cÊp, sù gi¸m s¸t tÝch cùc cña c¸c cÊp qu¶n lý còng lµ yÕu tè gãp phÇn lµm nªn thµnh c«ng cña ch­¬ng tr×nh. 

H×nh 1. §­êng GTNT Khu 2 x· H­¬ng Nén, huyÖn Tam N«ng, Phó Thä

3.3.2 Céng ®ång tham gia kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng

Tõ n¨m 2000-2005 b»ng nhiÒu nguån vèn c¶ tØnh Hµ Giang ®· thùc hiÖn kiªn cè ho¸ ®­îc 597 km kªnh cÊp 3. Riªng huyÖn Qu¶n B¹, Hµ Giang ®· kiªn cè ho¸ ®­îc 14,9 km kªnh m­¬ng néi ®ång. Víi nguån xi m¨ng, thuèc næ, bét ®¸ do tØnh hç trî vµ nh©n d©n ®ãng gãp ngµy c«ng, huyÖn MÌo V¹c ®· kiªn cè ho¸ ®­îc 5.123 m kªnh m­¬ng t­íi cho 45 ha ruéng, ®· ®Çu t­ x©y dùng 09 c«ng tr×nh thuû lîi ®Ó t­íi cho 133 ha ruéng. C¸c c«ng tr×nh thuû lîi vµ kªnh m­¬ng ®· gãp phÇn vµo viÖc më réng diÖn tÝch khai hoang ruéng bËc thang, chuyÓn n­¬ng thµnh ruéng, do ®ã t¨ng nhanh diÖn tÝch gieo trång.

TriÓn khai “§Ò ¸n kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng 1999 - 2003”, trong ®ã chó träng ph¸t triÓn kªnh cÊp III, tØnh Phó Thä hç trî 30 tÊn xi m¨ng Thanh Ba vµ 15 triÖu ®ång/km kªnh m­¬ng. Giai ®o¹n 2000-2005 Phó Thä ®· ®Çu t­ x©y dùng ®­îc 180 c«ng tr×nh thuû lîi ®Çu mèi, kiªn cè ho¸ 646 km kªnh m­¬ng, 4,176 ha ®Êt canh t¸c ®­îc t­íi tiªu chñ ®éng. Hµng n¨m huyÖn L©m Thao ®Çu t­ tõ 100-150 triÖu ®ång cho x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá. §èi víi kªnh cÊp III, huyÖn hç trî thªm 5 triÖu ®ång/km kªnh cøng ho¸ ngoµi hç trî cña tØnh.

HÖ thèng kªnh m­¬ng néi ®ång (kªnh cÊp III) cña x· S¬n D­¬ng, huyÖn L©m Thao dµi 10,2 km cã chiÒu réng b×nh qu©n 1,2m. Nhµ n­íc hç trî b×nh qu©n 40 triÖu ®ång/1 km kªnh cÊp III ®­îc kiªn cè ho¸ (gåm 30 tÊn xi m¨ng + 20 triÖu ®ång), trong khi tæng chi phÝ cho cøng ho¸ 1 km kªnh cÇn 105-110 triÖu ®ång v× vËy toµn bé phÇn cßn l¹i lµ do d©n ®ãng gãp. Cã nhiÒu h×nh thøc ®ãng gãp ®­îc ¸p dông nh­ng phæ biÕn nhÊt vÉn lµ gãp c«ng lao ®éng, c¸t sái hoÆc tiÒn mÆt. Ngoµi ra, x· cã chñ tr­¬ng thu tõ 3-6 kg thãc/sµo/n¨m (tuú vµo ch©n ruéng) ®Ó ph¸t triÓn kªnh m­¬ng (mua c¸t sái, tr¶ c«ng ng­êi lao ®éng). Víi h×nh thøc thùc hiÖn kÓ trªn, ®Õn nay ®· cã 4,5 km kªnh cÊp III cña x· ®­îc kiªn cè ho¸ (®¹t 45%).

Nh­ c¸c x· kh¸c trªn ®Þa bµn huyÖn L©m Thao, x· Cao X¸ còng nhËn ®­îc sù hç trî nhiÒu mÆt cña tØnh vµ huyÖn ®Ó ph¸t triÓn n«ng th«n nãi chung vµ c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nãi riªng. Víi mçi phong trµo, ch­¬ng tr×nh chÝnh quyÒn x· ®Òu thµnh lËp c¸c tiÓu ban chØ ®¹o võa ®Ó gi¸m s¸t, hç trî ng­êi d©n võa nh»m tuyªn truyÒn vËn ®éng hä tham gia ®ãng gãp c«ng, cña ®Ó thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh theo tinh thÇn c«ng khai, d©n chñ. Thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh Kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng néi ®ång, ngoµi phÇn hç trî cña Nhµ n­íc x· Cao X¸, huyÖn L©m Thao ®· trÝch ra 10% thuû lîi phÝ ®ång thêi thu thªm 5 kg thãc/1 sµo ®Ó bæ sung vµo nguån kinh phÝ kiªn cè kªnh m­¬ng cÊp III. Tæng møc hç trî cña Nhµ n­íc chiÕm kho¶ng 35-40% kinh phÝ ®Çu t­, phÇn cßn l¹i do d©n ®ãng gãp b»ng ngµy c«ng, nguyªn vËt liÖu, tiÒn mÆt, thãc. KÕt qu¶ lµ ®· kiªn cè ho¸ ®­îc 82% kªnh cÊp III víi tæng chiÒu dµi 5,2 km, c¬ b¶n ®¶m b¶o t­íi tiªu cho diÖn tÝch ®Êt canh t¸c cña x·. 

TØnh Tuyªn Quang qua 7 n¨m thùc hiÖn (1998-2005) ch­¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng vµ c¸c c«ng tr×nh thuû lîi nhá, 141 x·, thÞ trÊn cña tØnh ®· x©y dùng ®­îc 1.666 km kªnh c¸c lo¹i víi tæng vèn ®Çu t­ ®¹t 168.5 tû ®ång. Trong ®ã Nhµ n­íc hç trî 50% b»ng xi m¨ng vµ mét phÇn kinh phÝ, nh©n d©n ®ãng gãp 50% b»ng vËt t­ vµ ngµy c«ng lao ®éng (Bé NN&PTNT, 2006).

TØnh Thanh Ho¸ ¸p dông c¬ chÕ nhµ n­íc ®Çu t­ 100% cho c¸c c«ng tr×nh liªn x·. §èi víi kªnh m­¬ng néi ®ång, tØnh hç trî mét phÇn, cßn l¹i x· ®­îc vay ­u ®·i víi møc 30 triÖu ®ång/km, sè cßn l¹i ®­îc huy ®éng tõ d©n. §Õn 2003 ®· lµm ®­îc 2798/5612 km dµi, chiÕm kho¶ng 50% tæng sè kªnh m­¬ng cÇn ®­îc kiªn cè ho¸, tuy nhiªn thùc tÕ møc nî ®äng cao. Ch­¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ KMN§ thùc hiÖn t¹i huyÖn Nh­ Xu©n, Thanh Ho¸ tõ n¨m 2000-2002. TØnh hç trî 50 triÖu ®ång/km kªnh, cßn l¹i do x· vµ d©n ®ãng gãp. UBND huyÖn thµnh lËp Ban ChØ ®¹o ch­¬ng tr×nh vµ giao cho UBND x· lµm chñ ®Çu t­. Trong vßng 3 n¨m ®· KCH ®­îc 19,072 km kªnh. Theo gi¶i thÝch cña huyÖn th× do nguån ng©n s¸ch hç trî thÊp vµ møc ®ãng gãp cña d©n kh«ng ®¹t nªn chÊt l­îng c«ng tr×nh kh«ng cao. HiÖn t¹i 17,812 km trªn tæng sè 19,072 km kªnh ®­îc KCH cã chÊt l­îng rÊt thÊp. Tuy nhiªn, ý kiÕn cña ng­êi d©n l¹i hoµn toµn kh¸c. Theo hä, kªnh ®­îc thiÕt kÕ b»ng tÊm ®an dµy 5 cm trªn c¸c ®o¹n ®­êng cã ®é dèc lín, kh«ng ®¶m b¶o kü thuËt nªn lµm xong lµ ®· nøt, vì, g©y rß rØ vµ thÊt tho¸t n­íc. Ch­a KCH kªnh m­¬ng th× cßn cã n­íc t­íi, KCH råi cµng thiÕu n­íc. Trong viÖc KCH kªnh m­¬ng, kh©u thiÕt kÕ ë nhiÒu n¬i cã vÊn ®Ò nh­ng kh«ng thÊy biÖn ph¸p nµo ®­îc ¸p dông c¶.

Thùc tÕ kh¶o s¸t ë c¸c tØnh cho thÊy kªnh m­¬ng néi th«n cã thÓ thu hót ®­îc sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång nÕu cã c¬ chÕ hç trî c«ng khai vµ giao cho céng ®ång tù lµm. Víi kªnh m­¬ng liªn th«n x· ph¶i ®øng ra thuª t­ vÊn thiÕt kÕ, lËp b¸o c¸o ®Çu t­, tiÕp nhËn hç trî cña nhµ n­íc, huy ®éng ®ãng gãp, thuª nhµ thÇu thi c«ng, v.v. Nh÷ng c«ng tr×nh nh­ vËy rÊt khã huy ®éng céng ®ång ®ãng gãp v× nhiÒu ng­êi ë nh÷ng th«n kh¸c nhau cïng h­ëng lîi trong khi ®ã kh«ng ph¶i tÊt c¶ mäi ng­êi ®Òu s½n sµng ®ãng gãp. Kªnh do céng ®ång lµm chÊt l­îng tèt h¬n kªnh m­¬ng ®­îc kiªn cè ho¸ b»ng nguån vèn x©y dùng c¬ b¶n. C¸c kªnh do d©n lµm gi¸ thµnh th­êng thÊp h¬n, gãp phÇn t¨ng diÖn tÝch ®­îc t­íi nhiÒu h¬n trong khi ®ã kªnh m­¬ng do tØnh, huyÖn thuª nhµ thÇu lµm n¬i th× kh«ng cã n­íc, n¬i th× thÊp h¬n c¶ ruéng lµm n­íc ch¶y tõ ruéng vµo “t­íi” cho m­¬ng (Th­îng Ninh, Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸), n¬i th× míi x©y xong ®· vì ngay khi thö t¶i (H­¬ng Nén, Tam N«ng, Phó Thä). C¸n bé kü thuËt huyÖn gi¶i thÝch r»ng nhµ thÇu lµm rÊt tèt nh­ng do thiÕt kÕ thiÕu gi»ng ngang nªn kh«ng chÞu ®­îc ¸p lùc n­íc. Thay v× xö lý triÖt ®Ó vÊn ®Ò, biÖn ph¸p ®­a ra lµ chØ th¸o n­íc võa ph¶i ®Ó gi¶m ¸p lùc n­íc. 
3.3.3 M« h×nh n«ng d©n tham gia qu¶n lý thuû n«ng 

§Ó huy ®éng ng­êi n«ng d©n tham gia qu¶n lý thuû n«ng nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· gióp n«ng d©n tæ chøc c¸c tæ/nhãm/héi ng­êi dïng n­íc vµ giao cho hä qu¶n lý mét sè c«ng tr×nh  qui m« nhá nh­ tr¹m b¬m vµ hÖ th«ng kªnh m­¬ng cÊp 3. C¸c tæ/nhãm/héi dïng n­íc häp bµn bÇu ra nhãm tr­ëng, x©y dùng qui chÕ sö dông vµ duy tu b¶o d­ìng, quyÕt ®Þnh møc ®ãng gãp thuû lîi phÝ, møc chi cho c¸c ho¹t ®éng, thêi gian b¬m n­íc, v.v. Ng­êi d©n ®­îc tham gia qu¸ tr×nh h×nh thµnh vµ ra quyÕt ®Þnh cã liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng qu¶n lý thuû n«ng. Hä ®­îc biÕt vµ bµn b¹c nh÷ng chi phÝ nµo phôc vô cho qu¶n lý vËn hµnh hÖ thèng t¹o nªn møc thuû lîi phÝ chø kh«ng chØ ®¬n thuÇn ®­îc th«ng b¸o vµ yªu cÇu biÓu quyÕt vÒ møc ®ãng gãp thuû lîi phÝ ®· ®­îc Ên ®Þnh tr­íc; hä ®­îc ®µo t¹o kü n¨ng chuyªn m«n cã liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña tæ chøc qu¶n lý thuû n«ng c¬ së, ®Õn qu¶n lý hÖ thèng t­íi; hä ®­îc thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn c¸c c«ng viÖc ®· ®Ò ra. ë mét sè n¬i HTX ®­îc thµnh lËp ®Ó khai th¸c sö dông nh÷ng c«ng tr×nh thuû n«ng nhµ n­íc ®Çu t­.

M« h×nh nµy ®· ®­îc nh©n réng ë nhiÒu n¬i trong c¶ n­íc. Së NN&PTNT Yªn B¸i, Lµo Cai  ®· ¸p dông m« h×nh nµy vµo n¨m 1997-98. HTX, Héi dïng n­íc ®· ®­îc thµnh lËp ë nhiÒu c«ng tr×nh thuû n«ng c¬ së t¹i hai ®Þa ph­¬ng nµy. N¨m 1999-2000 Së NN&PTNT §¾k L¨k ®· x©y dùng ch­¬ng tr×nh n«ng d©n tham gia qu¶n lý thuû n«ng ë tØnh. C¸c líp tËp huÊn vÒ qu¶n lý thuû n«ng ®· ®­îc tæ chøc, c¸c m« h×nh qu¶n lý thuû n«ng c¬ së cã sù tham gia cña ng­êi d©n ®· ®­îc thiÕt lËp trªn c¬ së ph­¬ng ph¸p nµy. §Õn nay m« h×nh nµy ®ang ph¸t triÓn réng r·i trong tØnh. T¹i Thanh Ho¸, tõ 1998 ®Õn nay, nhiÒu huyÖn ®· x©y dùng c¸c tæ chøc dïng n­íc ë mét sè hÖ thèng t­íi ®­îc c¶i t¹o, n©ng cÊp. T¹i Kú Anh - Hµ TÜnh, c¸c hÖ thèng t­íi ®­îc n©ng cÊp th«ng qua dù ¸n vèn vay cña Quü Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp quèc tÕ (IFAD) ®· ¸p dông ph­¬ng ph¸p nµy ®Ó t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý thuû n«ng c¬ së. Dù ¸n Ph¸t triÓn n«ng th«n Cao B»ng, B¾c C¹n do EU tµi trî còng ®· th¶o luËn vµ nhÊt trÝ øng dông ph­¬ng ph¸p nµy ®Ó thiÕt lËp c¸c tæ chøc dïng n­íc ë c¸c hÖ thèng thuû lîi vµ cÊp n­íc sinh ho¹t cña 2 tØnh nµy (TiÖp, N.X., 2002).

3.3.4 Céng ®ång tham gia trong c«ng tr×nh cÊp n­íc sinh ho¹t

§Ó gi¶i quyÕt n­íc sinh ho¹t cho d©n tØnh Hµ Giang ®· chñ tr­¬ng hç trî x©y bÓ chøa n­íc cho d©n. §ît 1, Nhµ n­íc trùc tiÕp lµm (thuª ®éi x©y dùng) vµ x©y ®­îc 160 bÓ vµ cÊp mui b¹t høng n­íc m­a cho d©n. KÕt qu¶ nhiÒu bÓ chÊt l­îng kÐm, r¹n nøt, kh«ng sö dông ®­îc g©y l·ng phÝ. Rót kinh nghiÖm ®ît 1, ®ît 2 tØnh ®· ¸p dông c¬ chÕ Nhµ n­íc cÊp xi m¨ng ®Þnh møc x©y mçi bÓ 6-12m3 tuú mçi hé, vµ h­íng dÉn ng­êi d©n kü thuËt x©y. D©n tù lo vËt liÖu vµ gióp ®ì nhau x©y dùng. KÕt qu¶ 450 hé ®· x©y dùng bÓ chøa n­íc sinh ho¹t. Gi¸ thµnh b×nh qu©n 1 bÓ 2,5 triÖu ®ång. Tæng gi¸ trÞ x©y dùng kho¶ng 900 triÖu, trong ®ã nhµ n­íc hç trî 180 triÖu (b»ng xi m¨ng), chiÕm 25%. Tíi nay 100% sè hé trong x· cã bÓ chøa n­íc sinh ho¹t lµ nhê ch­¬ng tr×nh (Bé NN&PTNT, 2006).

T¹i 2 x· S¬n D­¬ng, HuyÖn L©m Thao vµ H­¬ng Nén, huyÖn Tam N«ng - Phó Thä, nhµ n­íc ®· hç trî x©y dùng ë mçi x· 1 c«ng tr×nh cÊp n­íc s¹ch tËp trung cho d©n. Ng­êi d©n cña c¸c th«n ph¶i ®ãng gãp 300 ngh×n ®ång/hé ®Ó ®­a n­íc vµo nhµ. Khi c«ng tr×nh hoµn thµnh ®­a vµo sö dông c¸c hé thèng nhÊt cö ra 1 tæ ®­êng n­íc cã nhiÖm vô thu tiÒn n­íc ®Ó trang tr¶i c«ng vËn hµnh, duy tu b¶o d­ìng ®Þnh kú. Ng­êi d©n ®­îc bµn b¹c d©n chñ nªn hiÓu vµ chÊp nhËn ®ãng tiÒn sö dông n­íc lªn tíi 3000 ®ång/m3, t­¬ng ®­¬ng víi gi¸ n­íc sinh ho¹t ë thµnh phè. Tæ còng cã nhiÖm vô ®iÒu tiÕt n­íc trong thêi gian cao ®iÓm ®Ó kh«ng hé nµo bÞ thiÕu n­íc sinh ho¹t; l¾p ®Æt thªm ®­êng èng nèi vµo cho nh÷ng nhµ lµm sau.

3.3.5 Céng ®ång tham gia x©y dùng nhµ v¨n ho¸ th«n, b¶n

T¹i héi nghÞ vÒ Ph¸t triÓn n«ng th«n khu vùc phÝa B¾c tæ chøc ngµy 7/6/06 t¹i Hµ Néi, Bé tr­ëng Bé NN&PTNT ®· ph¸t biÓu r»ng c¸c c«ng tr×nh do trung ­¬ng lµm th× ®¾t h¬n tØnh lµm, tØnh lµm ®¾t h¬n huyÖn, huyÖn lµm ®¾t h¬n x· vµ x· lµm ®¾t h¬n th«n. §iÒu nµy ®Æc biÖt ®óng trong tr­êng hîp x©y nhµ v¨n ho¸ th«n. 

Trong phong trµo nµy, TØnh Phó Thä chñ tr­¬ng hç trî 10 triÖu ®ång/ nhµ v¨n ho¸ th«n. UBND x· thµnh lËp Ban vËn ®éng x©y dùng phong trµo khu d©n c­ v¨n ho¸. ChÝnh quyÒn x· lµ ®Çu mèi nhËn hç trî tõ tØnh vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ mÆt b»ng x©y dùng, khu d©n c­ tæ chøc häp d©n ®Ó bµn b¹c lËp kÕ ho¹ch thùc hiÖn, quyÕt ®Þnh møc vµ h×nh thøc ®ãng gãp, tæ chøc thùc hiÖn, gi¸m s¸t ®¸nh gi¸ chÊt l­îng c«ng tr×nh. Ng­êi d©n chÞu tr¸ch nhiÖm ®ãng gãp tû lÖ kh¸ lín, th­êng kho¶ng 75-80% tæng gi¸ trÞ c«ng tr×nh, h×nh thøc ®ãng gãp th­êng bao gåm c«ng lao ®éng, nguyªn vËt liÖu s½n cã hoÆc tiÒn mÆt. Sau khi hoµn thµnh c«ng tr×nh, céng ®ång tù ®Ò ra néi qui cho viÖc sö dông vµ b¶o qu¶n vµ c¾t cö ng­êi tr«ng nom, quÐt dän th­êng xuyªn.

Ngoµi 10 triÖu ®ång hç trî cña tØnh, c¸c x· H­¬ng Nén, huyÖn Tam N«ng, x· S¬n D­¬ng, huyÖn L©m Thao cßn hç trî thªm 5 triÖu ®ång cßn l¹i d©n ®ãng gãp tõ 30-90% gi¸ trÞ x©y dùng nhµ v¨n ho¸ th«n. HuyÖn cã mÉu thiÕt kÕ chung víi møc dù to¸n 55 triÖu ®ång/nhµ, nh­ng mét sè khu d©n c­ muèn lµm cho khang trang h¬n nªn ®· c¶i tiÕn l¹i, vÝ dô nh­ më réng diÖn tÝch x©y dùng, lîp ostnam, kÐo ®iÖn, v.v. Khu d©n c­ tæ chøc vËn ®éng nh÷ng c¸ nh©n lµ c¸n bé, c«ng chøc lµ con em cña khu tham gia ®ãng gãp mçi ng­êi 1 th¸ng l­¬ng. Ng­êi kh¸ ®ãng gãp theo kh¶ n¨ng. Th«n vËn ®éng con em ®i tho¸t ly, c¸c tæ chøc kinh tÕ trªn ®Þa bµn ®ãng gãp c¶ b»ng tiÒn, nguyªn vËt liÖu vµ tù x©y dùng nhµ v¨n ho¸ th«n. Tæng gi¸ trÞ x©y dùng tõ 70 ®Õn trªn 100 triÖu ®ång, nh©n d©n nhÊt trÝ ®ãng gãp toµn bé c«ng lao ®éng, vµ 50 ngh×n ®ång/khÈu. Nhµ v¨n ho¸ th«n cña Khu 8 cña x· H­¬ng Nén x©y hÕt 117 triÖu ®ång bao gåm c¶ ®Ìn cao ¸p nÕu ®Ó nhµ n­íc lµm sÏ kh«ng cã gi¸ d­íi 200 triÖu ®ång mµ chÊt l­îng th× ch­a ai d¸m ch¾c cã b»ng kh«ng. 

H×nh 2. Nhµ v¨n ho¸ Khu 8, x· H­¬ng Nén, Tam N«ng, Phó Thä

Còng lµ x©y dùng nhµ v¨n ho¸ th«n song c¸c dù ¸n kh¸c nhau víi c¬ chÕ hç trî vµ c¸ch qu¶n lý kh¸c nhau l¹i cã nh÷ng kÕt qu¶ kh¸c nhau. Cïng lµ nguån vèn CBRIP nh­ng nhµ v¨n ho¸ th«n §«ng Xu©n, x· Th­îng Ninh, huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸, hiÖn cßn ®ang trong thêi gian b¶o hµnh ®· dét kh¾p n¬i trong khi ®ã nhµ v¨n ho¸ Th«n 1 x· Th­îng NhËt huyÖn Nam §«ng, tØnh Thõa Thiªn HuÕ l¹i cã chÊt l­îng rÊt tèt. Lý do gi¶i thÝch chÊt l­îng nhµ v¨n ho¸ th«n §«ng Xu©n kÐm lµ do gi¸m s¸t céng ®ång ch­a ®ñ n¨ng lùc gi¸m s¸t, nhµ thÇu bít xÐn vËt liÖu, thiÕt kÕ kh«ng hîp lý - lîp proximang khi giã to sÏ dÔ bÞ tèc m¸i. Lý do nµy cã vÎ kh«ng tho¶ ®¸ng bëi lÏ x· Th­îng NhËt chñ yÕu lµ ®ång bµo d©n téc Cê Ho, cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cßn thÊp h¬n ng­êi d©n th«n §«ng Xu©n lµ n¬i cã 100% ng­êi Kinh sinh sèng trong khi ®ã hä l¹i lµm viÖc nµy rÊt tèt. ViÖc cïng mét ch­¬ng tr×nh/dù ¸n víi c¬ chÕ qu¶n lý nh­ nhau nh­ng n¬i nµy lµm tèt, n¬i kia lµm ch­a tèt mét phÇn lµ do céng ®ång ch­a tÝch cùc tham gia qu¶n lý dù ¸n, mµ chÝnh lµ trong kh©u gi¸m s¸t céng ®ång, kh©u lùa chän nhµ thÇu, phÇn v× c¸n bé qu¶n lý ch­a s©u s¸t, ch­a lµm hÕt tr¸ch nhiÖm. 

H×nh 3. Nhµ v¨n ho¸ th«n 1, x· Th­îng NhËt, Nam §«ng, HuÕ

3.4 M« h×nh céng ®ång qu¶n lý nguån vèn Ch­¬ng tr×nh 134 
Th«ng qua phong trµo, c¸c ho¹t ®éng “uèng n­íc nhí nguån”, “l¸ lµnh ®ïm l¸ r¸ch”, vµ ho¹t ®éng nh©n ®¹o ®· huy ®éng hµng tr¨m tû ®ång gãp phÇn gi¶i quyÕt xo¸ nhµ t¹m cho c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch, vµ tinh thÇn nµy cµng thÓ hiÖn râ nÐt t¹i c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng khã kh¨n, vïng gÆp ph¶i thiªn tai. Trong phong trµo nµy c¸c tØnh thùc hiÖn ph­¬ng ch©m "nh©n d©n tù lµm, céng ®ång gióp ®ì, nhµ n­íc hç trî". TW chØ hç trî 5 triÖu ®ång, tØnh hç trî 1 triÖu ®ång vµ cho chñ tr­¬ng khai th¸c gç t¹i chç (mçi nhµ ®­îc khai th¸c 10 m3 gç trßn ®Ó lµm nhµ t¹i chç theo h­íng dÉn cña KiÓm l©m huyÖn vÒ qui tr×nh khai th¸c). Gia ®×nh ph¶i bá c«ng søc vµo. Céng ®ång, dßng hä hç trî thªm b»ng tiÒn, c«ng lao ®éng hoÆc hiÖn vËt. Ch­¬ng tr×nh nµy ph¸t huy ®­îc tÝnh d©n chñ do g¾n víi lîi Ých cña hä. Céng ®ång b×nh xÐt c«ng khai t¹i th«n. 

Hµ TÜnh lµ tØnh kh¸ thµnh c«ng phong trµo xo¸ nhµ tranh tre dét n¸t vµ ngãi ho¸ nhµ ë vµ hç trî hé gia ®×nh thuéc ®èi t­îng chÝnh s¸ch, hé nghÌo. Trong 5 n¨m qua tØnh ®· ®Çu t­ lµm míi ®­îc 17.728 ng«i nhµ cho ®èi t­îng nghÌo víi tæng gi¸ trÞ 131,46 tû ®ång, gi¸ trÞ b×nh qu©n cña mçi ng«i nhµ lµ 7,4 triÖu ®ång. TØnh còng ®· huy ®éng x©y dùng quÜ v× ng­êi nghÌo víi sè tiÒn 34,4 tû ®ång. Thùc hiÖn thµnh c«ng phong trµo trªn cã sù ®ãng gãp lín cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ-x· héi trªn ®Þa bµn nh­ Uû ban MÆt trËn tæ quèc, ®oµn thanh niªn CS HCM, Héi Cùu chiÕn binh, Héi N«ng d©n, Héi Phô n÷, v.v. Víi tû lÖ hé gia ®×nh cã nhµ kiªn cè vµ b¸n kiªn cè ®¹t 80% nªn Hµ TÜnh lµ 1 trong 3 tØnh ®Çu tiªn ®­îc c«ng nhËn thµnh tÝch vÒ xo¸ nhµ tranh tre dét n¸t.

Ch­¬ng tr×nh xo¸ nhµ t¹m t¹i x· Thanh V¨n, huyÖn Qu¶n B¹, Hµ Giang ®­îc thùc hiÖn tõ n¨m 2004 theo chñ tr­¬ng cña tØnh. Nhµ n­íc hç trî 5 triÖu ®ång b»ng hiÖn vËt vµ tiÒn mÆt (70 tÊm lîp vµ 2 triÖu ®ång) cho 1 ng«i nhµ (kho¶ng 30 m2) nh©n d©n ®ãng gãp c«ng lao ®éng vµ vËt liÖu kh¸c. B¶n Thanh Long cña x· Thanh V¨n cã 60 hé ë r¶i r¸c, nhiÒu hé nghÌo, nhµ t¹m. Víi c¬ chÕ hç trî chung cña Nhµ n­íc lµ 5 triÖu ®ång mét nhµ, trong b¶n tæ chøc häp b×nh xÐt hé ®­îc xo¸ nhµ t¹m tr­íc. Tr­ëng hä cam kÕt ®éng viªn dßng hä gióp ®ì, tr­ëng b¶n ®éng viªn ng­êi d©n trong b¶n gióp c«ng lao ®éng san nÒn, tre, gç. Nhê cã sù hç trî tÝch cùc cña céng ®ång d©n b¶n mµ 7 hé cã nhµ míi, gi¸ trÞ tõ 15-20 triÖu ®ång, trong ®ã nhµ n­íc hç trî kho¶ng 30%. 

Còng gièng nh­ nhiÒu tØnh kh¸c, Qu¶ng Nam hç trî thªm 1 triÖu ®ång/nhµ ngoµi ng©n s¸ch cña trung ­¬ng. C¸c huyÖn tuú kh¶ n¨ng c©n ®èi cã thÓ hç trî thªm tíi 1 triÖu ®ång/nhµ. C«ng t¸c xo¸ nhµ t¹m ë tÊt c¶ c¸c tØnh ®Òu ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch c«ng khai, d©n chñ. ViÖc ®Çu tiªn ph¶i lµm lµ ®Þa ph­¬ng tiÕn hµnh rµ so¸t vµ b¸o c¸o sè liÖu vÒ hé nghÌo ®ång bµo d©n téc cßn nhµ t¹m, hé gia ®×nh chÝnh s¸ch cã nhµ t¹m. TØnh tËp hîp sè liÖu cña c¶ tØnh vµ b¸o c¸o trung ­¬ng. Hµng n¨m tØnh ®­îc trung ­¬ng giao chØ tiªu. §Õn l­ît m×nh tØnh l¹i giao chØ tiªu xuèng cho c¸c huyÖn, huyÖn ph©n bæ xuèng x· vµ x· xuèng th«n c¨n cø vµo t×nh h×nh thùc tÕ. T¹i th«n c¸c hé häp ®Ó b×nh xÐt trªn tinh thÇn d©n chñ vµ c«ng khai. Yªu cÇu vÒ ®ãng gãp, yªu cÇu vÒ 3 cøng (nÒn, t­êng, m¸i) còng ®­îc ®Æt ra cïng víi th«ng tin vÒ møc hç trî. C¸c hé biÕt râ hä ®­îc g× vµ cã nghÜa vô g×, chÝnh v× vËy, nhiÒu khi cã hé ®ñ tiªu chuÈn nh­ng do ch­a chuÈn bÞ ®ñ vèn ®èi øng ®· tù nguyÖn xin ®­îc rót l¹i ®Õn n¨m sau. NhiÒu n¬i x· cßn yªu cÇu dßng hä hay céng ®ång ph¶i cam kÕt hç trî th× míi giao chØ tiªu. B»ng c¸c c¸ch vËn ®éng kh¸c nhau, mÆc dï møc hç trî thÊp nh­ng ch­¬ng tr×nh ®· gãp phÇn nhanh chãng c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng cho nhiÒu hé ®ång bµo d©n téc vµ c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch. 

HuyÖn Nam §«ng tØnh Thõa Thiªn HuÕ l¹i cã chÝnh s¸ch hç trî nh÷ng hé ®Æc biÖt khã kh¨n 12 triÖu ®ång/nhµ. Nh÷ng hé míi t¸ch, cã lao ®éng, cßn trÎ, khoÎ ®­îc hç trî 6 triÖu ®ång/nhµ. ChÝnh quyÒn x· phèi hîp víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong x· vµ c¸c th«n tæ chøc vËn ®éng nh©n d©n ®ãng gãp ngµy c«ng, tre gç, ®ång thêi huy ®éng c¸c nguån tµi trî kh¸c ®Ó hç trî nh÷ng hé nghÌo, gia ®×nh chÝnh s¸ch x©y dùng nhµ cöa, xo¸ nhµ tranh tre dét n¸t. Th­îng NhËt lµ x· ®¹i bé phËn d©n sè lµ ®ång bµo d©n téc C¬ Tu. Khi cã chØ tiªu tõ huyÖn ph©n vÒ x·, x· häp vµ ph©n bæ chØ tiªu vÒ c¸c th«n. Mét trong nh÷ng tiªu chÝ ph©n bæ chØ tiªu xuèng th«n lµ th«n ph¶i cam kÕt hç trî c¸c hé lµm nhµ. C¸c th«n tæ chøc häp d©n ®Ó b×nh xÐt dùa trªn c¸c tiªu chuÈn ®· qui ®Þnh vµ yªu cÇu vÒ ®ãng gãp cña hé vµ céng ®ång råi göi danh s¸ch lªn x·. Sau khi cã danh s¸ch phª duyÖt th«n ph©n c«ng c¸c thµnh viªn trong th«n gióp ®ì hé lµm nhµ. Ng­êi th× gióp khai th¸c gç trong rõng, ng­êi th× gióp c«ng san nÒn, v.v. B»ng c¸ch nµy ®ång bµo ng­êi d©n téc nhanh chãng xo¸ dÇn nhµ t¹m. 

3.5 Céng ®ång tham gia qu¶n lý nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i tõ c¸c dù ¸n song ph­¬ng vµ cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ

3.5.1 Dù ¸n c¶i thiÖn ®êi sèng céng ®ång d©n sinh miÒn nói tØnh Thanh Ho¸ (ILMC) 

§©y lµ dù ¸n gi¶m nghÌo thùc hiÖn t¹i hai huyÖn miÒn nói cña tØnh Thanh Ho¸ lµ B¸ Th­íc vµ Nh­ Xu©n b»ng nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña chÝnh phñ Canada. Môc tiªu cña dù ¸n lµ t¨ng c­êng an ninh l­¬ng thùc vµ thu nhËp cho ng­êi d©n; c¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n cho ng­êi nghÌo; thóc ®Èy c¬ chÕ qu¶n lý phi tËp trung vµ sù tham gia cña céng ®ång. Nguån vèn cña Dù ¸n ®­îc ph©n ra hai quÜ gåm quÜ hç trî ph¸t triÓn x· héi vµ quÜ hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ. 

C¬ cÊu tæ chøc dù ¸n gåm Ban Qu¶n lý vµ thùc hiÖn dù ¸n, V¨n phßng Hç trî dù ¸n, Ban ThÈm ®Þnh vµ Phª duyÖt quÜ Ph¸t triÓn huyÖn, Ban §iÒu phèi x·, nhãm Ph¸t triÓn th«n b¶n, Nhãm TKTD, HTX DÞch vô n«ng nghiÖp. Ngoµi ra ®Ó hç trî c¸c tæ chøc n«ng d©n dù ¸n ®· tuyÓn vµ ®µo t¹o ®éi ngò khuyÕn n«ng viªn cÊp x·. §©y lµ lùc l­îng quan träng gióp thùc hiÖn ph©n cÊp qu¶n lý dù ¸n xuèng céng ®ång.

Ban §iÒu phèi x· (CCC)

Thµnh viªn cña CCC bao gåm: Chñ tÞch x· hoÆc ng­êi ®­îc x· bæ nhiÖm, kÕ to¸n x·, ®¹i diÖn Héi Phô n÷ x·, ®¹i diÖn §oµn thanh niªn, ®¹i diÖn Héi N«ng d©n, c¸n bé lÊy tõ c¸c tr­êng trong x·, c¸n bé lÊy tõ hÖ thèng y tÕ x·, c¸n bé xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo x·. CCC cã tr¸ch nhiÖm:

· Tæ chøc vµ tham gia c¸c ho¹t ®éng ®¸nh gi¸ vµ lËp kÕ ho¹ch;

· T­ vÊn vµ hç trî c¸c chñ dù ¸n trong viÖc x©y dùng ®Ò xuÊt dù ¸n;

· §­a ra c¸c ­u tiªn chung cho tõng n¨m dùa trªn c¬ së c¸c ­u tiªn vµ viÖc ph©n bæ quÜ n¨m tr­íc;

· TiÒn lùa chän c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n ®Ó tr×nh Ban ThÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n;

· §­a ra c¸c kiÕn nghÞ cho c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n tr×nh Ban ThÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n;

· Qu¶n lý tµi chÝnh chung quÜ chuyÓn cho x· phôc vô c¸c ho¹t ®éng thuéc phÇn thùc hiÖn cña x·;

· Gi¸m s¸t chÆt chÏ tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n vµ viÖc sö dông quÜ cña c¸c chñ dù ¸n;

· B¶o ®¶m viÖc ®ãng gãp cña c¸c chñ dù ¸n ®­îc gi¶i ng©n theo c¸c ®iÒu kho¶n cña hîp ®ång tho¶ thuËn;

· Gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña kÕ to¸n cña x· trong Ban §iÒu phèi x·;

· ChuÈn bÞ b¸o c¸o tµi chÝnh th­êng xuyªn, b¸o c¸o tiÕn ®é, b¸o c¸o kÕt thóc dù ¸n ®Ó tr×nh Ban thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n;

· ChuÈn bÞ c¸c yªu cÇu vÒ t¹m øng;

· Phèi hîp víi Ban Qu¶n lý vµ thùc hiÖn dù ¸n trong bÊt kú cuéc kiÓm tra theo yªu cÇu nµo.

Nhãm Ph¸t triÓn th«n, b¶n (VDGs)

C¸c nhãm ph¸t triÓn th«n ®­îc thµnh lËp ®Ó hç trî viÖc lùa chän, ®¨ng ký vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn x· héi ë cÊp th«n, b¶n. Thµnh viªn cña VDG bao gåm tr­ëng th«n; ®¹i diÖn Héi Phô n÷ th«n; hai thµnh viªn kh¸c ®­îc chØ ®Þnh hµng n¨m t¹i c¸c cuéc häp th«n (vÝ dô lÊy tõ c¸c tr­êng häc, tr¹m x¸, v.v.). Tr¸ch nhiÖm cña VDG:

· Tæ chøc c¸c cuéc häp t¹i th«n ®Ó tr×nh bµy vÒ c¸c kho¶n tµi trî cña QuÜ Hç trî ph¸t triÓn vµ qui tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn dù ¸n (víi sù trî gióp cña x·);

· H­íng dÉn thùc hiÖn PRA vµ x©y dùng kÕ ho¹ch hµng n¨m víi sù trî gióp cña c¸c khuyÕn n«ng viªn;

· X©y dùng c¸c ®Ò xuÊt dù ¸n cho th«n cã tham vÊn ng­êi d©n vÒ ®ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng;

· Ký hîp ®ång víi Ban ThÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n;

· Gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn dù ¸n vµ huy ®éng d©n tham gia theo tho¶ thuËn vÒ ®ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng;

· ViÕt b¸o c¸o tµi chÝnh, b¸o c¸o tiÕn ®é, b¸o c¸o kÕt thóc vµ yªu cÇu t¹m øng;

· Tham dù cuéc häp víi Ban §iÒu phèi huyÖn ®Ó cã thªm th«ng tin vÒ QuÜ Hç trî ph¸t triÓn vµ viÖc cÊp phÐp cho c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn x·.

Nhãm tiÕt kiÖm vµ tÝn dông (SCGs)

C¸c SCG ®­îc thµnh lËp t¹i tõng th«n cña c¸c x· cã ®ñ ®iÒu kiÖn nhËn tµi trî vµ lµ n¬i ng­êi d©n cã nguyÖn väng thµnh lËp c¸c nhãm tiÕt kiÖm tÝn dông. Thµnh viªn cña SCG lµ ng­êi d©n lµng tõ 18 tuæi trë lªn cã nguyÖn väng tham gia nhãm, cã ®ãng gãp cæ phÇn, cã tiÕt kiÖm. Thµnh viªn tæ chøc häp ®Ó lùa chän Ban qu¶n lý SCG gåm tr­ëng ban, phã ban vµ thñ quÜ. Tr¸ch nhiÖm cña Ban qu¶n lý SCG:

· Tæ chøc häp víi thµnh viªn vÒ vèn vay vµ qui tr×nh tiÕp cËn quÜ tÝn dông;

· X©y dùng c¸c ®Ò xuÊt cho hé vay phï hîp víi nhu cÇu;

· Ký hîp ®ång tho¶ thuËn dù ¸n víi Ban ThÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n;

· CÊp vèn vay cho thµnh viªn;

· ViÕt b¸o c¸o tµi chÝnh, b¸o c¸o tiÕn ®é, b¸o c¸o kÕt thóc vµ yªu cÇu t¹m øng;

· Tham dù häp víi CCC ®Ó n¾m th«ng tin vÒ vèn tÝn dông cho quÜ hç trî ph¸t triÓn.

Hîp t¸c x· dÞch vô n«ng nghiÖp (ASC)

NhiÖm vô:

· Tæ chøc häp víi thµnh viªn tr×nh bµy vÒ tµi trî cña QuÜ Hç trî ph¸t triÓn & qui tr×nh lËp kÕ ho¹ch vµ thùc hiÖn dù ¸n;

· X©y dùng c¸c ®Ò xuÊt xin ®Çu t­ vèn cña th«n ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt;

· Ký hîp ®ång tho¶ thuËn dù ¸n víi Ban ThÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n;

· Gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn dù ¸n vµ huy ®éng d©n tham gia theo tho¶ thuËn vÒ ®ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng;

· ViÕt b¸o c¸o tµi chÝnh, b¸o c¸o tiÕn ®é, b¸o c¸o kÕt thóc vµ yªu cÇu t¹m øng;

· Tham dù häp víi CCC ®Ó n¾m th«ng tin vÒ vèn tÝn dông cho quÜ hç trî ph¸t triÓn.

KhuyÕn n«ng viªn

Mçi x· cã 1 khuyÕn n«ng viªn do huyÖn tuyÓn, dù ¸n tr¶ l­¬ng, cã nhiÖm vô hç trî x·, th«n vµ c¸c tæ chøc n«ng d©n trong viÖc thùc hiÖn dù ¸n. 

C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh cña dù ¸n lµ tiÒn ®­îc chuyÓn trùc tiÕp cho c¸c tæ chøc n«ng d©n th«ng qua tµi kho¶n UBND x·. Tæ chøc n«ng d©n, x· thùc hiÖn vµ b¸o c¸o kÕt qu¶. HuyÖn chØ hç trî, theo dâi vµ gi¸m s¸t. C¸ch lµm nh­ sau: nhãm hé lËp ®Ò xuÊt göi lªn x·. X· s¬ duyÖt vµ göi lªn huyÖn. HuyÖn phª duyÖt vµ göi lªn dù ¸n. C¬ chÕ lËp kÕ ho¹ch vµ ®¸nh gi¸ hµng n¨m vµ gi÷a n¨m lµ c¬ chÕ qu¶n lý ®­îc thiÕt kÕ ®Ó thóc ®Èy sù tham gia tÝch cùc cña ng­êi h­ëng lîi vµ cã liªn quan vµo ho¹t ®éng lËp kÕ ho¹ch, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ sù tiÕn triÓn cña c¸c ho¹t ®éng dù ¸n. Th«ng th­êng mét lo¹t c¸c cuéc häp ë cÊp c¬ së (HTX dÞch vô NN, nhãm TDTK, v.v.), sau ®ã tíi cÊp x· vµ huyÖn ®­îc tiÕn hµnh ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch hµng n¨m. Trong thêi gian nµy c¸c thµnh viªn xem xÐt l¹i c¸c môc tiªu h­íng ®Õn viÖc ®¸p øng vµ gi¶i quyÕt c¸c nhu cÇu cña céng ®ång ë tõng cÊp, c¸c vÊn ®Ò n¶y sinh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn, ®Ò xuÊt gi¶i ph¸p vµ nguån lùc cÇn thiÕt.

C¸c b­íc lËp kÕ ho¹ch cho QuÜ Hç trî ph¸t triÓn: 

B­íc 1: Mêi göi ®Ò xuÊt tíi QuÜ Hç trî ph¸t triÓn. Sau khi tiÕn hµnh PRA lóc b¾t ®Çu dù ¸n vµ lËp kÕ ho¹ch hµng n¨m trong nh÷ng n¨m tiÕp theo, Ban Qu¶n lý & thùc hiÖn dù ¸n (PMIC) x¸c ®Þch qui m« ®­îc ph©n bæ cña QuÜ Hç trî ph¸t triÓn cho n¨m tµi chÝnh tiÕp theo. PMIC sau ®ã th«ng b¸o cho Ban ThÈm ®Þnh & Phª duyÖt dù ¸n vÒ tæng nguån quÜ ½n cã. Ban ThÈm ®Þnh & Phª duyÖt dù ¸n (BT§&PDDA) tiÕn hµnh ph©n bæ nguån theo kÕ ho¹ch 6 th¸ng. Ban nµy còng x¸c ®Þnh møc tèi thiÓu vµ tèi ®a cho mçi x· c¨n cø vµo kÕt qu¶ héi nghÞ tæng kÕt vµ lËp kÕ ho¹ch n¨m. BT§&PDDA x¸c nhËn sè x· ®­îc mêi göi ®Ò xuÊt dù ¸n c¨n cø vµo x· môc tiªu cña dù ¸n. BT§&PDDA x¸c ®Þnh ®Þnh møc chi cho tõng lo¹i h×nh c¬ së h¹ tÇng, dÞch vô, thiÕt bÞ vµ vËt t­. BT§&PDDA còng göi tíi tÊt c¶ c¸c CCC danh s¸ch c¸c x· cã c¸c nhãm ®­îc mêi göi ®Ò xuÊt trong ®ã cã nguån vèn ®­îc ph©n bæ tèi thiÓu vµ tèi ®a cho tõng dù ¸n. 

B­íc 2: CCC phæ biÕn th«ng tin vÒ QuÜ HTPT tíi c¸c th«n

B­íc 3: LËp kÕ ho¹ch vµ ®¸nh gi¸ hµng n¨m. §¹i diÖn c¸c nhãm tæ chøc häp thµnh viªn nh»m x¸c ®Þnh ­u tiªn cho c¸c nhu cÇu.

B­íc 4: Ban §iÒu phèi x· tæng hîp c¸c dù ¸n ®Ò xuÊt vµ ®Ö tr×nh lªn QuÜ HTPT

S¬ ®å 2. Chu tr×nh lËp kÕ ho¹ch quÜ Ph¸t triÓn


B­íc 5: BT§&PDDA phª duyÖt dù ¸n vµ gi¶i ng©n c¸c kho¶n vay cho c¸c nhãm ®¨ng ký. BT§&PDDA xem xÐt tÊt c¶ c¸c ®Ò xuÊt, ®¸nh gi¸ cho ®iÓm vµ ph©n bæ ng©n quÜ cho dù ¸n. BT§&PDDA yªu cÇu t¹m øng 40% tæng sè tiÒn cÇn cho dù ¸n cña CCC lªn PMIC. Sè cßn l¹i sÏ ®­îc gi¶i ng©n sau khi cã b¸o c¸o tµi chÝnh vµ b¸o c¸o tiÕn ®é cïng b¶n yªu cÇu vèn hoµn chØnh. Trong vßng mét tuÇn sau khi nhËn ®­îc QuÜ, CEA sÏ chuyÓn tiÒn vµo tµi kho¶n cña QuÜ HTPT-BT§&PDDA. BT§&PDDA sÏ chuÈn bÞ mét b¶n tho¶ thuËn do ng­êi thùc hiÖn dù ¸n, chñ tÞch QuÜ HTPT-BT§&PDDA vµ cè vÊn tr­ëng cïng ký.

B­íc 6: B¸o c¸o vµ gi¸m s¸t. Khi ®· sö dông 75% kho¶n t¹m øng ®· nhËn ®­îc, ng­êi thùc thi dù ¸n göi b¶n yªu cÇu gi¶i ng©n cïng víi b¸o c¸o tiÕn ®é, b¸o c¸o tµi chÝnh vµ toµn bé chøng tõ gèc. Sau khi kiÓm tra BT§&PDDA sÏ øng thªm tiÒn cho c¸c dù ¸n theo tiÕn ®é. CCC vµ ®¹i diÖn BT§&PDDA th­êng xuyªn th¨m thùc ®Þa ®Ó theo dâi, kiÓm tra viÖc thùc hiÖn dù ¸n. Khi dù ¸n hoµn tÊt BT§&PDDA ký b¸o c¸o hoµn tÊt vµ ®Ö tr×nh PMIC cïng b¸o c¸o tµi chÝnh cuèi cïng.

C¸c dù ¸n ®­îc ®Ò xuÊt tõ cÊp th«n hay x·. Ban §iÒu phèi x· (CCC) tæng hîp c¸c dù ¸n cÊp th«n cïng lo¹i thµnh mét dù ¸n ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ dù ¸n trong viÖc mua s¾m vµ qu¶n lý c¬ së vËt chÊt vµ dÞch vô. X· lµm chñ dù ¸n trong tr­êng hîp nµy. C¸c th«n tham gia lËp dù ¸n, quyÕt ®Þnh møc ®ãng gãp cña ®Þa ph­¬ng, thùc hiÖn vµ x©y dùng kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ duy tu b¶o d­ìng.

S¬ ®å 3. Dßng tiÒn cña QuÜ Hç trî ph¸t triÓn x· héi


Hép 2. Céng ®ång qu¶n lý c«ng tr×nh thuû lîi nhá

§Ëp thuû lîi nhá ë th«n Quang Trung, x· B×nh L­¬ng, Thanh Ho¸ ®­îc x©y dùng vµ vËn hµnh b»ng nguån vèn cña ILMC vµ ®ãng gãp cña d©n. D©n trong th«n häp bµn nhau lËp dù ¸n xin tµi trî cña ILMC. Gi¸ trÞ dù to¸n cña c«ng tr×nh lµ 141 triÖu ®ång, d©n cam kÕt ®ãng gãp 29 triÖu ®ång b»ng c«ng lao ®éng, vËt liÖu t¹i chç vµ 50.000®ång/hé. Sau khi hoµn thµnh c«ng tr×nh, th«n häp bµn vµ quyÕt ®Þnh møc thu thuû lîi phÝ lµ 3.500®/hé/vô. Th«n còng nhÊt trÝ thÇu lu«n ao th¶ c¸ c¹nh ®Ëp, do vËy mçi hé gãp thªm 20.000® ®Ó mua c¸ gièng. Sè tiÒn thuû lîi phÝ th«n dïng ®Ó thuª 2 b¶o vÖ võa lµm nhiÖm vô ®ãng më van x¶ ®iÒu tiÕt n­íc, võa tr«ng coi ao c¸. Con ®Ëp x©y võa cã t¸c dông gi÷ n­íc nªn tiÕt kiÖm ®­îc n­íc, mang l¹i thu nhËp cho d©n trong th«n võa gióp tr¸nh ®­îc t×nh tr¹ng lÇy léi vµo mïa m­a.

Nhãm hé th«n Quang trung, x· B×nh L­¬ng, huyÖn Nh­ Xu©n, Thanh Ho¸

Dù ¸n chó träng x©y dùng hÖ thèng c¸c tæ chøc dùa vµo céng ®ång: khuyÕn n«ng viªn x·, nhãm tÝn dông tiÕt kiÖm, HTX dÞch vô n«ng nghiÖp. Mét trong nh÷ng ho¹t ®éng nh»m t¨ng thu nhËp cña dù ¸n lµ x©y dùng c¸c tæ chøc tÝn dông tiÕt kiÖm. Ho¹t ®éng nµy ®­îc b¾t ®Çu trong n¨m ®Çu tiªn thùc hiÖn dù ¸n. Tõ 28 tæ chøc TDTK ban ®Çu sau nµy gép l¹i cßn 20 tæ chøc ho¹t ®éng trªn 20 x·. Sau ®ã 3 tæ chøc gi¶i thÓ vµ 17 tæ chøc cßn l¹i tiÕp tôc t¨ng sè thµnh viªn thu hót kho¶ng 20% tæng d©n sè trong vïng dù ¸n. C¸c tæ chøc nµy ®· thµnh c«ng trong viÖc huy ®éng vèn néi bé (tiÒn göi, cæ tøc vµ thu nhËp gi÷ l¹i) vµ tíi thêi ®iÓm dù ¸n kÕt thóc nguån vèn nµy chiÕm kho¶ng 50% tæng tµi s¶n cña tæ chøc TDTK. PhÇn cßn l¹i lµ tõ vèn vay tõ QuÜ Hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ cña dù ¸n. 
PhÇn lín c¸c tæ chøc TDTK hiÖn nay trang tr¶i ®­îc chi phÝ vËn hµnh vµ lËp ®­îc quÜ t¨ng tr­ëng. 15/17 tæ chøc trong n¨m 2005 ®· cã l·i. C¸c tæ chøc nµy ¸p dông c¬ cÊu tæ chøc cña HTX theo m« h×nh quÜ TÝn dông nh©n d©n víi sù hç trî cña QuÜ TDNDT¦. §Ó ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng, ILMC thiÕt lËp mèi liªn kÕt chiÕn l­îc víi Vô TÝn dông HTX cña Ng©n hµng Nhµ n­íc ViÖt Nam vµ Ng©n hµng Nhµ n­íc tØnh Thanh Ho¸ ®Ó hç trî c¸c tæ chøc TDTK ®ñ ®iÒu kiÖn ®¨ng ký chuyÓn ®æi thµnh QuÜ TÝn dông nh©n d©n vµo giai ®o¹n cuèi dù ¸n. Vô TDHTX ®· kh¶o s¸t 7 trªn tæng sè 17 SCO vµ khuyÕn c¸o chuyÓn ®æi 6 SCO thµnh 3 quÜ TDND (2 ë B¸ Th­íc vµ 1 ë Nh­ Xu©n) vµ tíi th¸ng Ba n¨m 2006 c¸c SCO nµy ®· ®¸p øng ®ñ c¸c yªu cÇu ®Ó ®¨ng ký thµnh quÜ TDND. Tíi th¸ng N¨m n¨m 2006 c¶ ba quÜ TDND ®· chÝnh thøc ®¨ng ký víi Ng©n hµng nhµ n­íc tØnh Thanh Ho¸.

Sè l­îng thµnh viªn SCO ®­îc vay vèn ë c¶ hai huyÖn chiÕm 30% tæng sè ng­êi vay tõ SCO, Ng©n hµng N«ng nghiÖp & PTNT, vµ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch x· héi. §iÒu nµy chøng tá sù c¶i thiÖn râ rÖt kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông vµ nhu cÇu còng nh­ sù ®¸nh gi¸ cao dÞch vô cña SCO. §èi víi gÇn mét nöa sè thµnh viªn SCO ®©y lµ nguån tÝn dông duy nhÊt. Hä kh«ng vay ®­îc vèn cña c¶ Ng©n hµng N«ng nghiÖp lÉn ng©n hµng ChÝnh s¸ch x· héi. 
C¸c HTX n«ng nghiÖp ®­îc thµnh lËp n¨m 2004 hiÖn ®ang cã sè thµnh viªn kh«ng ngõng t¨ng tõ khi thµnh lËp vµ hiÖn ®ang cã h¬n 1000 thµnh viªn (32% lµ phô n÷). C¸c hé n«ng nghiÖp ®· b¾t ®Çu t×m kiÕm dÞch vô ®Çu vµo vµ marketing s¶n phÈm tõ c¸c HTX vµ c¸c tr¹m khuyÕn n«ng t¹i ®Þa ph­¬ng hiÖn ®ang hîp t¸c víi c¸c HTX ®Ó cung cÊp ®Çu vµo cho c¸c hé. HTX còng ®¨ng ký víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó ®­îc h­ëng lîi tõ viÖc trî gi¸ gièng lóa lai. N¨m 2004 c¶ 10 HTX ®Òu cung øng ph©n bãn vµ gièng cho x· viªn. MÆc dï gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n nh­ng c¶ x· viªn vµ ban chñ nhiÖm ®Òu hµi lßng vÒ chÊt l­îng vµ sè l­îng cung øng dÞch vô ®Çu vµo. KÕt qu¶ lµ cã t¸m trong m­êi HTX tiÕp tôc dÞch vô ®Çu vµo n¨m 2005-2006.

X· viªn HTX s¶n xuÊt tre b¸n tre qua HTX v× hä b¸n ®­îc gi¸ h¬n vµ v× hÖ thèng gi¸ c¶ ë ®©y minh b¹ch. HTX còng b¾t ®Çu thiÕt lËp m¹ng l­íi tiªu thô tre vµ hai HTX ®· ký hîp ®ång víi c¸c c«ng ty chÕ biÕn t¹i ®Þa ph­¬ng ®Ó cung cÊp nguyªn liÖu th« vµ b¸n thµnh phÈm. Hai HTX ë Nh­ Xu©n ®· ®a d¹ng ho¸ dÞch vô vµ hiÖn ®ang cung øng dÞch vô ®iÖn. Trong n¨m cuèi cña dù ¸n c¸c HTX tham gia m« h×nh nu«i bß thö nghiÖm nh»m t¨ng thu nhËp cho thµnh viªn. 

3.5.2 Céng ®ång tham gia qu¶n lý ®Çu t­ tõ Dù ¸n cña Plan Interrnational t¹i Phó Thä

Plan International lµ mét tæ chøc ph¸t triÓn céng ®ång lÊy trÎ em lµm trung t©m. T¹i Phó Thä Plan ®· vµ ®ang thùc hiÖn nhiÒu ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn céng ®ång, nhËn b¶o trî kho¶ng 4.300 trÎ cã hoµn c¶nh khã kh¨n, gia ®×nh vµ c¸c céng ®ång n¬i c¸c ch¸u sinh sèng nh»m h­íng tíi mét t­¬ng lai t­¬i s¸ng h¬n. C¸c ho¹t ®éng hç trî cña PLAN nh»m vµo c¸c lÜnh vùc nh­ søc khoÎ, ®êi sèng, gi¸o dôc, n­íc s¹ch vµ vÖ sinh. C¸c ch­¬ng tr×nh cña Plan t¹i c¸c vïng dù ¸n ®· ®ãng gãp ®¸ng kÓ trong viÖc c¶i thiÖn ®êi sèng kinh tÕ x· héi cña ng­êi d©n nghÌo.

C¬ cÊu tæ chøc qu¶n lý dù ¸n cña PLAN gåm cã v¨n phßng Plan t¹i mçi tØnh. V¨n phßng nµy chÞu sù chØ ®¹o vµ gi¸m s¸t trùc tiÕp cña v¨n phßng PLAN quèc gia ®Æt t¹i Hµ Néi. Plan kh«ng trùc tiÕp thùc hiÖn dù ¸n mµ chØ gi¸m s¸t, hç trî kü thuËt vµ tµi chÝnh. X· ®­îc trao toµn quyÒn lµm chñ ®Çu t­ vµ thùc hiÖn dù ¸n. T¹i mçi tØnh cã mét Ban Qu¶n lý dù ¸n, chÞu tr¸ch nhiÖm qu¶n lý vµ ®iÒu phèi c¸c ho¹t ®éng dù ¸n ë c¸c huyÖn. Mçi huyÖn cã mét ban qu¶n lý cã nhiÖm vô kh©u nèi, ®iÒu tiÕt c¸c ho¹t ®éng ë c¸c x·. Mçi x· cã dù ¸n cña Plan ®Òu cã mét ban §iÒu hµnh cÊp x· gåm 5 ng­êi cã nhiÖm vô qu¶n lý tÊt c¶ c¸c dù ¸n cña Plan. Mçi hîp phÇn dù ¸n l¹i cã mét ban Thùc hiÖn dù ¸n gåm n¨m ng­êi do d©n bÇu. Mäi ho¹t ®éng dù ¸n ®Òu chñ yÕu diÔn ra ë cÊp x·. Ngoµi ra trong khi x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng lu«n cã gi¸m s¸t céng ®ång. Plan më tµi kho¶n vµ rãt tiÒn hµng quÝ cho tõng x· theo tiÕn ®é thùc hiÖn dù ¸n. NÕu c¸c ho¹t ®éng tr¶i trªn qui m« liªn x· th× c¸c ®èi t¸c cÊp huyÖn sÏ lµ ®¬n vÞ thùc hiÖn dù ¸n vµ tiÒn sÏ ®­îc rãt th¼ng tõ PLAN vµo tµi kho¶n cña c¸c ®¬n vÞ nµy. T­¬ng tù, nÕu ho¹t ®éng diÔn ra trªn qui m« liªn huyÖn th× c¸c ®èi t¸c cÊp tØnh sÏ lµ ®¬n vÞ thùc hiÖn dù ¸n.

Hµng n¨m céng ®ång tiÕn hµnh x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn KTXH cho giai ®o¹n 3 n¨m tiÕp theo d­íi sù hç trî kü thuËt cña nh©n viªn cña PLAN. Nöa n¨m cã ®¸nh gi¸ viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch vµ ®iÒu chØnh nÕu cÇn. ViÖc x¸c ®Þnh nhu cÇu, lùa chän ­u tiªn lµ tõ céng ®ång th«n. Sau khi ®­îc tæng hîp ë cÊp x· kÕ ho¹ch n¨m sÏ ®­îc tr×nh bµy tr­íc huyÖn trong ®ã chØ râ tû lÖ ®ãng gãp cña d©n vµ cña PLAN. PhÇn chªnh lÖch (nÕu cã) sÏ ®­îc huyÖn cam kÕt hç trî tõ ng©n s¸ch. Sù phèi kÕt hîp vµ lång ghÐp gi÷a c¸c dù ¸n cña PLAN víi ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña ®Þa ph­¬ng ®­îc thùc hiÖn kh¸ tèt. B×nh qu©n mçi n¨m mét tØnh nhËn ®­îc trªn d­íi 1 triÖu USD tiÒn tµi trî tõ PLAN, mçi x· b×nh qu©n mét n¨m ®­îc hç trî kho¶ng 1 tû ®ång (kh«ng bao gåm qu¶n lý phÝ cña v¨n phßng PLAN). §©y lµ mét sè tiÒn kh«ng nhá ®èi víi c¸c x· nghÌo. TiÒn hç trî cña PLAN lu«n cã s½n. PLAN chó träng ®Õn tËp huÊn t¨ng c­êng n¨ng lùc, n©ng cao nhËn thøc vµ chuyÓn ®æi hµnh vi. Tû lÖ ®Çu t­ cho phÇn cøng bao gåm x©y dùng c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng, hç trî s¸ch gi¸o khoa, ph­¬ng tiÖn gi¶ng d¹y, v.v th­êng chØ chiÕm kh«ng qu¸ 45%, cßn l¹i lµ dµnh cho phÇn mÒm. 

Nguyªn t¾c ¸p dông trong c¸c dù ¸n cña PLAN lµ céng ®ång qu¶n lý, tham gia, ®ãng gãp, chÞu tr¸ch nhiÖm, minh b¹ch, lÊy trÎ em lµm träng t©m. §èi víi c¸c dù ¸n x©y dùng cã gi¸ trÞ d­íi 100 triÖu ®ång céng ®ång ®­îc phÐp chØ ®Þnh thÇu. Víi c¸c dù ¸n cã gi¸ trÞ lín h¬n 100 triÖu thùc hiÖn viÖc ®Êu thÇu c¹nh tranh. Th«ng tin vÒ ®Êu thÇu ®­îc c«ng khai trªn ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng t¹i ®Þa ph­¬ng nh­ loa truyÒn thanh, niªm yÕt t¹i n¬i c«ng céng, truyÒn khÈu. ViÖc nµo céng ®ång cã thÓ tù lµm th× ­u tiªn cho céng ®ång thùc hiÖn. ViÖc mua s¾m trang thiÕt bÞ ®­îc tu©n thñ theo ®óng chÝnh s¸ch qu¶n lý tµi chÝnh chÆt chÏ cña Plan: ph¶i cã ba b¸o gi¸ hîp lÖ, ban gi¸m s¸t kiÓm tra chÊt l­îng vµ gi¸ c¶.

KÕt qu¶ kh¶o s¸t hé cho thÊy c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n cña Plan vÒ c¬ b¶n ®· ®¶m b¶o tÝnh c«ng khai d©n chñ vµ thu hót réng r·i ng­êi d©n tham gia. Ng­êi d©n ®­îc tham vÊn tr­íc khi thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh cña PLAN. Trong sè 65 phiÕu tr¶ lêi c©u hái cã ®­îc tham vÊn tr­íc khi thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh th× 58 phiÕu tr¶ lêi cã. TÊt c¶ ng­êi d©n trong vïng dù ¸n ®­îc hái ®Òu kh¼ng ®Þnh r»ng hä, gia ®×nh hä vµ céng ®ång ®· ®­îc h­ëng lîi tõ c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së do PLAN hç trî x©y dùng nh­ tr­êng tiÓu häc, nhµ trÎ, tr¹m y tÕ, tr¹m b¬m, hÖ thèng thuû lîi ë x· m×nh. Ng­êi d©n ®· ®­îc biÕt, ®­îc tham gia bµn luËn, ®­îc lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn céng ®ång, ®­îc thùc hiÖn, qu¶n lý vµ gi¸m s¸t tµi chÝnh dù ¸n. Víi sù hiÖn diÖn cña PLAN ng­êi d©n ®­îc trao quyÒn quyÕt ®Þnh, thùc hiÖn vµ ®­îc n©ng cao n¨ng lùc. 

3.5.3 Céng ®ång víi Dù ¸n cña tæ chøc TÇm nh×n ThÕ giíi (World Vision)

Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vïng do TÇm nh×n ThÕ giíi (TNTG) tµi trî ®· b¾t ®Çu thùc hiÖn t¹i huyÖn Tiªn Ph­íc tõ n¨m 1993 ®Õn nay. Môc tiªu cña ch­¬ng tr×nh lµ gi¶m nghÌo cã chó träng ®Õn nhãm yÕu thÕ lµ phô n÷ vµ trÎ em. LÜnh vùc t¸c ®éng bao gåm n«ng nghiÖp, y tÕ, gi¸o dôc, ®µo t¹o nghÒ cho trÎ em ®Æc biÖt khã kh¨n. N¨m 2006 ph¹m vi t¸c ®éng ®­îc më réng sang khuyÕn häc, giao th«ng n«ng th«n, söa nhµ, phßng chèng thiªn tai. §Çu t­ cho n«ng nghiÖp chiÕm kho¶ng 20-25% bao gåm x©y dùng c«ng tr×nh thuû lîi nhá d­íi 300 triÖu ®ång, c©y con gièng, m« h×nh kinh tÕ v­ên, ch¨n nu«i. Gi¸o dôc chiÕm kho¶ng 27%. Y tÕ chiÕm kho¶ng 15-20%. §µo t¹o nghÒ, lµm nhµ, qu¶n lý phÝ chiÕm kho¶ng 24%, h¹ tÇng c¬ së (cÇu cèng) chiÕm kho¶ng 10%. NÕu tÝnh gép tÊt c¶ c¸c lo¹i c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së th× h¹ng môc nµy chiÕm trªn 30% tæng vèn ®Çu t­. 

Thêi gian kÕt thóc cña ch­¬ng tr×nh kh«ng ®­îc Ên ®Þnh tr­íc mµ phô thuéc vµo kÕt qu¶ thùc hiÖn. NÕu tèt th× sÏ kÐo dµi, nÕu kh«ng th× th«i. Tõ 1993 ®Õn nay TNTG ®· ®Çu t­ cho Tiªn Ph­íc kho¶ng 45 tû ®ång, b×nh qu©n mçi n¨m 4-5 tû ®ång. Riªng n¨m 2006 TNTG ®Çu t­ 8 tû ®ång. C¬ cÊu tæ chøc gåm Ban Qu¶n lý ch­¬ng tr×nh huyÖn do phã chñ tÞch UBND huyÖn lµm tr­ëng ban. Thµnh viªn lµ c¸c ban ngµnh liªn quan. Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn KTXH cña TNTG thùc hiÖn chÕ ®é ®ång chñ tµi kho¶n gi÷a huyÖn vµ v¨n phßng dù ¸n. CÊp x· cã Ban Qu¶n lý ch­¬ng tr×nh x·, cÊp th«n cã céng t¸c viªn ch­¬ng tr×nh gåm tõ 1-2 ng­êi. TNTG cã nhãm ho¹t ®éng chuyªn tr¸ch. Nhãm tr­ëng quyÕt ®Þnh toµn bé kÕ ho¹ch ®­îc duyÖt. Nhãm cã 8 nh©n viªn trong ®ã 3 do TNTG hîp ®ång, 5 nh©n viªn do ban Qu¶n lý huyÖn hîp ®ång, TNTG tr¶ l­¬ng. TNTG duyÖt kÕ ho¹ch, sau ®ã ban Qu¶n lý triÓn khai theo kÕ ho¹ch. Ngay sau khi ký hîp ®ång nhµ thÇu ®­îc t¹m øng 50% vèn. 

Nh­îc ®iÓm cña Ch­¬ng tr×nh cu¶ TNTG lµ ch­a hoµ víi ch­¬ng tr×nh cña huyÖn. TNTG kh«ng chÊp nhËn kÕt hîp 2 nguån vèn. Mét sè c«ng tr×nh x©y dùng TNTG chØ ®Çu t­ x©y l¾p, huyÖn gi¶i phãng mÆt b»ng nh­ng l¹i kh«ng ®­a vµo dù ¸n. HuyÖn ph¶i lËp 1 dù ¸n kh¸c vÒ gi¶i phãng mÆt b»ng th× míi thùc hiÖn ®­îc. Nguyªn t¾c céng ®ång qu¶n lý ch­a ®­îc thùc hiÖn triÖt ®Ó. MÆc dï ë cÊp x· cã Ban Qu¶n lý ph¸t triÓn vïng cña x· nh­ng ai xÐt thÇu, ai tróng thÇu x· còng kh«ng biÕt. ViÖc nµy do Ban Qu¶n lý ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn vïng huyÖn thùc hiÖn. Víi dù ¸n nµy chØ hé nghÌo ®­îc mêi ®i häp, d©n kh«ng ph¶i ®ãng gãp. §ãng gãp céng ®ång trong c¸c ch­¬ng tr×nh céng ®ång lÊy tõ ng©n s¸ch huyÖn. NÕu kh«ng cã th× ghi nî, hoÆc b»ng viÖc gi¶i phãng mÆt b»ng. Ban ®Çu ®ãng gãp b»ng vèn ®èi øng lµ 20%, sau gi¶m xuèng 10%, nay chØ cßn ph¶i lo gi¶i phãng mÆt b»ng. Mäi c«ng t¸c ®Êu thÇu, thi c«ng x· kh«ng ®­îc tham gia, chØ ®­îc th«ng b¸o. Sau khi c«ng tr×nh hoµn thµnh x· ®­îc giao cho qu¶n lý sö dông.

Hé nghÌo ®­îc TNTG hç trî gièng lîn, bß ®Ó nu«i. Gièng vËt nu«i ®­îc c¸n bé ra tØnh kh¸c ®Ó mua nªn l¹ n­íc, dÔ chÕt. Th«n 2 x· Tiªn l·nh ®­îc hç trî 14 con lîn th× trªn chôc con bÞ chÕt v× tiªu ch¶y. Nay dù ¸n cã chñ tr­¬ng nu«i tËp trung ë huyÖn cho quen thêi tiÕt sau ®ã míi chuyÓn cho hé. C¸c hé ®¨ng ký tham gia, th«n b×nh xÐt vµ chØ ®ång ý ®Ó 8/24 hé nghÌo tham gia nu«i lîn ®Ó vèn ®Çu t­ kh«ng bÞ mÊt. Hé nhËn nu«i gia sóc ph¶i ®ãng gãp 30% gi¸ trÞ con gièng cïng víi chuång tr¹i vµ c«ng lao ®éng. Nhãm hé nu«i bß quay vßng sau khi quay mét håi råi kh«ng cßn con nµo. Tuy nhiªn khi hái ng­êi d©n ®¸nh gi¸ thÕ nµo vÒ hiÖu qu¶ cña ch­¬ng tr×nh th× hÇu hÕt c¸c ý kiÕn vÉn cho r»ng ch­¬ng tr×nh nµy hiÖu qu¶. §iÒu nµy chøng tá c¸c ho¹t ®éng kh¸c cña ch­¬ng tr×nh ®¸p øng yªu cÇu vµ b¶n th©n hä hiÓu r»ng ®Ó kÐo ng­êi nghÌo ra khái c¶nh nghÌo kh«ng ph¶i chuyÖn dÔ.

3.5.4 Céng ®ång víi Dù ¸n Ph¸t triÓn n«ng th«n tæng hîp huyÖn Ninh Ph­íc, Ninh ThuËn

Dù ¸n Ph¸t triÓn n«ng th«n tæng hîp huyÖn Ninh Ph­íc (PTNTTHNP) lµ dù ¸n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña tæ chøc Action Aid Vietnam (AAV). Dù ¸n ®­îc thùc hiÖn tõ th¸ng 12 n¨m 2000 vµ dù kiÕn sÏ kÐo dµi trong vßng 10 n¨m. Giai ®o¹n 1, kÕt thóc vµo n¨m 2004 ®­îc thùc hiÖn th«ng qua hç trî kü thuËt cña Trung t©m Ph¸t triÓn n«ng th«n (CRP). Dù ¸n ®­îc thùc hiÖn trùc tiÕp t¹i 3 x·. C¬ chÕ qu¶n lý dù ¸n hÕt søc ®¬n gi¶n. T¹i huyÖn cã V¨n phßng ®iÒu phèi dù ¸n chÞu tr¸ch nhiÖm hç trî kü thuËt, qu¶n lý vèn, ®iÒu hµnh ho¹t ®éng hµng ngµy vµ b¸o c¸o nhµ tµi trî, CRP vµ UBND huyÖn vÒ t×nh h×nh thùc hiÖn dù ¸n. UBND huyÖn chØ cö ng­êi tham gia trong thêi gian x©y dùng kÕ ho¹ch vµ hç trî kü thuËt khi cã yªu cÇu. X· cã Ban qu¶n lý dù ¸n x· gåm Chñ tÞch/Phã chñ tÞch, BÝ th­ §¶ng uû, Chñ tÞch héi Phô n÷, vµ ®¹i diÖn c¸c ban ngµnh ®oµn thÓ. T¹i th«n cã nhãm h¹t nh©n gåm tõ 3-5 ng­êi tuú thuéc qui m« tõng th«n, do céng ®ång tù lùa chän trong ®ã cã tr­ëng th«n vµ Ýt nhÊt 1 phô n÷. 

N¨m ®Çu tiªn PRA ®­îc thùc hiÖn t¹i tÊt c¶ c¸c th«n trong x·. Dùa trªn kÕt qu¶ PRA kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña 3 n¨m ®Çu ®­îc x©y dùng cho tõng th«n vµ ®­îc tæng hîp thµnh KHPTKTXH cho tõng x·. N¨m thø hai, ®¹i diÖn c¸c th«n, hay cßn gäi lµ nhãm h¹t nh©n, ®¹i diÖn héi phô n÷, nh÷ng ng­êi cã uy tÝn trong th«n, cïng toµn thÓ c¸n bé c¸c ban ngµnh cña x· tËp trung vÒ VP§PDA ®Ó tiÕn hµnh ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña n¨m tr­íc vµ lËp kÕ ho¹ch cho n¨m tiÕp theo. Tõ n¨m thø 3 trë ®i viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch ®­îc thùc hiÖn t¹i th«n vµ x·. C¸c x· ®­îc biÕt møc trÇn ng©n s¸ch cña m×nh trong n¨m vµ tù quyÕt ®Þnh c¸c tiÓu dù ¸n cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ. §Ó tr¸nh t×nh tr¹ng ph¶i tr¶ l¹i vèn cho nhµ tµi trî vµo cuèi n¨m tµi chÝnh nÕu kh«ng gi¶i ng©n hÕt theo kÕ ho¹ch, chÕ ®é ®iÒu tiÕt vèn linh ho¹t ®­îc ¸p dông. X· nµo lµm tèt sÏ ®­îc ®iÒu chuyÓn thªm vèn tõ nh÷ng x· lµm ch­a tèt sang. §iÒu nµy ®­îc c«ng khai ngay tõ khi lËp kÕ ho¹ch. C¸n bé VP§PDA còng hÕt søc c«ng b»ng, d©n chñ vµ minh b¹ch trong quyÕt ®Þnh ®iÒu chuyÓn vèn nªn ®· kh«ng x¶y ra t×nh tr¹ng khiÕu kiÖn. Thùc tÕ cho thÊy c¸ch lµm nµy ®· thóc ®Èy tinh thÇn thi ®ua quyÕt liÖt gi÷a c¸c x·, gi÷a c¸c th«n trong x· vµ gi÷a c¸c c¸n bé v¨n phßng dù ¸n phô tr¸ch tõng x·.  

VP§PDA qu¶n lý toµn bé ho¹t ®éng chi ng©n s¸ch, lËp b¸o c¸o tiÕn ®é, b¸o c¸o sö dông vèn hµng th¸ng, quÝ vµ nép CRP vµ AAV. Ba th¸ng mét lÇn, theo yªu cÇu chuyÓn tiÒn vµ dùa trªn b¸o c¸o sö dông vèn cña VP§PDA, AAV chuyÓn th¼ng tiÒn vµo tµi kho¶n cña VP§PDA më t¹i chi nh¸nh NHNNg huyÖn. Tõ n¨m thø 5 trë ®i dù ¸n ®­îc chuyÓn giao hoµn toµn cho huyÖn mµ kh«ng cßn ph¶i qua CRP, do vËy tiÕt kiÖm ®­îc mét kho¶n kh¸ lín kinh phÝ qu¶n lý ®Ó dµnh vµo c¸c ho¹t ®éng trùc tiÕp phôc vô ph¸t triÓn KTXH cña x·. 

§©y lµ dù ¸n PTNTTH nªn cã rÊt nhiÒu ho¹t ®éng liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, tµi chÝnh vi m«, gi¸o dôc, y tÕ, vÖ sinh m«i tr­êng, phßng chèng thiªn tai vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc. Sù tham gia cña céng ®ång thÓ hiÖn râ nhÊt trong viÖc lËp kÕ ho¹ch dù ¸n. Toµn bé nh÷ng ho¹t ®éng ®Ò xuÊt lµ tõ th«n. ViÖc thùc hiÖn dù ¸n còng chñ yÕu lµ bëi céng ®ång. C¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së qui m« nhá nh­ nhµ vÖ sinh, ®­êng néi th«n, cèng, r·nh tho¸t n­íc, s©n tr­êng, t­êng rµo tr­êng häc, v.v. hoµn toµn do céng ®ång tù lµm. C¬ chÕ tµi chÝnh cña dù ¸n rÊt tho¸ng, tiÒn lu«n cã s½n trong tµi kho¶n dù ¸n ë huyÖn tuy vËy ®Ó ®¶m b¶o an toµn vèn vµ kiÓm so¸t chÊt l­îng c«ng tr×nh, dù ¸n chØ cho céng ®ång øng tr­íc mét kho¶n rÊt h¹n chÕ, th­êng kh«ng qu¸ 20% tæng dù to¸n. Sè cßn l¹i sÏ ®­îc thanh to¸n ngay sau khi nghiÖm thu. §Ó lµm ®­îc nh­ vËy, céng ®ång còng ph¶i cã nh÷ng ng­êi cã uy tÝn ®øng ra b¶o l·nh mua vËt liÖu theo h×nh thøc tÝn chÊp. Trong khi thi c«ng lu«n cã sù gi¸m s¸t cña céng ®ång. Nhãm h¹t nh©n trong th«n thay nhau gi¸m s¸t hµng ngµy. §èi víi nh÷ng c«ng tr×nh lín h¬n vµ ®ßi hái kü thuËt phøc t¹p h¬n nh­ phßng häc, tr­êng mÉu gi¸o h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu ®­îc ¸p dông. §èi t­îng ®­îc ®­a vµo danh s¸ch ng¾n lµ nh÷ng nhµ thÇu cã uy tÝn t¹i ®Þa ph­¬ng do c¸c x· vµ huyÖn giíi thiÖu. 

Trong ho¹t ®éng ph¸t triÓn s¶n xuÊt, céng ®ång tù thµnh lËp c¸c c©u l¹c bé hoÆc nhãm cïng së thÝch ®Ó chia sÎ kinh nghiÖm, gióp nhau c¸ch thøc lµm ¨n vµ t×m ®Çu ra cho s¶n phÈm. Dù ¸n chØ cho c¸c nhãm m­în vèn theo chu kú s¶n xuÊt, hç trî kü thuËt th«ng qua c¸c líp tËp huÊn ng¾n h¹n, tham quan c¸c m« h×nh s¶n xuÊt ë c¸c ®Þa ph­¬ng l©n cËn, cung cÊp tµi liÖu theo ®Ò xuÊt cña c¸c nhãm, chø kh«ng hç trî cho kh«ng. 

§Ó gióp céng ®ång c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng vµ vÖ sinh m«i tr­êng, dù ¸n ®· tµi trî cho ®¹i diÖn cña 3 x· dù ¸n cïng víi 2 b¸c sü, 1 t¹i Trung t©m y tÕ huyÖn, 1 t¹i Tr¹m y tÕ x· ®i CÇn Th¬ ®Ó häc ph­¬ng ph¸p gi¸o dôc hµnh ®éng. Sau khi häc vÒ nhãm nµy ®· tù thiÕt kÕ ch­¬ng tr×nh vµ tæ chøc c¸c líp dµnh cho t×nh nguyÖn viªn søc khoÎ céng ®ång, sau ®ã cïng víi c¸c t×nh nguyÖn viªn nµy nhãm ®· tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng tíi tõng th«n, xãm, nhãm hé vµ tõng hé gia ®×nh. Sau 3 n¨m dù ¸n ®· thµnh c«ng trong viÖc thay ®æi nhËn thøc vµ hµnh vi cña c¸c hé. Céng ®ång ®· cïng nhau x©y dùng vµ g×n gi÷ nÕp sèng vÖ sinh. Tõ chç ban ®Çu chØ cã kho¶ng 10% sè hé trong x· cã nhµ vÖ sinh th× sau 3 n¨m tû lÖ nµy ®· ®¹t 70%, tíi nay hÇu nh­ tÊt c¶ c¸c hé ®Òu cã nhµ vÖ sinh; tõ chç s©n bãng cña th«n, x· trë thµnh n¬i vÖ sinh c«ng céng nay ng­êi d©n trong th«n, x· ®· cã s©n ch¬i thÓ thao, ®­êng vµo c¸c th«n ®· kh«ng cßn ngæn ngang r¸c vµ n­íc ®äng nh­ tr­íc.

Ngoµi phô n÷, gi¸o viªn c¸c tr­êng tiÓu häc vµ phæ th«ng t¹i x·, dù ¸n cßn huy ®éng ®­îc c¶ bé ®éi ®ãng trªn ®Þa bµn tham gia c«ng t¸c xo¸ mï ch÷. §oµn thanh niªn còng hÕt søc tÝch cùc tham gia sinh ho¹t hÌ víi c¸c ch¸u thiÕu niªn nhi ®ång. Héi phô n÷ th× tÝch cùc x©y dùng QuÜ tiÕt kiÖm tÝn dông ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho phô n÷ nghÌo cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ t¹o dùng vèn t¹i chç. Sau ba n¨m c¶ ba x· ®· cã thÓ tù c©n ®èi thu chi (ch­a tÝnh yÕu tè l¹m ph¸t). Nh×n chung, dù ¸n PTNTTHNP ®· thùc sù thu hót ®­îc céng ®ång tham gia mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ tÝch cùc, ®· hoµ nhËp vèn cña dù ¸n víi c¸c nguån kh¸c trong môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi chung cña x·.

3.5.5 M« h×nh tæ chøc n«ng d©n trong Dù ¸n Dialogs t¹i Phó Thä, VÜnh Phóc, H¶i D­¬ng

Dù ¸n Dialogs do Uû ban Ch©u ¢u, Bé Ngo¹i giao Ph¸p, CFSI, CNCA vµ th­îng viÖn Ph¸p hç tµi trî ®­îc tiÕp nèi Ch­¬ng tr×nh S«ng Hång. Dù ¸n ®­îc thùc hiÖn bëi GRET, AFDI-HN, MdM, VeCo, VASI vµ tr­êng §¹i häc Y Hµ Néi (HMU).  

Môc tiªu cña Dù ¸n Dialogs lµ t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña n«ng d©n, ®Æc biÖt lµ ng­êi nghÌo vµ yÕu thÕ ®èi víi c¸c dÞch vô c¬ b¶n nh­ ch¨m sãc søc khoÎ ban ®Çu vµ n«ng nghiÖp (qu¶n lý thuû n«ng, cung øng gièng c©y trång, vËt nu«i, ch¨n nu«i, thó y, b¶o hiÓm vËt nu«i, tÝn dông, x©y dùng th­¬ng hiÖu, t¹o xuÊt xø cho s¶n phÈm, gi¸m s¸t chÊt l­îng, tiªu thô n«ng s¶n,...) th«ng qua viÖc gióp n«ng d©n x©y dùng c¸c tæ chøc n«ng d©n ®Ó cung cÊp dÞch vô.

Dù ¸n gåm 3 hîp phÇn lµ 1) Trång trät, ch¨n nu«i vµ ph¸t triÓn ®Þa ph­¬ng; 2) Y tÕ céng ®ång vµ 3) §iÒu phèi vµ tæng kÕt kinh nghiÖm. ChiÕn l­îc cña dù ¸n Dialogs lµ lu«n chó träng tíi viÖc thu hót sù tham gia cña céng ®ång vµo c¸c ho¹t ®éng chuyªn m«n cô thÓ ë tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n cña dù ¸n vµ ®¶m b¶o sù bÒn v÷ng cña c¸c dÞch vô ®­îc hç trî b»ng c¸ch x©y dùng c¸c thÓ chÕ vµ qui t¾c cÇn thiÕt cïng víi ng­êi h­ëng lîi.

KÕt qu¶ cña hîp phÇn 1 lµ rÊt nhiÒu tæ chøc n«ng d©n ®· ®­îc thµnh lËp vµ ph¸t huy t¸c dông. Tæ lóa gièng x· §¹o Tó, huyÖn Tam D­¬ng, VÜnh Phóc lµ mét trong nhiÒu vÝ dô. Tham gia dù ¸n S«ng Hång tõ 1996, víi sù hç trî cña dù ¸n, huyÖn, x· vµ tr¹m khuyÕn n«ng, tæ ®· tiÕn hµnh c¸c thñ tôc cÇn thiÕt ®Ó thµnh lËp tæ vµ cã qui chÕ chÝnh thøc vÒ s¶n xuÊt vµ tiªu thô lóa gièng. Sau khi dù ¸n S«ng Hång kÕt thóc, dù ¸n Dialogs tiÕp tôc hç trî c¸c tæ (nhãm) lóa gièng tËp hîp nhau l¹i thµnh c¸c liªn tæ (liªn nhãm). Tæ khuyÕn n«ng lµ thµnh viªn cña liªn nhãm SX lóa gièng. §iÒu nµy cho phÐp phèi hîp tèt h¬n ho¹t ®éng cña c¸c tæ nh­ cïng nhau mua gièng siªu nguyªn chñng ®Ó ®­îc h­ëng gi¸ rÎ vµ gi¶m chi phÝ vËn chuyÓn, tæ chøc ®µo t¹o tËp huÊn vÒ qui tr×nh kü thuËt, qu¶n lý chÊt l­îng gièng, cïng mua dÞch vô chøng nhËn thãc gièng, khÊu hao trang thiÕt bÞ dïng chung do dù ¸n hç trî, ®ãng bao chung, gióp nhau tiªu thô s¶n phÈm, v.v. Lóa cña c¸c thµnh viªn ®­îc ®ãng bao sö dông nh·n m¸c chung cña tæ, cã ®¸nh sè l«, sè bao ®Ó sau nµy nÕu ph¸t hiÖn gièng cã lÉn th× cßn biÕt cña ai. Khi b¸n lóa tæ thu 500 ®ång/kg ®Ó chi phÝ cho ®ãng bao (120®/kg), tr¶ c«ng ng­êi tiªu thô (200®/kg) vµ chi ho¹t ®éng cña Ban qu¶n lý (180®/kg). Thµnh viªn gãp quÜ ban ®Çu (30.000®/ng­êi). Tæ dïng tiÒn nµy ®Ó øng mua vËt t­. Tr­íc mçi vô s¶n xuÊt tæ häp 1 lÇn ®Ó x¸c ®Þnh sè l­îng lóa gièng siªu nguyªn chñng cÇn mua vµ l­îng lóa gièng nguyªn chñng dù kiÕn sÏ s¶n xuÊt ®­îc. Tæ ph©n c«ng nhau qu¶n lý vµ dïng chung mét sè trang thiÕt bÞ dù ¸n hç trî nh­ s©n ph¬i tËp trung, m¸y phun thuèc s©u, thïng b¶o qu¶n, c©n ®ång hå, m¸y kh©u bao, v.v. Nh÷ng trang thiÕt bÞ nµy mét phÇn lµ vèn gãp cña tæ (30%), phÇn do dù ¸n hç trî. Tíi nay tæ SX lóa gièng x· §¹o Tó vÉn ®ang ho¹t ®éng hiÖu qu¶ vµ cung cÊp lóa gièng ®¶m b¶o chÊt l­îng, gi¸ c¶ ph¶i ch¨ng cho n«ng d©n quanh vïng. Tuy nhiªn, liªn tæ lóa gièng ë VÜnh Phóc ®· ngõng ho¹t ®éng tõ n¨m 2004. Ngoµi tæ s¶n xuÊt lóa gièng cßn cã c¸c tæ c¸ gièng, tæ lîn gièng, nhãm ch¨n nu«i, chi héi thó y x·, quÜ b¶o hiÓm vËt nu«i, v.v.

Ng­îc l¹i, ë H¶i D­¬ng vÒ cuèi dù ¸n ®· thµnh lËp ®­îc Héi n«ng d©n s¶n xuÊt lóa gièng Nam S¸ch gåm 174 héi viªn thuéc 12 nhãm. Héi cã kÕ ho¹ch s¶n xuÊt chung, mua gièng siªu nguyªn chñng tõ c¸c c«ng ty vµ cung cÊp cho c¸c héi viªn. Héi th­êng xuyªn tËp huÊn kü thuËt cho héi viªn; kiÓm tra gi¸m s¸t viÖc tu©n thñ qui tr×nh kü thuËt s¶n xuÊt gièng; tæ chøc héi nghÞ víi c¸c t¸c nh©n (mua b¸n trao ®æi thãc gièng, c«ng ty cung øng ph©n bãn, thuèc s©u, v.v.); göi gièng ®Õn c¬ quan thÈm quyÒn ®Ó x¸c nhËn chÊt l­îng, kiÓm ®Þnh; gi¸m s¸t vµ qu¶n lý chÊt l­îng gièng ë c¸c kh©u thu ho¹ch, ph¬i kh« vµ ®ãng bao; hç trî thµnh viªn tiªu thô s¶n phÈm t¹i ®Þa ph­¬ng. Dù ¸n chñ yÕu chØ hç trî kü thuËt vµ mét sè thiÕt bÞ nh­ 1 m¸y cµy, 1 m¸y tuèt, 12 m¸y kh©u bao, 12 c©n ®ång hå, 12 m¸y kiÓm tra thãc, x©y 1 m­¬ng bª t«ng, mét sè cèng nhá, 2 m¸y b¬m, b¹t ph¬i thãc, bao døa. Dù ¸n hç trî 70% gi¸ trÞ trang thiÕt bÞ, thµnh viªn ®ãng gãp 30%. Toµn bé chi phÝ qu¶n lý do héi viªn ®ãng gãp. Héi giao cho thµnh viªn sö dông vµ b¶o qu¶n trang thiÕt bÞ cña Héi. M¸y b¬m ®­îc ph©n cho nh÷ng diÖn tÝch tròng ngËp do nhãm tr­ëng qu¶n lý. Sau khi dù ¸n kÕt thóc Héi vÉn cã thÓ tiÕp tôc ho¹t ®éng cung øng gièng lóa chÊt l­îng cho n«ng d©n trong vïng. 

Ngoµi h×nh thøc tæ, héi ng­êi s¶n xuÊt c©y, con gièng, dù ¸n Dialogs ®· hç trî thµnh lËp rÊt nhiÒu lo¹i h×nh tæ chøc cÊp cao h¬n cña n«ng d©n nh­ HTX, liªn hiÖp HTX (Liªn hiÖp HTX ch¨n nu«i Nam S¸ch gåm 6 HTX ch¨n nu«i vµ 1 HTX thó y) (Chi tiÕt xem thªm Philippe vµ céng sù, 2006). 

PhÇn 4. H×nh thøc, C¬ chÕ, yÕu tè ¶nh huëng vµ t¸c ®éng cña sù tham gia qu¶n lý ®Çu t­ PTNT cña céng ®ång 

Trong phÇn nµy, sù tham gia cña céng ®ång vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn ®­îc ®¸nh gi¸, ph©n tÝch ë nh÷ng khÝa c¹nh chÝnh sau:

· C¸c h×nh thøc tham gia cña céng ®ång vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn,

· C¬ chÕ tham gia,

· Nh÷ng yÕu tè ¶nh h­ëng ®Õn sù tham gia cña céng ®ång;

· T¸c ®éng cña sù tham gia cña céng ®ång ®Õn chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­.

V× nghiªn cøu tiÕn hµnh kh¶o s¸t rÊt nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n (sau ®©y gäi t¾t lµ dù ¸n) trong ®ã cã nh÷ng dù ¸n cã nh÷ng ®iÓm t­¬ng ®ång nªn ®Ó dÔ ph©n tÝch chóng t«i nhãm c¸c dù ¸n nµy thµnh bèn nhãm chÝnh ®ã lµ a) c¸c dù ¸n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña NGO (Plan International, World Vision, AAV, Dialogs) vµ dù ¸n song ph­¬ng (ILMC), gäi t¾t lµ dù ¸n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i; b) c¸c dù ¸n vèn vay (gåm dù ¸n CBRIP, IFAD, ADB); c) dù ¸n H¹ tÇng c¬ së cã sù tham gia (bao gåm lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n, kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng, n­íc sinh ho¹t, nhµ céng ®ång/nhµ v¨n ho¸ th«n, xo¸ nhµ t¹m) vµ d) CT 135 lµ ch­¬ng tr×nh sö dông 100% vèn chÝnh phñ. 
4.1 C¸c h×nh thøc tham gia cña céng ®ång

4.1.1 D©n biÕt

Phæ biÕn th«ng tin dù ¸n lµ yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh sù tham gia cña ng­êi d©n. Khi ng­êi d©n ®­îc biÕt ®Çy ®ñ vÒ môc tiªu, ho¹t ®éng, quyÒn lîi vµ nghÜa vô khi tham gia, hä sÏ chñ ®éng vµ tÝch cùc trong viÖc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña dù ¸n. KÕt qu¶ kh¶o s¸t sö dông b¶ng hái cho thÊy 80% sè ng­êi ®­îc hái ý kiÕn ®Ò xuÊt biÖn ph¸p t¨ng c­êng phæ biÕn th«ng tin trong c©u hái ”lµm thÕ nµo ®Ó céng ®ång tham gia tÝch cùc h¬n vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n”. Tû lÖ nµy ë nhãm n«ng d©n lµ 82% vµ ë nhãm c¸n bé c¸c cÊp lµ 79%. §iÒu nµy cho thÊy c¶ c¸n bé vµ ng­êi d©n ®Òu ®¸nh gi¸ cao vai trß cña phæ biÕn th«ng tin trong viÖc thu hót sù tham gia cña ng­êi d©n vµo qu¶n lý dù ¸n. 

Trong nghiªn cøu nµy vÊn ®Ò phæ biÕn th«ng tin ®­îc ®¸nh gi¸ trªn 3 khÝa c¹nh: 1) lo¹i th«ng tin ®­îc phæ biÕn; 2) møc ®é phæ biÕn th«ng tin vµ 3) c¸ch thøc phæ biÕn th«ng tin.

Lo¹i th«ng tin ®­îc phæ biÕn:

Nh÷ng th«ng tin chung nhÊt mµ c¸c dù ¸n th­êng phæ biÕn cho d©n lµ tæng ng©n s¸ch, môc tiªu, ho¹t ®éng, ®èi t­îng h­ëng lîi, nghÜa vô ®ãng gãp cña ng­êi h­ëng lîi. Nh÷ng th«ng tin mµ nhiÒu dù ¸n ch­¬ng tr×nh kh«ng th«ng b¸o hoÆc th«ng b¸o kh«ng ®Çy ®ñ lµ lùa chän nhµ thÇu, ®Þnh møc chi, ®Þnh møc ®Òn bï, kÕt qu¶ gi¸m s¸t, nghiÖm thu c«ng tr×nh, quyÕt to¸n tµi chÝnh... 

Th«ng tin vÒ qu¸ tr×nh ®Êu thÇu vµ kÕt qu¶ lùa chän nhµ thÇu ®­îc c¸c dù ¸n vèn vay, c¸c NGO phæ biÕn cho céng ®ång, tuy nhiªn ®iÒu nµy kh«ng ®­îc thùc hiÖn trong CT 135, hoÆc nÕu cã th× còng chØ ®­îc thùc hiÖn trong ph¹m vi mét sè ®èi t­îng rÊt h¹n chÕ ë cÊp x·. Trong sè c¸c ch­¬ng tr×nh nµy PLAN lµ tæ chøc thùc hiÖn ®Êu thÇu c«ng khai vµ minh b¹ch nhÊt. 

Th«ng tin vÒ c¸c chÝnh s¸ch ®Òn bï cña dù ¸n, vÒ c¬ héi lao ®éng ®­îc tr¶ c«ng trong c¸c c«ng tr×nh x©y dùng, sù ®ãng gãp cña ng­êi d©n v.v. th­êng bÞ h¹n chÕ. Cã lÏ lµ v× vÊn ®Ò nµy nh¹y c¶m, vµ v× thu ®­îc tiÒn ®ãng gãp cña d©n kh«ng ph¶i lµ chuyÖn dÔ dµng nªn c¸c Ban qu¶n lý th­êng cã khuynh h­íng lÊy viÖc ®Òn bï gi¶i to¶ vµ lao ®éng lµm vèn ®èi øng, vèn gãp cña céng ®ång nªn th«ng tin nµy th­êng vÉn hay bÞ phít lê chõng nµo cã thÓ. ViÖc th«ng b¸o kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng râ rµng c¸c th«ng tin nªu trªn t¹o ra t×nh tr¹ng lê mê, kh«ng minh b¹ch trong qu¶n lý dù ¸n vµ lµm cho ng­êi d©n hoµi nghi, kh«ng tÝch cùc tham gia, kh«ng s½n sµng ®ãng gãp. 

Møc ®é phæ biÕn th«ng tin:

Th«ng tin c«ng khai vÒ tµi chÝnh ®­îc c¸c dù ¸n thùc hiÖn nh­ng møc ®é c«ng khai cña mçi dù ¸n mét kh¸c. Mét sè dù ¸n cho d¸n th«ng b¸o vÒ tµi chÝnh ë trô së UBND x· hoÆc nhµ häp th«n, nh­ng khi xem kü th× ®ã lµ nh÷ng th«ng tin rÊt chung vÒ tµi chÝnh cña dù ¸n. §­êng GTNT, nhµ v¨n ho¸ th«n do céng ®ång lµm cã møc ®é c«ng khai tµi chÝnh ®Çy ®ñ nhÊt, minh b¹ch nhÊt, tiÕp ®ã ph¶i kÓ ®Õn PLAN. Víi viÖc lµm ®­êng GTNT céng ®ång cã thÓ biÕt ®Õn tõng chi tiÕt cña c¸c kho¶n thu chi trong khi ®ã dù ¸n CBRIP còng thùc hiÖn c«ng khai tµi chÝnh nh­ng vÉn cßn mang tÝnh h×nh thøc. Nh÷ng th«ng tin thùc sù mµ ng­êi d©n cÇn biÕt th× kh«ng cã. T×nh h×nh còng nh­ vËy ®èi víi viÖc th«ng tin vÒ nhµ thÇu, vÒ c«ng tr×nh x©y dùng, gi¸m s¸t c«ng tr×nh x©y dùng. 

H×nh 4. C«ng khai tµi chÝnh cña DA CBRIP

C¸c cuéc kh¶o s¸t trªn hiÖn tr­êng còng cho thÊy lu«n cã sù kh¸c biÖt gi÷a c©u tr¶ lêi cña hai nhãm cho cïng mét c©u hái: th«ng tin vÒ dù ¸n cã ®­îc phæ biÕn ®Çy ®ñ cho céng ®ång kh«ng? 100% sè c¸n bé ®­îc hái ý kiÕn cho r»ng th«ng tin vÒ dù ¸n ®· ®­îc phæ biÕn ®Çy ®ñ cho céng ®ång trong khi nh÷ng ng­êi d©n ®­îc hái ý kiÕn cho lµ th«ng tin chØ ®­îc phæ biÕn rÊt chõng mùc vµ mang tÝnh h×nh thøc. Trong mét dù ¸n cung cÊp n­íc s¹ch ë Phó Thä, c¸c c¸n bé tham gia cuéc häp ®Òu kh¼ng ®Þnh r»ng th«ng tin vÒ dù ¸n ®· ®­îc th«ng b¸o ®Çy ®ñ cho ng­êi d©n, trong khi chÝnh ®¹i diÖn cña ng­êi d©n tham dù cuéc häp cho r»ng viÖc th«ng tin nh­ vËy chØ lµ h×nh thøc. Céng ®ång chØ ®­îc biÕt tæng chi vµ tæng thu ph©n theo nguån lµ bao nhiªu mµ kh«ng biÕt ®Õn c¸c kho¶n chi cô thÓ, chÝnh v× vËy khi ®äc c¸c th«ng tin nµy hä khã cã kh¶ n¨ng ®­a ra ý kiÕn. 

C¸ch thøc phæ biÕn th«ng tin:

Phæ biÕn th«ng tin ®­îc thùc hiÖn b»ng nhiÒu c¸ch kh¸c nhau. C¸c dù ¸n vèn vay, c¸c dù ¸n do c¸c NGO thùc hiÖn sö dông nhiÒu ph­¬ng thøc cung cÊp th«ng tin nh­ ¸p phÝch qu¶ng c¸o, tê r¬i, b¶n tin, häp th«n, loa truyÒn thanh. Cã n¬i cßn hîp ®ång víi ®éi chiÕu phim miÒn nói ®Ó tuyªn truyÒn vÒ dù ¸n tr­íc buæi chiÕu (CBRIP); dùa vµo giµ lµng, tr­ëng b¶n ®Ó tuyªn truyÒn th«ng tin vÒ dù ¸n. HÇu hÕt ng­êi d©n ®­îc hái ý kiÕn ®Òu cho r»ng viÖc tuyªn truyÒn, phæ biÕn th«ng tin th«ng qua nhiÒu kªnh, h×nh thøc nh­ trªn ®· t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho ng­êi d©n biÕt ®­îc th«ng tin vÒ c¸c dù ¸n. Thùc tÕ cho thÊy phÇn lín ng­êi d©n ë c¸c vïng dù ¸n cã tr×nh ®é thÊp. ViÖc lùa chän h×nh thøc phæ biÕn th«ng tin lµ rÊt quan träng. Nh÷ng h×nh thøc ®¬n gi¶n, cô thÓ, trùc quan cã t¸c dông tèt víi ng­êi d©n.

C¸c dù ¸n cña NGO cã nhiÒu thÕ m¹nh trong viÖc phæ biÕn th«ng tin th«ng qua con ®­êng häp th«n, loa truyÒn thanh. Còng cÇn nãi thªm r»ng c¸c cuéc häp th«n do NGO tæ chøc th­êng ph¸t tiÒn cho ng­êi ®i häp nªn còng lµ mét yÕu tè kÝch thÝch sù tham gia. Thùc tÕ cho thÊy nh÷ng cuéc häp nµo kh«ng ph¸t tiÒn th× còng Ýt ng­êi tham dù h¬n. Tuy nhiªn kh«ng ph¶i lu«n lu«n nh­ vËy. Dù ¸n H¹ tÇng c¬ së cã sù tham gia mÆc dï kh«ng cã tiÒn häp th«n nh­ng ®©y lµ dù ¸n cña céng ®ång, do céng ®ång nªn cã møc ®é h­ëng øng cao nhÊt. Th«ng tin vÒ dù ¸n lµ thiÕt thùc víi ng­êi d©n nªn kh«ng ai kh«ng ®i häp, trõ tr­êng hîp ®i lµm ¨n ë xa. 

Trong c¸c dù ¸n x©y dùng c¬ së h¹ tÇng sö dông vèn cña nhµ n­íc nh­ ch­¬ng tr×nh 135, 134, lµm ®­êng giao th«ng, thuû lîi... viÖc phæ biÕn th«ng tin cho ng­êi d©n chñ yÕu ®­îc thùc hiÖn th«ng qua c¸c cuéc häp x· hoÆc th«n. Trong nh÷ng tr­êng hîp nµy, kÕt qu¶ cña viÖc phæ biÕn th«ng tin lÖ thuéc vµo c¸ch tæ chøc cuéc häp (viÖc chuÈn bÞ néi dung, tµi liÖu, sè ng­êi tham dù, thµnh phÇn tham dù, ...) vµ sù quan t©m cña ng­êi d©n ®èi víi vÊn ®Ò ®­îc nªu ra trong c¸c cuéc häp. 70% sè ng­êi ®­îc hái ý kiÕn (th«ng qua pháng vÊn s©u) cho r»ng trong ch­¬ng tr×nh 135, th«ng tin chØ ®­îc phæ biÕn mét c¸ch h×nh thøc. C¸c cuéc häp chØ ®­îc tæ chøc cho c¸n bé chÝnh quyÒn, ®¹i diÖn cña c¸c tæ chøc quÇn chóng, tr­ëng th«n vµ ng­êi liªn quan trùc tiÕp. Ng­êi d©n ch­a cã c¬ héi ®­îc tiÕp cËn ®Çy ®ñ th«ng tin trong dù ¸n nµy. Ng­îc l¹i trong c¸c dù ¸n lµm ®­êng, lµm nhµ céng ®ång, kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng cã sù tham gia c¸c cuéc häp ®­îc tæ chøc ë cÊp th«n, nhãm nh÷ng hé d©n cã chung lîi Ých. Trong nh÷ng tr­êng hîp nµy ng­êi d©n ®­îc phæ biÕn ®Çy ®ñ th«ng tin, thÊy râ lîi Ých vµ tr¸ch nhiÖm nªn tham gia rÊt tÝch cùc.

B¶ng 2. Phæ biÕn th«ng tin ®Õn céng ®ång

	#
	ChØ tiªu
	IFAD
	CBRIP
	ADB
	PLAN
	WV
	135
	GTNT

	1
	Lo¹i th«ng tin phæ biÕn ®Õn céng ®ång

	
	Môc tiªu, tæng ng©n s¸ch, ho¹t ®éng, ®èi t­îng h­ëng lîi, møc ®ãng gãp. 
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	2
	Møc ®é phæ biÕn th«ng tin tíi céng ®ång (thÊp nhÊt lµ 1 ®iÓm; nhiÒu nhÊt lµ 10 ®iÓm)

	
	TT vÒ lùa chän nhµ thÇu, 
	8,5
	6
	5
	9
	5
	3
	Tù lµm

	
	TT vÒ kÕt qu¶ gi¸m s¸t, nghiÖm thu c«ng tr×nh
	KX§
	6,7
	KX§
	7,3
	2,6
	3,5
	9,5

	
	TT vÒ quyÕt to¸n tµi chÝnh
	9
	7
	KX§
	7,5
	2,7
	2,5
	10

	3
	C¸ch thøc phæ biÕn th«ng tin

	
	¸p phÝch qu¶ng c¸o
	X
	X
	-
	X
	X
	-
	-

	
	Tê r¬i
	X
	X
	X
	X
	X
	-
	-

	
	Häp th«n
	X
	X
	X
	X
	X
	-
	X

	
	Häp x·
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	
	B¶n tin, loa truyÒn thanh
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X


(Nguån: KÕt qu¶ PRA t¹i Hµ TÜnh, Thanh Ho¸, Phó Thä, Kon Tum vµ Thõa Thiªn HuÕ)

Trong c¸c phiÕu hái, tû lÖ ng­êi tr¶ lêi cã biÕt vÒ c¸c dù ¸n cña NGO, c¸c dù ¸n vèn vay tõ c¸c nhµ tµi trî, CT 135 vµ dù ¸n h¹ tÇng c¬ së cã sù tham gia lµ nh­ nhau vµ rÊt cao, gÇn nh­ 100%. Tuy nhiªn, nÕu ph©n tÝch theo ®èi t­îng tr¶ lêi th× thÊy mét ®iÓm thó vÞ lµ céng ®ång biÕt râ vÒ c¸c dù ¸n H¹ tÇng c¬ së cã sù tham gia vµ c¸c dù ¸n cña NGO h¬n c¶, tiÕp theo lµ dù ¸n vèn vay, vµ cuèi cïng lµ CT 135. VÒ CT 135, nhiÒu ng­êi nãi cã biÕt nh­ng chØ nghe nãi vµ thÊy kÕt qu¶ chø kh«ng biÕt râ nªn kh«ng ®iÒn th«ng tin vµo b¶ng hái. Ng­îc l¹i, víi c¸n bé cÊp x· th× hÇu nh­ ch­¬ng tr×nh dù ¸n nµo cã trªn ®Þa bµn x· hä còng biÕt. C¸n bé huyÖn vµ tØnh th­êng chØ biÕt râ nh÷ng dù ¸n nµo hä phô tr¸ch, nh­ng vÉn cã thÓ ®iÒn ®­îc c¸c b¶ng hái (mét c¸ch kh«ng ®Çy ®ñ). Nh­ vËy cã thÓ nãi r»ng ng­êi d©n tham gia vµo c¸c dù ¸n trong chõng mùc nµo ®ã ®Òu ®· ®­îc biÕt vÒ dù ¸n. Sù kh¸c biÖt lµ ë møc ®é vµ c¸ch thøc phæ biÕn th«ng tin. Trong c¸c cuéc th¶o luËn nhãm ®­îc thùc hiÖn ë c¸c ®Þa ph­¬ng, ng­êi d©n bµy tá mong muèn ®­îc biÕt ®Çy ®ñ, râ rµng vÒ dù ¸n ®Çu t­ t¹i ®Þa ph­¬ng hä.

4.1.2 Tham gia lùa chän c¸c ho¹t ®éng ­u tiªn ®Çu t­

T¹i tÊt c¶ c¸c ®iÓm kh¶o s¸t, cÊp x·, th«n, vµ ng­êi d©n ®Òu kh¼ng ®Þnh céng ®ång ®­îc tham vÊn khi lùa chän lÜnh vùc vµ ­u tiªn ®Çu t­. Tuy nhiªn, møc ®é tham gia cña céng ®ång trong lùa chän ­u tiªn ®Çu t­ tuú thuéc tõng dù ¸n. Víi dù ¸n ®­êng giao th«ng n«ng th«n, xo¸ nhµ t¹m, céng ®ång tham gia ®Çy ®ñ nhÊt v× ®©y thùc sù lµ c«ng tr×nh cña hä, do hä lùa chän, kh«ng cã sù can thiÖp cña bÊt cø ai. Víi c¸c dù ¸n vèn vay vµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i sù tham gia cña céng ®ång trong kh©u nµy kh¸ ®Çy ®ñ do cã tæ chøc häp d©n réng r·i, do dù ¸n ®­îc thiÕt kÕ nh»m hç trî qu¸ tr×nh tham vÊn réng r·i céng ®ång. Mçi n¨m cã Ýt nhÊt mét cuéc häp th«n nh»m x©y dùng VDP, mét cuéc häp gi÷a n¨m ®Ó s¬ kÕt ho¹t ®éng 6 th¸ng vµ ®iÒu chØnh kÕ ho¹ch cho thêi gian cßn l¹i. Tuy nhiªn khi h­íng dÉn d©n lùa chän ­u tiªn ®Çu t­ cßn cã mét sè CF cã biÓu hiÖn ¸p ®Æt ng­êi d©n ®Ò xuÊt theo ý muèn cña m×nh h¬n lµ h­íng dÉn hä tù lùa chän theo nhu cÇu cña céng ®ång. Mét sè ý kiÕn t¹i cuéc héi th¶o ë huyÖn Tiªn Ph­íc, Qu¶ng Nam cho biÕt mÆc dï x· ®­îc giao cho quyÒn chän ­u tiªn ®Çu t­ nh­ng trong mét sè tr­êng hîp nÕu ­u tiªn ®Çu t­ cña céng ®ång kh«ng trïng víi quan ®iÓm cña c¸n bé huyÖn th× khi lËp hå s¬ c¸n bé huyÖn cßn nhiªu khª. Víi c¸c dù ¸n nh­ 135, 159, kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng, v.v. møc ®é tham gia cña céng ®ång cã h¹n chÕ h¬n do phÇn lín c¸c dù ¸n nµy kh«ng cã kinh phÝ häp d©n, ph¹m vi ¶nh h­ëng kh¸ réng, ë qui m« liªn th«n, thËm chÝ liªn x·. Kh©u lùa chän dù ¸n chØ tham vÊn ®¹i diÖn céng ®ång, trong nhiÒu tr­êng hîp lµ c¸n bé x· vµ mét sè tr­ëng th«n.

Kh¶o s¸t t¹i Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸ vµ Nam §«ng - Thõa Thiªn HuÕ cho thÊy viÖc xÕp lo¹i ­u tiªn ®Çu t­ trong ch­¬ng tr×nh 135 ®­îc tiÕn hµnh ë x· chø kh«ng ph¶i ë th«n. Th«ng th­êng, x· tæ chøc mét buæi häp víi tÊt c¶ c¸c tr­ëng th«n, c¸n bé vµ ®¹i diÖn ®oµn thÓ t¹i ®ã mäi ng­êi ph©n lo¹i c¸c ­u tiªn ®Çu t­ th«ng qua phiÕu bÇu hoÆc biÓu quyÕt, sau ®ã kÕt qu¶ ®­îc tæng hîp l¹i. Tuy kh«ng cã ng­êi d©n nµo tham gia nh­ng x· gi¶i thÝch r»ng tr­ëng th«n lµ ®¹i diÖn cña d©n, hä nãi lªn ý kiÕn cña d©n. Tr­íc khi tham gia häp ë x· c¸c tr­ëng th«n ®­îc ®Ò nghÞ tæ chøc häp th«n, th«ng b¸o cho d©n biÕt vÒ ch­¬ng tr×nh vµ th¶o luËn vÒ c¸c ­u tiªn ®Çu t­ vµ theo b¸o c¸o cã tíi 2/3 sè th«n trong x· ®· tæ chøc häp th«n nh­ng pháng vÊn ng­êi d©n ë mét sè th«n cho thÊy kh«ng cã cuéc häp nµo nh­ vËy ®­îc tæ chøc c¶. 

KÕt qu¶ kh¶o s¸t t¹i ®Þa bµn còng kh¼ng ®Þnh nhËn ®Þnh trªn, theo ®ã 100% sè ng­êi tr¶ lêi cho r»ng viÖc lùa chän ­u tiªn ®Çu t­ trong c¸c dù ¸n cña NGO, dù ¸n vèn vay vµ dù ¸n h¹ tÇng c¬ së cã sù tham gia lµ bëi céng ®ång trong khi con sè nµy ë CT 135 chØ lµ 50,6%. NÕu chia theo ®èi t­îng tr¶ lêi th× thÊy r»ng 77% sè c¸n bé tØnh, huyÖn vµ x· kh¼ng ®Þnh viÖc lùa chän ­u tiªn ®Çu t­ cña CT 135 lµ do céng ®ång vµ 100% ng­êi d©n ®­îc hái tr¶ lêi viÖc lùa chän ­u tiªn ®Çu t­ trong ch­¬ng tr×nh 135 lµ do c¸n bé. 

4.1.3 ThiÕt kÕ vµ lËp dù to¸n chi tiÕt

Trong hÇu hÕt c¸c dù ¸n, lo¹i trõ mét sè dù ¸n lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n ë Phó Thä, x©y dùng nhµ g­¬i ë Qu¶ng Nam, vµ tÊt nhiªn, lµm nhµ cho chÝnh m×nh trong ch­¬ng tr×nh 134, viÖc thiÕt kÕ vµ lËp dù to¸n chi tiÕt ®Òu do t­ vÊn lµm. Trong dù ¸n ILMC c¸n bé kü thuËt cña dù ¸n ®­a ra c¸c yªu cÇu vÒ kü thuËt, nhµ thÇu c¨n cø trªn yªu cÇu kü thuËt ®Ó dù trï kinh phÝ vµ chµo gi¸. Trong nh÷ng dù ¸n kh¸c, vÒ nguyªn t¾c, c¸c ban Qu¶n lý dù ¸n x· - chñ ®Çu t­ hîp ®ång víi c«ng ty t­ vÊn ®Ó thiÕt kÕ vµ lËp dù to¸n chi tiÕt. Tuy nhiªn, trong mét sè tr­êng hîp nh­ dù ¸n CBRIP ë Qu¶ng Nam, viÖc nµy chØ ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch h×nh thøc. Thùc tÕ c«ng t¸c thiÕt kÕ ®­îc tiÕn hµnh ë tØnh hay ë huyÖn mµ kh«ng tham kh¶o ý kiÕn cña céng ®ång nªn ch­a hiÖu qu¶, vÝ dô ®­êng cèng tho¸t n­íc ®­îc thiÕt kÕ qu¸ nhá so víi yªu cÇu thùc tÕ (Tiªn L·nh - Tiªn Ph­íc).

Thùc tÕ kh¶o s¸t mét sè c«ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng, nhµ v¨n ho¸ th«n, ®­êng GTNT, cÇu, cèng, v.v. ë mét sè n¬i cho thÊy c«ng t¸c thiÕt kÕ cßn cã nhiÒu vÊn ®Ò. Trong dù ¸n kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng ë Thanh Ho¸, Phó Thä, Hµ TÜnh, v.v. nh÷ng c«ng tr×nh nµo céng ®ång lµm th× chÊt l­îng rÊt tèt, ng­îc l¹i, mét sè c«ng tr×nh do huyÖn lµm chñ ®Çu t­ th­êng cã vÊn ®Ò vÒ thiÕt kÕ nh­ kªnh m­¬ng qu¸ thÊp so víi mÆt ruéng nªn n­íc ch¶y ng­îc tõ ruéng vµo m­¬ng; mÆt kªnh thiÕt kÕ lµm tÊm ®an dµy 5 cm trong khi ®Þa h×nh dèc cao nªn nhanh chãng bÞ r¹n vì vµ lón nøt lµm t¨ng møc hao tæn n­íc chø kh«ng hÒ h¹n chÕ hao tæn nh­ môc tiªu ®Æt ra cho KCH; kªnh thiÕt kÕ kh«ng cã gi»ng nªn nhiÒu ®o¹n ®æ ngay khi b¬m n­íc thö t¶i, cã ®o¹n bçng d­ng lµm cèng mµ kh«ng ®Ó lµm g× c¶ (H­¬ng Nén, Tam N«ng - Phó Thä). Nguyªn nh©n lµ do c¸n bé thiÕt kÕ kh«ng kh¶o s¸t kü t¹i hiÖn tr­êng, chñ quan, kh¶o s¸t kh«ng ®óng cao ®é, dÉn ®Õn ®Æt cèng kh«ng ®óng chç. Ngay c¶ kªnh m­¬ng cÊp 2 do huyÖn lµm chñ ®Çu t­ thiÕt kÕ còng tåi, thÈm ®Þnh kh«ng tèt nªn ®æ nh­ng ch­a cã biÖn ph¸p xö lý nµo víi thiÕt kÕ mµ nhµ thÇu l·nh ®ñ. 

Hép 3. Kªnh m­¬ng thiÕu gi»ng

Thùc ra t«i lµ ng­êi trùc tiÕp tham gia gi¸m s¸t kü thuËt cho c«ng tr×nh nµy. Nhµ thÇu lµm kh¸ tèt nh­ng do kªnh thiÕt kÕ kh«ng cã gi»ng nªn khi thö t¶i ®· vì ë rÊt nhiÒu ®o¹n. Nhµ thÇu ph¶i söa l¹i vµ lµm bæ sung thªm gi»ng ë rÊt nhiÒu ®o¹n xung yÕu mÆc dï ®ã kh«ng ph¶i lçi cña hä. BiÖn ph¸p kh¾c phôc ®­îc ®­a ra lµ chØ b¬m n­íc võa ph¶i ®Ó gi¶m thiÓu ¸p lùc n­íc.

ChÞ ThiÒu ThÞ HiÒn, Phßng HTCS huyÖn Tam N«ng, Phó Thä

H×nh 5. Kªnh m­¬ng do huyÖn lµm chñ ®Çu t­

Tuy nhiªn khi hái vËy tr¸ch nhiÖm cña ng­êi thiÕt kÕ ®Õn ®©u c©u tr¶ lêi chØ lµ sù im lÆng hoÆc mét vµi lêi gi¶i thÝch r»ng do kinh phÝ cã h¹n nªn kü s­ thiÕt kÕ chØ ®i ®iÓm mµ kh«ng thÓ ®i hÕt toµn bé tuyÕn kªnh. Thùc tÕ ®©y chØ lµ lêi bao biÖn cho hµnh vi t¾c tr¸ch cña nh÷ng ng­êi liªn quan.

H×nh 6. Kªnh do céng ®ång tù lµm

Hép 4. Kªnh m­¬ng kh«ng n­íc

§Ëp c©y b­ëi ë th«n §«ng Xu©n, x· Th­îng Ninh, huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸ ®­îc kiªn cè ho¸ b»ng nguån vèn Giao th«ng thuû lîi. Chñ ®Çu t­ lµ UBND huyÖn Nh­ Xu©n. Tæng vèn ®Çu t­ cña c«ng tr×nh lµ 600 triÖu ®ång. Tr­íc khi KCH c¸c thöa ruéng quanh ®©y cßn cã n­íc. Sau khi KCH kªnh lóc nµo còng kh«. §¸y kªnh ®­îc thiÕt kÕ thÊp h¬n mÆt ruéng nªn nhiÒu khi n­íc ch¶y ng­îc tõ ruéng vµo kªnh. §Ó xö lý vÊn ®Ò nµy d©n trong th«n ®· huy ®éng c«ng ®æ thªm ®Êt vµo kªnh ®Ó n©ng cao nÒn nh­ng kh«ng cã kÕt qu¶. NÕu ®Ó d©n chóng t«i lµm th× t×nh h×nh ®· kh«ng nh­ vËy.

Anh NguyÔn ChiÕn Th¾ng, tr­ëng th«n §«ng Xu©n, x· Th­îng Ninh, Nh­ Xu©n, Thanh Ho¸

Trong dù ¸n lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n t¹i Phó Thä, ng­êi d©n trùc tiÕp tham gia thiÕt kÕ, lËp dù to¸n chi tiÕt cho c«ng tr×nh m×nh lùa chän. Hä biÕt râ tæng dù to¸n, møc hç trî cña nhµ n­íc vµ tù quyÕt ®Þnh cÊp ®­êng, ®é réng, bÒ dµy vµ chiÒu dµi cña ®­êng c¨n cø vµo kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña chÝnh hä. Mét sè dù ¸n ¸p dông thiÕt kÕ mÉu ®èi víi c¸c c«ng tr×nh ®¬n gi¶n nh­ nhµ v¨n ho¸, líp mÉu gi¸o, phßng häc vÖ tinh hay ®iÓm tr­êng tiÓu häc. ViÖc ¸p dông thiÕt kÕ mÉu ®èi víi nh÷ng c«ng tr×nh nhá kh«ng ®ßi hái kü thuËt cao gãp phÇn gi¶m ®­îc chi phÝ thiÕt kÕ. §iÒu nµy cã lîi cho céng ®ång trong tr­êng hîp hä ®­îc toµn quyÒn quyÕt ®Þnh sö dông 1 kho¶n vèn ®· ®­îc Ên ®Þnh tr­íc nh­ trong dù ¸n IFAD vµ CBRIP. 

H×nh 7. Kªnh kh«ng cã n­íc

Thùc tÕ cho thÊy sù tham vÊn céng ®ång trong kh©u thiÕt kÕ ë c¸c ch­¬ng tr×nh/dù ¸n sö dông vèn chÝnh phñ lµ rÊt h¹n chÕ. TiÕp ®Õn lµ c¸c dù ¸n vèn vay. Trong c¸c dù ¸n viÖn trî kh«ng hoµn l¹i Ýt ra ®¹i diÖn cña céng ®ång cã ®­îc tham vÊn phÇn nµo trong khi thiÕt kÕ do c¸n bé dù ¸n th­êng xuyªn cã mÆt t¹i hiÖn tr­êng vµ phèi hîp chÆt chÏ víi ®¹i diÖn céng ®ång. Hä lµ ng­êi cã chuyªn m«n kü thuËt, ®­îc thï lao tho¶ ®¸ng, hä l¹i chÝnh lµ ng­êi tham gia duyÖt thiÕt kÕ nªn thiÕt kÕ cña c¸c dù ¸n nµy th­êng s¸t thùc h¬n. KÕt qu¶ pháng vÊn s©u còng chØ ra r»ng, ë ®©u cã sù phèi hîp tèt gi÷a céng ®ång vµ c¸n bé kü thuËt th× ë ®ã chÊt l­îng c«ng tr×nh sÏ tèt h¬n.

Víi dù ¸n CBRIP, BQLDA tØnh ë c¶ 3 tØnh kh¶o s¸t (Thanh Ho¸, T.T. HuÕ, Qu¶ng Nam) chØ thuª 1 hoÆc 2 c«ng ty t­ vÊn thiÕt kÕ vµ chuÈn bÞ kü thuËt cho c¸c tiÓu dù ¸n ë huyÖn vµ x·. Do qui m« tõng tiÓu dù ¸n rÊt nhá, ph©n t¸n, chi phÝ t­ vÊn thÊp nªn hä ph¶i tiÕt kiÖm chi phÝ ®i l¹i, chi phÝ kh¶o s¸t. §©y lµ lý do viÖn dÉn cho chÊt l­îng nhiÒu b¶n thiÕt kÕ kÐm. Thùc tÕ ë ViÖt Nam tíi nay vÊn ®Ò nµy vÉn ch­a cã mét c¬ chÕ xö lý tho¶ ®¸ng. Kh«ng cã ai ®øng ra xö lý nh÷ng viÖc ®­îc xem lµ "nhá" nµy. C«ng tr×nh bµn giao xong råi ®Õn khi ®­a vµo ho¹t ®éng míi thÊy bÊt cËp nh­ng céng ®ång kh«ng biÕt ph¶i hái ai. Nhµ thÇu b¶o chØ lµm theo thiÕt kÕ. Ng­êi thiÕt kÕ th× ë tÝt tËn ®©u ®ã (tr­êng hîp huyÖn lµm chñ ®Çu t­, dù ¸n CBRIP), biÕt ®©u mµ lÇn. Cßn trong tr­êng hîp x· lµm chñ ®Çu t­ th× trªn thùc tÕ nhiÒu c¸n bé x· còng kh«ng ®äc næi b¶n vÏ, ®µnh ph¶i "tin t­ëng" vµo t­ vÊn do tØnh t×m gióp vµ m×nh thuª th«i. Khi thÊy ®­îc vÊn ®Ò th× ®µnh ph¶i nuèt côc ®¾ng v× m×nh chÝnh lµ ng­êi ký hîp ®ång thuª dÞch vô chø cã ph¶i tØnh hay huyÖn ®©u.

H×nh 8. Cèng x©y kh«ng biÕt ®Ó lµm g×

KÕt qu¶ kh¶o s¸t sö dông b¶ng hái còng x¸c nhËn th«ng tin nªu trªn. 100% sè ng­êi tr¶ lêi cho biÕt viÖc thiÕt kÕ vµ lËp dù to¸n chi tiÕt cho c¸c c«ng tr×nh HTCS nªu trªn, trõ mét sè c«ng tr×nh do céng ®ång tù lµm lµ do t­ vÊn lµm vµ hÇu hÕt ng­êi d©n kh«ng biÕt ®ã lµ ai. Th¶o luËn nhãm víi c¸n bé huyÖn vµ tØnh ®­îc biÕt, c¸c khã kh¨n c¬ b¶n trong giai ®o¹n thiÕt kÕ vµ kh¶o s¸t lµ sè l­îng c«ng tr×nh qui m« nhá qu¸ lín, c¸c c«ng tr×nh nµy l¹i n»m r¶i r¸c ë c¸c khu vùc miÒn nói xa x«i; thiÕu t­ vÊn gi¸m s¸t kü thuËt vµ thiÕt kÕ chÊt l­îng cao ®Ó lµm viÖc cho nh÷ng c«ng tr×nh gi¸ trÞ thÊp ë vïng cao; ®Þnh møc chi phÝ hiÖn t¹i cho kh¶o s¸t vµ thiÕt kÕ kh«ng ®ñ ®Ó cã ®­îc dÞch vô tèt ë nh÷ng vïng xa x«i hÎo l¸nh; n¨ng lùc hiÓu biÕt vÒ thiÕt kÕ chi tiÕt cña c¸n bé x·, th«n vµ ng­êi d©n h¹n chÕ; c¸n bé hç trî kü thuËt huyÖn kiªm nhiÖm nªn kh«ng ®ñ thêi gian dµnh cho viÖc nµy. 

§èi víi c¸c h¹ng môc mang tÝnh phi c«ng tr×nh nh­ hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt th«ng qua c¸c m« h×nh tr×nh diÔn, hç trî gièng c©y trång vËt nu«i, cho vay vèn ®Ó s¶n xuÊt, v.v. viÖc thiÕt kÕ vµ lËp dù to¸n chi tiÕt còng ®­îc thùc hiÖn bëi t­ vÊn ®ång thêi cã tham vÊn céng ®ång. ViÖc nµy th­êng ®­îc lµm tèt trong c¸c dù ¸n phi chÝnh phñ h¬n c¸c dù ¸n vèn vay vµ dù ¸n cña nhµ n­íc do tÝnh linh ho¹t cao. §èi víi c¸c dù ¸n cña chÝnh phñ (CT 135) møc ®é tham vÊn céng ®ång cßn h¹n chÕ. C¸c dù ¸n sö dông vèn ng©n s¸ch vµ ®Æc biÖt dù ¸n vèn vay th­êng ¸p dông ®Þnh møc ®­îc x©y dùng tõ tr­íc ®ã nhiÒu n¨m do sù chËm trÔ trong phª duyÖt dù ¸n nªn trong nhiÒu tr­êng hîp kh«ng cßn phï hîp thùc tÕ.

Hép 5. M« h×nh ph¸t triÓn bß s÷a t¹i x· HiÒn Quan, huyÖnTam N«ng - Phó Thä

Dù ¸n ph¸t triÓn bß s÷a giai ®o¹n 2003-2005 t¹i Phó Thä thùc sù ®· ph¸ s¶n. C¶ tØnh nhËp tõ óc vÒ 150 con bß s÷a. X· HiÒn Quan huyÖn Tam N«ng ®­îc hç trî 30 con trong ®ã tØnh hç trî 6 triÖu ®ång/con, ng­êi d©n ph¶i tr¶ 19 triÖu ®ång/con. Tíi nay sè bß nµy ®· chÕt gÇn hÕt, chØ cßn nh÷ng con F1 phèi víi bß lai sind thµnh F2 vµ chuyÓn thµnh bß n¸i, bß nhËp kh«ng cßn. Chóng t«i nghe nãi dù ¸n nu«i bß s÷a cho thu nhËp cao vµ t­ëng r»ng sÏ sím giµu nªn nhÊt trÝ tham gia dù ¸n. Tuy nhiªn thùc tÕ kh«ng nh­ nh÷ng g× ng­êi ta nãi. ChÊt l­îng gièng bß nhËp vÒ kÐm, mét sè con thuéc diÖn lo¹i th¶i, r¨ng ®· gÇn rông, s¶n l­îng s÷a cho kh«ng nh­ lý thuyÕt; bß nhËp kh«ng hîp thêi tiÕt khÝ hËu ë ®Þa ph­¬ng; yªu cÇu vèn ®Çu t­ lín. Thùc tÕ mét sè con khi nhËp vÒ ®· ®ang cã chöa. Khi bß ®Î ban ®Çu s÷a còng nhiÒu (cã con cho tíi 20 lÝt/ngµy) nh­ng do kh«ng cã ai tæ chøc thu mua v× l­îng s÷a thu ®­îc kh«ng ®ñ lín, s÷a kh«ng b¸n ®­îc, ng­êi nu«i ph¶i tù mang ®i b¸n d¹o tíi tõng nhµ. Tuy nhiªn ng­êi d©n n«ng th«n ch­a cã thãi quen uèng s÷a, v¶ l¹i s÷a ®èi víi hä lµ s¶n phÈm xa xØ nªn ng­êi ch¨n nu«i chØ biÕt dïng s÷a ®Ó "nu«i lîn". Kh«ng b¸n ®­îc s÷a th× kh«ng cã tiÒn ®Çu t­ trë l¹i cho bß nªn s¶n l­îng s÷a kÐm ®i ®Õn khi ng­êi d©n kh«ng ®ñ søc nu«i n÷a nh­ng b¸n còng kh«ng xong. §Ó nu«i th× tiÕp tôc lç nÆng, b¸n th× nh­ cho kh«ng. Khi mua th× mua theo gi¸ bß s÷a, khi b¸n th× theo gi¸ bß thÞt, thËm chÝ kh«ng b»ng gi¸ bß thÞt. Giê ®©y chóng t«i trë thµnh con nî cña ng©n hµng.

Nhãm n«ng d©n x· HiÒn Quan, huyÖn Tam N«ng - Phó Thä

Kh¸c víi dù ¸n bß s÷a ®· thÊt b¹i chñ yÕu do viÖc thiÕt kÕ mang tÝnh chñ quan duy ý chÝ vµ ¸p ®Æt tõ trªn xuèng, thiÕt kÕ kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt khÝ hËu ë ®Þa ph­¬ng, víi ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña hé, thiÕu h¼n m¶ng marketing s¶n phÈm lµ yÕu tè quan träng quyÕt ®Þnh sù thµnh b¹i cña dù ¸n, dù ¸n ph¸t triÓn ®µn bß lai sind l¹i cã kÕt qu¶ kh¶ quan.

M« h×nh nµy ®­îc c¸n bé x· vµ céng ®ång ®¸nh gi¸ cao. NhiÒu ý kiÕn cho r»ng m« h×nh sind ho¸ ®µn bß cã t¸c dông tèt trong viÖc c¶i thiÖn tÇm vãc ®µn bß t¹i ®Þa ph­¬ng, phï hîp víi tr×nh ®é vµ kh¶ n¨ng kinh tÕ còng nh­ lao ®éng cña hé.

Hép 6. M« h×nh bß lai sind x· B×nh L­¬ng, huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸
M« h×nh nµy ®­îc thùc hiÖn b»ng nguån vèn ®Çu t­ tõ CT 135 t¹i 5 th«n cña x· B×nh L­¬ng, huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸. Tæng møc ®Çu t­ ban ®Çu lµ 12 con bß trong ®ã cã 4 ®ùc gièng t­¬ng ®­¬ng 76,7 triÖu ®ång. C¬ chÕ hç trî nh­ sau: sau khi cã th«ng b¸o tõ x·, th«n tiÕn hµnh häp ®Ó c¸c hé ®¨ng ký vµ b×nh xÐt hé ®­îc nhËn nu«i bß. X· kh«ng cã ®ång cá nªn kh«ng ch¨n th¶ ®­îc. Hé nhËn nu«i ph¶i ch¨n d¾t vµ trång cá ®Ó cã ®ñ thøc ¨n cho bß. Khi bß ®Î bª thø nhÊt hé nu«i ®­îc h­ëng 50% gi¸ trÞ con bª. Khi bß ®Î con thø 2-3 hé ®­îc h­ëng 70% gi¸ trÞ con bª. Sau khi bß sinh con bª thø 3 lµ hé kh«ng cßn ph¶i thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm g× víi céng ®ång. Bª sinh sau 10 th¸ng th× x· lËp héi ®ång ®Êu gi¸ th«ng b¸o réng cho d©n trong x· ®Ó d©n nép ®¬n mua. NÕu cã 5 ®¬n xin mua th× x· mêi c¶ 5 hé lªn bèc th¨m. NÕu trong 30 ngµy sau khi th«ng b¸o mµ trong x· kh«ng cã ai mua th× bª sÏ ®­îc b¸n cho ng­êi ngoµi x· hoÆc b¸n ngoµi chî. Ban chØ ®¹o ch¨n nu«i thó y cña x· th­êng xuyªn kiÓm tra. Ng­êi mua lµ ng­êi trong th«n/x· chØ ph¶i tr¶ gi¸ b»ng 75% gi¸ trÞ thùc tÕ ngoµi thÞ tr­êng. Hé nu«i ®­îc nhËn 70%, chªnh lÖch 5% cßn l¹i sÏ ®­îc sö dông cho ho¹t ®éng cña Ban chØ ®¹o. Hé nhËn nu«i bß gièng chØ ph¶i ®ãng gãp 10% gi¸ trÞ con gièng. TiÒn phèi gièng hé ch¨n nu«i ®­îc h­ëng 100%. M« h×nh ®· tá ra cã hiÖu qu¶. Sau 30 th¸ng ®µn bß ®· cã thªm 10 con. 22 hé víi 88 khÈu ®­îc h­ëng lîi trùc tiÕp. 

Nhãm n«ng d©n x· B×nh L­¬ng, huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸

4.1.4 Lùa chän nhµ thÇu

C¸n bé x· th­êng phµn nµn r»ng x· lµm chñ dù ¸n nªn mäi v¨n b¶n ®Òu do x· ký, nh­ng trªn thùc tÕ quyÒn quyÕt ®Þnh ch­a ®­îc giao h¼n vÒ cho x·. C¸c kh©u lùa chän nhµ thÇu th­êng vÉn bÞ chi phèi bëi cÊp huyÖn vµ tØnh. Th«ng th­êng tØnh/huyÖn göi xuèng x· mét danh s¸ch dµi c¸c nhµ thÇu ®ñ ®iÒu kiÖn tham gia trong ®ã cã ®Þnh h­íng mét sè nhµ thÇu tiÒm n¨ng. Sù ®Þnh h­íng nµy theo c¸ch gi¶i thÝch cña c¸n bé huyÖn lµ hoµn toµn hîp lý v× x· kh«ng cã nhiÒu th«ng tin nh­ huyÖn, tuy nhiªn theo nhËn xÐt cña c¸n bé x· th× huyÖn ®· can thiÖp qu¸ s©u vµo quyÒn tù quyÕt cña cÊp x·. Kh«ng chÊp thuËn th× sî sÏ bÞ g©y khã dÔ sau nµy, chÊp thuËn mµ lì chÊt l­îng kÐm th× khã gi¶i thÝch víi bµ con. Cã tíi 30% sè c¸n bé x· ®­îc pháng vÊn tá ra bøc xóc vÒ vÊn ®Ò nµy. Trong c¸c cuéc th¶o luËn t¹i huyÖn Tiªn Ph­íc, Qu¶ng Nam, ng­êi d©n tham dù cuéc häp rÊt bøc xóc vÒ viÖc ®Êu thÇu, dµn xÕp chÊt l­îng, can thiÖp cña chÝnh quyÒn, viÖc gi¸m s¸t cã tÝnh h×nh thøc cña chÝnh ng­êi d©n.

C¸c c«ng tr×nh qui m« nhá tíi 50.000 USD trong dù ¸n CBRIP ¸p dông ph­¬ng thøc 3 b¸o gi¸. Trªn møc nµy sÏ ph¶i ¸p dông ®Êu thÇu c¹nh tranh. H×nh thøc 3 b¸o gi¸ kh«ng ®ßi hái thñ tôc phøc t¹p. C¸n bé x· còng ®· ®­îc tËp huÊn vÒ ph­¬ng thøc mua s¾m, ®­îc cung cÊp ®Çy ®ñ c¸c mÉu hå s¬ chän thÇu vµ ®­îc c¸n bé hç trî kü thuËt huyÖn cïng CF hç trî nªn kh«ng gÆp khã kh¨n trong vÊn ®Ò nµy. Tuy nhiªn, theo qui ®Þnh x· vÉn ph¶i lùa chän 3 trong sè danh s¸ch c¸c nhµ thÇu hîp lÖ ®èi víi dù ¸n do BQLDA tØnh lËp. Thùc tÕ cho thÊy trong danh s¸ch nµy th­êng kh«ng cã mÆt nh÷ng nhµ thÇu nhá ë ®Þa ph­¬ng, nh÷ng ®¬n vÞ mµ x· biÕt râ h¬n c¶. Dù ¸n ILMC còng ¸p dông h×nh thøc 3 b¸o gi¸, nh­ng c¸c cuéc trao ®æi kh«ng chÝnh thøc víi c¸n bé dù ¸n cho thÊy thùc tÕ cã hiÖn t­îng th«ng thÇu vµ chØ ®Þnh ®Ých danh nhµ thÇu. MÆc dï dù ¸n ILMC cã cè vÊn tr­ëng ng­êi Canada cïng c¸n bé v¨n phßng dù ¸n cã c¸c chuyªn m«n kh¸c nhau th­êng xuyªn cã mÆt t¹i huyÖn nh­ng do dù ¸n qu¸ lín víi qu¸ nhiÒu ho¹t ®éng r¶i kh¾p c¸c th«n cña trªn 20 x· trong 2 huyÖn nªn khã kiÓm so¸t qu¸ tr×nh ®Êu thÇu. Thªm vµo ®ã, c¸n bé v¨n phßng dù ¸n chØ ®­îc huy ®éng cã thêi h¹n cho dù ¸n nªn møc ®é cam kÕt víi tæ chøc cã h¹n. Ng­îc l¹i, dù ¸n cña Plan International mÆc dï ¸p dông h×nh thøc chµo gi¸ c¹nh tranh kÓ c¶ víi nh÷ng dù ¸n rÊt nhá, trªn d­íi 100 triÖu ®ång nh­ng viÖc nµy l¹i ®­îc lµm rÊt tèt do c¸n bé cña PLAN b¸m s¸t c«ng viÖc ngoµi hiÖn tr­êng h¬n, møc ®é g¾n kÕt cña c¸n bé víi tæ chøc lín h¬n vµ c¬ chÕ kiÓm to¸n néi bé cña PLAN còng tèt h¬n. C¸c dù ¸n cña PLAN th­êng lùa chän nhµ thÇu t¹i ®Þa ph­¬ng vµ x· ®­îc tù chñ hoµn toµn trong qu¸ tr×nh lùa chän nhµ thÇu.

Ch­¬ng tr×nh 135 ¸p dông h×nh thøc chØ ®Þnh thÇu ®èi víi nh÷ng hîp ®ång trÞ gi¸ 1 tû ®ång mµ kh«ng cÇn 3 b¸o gi¸. Trªn 1 tû ®ång sÏ ¸p dông ®Êu thÇu c¹nh tranh h¹n chÕ. H×nh thøc nµy dÔ lµm nhÊt vµ còng ®­îc c¸n bé c¸c cÊp thÝch nhÊt nh­ng còng dÔ x¶y ra tiªu cùc nhÊt.

C¸c tiÓu dù ¸n cÊp th«n cña CBRIP, IFAD ¸p dông h×nh thøc ký hîp ®ång víi c¸c HTX ®Þa ph­¬ng hay nhãm thi c«ng c«ng tr×nh cña th«n. Ph­¬ng thøc nµy còng ®­îc ¸p dông cho ch­¬ng tr×nh 135 ë Tuyªn Quang, ch­¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng néi ®ång. Ph­¬ng thøc nµy tiÕt kiÖm ®­îc mét l­îng kinh phÝ ®¸ng kÓ ®­îc céng ®ång dïng vµo viÖc kh¸c cã lîi cho céng ®ång. Ngoµi viÖc tiÕt kiÖm kinh phÝ, chÊt l­îng c¸c c«ng tr×nh thi c«ng theo h×nh thøc nµy th­êng ®­îc céng ®ång ®¸nh gi¸ cao h¬n. Thùc tÕ kh¶o s¸t t¹i hiÖn tr­êng còng kh¼ng ®Þnh ®iÒu nµy.

ViÖc mua s¾m ®èi víi nh÷ng h¹ng môc mang tÝnh phi c«ng tr×nh th­êng ®¬n gi¶n h¬n vµ hoµn toµn cã thÓ thùc hiÖn bëi x· nh­ng tíi nay nh÷ng ho¹t ®éng nµy vÉn ®­îc thùc hiÖn bëi c¸c tæ chøc cung cÊp dÞch vô cÊp huyÖn nh­ Trung t©m khuyÕn n«ng, tr¹m thó y, trung t©m y tÕ huyÖn, v.v. (dù ¸n cña PLAN, ILMC, IFAD), hoÆc bëi c¸c ban qu¶n lý dù ¸n tØnh, huyÖn (CT 135, DAGNKVMT, World Vision, dù ¸n ph¸t triÓn bß s÷a). Nguyªn nh©n cã lÏ do tíi nay viÖc cung øng dÞch vô cña c¸c tæ chøc nµy vÉn cßn cã thÓ chÊp nhËn ®­îc trong khi ch­a cã sù lùa chän kh¸c tèt h¬n. HiÖn nay IFAD ®ang thÝ ®iÓm ph©n cÊp hîp phÇn hç trî s¶n xuÊt cho x· thùc hiÖn.

KÕt qu¶ kh¶o s¸t sö dông b¶ng hái còng cho thÊy cã tíi 62,8% sè ng­êi tr¶ lêi cho r»ng dÞch vô khuyÕn n«ng do mét sè dù ¸n nh­ dù ¸n ph¸t triÓn bß lai sind ë Phó Thä, dù ¸n §a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp ë TT. HuÕ, cung cÊp lµ tèt vµ rÊt tèt, chØ cã 3,5% cho r»ng dÞch vô nµy kÐm. 2/3 sè ng­êi cho r»ng dÞch vô khuyÕn n«ng kÐm lµ ë Qu¶ng Nam (Dù ¸n Ph¸t triÓn KTXH vïng vña World Vision), 1/3 lµ ë Phó Thä (Dù ¸n bß s÷a). Lý do lµ v× hä ®· nhËn ®­îc gièng vËt nu«i kh«ng phï hîp víi ®iÒu kiÖn thêi tiÕt khÝ hËu cña ®Þa ph­¬ng, ch­¬ng tr×nh khuyÕn n«ng kh«ng thùc tÕ (thiÕt kÕ ch­¬ng tr×nh bß s÷a ch­a tÝnh ®Õn ®Çu ra vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ cña n«ng d©n). 

H×nh 9. Céng ®ång ®¸nh gi¸ chÊt l­îng dÞch vô khuyÕn n«ng do mét sè dù ¸n cung cÊp

4.1.5 Thùc hiÖn c¸c tiÓu dù ¸n

PhÇn lín c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng ®Òu do c¸c nhµ thÇu t¹i ®Þa ph­¬ng ®¶m nhiÖm. Cã tíi 90% vèn dµnh cho c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së cña c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n (trõ ch­¬ng tr×nh lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n) ®­îc thùc hiÖn bëi c¸c nhµ thÇu. C¸c cÊp qu¶n lý ë tÊt c¶ c¸c ®iÓm kh¶o s¸t th­êng thÝch giao cho nhµ thÇu thi c«ng v× hä cã n¨ng lùc chuyªn m«n vµ tµi chÝnh vµ do vËy sÏ kh«ng ph¶i tèn nhiÒu c«ng søc ®Ó kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ hç trî nh­ trong tr­êng hîp céng ®ång tù lµm. Tuy nhiªn cßn cã mét lý do s©u sa ai còng biÕt nh­ng kh«ng tiÖn nãi ra ®ã lµ giao cho nhµ thÇu lµm th× th­êng ®­îc trÝch l¹i mét tû lÖ nhÊt ®Þnh nµo ®ã. Pháng vÊn kh«ng chÝnh thøc víi c¸n bé dù ¸n AAV t¹i Ninh Ph­íc - Ninh ThuËn vµ c¸n bé dù ¸n ILMC t¹i Thanh Ho¸ ®­îc biÕt tû lÖ ®Ó l¹i cã thÓ dao ®éng tõ 8% tíi 20% gi¸ trÞ hîp ®ång, ®iÒu mµ khã céng ®ång nµo cã thÓ lµm næi.

Mét sè c«ng tr×nh h¹ tÇng qui m« nhá do chÝnh phñ, NHTG, NGO, CIDA, IFAD tµi trî, vÝ dô nh­ kªnh m­¬ng néi ®ång, ®­êng néi th«n, nhµ v¨n ho¸ th«n, nhµ vÖ sinh, bÓ/giÕng n­íc, v.v. do d©n trong th«n tù lµm. §èi víi lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n, nhµ v¨n ho¸ th«n, xo¸ nhµ t¹m, lµm nhµ vÖ sinh, bÓ/giÕng n­íc, n¬i nhµ n­íc chØ hç trî b»ng vËt t­ c¬ chÕ cã vÎ th«ng tho¸ng vµ phï hîp. ë ®©y møc hç trî ®· ®­îc c«ng khai ngay tõ ®Çu cïng víi yªu cÇu vÒ tiªu chuÈn kü thuËt. Céng ®ång kh«ng ph¶i lo thñ tôc thanh quyÕt to¸n. T­¬ng tù nh­ vËy, nh÷ng c«ng tr×nh céng ®ång tù lµm trong dù ¸n cña IFAD hay cña c¸c NGO n¬i c¬ chÕ tµi chÝnh kh¸ th«ng tho¸ng th× kh«ng cã vÊn ®Ò g×, nh­ng nÕu ®ã lµ dù ¸n vèn vay cña IDA hoÆc ADB th× c¸n bé hç trî kü thuËt huyÖn hoÆc CF sÏ ph¶i rÊt vÊt v¶ gióp céng ®ång hoµn thµnh thñ tôc quyÕt to¸n vèn. 

ViÖc thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh nµy cho thÊy tiÒm n¨ng cña céng ®ång rÊt lín, nÕu cã c¬ chÕ phï hîp céng ®ång cã thÓ tham gia thi c«ng nhiÒu c«ng tr×nh hiÖn ®ang ph¶i thuª nhµ thÇu lµm víi chi phÝ cao vµ chÊt l­îng th× ch­a h¼n ®· tèt. Ng­êi d©n trong c¸c th«n tham gia tr¶ lêi pháng vÊn cho biÕt hä hoµn toµn cã thÓ thi c«ng ®­îc rÊt nhiÒu trong sè nh÷ng c«ng tr×nh h¹ tÇng qui m« nhá mµ nhµ thÇu lµm nh­ ®­êng néi th«n, kªnh m­¬ng cÊp 3, nhµ v¨n ho¸ th«n, nhµ mÉu gi¸o, v.v. Tuy nhiªn ph¶i cã c¬ chÕ øng tr­íc, thñ tôc thanh quyÕt to¸n ph¶i ®¬n gi¶n. NÕu yªu cÇu céng ®ång ph¶i theo ®óng thñ tôc x©y dùng c¬ b¶n th× kh«ng kh¸c g× ®¸nh ®è. 

§èi víi c¸c h¹ng môc phi c«ng tr×nh viÖc thùc hiÖn lµ do c¸c ®¬n vÞ cung øng dÞch vô t¹i huyÖn tiÕn hµnh hoÆc do c¸c Ban qu¶n lý dù ¸n tØnh hoÆc huyÖn hîp ®ång víi c¸c ®¬n vÞ nµy ®Ó thùc hiÖn. C¸c ®¬n vÞ nµy cã ®iÓm m¹nh lµ ë gÇn d©n, hiÓu biÕt ®Þa bµn, cã tr×nh ®é chuyªn m«n. §iÓm yÕu cña c¸c ®¬n vÞ nµy lµ lùc l­îng máng, thiÕu kü n¨ng lµm viÖc víi céng ®ång, kü n¨ng thu hót sù tham gia. HiÖn nay mét sè tæ chøc nh­ GRET h­íng tíi hç trî t¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸c tæ chøc cung cÊp dÞch vô t¹i ®Þa ph­¬ng, x©y dùng c¸c tæ chøc dùa vµo céng ®ång ®Ó cung cÊp dÞch vô t¹i chç cho céng ®ång. C¸c tæ s¶n xuÊt lóa gièng, c¸ gièng, héi ch¨n nu«i thó y, chi héi thó y, HTX ch¨n nu«i, v.v. ë c¸c tØnh VÜnh Phóc, Phó Thä, H¶i D­¬ng, v.v do GRET hç trî x©y dùng ®ang ph¸t huy vai trß nomng cèt trong cung cÊp dÞch vô tin cËy, gi¸ rÎ t¹i ®Þa ph­¬ng.

4.1.6 Gi¸m s¸t thùc hiÖn

Cã nhiÒu ý kiÕn nghi ngê vÒ kh¶ n¨ng gi¸m s¸t thi c«ng c«ng tr×nh cña céng ®ång. Cã tíi 70% sè c¸n bé tØnh, huyÖn vµ x· thèng nhÊt quan ®iÓm r»ng ng­êi d©n kh«ng ®ñ n¨ng lùc gi¸m s¸t. NhiÒu ng­êi d©n còng ®ång t×nh víi quan ®iÓm nµy, tuy nhiªn, céng ®ång ë Phó Thä l¹i kh«ng cïng quan ®iÓm ®ã. Hä cho r»ng nÕu ®­îc h­íng dÉn hä vÉn cã thÓ lµm tèt c«ng t¸c nµy. 

Hép 7. Kh¶ n¨ng gi¸m s¸t thi c«ng cña céng ®ång

Chóng t«i cã thî x©y lµnh nghÒ, cã c¶ kü s­, bé ®éi ®· nghØ h­u ®ang sinh ho¹t t¹i céng ®ång. Chóng t«i còng tõng x©y nhµ 2-3 tÇng cho b¶n th©n. T¹i sao l¹i kh«ng thÓ gi¸m s¸t c¸c c«ng tr×nh qui m« nhá t¹i th«n, x· ®­îc?

Nhãm n«ng d©n Khu 6, x· H­¬ng Nén, huyÖn Tam N«ng, Phó Thä

§¹i diÖn ng­êi d©n c¸c x· Tiªn L·nh, Tiªn Ngäc huyÖn Tiªn Ph­íc th× l¹i kh¼ng ®Þnh d©n ch­a ®ñ n¨ng lùc gi¸m s¸t. Còng cã ý kiÕn cho r»ng tiÕng nãi cña d©n ch­a ®­îc t«n träng. Bªn A kh«ng bao giê ®­a thiÕt kÕ cho ng­êi h­ëng lîi. Mét sè ng­êi nãi r»ng do gi¸m s¸t A cam ®oan víi hä sÏ chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ chÊt l­îng c«ng tr×nh nªn cuèi cïng hä còng ph¶i ký. NhiÒu ng­êi cßn kh¼ng ®Þnh xin ch÷ ký cña céng ®ång v« cïng dÔ. Cã ý kiÕn thõa nhËn nhµ thÇu ®«i khi còng cho tiÒn gi¸m s¸t céng ®ång.

Hép 8. Gi¸m s¸t céng ®ång vµ nghiÖm thu c«ng tr×nh

MÆc dï v¨n b¶n ghi râ trong mçi giai ®o¹n thi c«ng c«ng tr×nh ph¶i cã ®ñ ch÷ ký cña c¸c bªn liªn quan nh­ng gi¸m s¸t nh©n d©n cã ®ång ý hay kh«ng th× c«ng tr×nh còng vÉn ®­îc nghiÖm thu.

§¹i diÖn tr­êng tiÓu häc Tiªn Ngäc, huyÖn Tiªn Ph­íc - Qu¶ng Nam

C¸c dù ¸n cña NHTG, IFAD, PLAN, TNTG ®Òu tiÕn hµnh ®µo t¹o kü n¨ng gi¸m s¸t, vËn hµnh, duy tu, b¶o d­ìng c«ng tr×nh. Tuy nhiªn nhiÒu ng­êi cho r»ng ®µo t¹o nh­ vËy lµ ch­a ®ñ, qu¸ ng¾n; h×nh thøc gi¸m s¸t cßn ®¬n gi¶n, chØ míi tËp trung vµo kiÓm tra sè l­îng vËt liÖu ®Çu vµo, chø ch­a kiÓm tra ®­îc kü thuËt. Trong hÇu hÕt c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n th­êng kh«ng cã kinh phÝ cho gi¸m s¸t céng ®ång. Mét sè n¬i ph¶i vËn dông trÝch tõ qu¶n lý phÝ ra mét kho¶n ®Ó hç trî cho c«ng t¸c gi¸m s¸t céng ®ång. NhiÒu ng­êi cho r»ng tr¸ch nhiÖm ph¶i ®i ®«i víi quyÒn lîi. Nh÷ng ng­êi gi¸m s¸t céng ®ång kh«ng ph¶i lµ ng­êi duy nhÊt ®­îc h­ëng lîi tõ dù ¸n, vËy kh«ng cã lý do g× chØ nh÷ng ng­êi nµy ph¶i bá thêi gian vµ chÞu tr¸ch nhiÖm gi¸m s¸t. Trong mét sè tr­êng hîp, céng ®ång tù gãp tiÒn ®Ó tr¶ thï lao cho ng­êi gi¸m s¸t. §iÒu nµy kh«ng diÔn ra th­êng xuyªn v× g¸nh nÆng ®ãng gãp vèn ®· qu¸ søc ®èi víi céng ®ång nghÌo. Kh«ng cã thï lao th× ng­êi ta hoÆc sÏ l¶ng tr¸nh c«ng viÖc hoÆc sÏ lµm qua loa cho xong chuyÖn. §«i khi nhµ thÇu còng bá tiÒn ra "lo lãt" gi¸m s¸t céng ®ång ®Ó cã ®­îc ch÷ ký cña hä vµ hoµn thµnh thñ tôc nghiÖm thu c«ng tr×nh. C¸c nghÜa vô "ngÇm" nµy cã lÏ lµ kÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch cña c¸c nhµ tµi trî vÒ ®èi øng vµ ®ãng gãp céng ®ång. ChÝnh v× lý do nµy, mÆc dï vÉn cã gi¸m s¸t céng ®ång nh­ng mét sè n¬i chÊt l­îng c«ng tr×nh vÉn kÐm. Tr­êng hîp nhµ v¨n ho¸ th«n §«ng Xu©n lµ mét vÝ dô. Tuy nhiªn, vÉn cã n¬i, vÉn cã nh÷ng viÖc mµ kh«ng cã tiÒn céng ®ång vÉn lµm vµ cßn lµm tèt n÷a. C¸c c«ng tr×nh do PLAN tµi trî kh«ng bao giê tr¶ thï lao cho gi¸m s¸t céng ®ång nh­ng céng ®ång vÉn chia nhau gi¸m s¸t vµ chÊt l­îng c¸c c«ng tr×nh do PLAN tµi trî th­êng rÊt tèt. Lý gi¶i cho vÊn ®Ò nµy chØ cã thÓ lµ do dù ¸n cña PLAN cã c¬ chÕ thùc sù c«ng khai minh b¹ch. Céng ®ång hiÓu râ viÖc lµm cña hä lµ v× lîi Ých cña chÝnh hä vµ tù nguyÖn tham gia.

ChÊt l­îng cña c«ng tr×nh nh×n chung tèt nhê gi¸m s¸t céng ®ång. NhiÒu khi gi¸m s¸t céng ®ång ®· tá ra hiÖu qu¶ h¬n gi¸m s¸t cña t­ vÊn chuyªn nghiÖp. Trong khi nhiÒu ng­êi b¨n kho¨n vÒ n¨ng lùc gi¸m s¸t cña céng ®ång th× gi¸m s¸t kü thuËt bªn A cña nhµ thÇu còng rÊt Ýt khi ®i kiÓm tra t¹i hiÖn tr­êng, ®«i khi ph¶i hµng th¸ng míi tíi ®ã mét lÇn. §©y còng lµ yÕu tè ¶nh h­ëng ®Õn chÊt l­îng c«ng tr×nh.

§èi víi hîp phÇn hç trî s¶n xuÊt hÇu nh­ kh«ng dù ¸n nµo thùc hiÖn gi¸m s¸t céng ®ång, còng kh«ng cã viÖc c«ng khai tµi chÝnh ë ®©y. Mét sè ng­êi tham gia cuéc th¶o luËn nhãm t¹i x· H­¬ng Nén huyÖn Tam N«ng - Phó Thä phµn nµn r»ng Th«ng t­ 16 cã ®iÒu bÊt cËp ®èi víi ngµnh n«ng nghiÖp: trong khi mäi c«ng tr×nh ®Òu cã kinh phÝ cho thiÕt kÕ, thi c«ng, gi¸m s¸t dù ¸n th× c¸c dù ¸n mang tÝnh chÊt phi c«ng tr×nh l¹i kh«ng cã kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng nµy. Theo hä hîp phÇn nµy còng cã nhiÒu rñi ro vµ nhiÒu c¸n bé ph¶i mÊt chøc do tham nhòng còng cã nguyªn nh©n bëi thiÕu gi¸m s¸t th­êng xuyªn.
4.1.7 VËn hµnh vµ duy tu b¶o d­ìng

HÇu hÕt c¸c dù ¸n cña NGO, c¸c dù ¸n vèn vay vµ dù ¸n x©y dùng HTCS cã sù tham gia ®Òu chó ý x©y dùng c¸c nhãm vËn hµnh vµ duy tu b¶o d­ìng. Kinh phÝ cho duy tu b¶o d­ìng do céng ®ång ®ãng gãp, hoÆc huy ®éng tõ lao ®éng c«ng Ých hµng n¨m. Trong c¸c dù ¸n cña NGO qui ®Þnh vÒ duy tu b¶o d­ìng ®­îc chó träng ngay tõ kh©u lËp dù ¸n. C¸c dù ¸n vèn vay cña IDA vµ ADB còng ®Æt ra yªu cÇu nµy trong ®Ò xuÊt tiÓu dù ¸n nh­ng nhiÒu n¬i cßn mang tÝnh h×nh thøc. C¸c tæ ®­êng n­íc, ®iÖn ®Òu cã thu phÝ vËn hµnh. Gi¸ n­íc sinh ho¹t ë H­¬ng Nén (Phó Thä) ®­îc thu ë møc còng xÊp xØ gi¸ n­íc sinh ho¹t t¹i Hµ Néi (3000®ång/m3). Nhµ céng ®ång th­êng xuyªn cã ng­êi quÐt dän, sö dông xong khi ra vÒ ph¶i kho¸ cöa. ë Qu¶ng Nam (x· Tiªn Ngäc) c¸c th«n ®· huy ®éng lao ®éng c«ng Ých cho duy tu b¶o d­ìng. Céng ®ång tù lËp ra nhãm duy tu b¶o d­ìng. Bªn c¹nh ®ã vÉn cã n¬i ch­a thùc hiÖn tèt viÖc nµy. Còng lµ dù ¸n cña CBRIP nh­ng khi 3 nhµ v¨n ho¸ th«n thuéc x· Xu©n S¬n huyÖn V¹n Ninh - Kh¸nh Hoµ bÞ lèc lµm bung tÊm trÇn ng­êi d©n trong th«n vÉn kiªn tr× gi÷ nguyªn hiÖn tr¹ng mµ kh«ng söa ch÷a, quyÕt t©m chê dù ¸n. 

Ng­îc l¹i, ch­¬ng tr×nh 135 khi thiÕt kÕ kh«ng chó ý ®Õn kh©u nµy nªn khi ®­a c«ng tr×nh vµo vËn hµnh ®· béc lé mét sè khiÕm khuyÕt. Mét sè c«ng tr×nh do kh«ng cã kÕ ho¹ch duy tu b¶o d­ìng, trong khi ®ã l¹i kh«ng thÓ huy ®éng tõ céng ®ång nªn ®· xuèng cÊp vµ h­ háng.

4.1.8 §ãng gãp cña céng ®ång vµ lao ®éng ®­îc tr¶ c«ng
Trong c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n vèn vay hoÆc viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña c¸c tæ chøc chÝnh phñ hoÆc phi chÝnh phñ quèc tÕ vèn ®èi øng cña chÝnh phñ vµ ®ãng gãp cña céng ®ång lu«n lu«n ®­îc ®Æt ra nh­ mét ®iÒu kiÖn b¾t buéc ®Ó cã dù ¸n. Lý do lµ ®Ó t¨ng tÝnh tr¸ch nhiÖm cña ng­êi h­ëng lîi ®èi víi c«ng tr×nh. HÇu hÕt c¸c dù ¸n chän h×nh thøc ®ãng gãp b»ng c«ng lao ®éng hoÆc b»ng vËt liÖu cã s½n t¹i ®Þa ph­¬ng. Mét sè dù ¸n (dù ¸n ILMC) trong qu¸ tr×nh thùc thi, do khã huy ®éng ®· t×m c¸ch chÕ biÕn, vÝ dô tÝnh t¨ng gi¸ trÞ ngµy c«ng lªn, t¨ng møc ®Çu t­, v.v. HoÆc nh­ dù ¸n Plan Interrnational qui gi¸ trÞ phßng häp cña th«n, x·; qui lao ®éng cña c¸n bé tØnh, huyÖn, x· thµnh tiÒn vµ tÝnh vµo phÇn ®ãng gãp cña ®èi t¸c. 

KÕt qu¶ kh¶o s¸t t¹i bèn tØnh cho thÊy 82% sè ng­êi tr¶ lêi pháng vÊn cho r»ng cÇn ph¶i ®ãng gãp ®Ó ng­êi d©n cã tr¸ch nhiÖm. Ph©n theo ®èi t­îng tr¶ lêi th× cã tíi 91% c¸n bé c¸c cÊp thÊy cÇn ph¶i ®ãng gãp, 63,6% ng­êi d©n ®ång t×nh víi quan ®iÓm nµy. Tuy nhiªn nhiÒu ng­êi cßn b¨n kho¨n ë møc ®ãng gãp. Ng­êi d©n c¸c x· trong huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸ cho r»ng møc ®ãng gãp nh­ hiÖn t¹i tõ 10-20% ®èi víi c¸c x· vïng thÊp, 5-10% ®èi víi c¸c x· vïng cao lµ qu¸ cao, cÇn gi¶m xuèng cßn 3-5%. Ng­êi d©n ë huyÖn Tiªn Ph­íc - Qu¶ng Nam còng cho r»ng møc ®ãng gãp chØ nªn tõ 3-5% lµ võa v× c¸c vïng cã dù ¸n CBRIP vµ 135 ®Òu lµ nh÷ng vïng rÊt nghÌo trong khi ®ã ch­¬ng tr×nh, dù ¸n l¹i nhiÒu. Dù ¸n nµo hÇu nh­ còng ®ßi hái ®ãng gãp. NÕu d©n nghÌo mµ ®ãng gãp qu¸ nhiÒu d©n sÏ kh«ng kham næi vµ nÕu buéc ph¶i ®ãng gãp ng­êi nghÌo cã thÓ sÏ cµng khã kh¨n h¬n. Mét nghiªn cøu cña PAC, 2003 cßn chØ ra r»ng mét sè tØnh ®· t¹m øng ngµy c«ng lao ®éng nghÜa vô cña d©n tíi tËn n¨m sau. XuÊt ph¸t tõ thùc tÕ nµy, mét sè tØnh, vÝ dô Lµo Cai ®· dïng ng©n s¸ch tØnh ®Ó bï vµo phÇn ®ãng gãp cña d©n. 

Hép 9. §ãng gãp céng ®ång

TÊt c¶ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n cã trªn ®Þa bµn céng ®ång ®Òu ph¶i ®ãng gãp. V× lµ vïng khã kh¨n nªn cã nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n nh­ CT 135, 159, WB, CECI, v.v. Vïng cao møc ®ãng gãp lµ 5-10%, vïng thÊp møc ®ãng gãp tõ 10-20% tuú thuéc tõng ch­¬ng tr×nh. Riªng CT 159 cã 18 phßng häc ph¶i kiªn cè ho¸, tæng ®Çu t­ kho¶ng 2,3 tû ®ång, møc ®ãng gãp 20%, nghÜa lµ tæng vèn gãp trong d©n b»ng 460 triÖu ®ång; ch­¬ng tr×nh 135 cã tæng møc ®Çu t­ trªn d­íi 1 tû ®ång, møc ®ãng gãp lµ kho¶ng 100 triÖu. D©n sè c¶ x· cã 2800 khÈu trong ®ã 700 khÈu thuéc diÖn chÝnh s¸ch ®­îc miÔn ®ãng gãp. Nh­ vËy mçi khÈu ph¶i ®ãng gãp 270 ngµn ®ång. Mét hé trung b×nh cã 5 khÈu sÏ ph¶i ®ãng gãp kho¶ng 1,3 triÖu ®ång, ngoµi ra cßn lao ®éng c«ng Ých, c«ng an, ñng hé b·o lôt, v.v. §©y thùc sù lµ g¸nh nÆng cho ng­êi nghÌo.

Anh Thi, x· B×nh L­¬ng, Nh­ Xu©n, Thanh Ho¸

MÆc dï ai còng ®ång ý lµ cÇn ph¶i ®ãng gãp nh­ng ng­êi d©n còng hay suy b×. NÕu ng­êi nµy ®ãng mµ ng­êi kh¸c kh«ng ®ãng th× ng­êi vèn nghiªm tóc sau nµy còng sÏ kh«ng ®ãng n÷a. §iÒu nµy g©y khã kh¨n cho nhµ thÇu trong tr­êng hîp møc gãp cao nh­ ë Thanh Ho¸, cã khi tíi 20% v× th«ng th­êng chñ ®Çu t­ giao lu«n cho nhµ thÇu viÖc thu vèn gãp cña d©n. NÕu møc ®ãng gãp chØ trong kho¶ng 5% th× th­êng nhµ thÇu còng kh«ng ®ßi r¸o riÕt mµ chØ thuª lao ®éng vµ trõ vµo c«ng v× c«ng ®i ®ßi cã khi cßn cao h¬n sè tiÒn cã thÓ thu ®­îc. HiÖn t¹i ng­êi d©n x· B×nh L­¬ng, huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸ vÉn cßn nî nhµ thÇu 125 triÖu ®ång tiÒn ®ãng gãp.   

Hép 10. §ãng gãp céng ®ång - qui ®Þnh vµ thùc thi

CECI hç trî céng ®ång th«n chóng t«i 112 triÖu ®ång ®Ó x©y dùng con ®Ëp nhá. Tæng vèn ®Çu t­ lµ 141 triÖu ®ång. D©n chóng t«i cam kÕt ®ãng gãp 29 triÖu b»ng c«ng lao ®éng, vËt liÖu t¹i chç vµ 50.000 ®ång/hé. Sè tiÒn ®ãng gãp ®­îc chia thµnh 4 kú vµ thu sau vô thu ho¹ch lóa. Tíi nay ®· thu ®­îc 50% sè tiÒn mÆt ph¶i gãp. Tuy nhiªn sau khi tham kh¶o n¬i kh¸c thÊy cã nhiÒu ®Ëp còng lµm mµ kh«ng ph¶i ®ãng gãp nªn d©n chóng t«i quyÕt ®Þnh kh«ng nép nèt sè cßn l¹i.

Mét sè hé d©n ë th«n Quang Trung, x· B×nh L­¬ng, Nh­ Xu©n, Thanh Ho¸

C¸c dù ¸n ®Òu ®Æt ra nguyªn t¾c “x· cã c«ng tr×nh, d©n cã viÖc lµm”. Tuy nhiªn kh¶o s¸t ë c¸c tØnh cho thÊy lao ®éng t¹i chç chØ ®­îc huy ®éng cho c¸c c«ng viÖc ®¬n gi¶n nh­ ®µo, g¸nh ®Êt, ph¸t dän mÆt b»ng, v.v. Nh÷ng viÖc mang tÝnh kü thuËt ®Òu do c«ng nh©n kü thuËt ®¶m nhËn. Ngo¹i trõ dù ¸n cña IFAD, c¸c dù ¸n kh¸c kh«ng ®­a ra ®­îc con sè cô thÓ vÒ sè ngµy c«ng lao ®éng t¹i chç ®­îc huy ®éng cã tr¶ l­¬ng, tuy nhiªn c¸c ý kiÕn tr¶ lêi pháng vÊn ®Òu kh¼ng ®Þnh møc ®é huy ®éng lao ®éng phæ th«ng t¹i chç lµ rÊt h¹n chÕ. Nhµ thÇu th­êng thÝch dïng ng­êi mang tõ n¬i kh¸c ®Õn do ®· cã tay nghÒ, cã kû luËt vµ dÔ b¶o. §«i khi nhµ thÇu còng gÆp khã kh¨n trong viÖc t×m lao ®éng kü thuËt cho c¸c c«ng tr×nh ë vïng s©u. MÆc dï sè l­îng lao ®éng huy ®éng t¹i chç cho c¸c c«ng tr×nh nµy kh«ng nhiÒu, tuy nhiªn nã còng gãp phÇn t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho ng­êi nghÌo t¹i ®Þa ph­¬ng. ViÖc thuª ng­êi ®Þa ph­¬ng lµm viÖc cho c¸c c«ng tr×nh x©y dùng cña dù ¸n cña NHTG ®­îc tiÕn hµnh nh­ng víi tû lÖ thÊp h¬n so víi mong ®îi. C¸c nhµ thÇu th× thÊy viÖc tuyÓn ng­êi ®Þa ph­¬ng lµm viÖc lµ mét trë ng¹i do hä thiÕu kü n¨ng, v« kû luËt, ®Æc biÖt lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè. Víi dù ¸n NMPRP 5/6 tØnh cña dù ¸n ®· lùa chän ®Ó tr¶ 5% ®ãng gãp cña céng ®ång tõ ng©n s¸ch tØnh ®Ó hç trî ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng h­ëng lîi tõ lao ®éng ®­îc tr¶ c«ng h¬n lµ tr«ng ®îi vµo sù ®ãng gãp cña céng ®ång. 

ViÖc tuyÓn dông lao ®éng ®Þa ph­¬ng lµm viÖc trong c¸c c«ng tr×nh ®­îc tho¶ thuËn trùc tiÕp gi÷a nhµ thÇu vµ c¸ nh©n, kh«ng ph¶i th«ng qua BQLDA. Còng kh«ng cã mét chÕ tµi nµo buéc c¸c nhµ thÇu ph¶i sö dông lao ®éng t¹i chç ngoµi sè c«ng lao ®éng ®ãng gãp. C¸c nhµ thÇu chØ ®­îc khuyÕn c¸o nªn sö dông lao ®éng t¹i chç. 

Cïng lµ mét nguån vèn, cïng c¬ chÕ qu¶n lý nh­ nhau nh­ng mçi ®Þa ph­¬ng l¹i ¸p dông nh÷ng ®Þnh møc rÊt kh¸c nhau cho cïng mét h¹ng môc ®Çu t­. Dù ¸n GNKVMT t¹i Kon Tum cã ®Þnh møc ®Çu t­ cho x©y dùng nhµ v¨n ho¸ th«n lµ 20 triÖu ®ång trong ®ã dù ¸n thanh to¸n 19 triÖu cßn l¹i d©n ®ãng gãp, trong khi ®ã còng nguån vèn nµy t¹i Thõa Thiªn HuÕ nhµ v¨n ho¸ th«n ®­îc ®Ò xuÊt víi gi¸ trÞ 300 triÖu ®ång/nhµ vµ v× vËy theo qui ®Þnh céng ®ång kh«ng ®­îc thi c«ng mµ chØ thô h­ëng c«ng tr×nh sau khi tØnh bµn giao. 
Trong khi dù ¸n GNKVMT ë Kon Tum ¸p dông ®Þnh møc ®Çu t­ 20 triÖu ®ång/ nhµ céng ®ång do céng ®ång tù lµm th× Nhµ céng ®ång do nhµ thÇu x©y b»ng nguån vèn CBRIP th­êng cã gi¸ trªn d­íi 100 triÖu ®ång. Pháng vÊn c¸n bé qu¶n lý dù ¸n ADB t¹i Kon Tum ®­îc biÕt hä còng ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ cña nhµ céng ®ång nÕu x©y b»ng vèn XDCB sÏ ph¶i hÕt kho¶ng 90-100 triÖu ®ång, tuy nhiªn khi céng ®ång tù lµm møc thanh to¸n chØ lµ chØ lµ 19 triÖu!!! Lý do ®­a ra lµ nÕu ®­a cho ®ång bµo nhiÒu tiÒn ®ång bµo sÏ lËp tøc chia nhau uèng r­îu tíi chõng nµo hÕt míi ®i lµm tiÕp. Thùc tÕ lµ ë Kon Tum bµ con d©n téc vµo rõng khai th¸c gç vµ vËt liÖu lµm nhµ nªn kh«ng ph¶i chi phÝ mua vËt liÖu mµ chØ ph¶i bá c«ng lao ®éng ®Ó khai th¸c gç, tre, nøa, l¸. ë ®©y cã thÓ thÊy phÇn c«ng ®ãng gãp cña ®ång bµo d©n téc trong viÖc lµm nhµ céng ®ång lµ rÊt lín. 
Trong c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt møc ®é ®ãng gãp cña ng­êi trùc tiÕp h­ëng lîi th­êng cao h¬n, chiÕm tõ 30 ®Õn 50% gi¸ trÞ vËt chÊt ®­îc hç trî, ngoµi ra cßn c«ng lao ®éng, ®Êt, c«ng tr×nh h¹ tÇng (chuång tr¹i ch¨n nu«i, nhµ kho, s©n ph¬i, v.v.).

4.2 C¬ chÕ tham gia 

Nh­ ®· tr×nh bµy trong nh÷ng phÇn trªn, tuú thuéc môc tiªu, thiÕt kÕ cña tõng dù ¸n mµ céng ®ång cã thÓ tham gia vµo rÊt nhiÒu kh©u cña qu¸ tr×nh ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n nh­ ®¸nh gi¸ nhu cÇu, x¸c ®Þnh ­u tiªn ®Çu t­, lËp kÕ ho¹ch, thùc hiÖn, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, tæ chøc h­ëng lîi tõ c¸c nç lùc ph¸t triÓn. §Ó qu¶n lý vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ë ®Þa ph­¬ng, c¸c dù ¸n ®Òu thµnh lËp c¸c ban qu¶n lý vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn dù ¸n ë cÊp c¬ së vµ c¸c tæ chøc tù qu¶n cña ng­êi d©n. Céng ®ång d©n c­ cö ®¹i diÖn cña m×nh vµo c¸c tæ chøc nµy ®Ó thùc hiÖn vai trß qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn. 

Trong c¸c dù ¸n ®­îc kh¶o s¸t, céng ®ång tham gia qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn th«ng qua nh÷ng c¬ chÕ chñ yÕu sau: 

· Ban ph¸t triÓn x· (trong c¸c m« h×nh cña IFAD)

· Ban ph¸t triÓn th«n b¶n (trong c¸c m« h×nh cña IFAD, AAV)

· Ban Gi¸m s¸t x· (trong tÊt c¶ c¸c dù ¸n)

· Ban chØ ®¹o/ban qu¶n lý dù ¸n x· (trong c¸c m« h×nh cña CBRIP, ADB, WV)

· Ban qu¶n lý c«ng tr×nh (trong m« h×nh cña IFAD)

· Ban Thi c«ng (trong m« h×nh cña IFAD)

· Tæ/nhãm dïng n­íc (trong m« h×nh céng ®ång qu¶n lý thuû n«ng)

· HTX ®iÖn, n­íc (trong m« h×nh cÊp n­íc sinh ho¹t t¹i Phó Thä)

· Nhãm tÝn dông tiÕt kiÖm (trong c¸c m« h×nh cña NGO, ADB).

Th«ng qua c¸c c¬ chÕ nµy céng ®ång bµy tá quan ®iÓm cña m×nh hoÆc ®­a ra nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ viÖc sö dông vèn ®Çu t­ cho nh÷ng nhu cÇu cÊp b¸ch nhÊt, gi¸m s¸t viÖc sö dông vèn, tæ chøc khai th¸c sö dông c«ng tr×nh vµ kÕt qu¶ ®Çu t­, duy tu vµ b¶o d­ìng c«ng tr×nh ®Ó sö dông l©u dµi, tæ chøc sö dông vèn tÝn dông trªn c¬ së bÒn v÷ng, v.v.

4.3 YÕu tè ¶nh h­ëng ®Õn sù tham gia cña céng ®ång trong qu¶n lý ®Çu t­ PTNT

4.3.1 N¨ng lùc cña c¸c tæ chøc céng ®ång 

N¨ng lùc cña c¸c tæ chøc céng ®ång cßn rÊt h¹n chÕ. C¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n th­êng ®­îc tËp trung ®Çu t­ ë c¸c x· nghÌo vïng s©u, xa, n¬i d©n trÝ thÊp, rÊt khã kiÕm ®­îc c¸n bé x· vµ th«n cã tr×nh ®é. §a phÇn c¸n bé x· ë nh÷ng vïng nµy cã tr×nh ®é cÊp 2. N¨ng lùc cña kÕ to¸n x· yÕu. PhÇn lín kÕ to¸n x· cã tr×nh ®é s¬ cÊp kÕ to¸n trong khi ®ã c«ng viÖc hµng ngµy còng ®· ®ñ bËn, l¹i thªm nhiÒu ch­¬ng tr×nh, dù ¸n. Mçi dù ¸n l¹i cã c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh riªng nªn khã nhí. C¸n bé Ban D©n téc Qu¶ng Nam kh¼ng ®Þnh r»ng cã tíi 95% kÕ to¸n x· kh«ng ®¸p øng ®­îc yªu cÇu më sæ theo dâi chi tiªu. C¸n bé tØnh vµ huyÖn ë Thanh Ho¸ còng cã chung nhËn ®Þnh víi c¸n bé cña Qu¶ng Nam. C¸n bé huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸ cßn tiÕt lé r»ng trong giai ®o¹n tíi hä sÏ xem xÐt rót bít mét sè x· yÕu kh«ng ®ñ n¨ng lùc ra khái diÖn lµm chñ ®Çu t­ trong CT 135. Thùc tÕ cho thÊy nh÷ng n¬i cã tr×nh ®é d©n trÝ cao th× møc ®é tham gia cña céng ®ång còng nhiÒu h¬n (Hµ TÜnh, Phó Thä).

§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò n¨ng lùc h¹n chÕ cña céng ®ång, viÖc tËp huÊn t¨ng c­êng n¨ng lùc ®­îc ®Æt ra trong tÊt c¶ c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ph¸t triÓn nh­ng møc ®é kh¸c nhau. Dù ¸n cña c¸c tæ chøc NGO nhá nh­ng møc ®é ®Çu t­ cho t¨ng c­êng n¨ng lùc l¹i cao nhÊt, th­êng chiÕm trªn mét nöa tæng vèn ®Çu t­. HTCS chØ chiÕm kho¶ng 30-40%, chñ yÕu lµ HTCS nhá phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. C¸c ch­¬ng tr×nh tËp huÊn còng dùa trªn kÕt qu¶ x¸c ®Þnh vÊn ®Ò khã kh¨n vµ biÖn ph¸p gi¶i quyÕt nªn thiÕt thùc vµ h÷u hiÖu. C¸n bé ®Þa ph­¬ng th­êng phµn nµn r»ng dù ¸n cña NGO tËp trung qu¸ nhiÒu vµo tËp huÊn, r»ng nÕu dµnh nhiÒu vèn h¬n cho HTCS th× sÏ tèt h¬n, tuy nhiªn hÇu hÕt trong sè hä ®Òu kh¼ng ®Þnh r»ng c¸c kho¸ ®µo t¹o cña NGO rÊt cã hiÖu qu¶. Ng­êi d©n còng ®¸nh gi¸ cao c¸c kho¸ tËp huÊn cña NGO vµ cho r»ng cÇn ph¶i t¨ng c­êng tËp huÊn ®Ó hä cã thÓ tham gia qu¶n lý h÷u hiÖu c¸c dù ¸n ®Çu t­ trªn ®Þa bµn. Trong sè nh÷ng ng­êi tr¶ lêi pháng vÊn cã tíi 62% cho r»ng ®Ó thu hót ®­îc céng ®ång tham gia qu¶n lý c¸c dù ¸n ph¸t triÓn tÝch cùc h¬n cÇn tËp huÊn t¨ng c­êng nhËn thøc vµ n©ng cao n¨ng lùc cho céng ®ång. Ph©n theo ®èi t­îng tr¶ lêi th× cã tíi 72% sè c¸n bé c¸c cÊp cho r»ng cÇn ph¶i tËp huÊn t¨ng c­êng n¨ng lùc cho céng ®ång trong khi ®ã chØ cã 43% ng­êi d©n thÊy ®­îc tÇm quan träng cña viÖc nµy. TÝnh hiÖu qu¶ cña c«ng t¸c ®µo t¹o cña NGO thÓ hiÖn râ ë kh¶ n¨ng cña c¸n bé th«n, x· tæ chøc c¸c cuéc häp th«n, thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng dù ¸n, cßn ng­êi d©n biÕt bµy tá ý kiÕn vµ ®Ò ®¹t nguyÖn väng. Sù kh¸c biÖt nµy cã thÓ thÊy râ tr­íc vµ sau khi cã dù ¸n, ®Æc biÖt ®èi víi c¸c céng ®ång ng­êi d©n téc thiÓu sè. 

C¸c dù ¸n vèn vay, ®Æc biÖt dù ¸n cña IFAD còng dµnh ­u tiªn ®¸ng kÓ cho tËp huÊn t¨ng c­êng n¨ng lùc. C¸c kho¸ tËp huÊn cña nh÷ng dù ¸n nµy còng chó ý tíi nh÷ng néi dung thiÕt thùc phôc vô cho ho¹t ®éng cña dù ¸n nh­ c¸c kü n¨ng qu¶n lý dù ¸n, lËp b¸o c¸o ®Çu t­, tæ chøc mua s¾m ®Êu thÇu, kü n¨ng tæ chøc häp th«n, thu hót sù tham gia cña céng ®ång, x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th«n b¶n, kü n¨ng gi¸m s¸t ho¹t ®éng dù ¸n, v.v. Ng­îc l¹i c«ng t¸c ®µo t¹o cña CT 135 chñ yÕu tËp trung vµo viÖc phæ biÕn c¸c nghÞ ®Þnh, chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña nhµ n­íc, chø ch­a nh»m c¶i thiÖn nh÷ng kü n¨ng cÇn thiÕt ®Ó thùc hiÖn dù ¸n nªu trªn. ViÖc tËp huÊn th­êng diÔn ra trong c¸c héi tr­êng lín ë tØnh hoÆc huyÖn. Líp häc rÊt ®«ng, lªn tíi c¶ tr¨m ng­êi nªn kh«ng ®¶m b¶o chÊt l­îng.

Bªn c¹nh t¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸n bé x·, th«n vµ céng ®ång, c¸c dù ¸n, ®Æc biÖt dù ¸n vèn vay cßn sö dông mét biÖn ph¸p hÕt søc h÷u hiÖu n÷a ®ã lµ tuyÓn vµ ®µo t¹o c¸n bé hç trî céng ®ång (CF) ®Ó gióp c¸c x· vµ céng ®ång thùc hiÖn quyÒn lµm chñ ®Çu t­. C¸c CF ®· chøng tá vai trß quan träng cña m×nh, tuy nhiªn thùc tÕ cho thÊy sau khi dù ¸n kÕt thóc ch­a n¬i nµo cã kÕ ho¹ch tiÕp tôc sö dông nguån nh©n lùc quÝ b¸u nµy. §©y qu¶ lµ mét sù l·ng phÝ cÇn ®­îc l­u ý khi thiÕt kÕ nh÷ng dù ¸n ®Çu t­ tiÕp theo trong t­¬ng lai.

4.3.2 Sù hç trî vµ thiÖn chÝ ph©n cÊp cña c¸c cÊp qu¶n lý 

Trong nhiÒu tr­êng hîp, sù hç trî cña c¸c cÊp qu¶n lý, ®Æc biÖt lµ trong viÖc lµm thñ tôc lËp b¸o c¸o ®Çu t­, hå s¬ thiÕt kÕ dù to¸n vµ thñ tôc thanh quyÕt to¸n ®èi víi céng ®ång hÕt søc quan träng. Kh«ng cã sù hç trî nµy céng ®ång khã cã thÓ tham gia thi c«ng c«ng tr×nh ®­îc. Sù hç trî cña c¸c cÊp qu¶n lý cßn ®­îc thÓ hiÖn ë c«ng t¸c tËp huÊn n©ng cao n¨ng lùc cho céng ®ång. Mét yÕu tè hÕt søc quan träng n÷a lµ thiÖn chÝ cña c¸c cÊp l·nh ®¹o trong viÖc ph©n cÊp cho céng ®ång. NÕu kh«ng cã thiÖn chÝ hä cã thÓ viÖn cí céng ®ång kh«ng ®ñ n¨ng lùc ®Ó tr× ho·n ph©n cÊp, nh­ng nÕu cã thiÖn chÝ, hä cã thÓ hç trî ®Ó céng ®ång thö nghiÖm, võa häc võa lµm. Thùc tÕ cho thÊy trong CT 135 c¸c huyÖn vÉn hÕt søc dÌ dÆt trong viÖc ph©n cÊp phÇn v× ng¹i tr¸ch nhiÖm, phÇn v× vÉn muèn n¾m quyÒn qu¶n lý. Trong sè c¸c c¸n bé tr¶ lêi pháng vÊn cã tíi 80% cho r»ng cÇn t¨ng c­êng ph©n cÊp qu¶n lý, thÕ nh­ng ®Õn cuèi giai ®o¹n 1 míi chØ cã 18% sè x· tham gia CT 135 ®­îc giao lµm chñ ®Çu t­. Tû lÖ c«ng tr×nh ®­îc giao cho céng ®ång tù thùc hiÖn cßn thÊp h¬n nhiÒu. Tû lÖ nµy trong c¸c dù ¸n vèn vay còng chØ chiÕm kho¶ng 10% gi¸ trÞ cña tÊt c¶ c¸c c«ng tr×nh cÊp x· hoÆc cña QuÜ ph¸t triÓn x·. 

4.3.3 Sù hç trî cña nhµ n­íc

Sù hç trî cña nhµ n­íc lµ cÇn thiÕt, nhÊt lµ ®èi víi nh÷ng céng ®ång nghÌo. Ngay c¶ víi nh÷ng céng ®ång kh«ng nghÌo th× còng cÇn cã chót Ýt xóc t¸c ®Ó kÝch thÝch céng ®ång tham gia. §iÒu nµy thÊy râ ë Ninh ThuËn, n¬i tr­íc khi dù ¸n b¾t ®Çu chØ cã kho¶ng 10% sè gia ®×nh cã nhµ vÖ sinh. Mét sè hé hoµn toµn kh«ng nghÌo, nh­ng còng kh«ng hÒ cã ý ®Þnh x©y nhµ vÖ sinh. Dù ¸n ®· tæ chøc c¸c líp gi¸o dôc hµnh ®éng ®Ó kh¬i dËy tinh thÇn thi ®ua trong céng ®ång, tuy vËy chØ khi dù ¸n hç trî 300.000 ®ång/hé (15-30% gi¸ trÞ c«ng tr×nh) th× c¸c hé míi thùc sù h­ëng øng.
Møc hç trî ®«i khi còng lµ rµo c¶n sù tham gia. §èi víi kªnh m­¬ng néi ®ång nh©n d©n x· H­¬ng Nén, Tam N«ng, Phó Thä cho r»ng møc hç trî 30 triÖu ®ång/km (b»ng xi m¨ng) lµ qu¸ thÊp, chØ chiÕm kho¶ng 30% chi phÝ vµ r»ng trong khi thu nhËp tõ n«ng nghiÖp thÊp vµ bÊp bªnh viÖc bá ra hµng triÖu ®ång ®Ó kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng trë nªn kh«ng thiÕt thùc, nªn c¸c khu kh«ng nhËn lµm. ChÝnh v× vËy sau 5 n¨m c¶ x· míi chØ thùc hiÖn KCH ®­îc 4/12 km kªnh m­¬ng. Tuy nhiªn nÕu so víi møc hç trî ®Ó x©y nhµ v¨n ho¸ th«n th× hç trî ®Ó KCH kªnh m­¬ng ch­a ph¶i lµ thÊp nhÊt. §iÒu nµy cho thÊy vÊn ®Ò kh«ng h¼n lµ ë møc hç trî. YÕu tè cã ¶nh h­ëng lín h¬n cã lÏ ph¶i lµ kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu cÊp b¸ch cña céng ®ång trong mét khu d©n c­ vµ tÝnh chÊt céng ®ång cña c«ng tr×nh. Trong khi ®­êng GTNT, kªnh m­¬ng néi th«n, nhµ v¨n ho¸ th«n ®· huy ®éng ®­îc sù tham gia tÝch cùc cña c¸c céng ®ång v× nã ®¸p øng nhu cÇu cÊp b¸ch vµ thiÕt thùc cña céng ®ång (t¨ng c­êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn, kh¶ n¨ng l­u th«ng hµng ho¸, më réng diÖn tÝch, t¨ng n¨ng suÊt c©y trång, lµm n¬i vui ch¬i cña trÎ em, c©u l¹c bé tiÒn h«n nh©n, n¬i sinh ho¹t céng ®ång) th× KCH kªnh m­¬ng liªn th«n víi møc hç trî thÊp l¹i kh«ng mÊy hÊp dÉn céng ®ång. §iÒu nµy hµm ý r»ng cÇn ph¶i tuú tõng ®èi t­îng mµ cã møc hç trî cho phï hîp.

4.3.4 TÝnh c«ng khai, minh b¹ch 

NÕu mäi th«ng tin vÒ ch­¬ng tr×nh, dù ¸n nh­ møc vèn ®Çu t­, møc hç trî, h×nh thøc hç trî, c¬ chÕ hç trî, thñ tôc mua s¾m, ®Êu thÇu, v.v. ®­îc c«ng khai ®Çy ®ñ tíi d©n, lµm d©n hiÓu ®­îc kho¶n ®Çu t­ lµ cña d©n vµ do d©n th× ng­êi d©n sÏ tù nguyÖn tham gia mµ kh«ng cÇn ph¶i tr¶ thï lao, nh­ trong tr­êng hîp dù ¸n lµm ®­êng GTNT cã sù tham gia, dù ¸n cña PLAN, AAV. Ng­îc l¹i, viÖc phæ biÕn th«ng tin kh«ng ®Çy ®ñ, kh«ng râ rµng hay chØ mang tÝnh h×nh thøc ch¾c ch¾n lµ yÕu tè c¶n trë sù tham gia cña ng­êi d©n. T¹i c¸c cuéc th¶o luËn ®­îc tæ chøc ë 4 tØnh, ®¹i diÖn cña mét sè céng ®ång d©n c­ rÊt bøc xóc vÒ viÖc th«ng tin vÒ mét sè dù ¸n chØ ®­îc phæ biÕn cho hä mét c¸ch h×nh thøc.

Thùc tiÔn cho thÊy cã nh÷ng dù ¸n rÊt thµnh c«ng nhê c¬ chÕ tµi chÝnh ®¬n gi¶n, râ rµng vµ sù minh b¹ch trong viÖc cung cÊp th«ng tin, qu¶n lý c«ng viÖc cña dù ¸n. Cuéc pháng vÊn trùc tiÕp mét sè nhãm ng­êi d©n ë x· H­¬ng Nén, Phó Thä cho thÊy nh÷ng ng­êi d©n nµy vÉn cßn rÊt hµo høng khi nãi vÒ viÖc hä bµn b¹c, quyÕt ®Þnh lµm ®­êng nh­ thÕ nµo. Ng­îc l¹i, ng­êi d©n vµ ®¹i diÖn cña chÝnh quyÒn x· c¶m thÊy n¶n chÝ khi nãi vÒ nh÷ng sù kh«ng minh b¹ch trong viÖc lùa chän nhµ thÇu, gi¸m s¸t chÊt l­îng c«ng tr×nh (Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vïng ë x· Tiªn l·nh, huyÖn Tiªn Ph­íc, Qu¶ng Nam).

4.3.5 M«i tr­êng thÓ chÕ 

C¸c m« h×nh ph©n cÊp qu¶n lý nªu trªn ®­îc thö nghiÖm trong mét m«i tr­êng thÓ chÕ thuËn lîi khi ®· cã NghÞ ®Þnh sè 29/1998 N§-CP cña ChÝnh phñ n¨m 1998 vÒ d©n chñ ë c¬ së, theo ®ã nguyªn t¾c chung lµ d©n chñ trùc tiÕp ë c¬ së ph¶i ®­îc thùc hiÖn ®Ó nh©n d©n ®Þa ph­¬ng cã c¬ héi ®­îc bµn b¹c, quyÕt ®Þnh nh÷ng vÊn ®Ò hay c«ng viÖc lín g¾n liÒn víi c¸c mèi quan t©m cña m×nh. NghÞ ®Þnh 29 qui ®Þnh c¸c th«ng tin mµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ph¶i cung cÊp cho ng­êi d©n, nh÷ng vÊn ®Ò nh©n d©n ®Þa ph­¬ng kiÕn nghÞ vµ quyÕt ®Þnh trùc tiÕp, nh÷ng vÊn ®Ò ph¶i lÊy ý kiÕn cña nh©n d©n ®Þa ph­¬ng, nh÷ng viÖc kiÓm tra, gi¸m s¸t do d©n thùc hiÖn. Tuy nhiªn, h¹n chÕ cña NghÞ ®Þnh sè 29 cña ChÝnh phñ n¨m 1998 vÒ d©n chñ ë c¬ së lµ nghÞ ®Þnh nµy chñ yÕu ¸p dông cho cÊp x· vµ huyÖn, n¬i mµ nhiÒu chÝnh s¸ch vµ dù ¸n ®­îc c¸c cÊp chÝnh quyÒn cao h¬n (huyÖn, tØnh) phª duyÖt. 

NghÞ ®Þnh 79/2003/N§-CP ngµy 7 th¸ng 7 n¨m 2003 cña ChÝnh phñ vÒ d©n chñ c¬ së, quy ®Þnh thanh tra nh©n d©n nh»m ph¸t huy vai trß cña céng ®ång trong viÖc ra quyÕt ®Þnh t¹i ®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt trong viÖc lËp kÕ ho¹ch vµ gi¸m s¸t chi tiªu, theo ®ã c¸c x· ph¶i niªm yÕt c«ng khai kÕ ho¹ch vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch lªn b¶ng tin, trao ®æi vÒ ng©n s¸ch vµ b¸o c¸o ng©n s¸ch lªn Héi ®ång nh©n d©n x· vµ ph¸t lªn ®µi truyÒn thanh. NghÞ ®Þnh d©n chñ c¬ së lµ c«ng cô ph¸p lý lµm cho c¸c ­u tiªn cña céng ®ång ®­îc tr×nh bµy tr­íc c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®Þa ph­¬ng ®Ó ®­a vµo kÕ ho¹ch. NghÞ ®Þnh 79 t¨ng c­êng vai trß cña cÊp x· ph­êng trong viÖc sö dông nguyªn t¾c d©n chñ trong ra quyÕt ®Þnh. 
NghÞ ®Þnh 24/1999/N§-CP ban hµnh th¸ng t­ n¨m 1999 qui ®Þnh viÖc huy ®éng, qu¶n lý vµ sö dông ®ãng gãp cña nh©n d©n ®Ó x©y dùng h¹ tÇng c¬ së n«ng th«n ë x· vµ thÞ trÊn. NghÞ ®Þnh qui ®Þnh vai trß cña trung ­¬ng vµ tr¸ch nhiÖm cña UBND x· gåm huy ®éng vµ sö dông ®ãng gãp cña ng­êi sö dông dùa trªn phª chuÈn cña UBND x·. Sau khi dù ¸n ®­îc duyÖt UBND x· chuÈn bÞ kÕ ho¹ch qu¶n lý vµ sö dông vèn cho c«ng tr×nh h¹ tÇng vµ thµnh lËp Ban gi¸m s¸t thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t tµi chÝnh. 

Bªn c¹nh c¸c qui ®Þnh chung vÒ ®ãng gãp cña céng ®ång ®Ó x©y dùng HTCS tØnh Thanh Ho¸ cßn cã QuyÕt ®Þnh 3063 qui ®Þnh vÒ møc tiÕt kiÖm cña c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n, theo ®ã tõ n¨m 2000 ®Õn nay c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ph¶i tiÕt kiÖm 5%, ®iÖn 4%, tr­êng tr¹m 3%. Tõ 2003 tØnh Thanh Ho¸ cßn cã thªm 1 qui ®Þnh n÷a lµ d©n ph¶i ®ãng gãp 5% tæng vèn ®Çu t­. Nh÷ng nghÞ ®Þnh vµ quyÕt ®Þnh nµy cña trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng trong nhiÒu tr­êng hîp gãp phÇn t¹o thªm g¸nh nÆng ®ãng gãp cho ng­êi nghÌo, mÆt kh¸c cã thÓ ¶nh h­ëng xÊu ®Õn chÊt l­îng c«ng tr×nh.

Ngµy 18/4/2005 Thñ t­íng chÝnh phñ ra quyÕt ®Þnh sè 80/2005/Q§-TTg vÒ viÖc ban hµnh qui chÕ gi¸m s¸t ®Çu t­ cña céng ®ång (Ph¸t triÓn céng ®ång, 2006, 5:22) víi môc tiªu ®¶m b¶o ho¹t ®éng ®Çu t­ phï hîp víi c¸c qui ho¹ch ®­îc duyÖt; ph¸t hiÖn, ng¨n chÆn ®Ó xö lý kÞp thêi c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ kh«ng ®óng qui ho¹ch, c¸c viÖc lµm g©y l·ng phÝ, thÊt tho¸t vèn vµ tµi s¶n nhµ n­íc, x©m h¹i lîi Ých céng ®ång. C«ng d©n sinh sèng trªn ®Þa bµn x· gi¸m s¸t c¸c dù ¸n ®Çu t­ trªn ®Þa bµn x· th«ng qua Ban Gi¸m s¸t ®Çu t­ cña céng ®ång. Tuy nhiªn t¸c ®éng cña quyÕt ®Þnh nµy phô thuéc vµo n¨ng lùc cña c¸n bé vµ viÖc t¨ng c­êng thÓ chÕ ë cÊp x·. MÆt trËn tæ quèc cã vai trß chñ chèt trong viÖc thµnh lËp vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña Ban gi¸m s¸t céng ®ång. §iÒu nµy sÏ ¶nh h­ëng ®Õn tÝnh ®éc lËp víi c¸c thÓ chÕ nhµ n­íc. MÆt trËn tæ quèc lµ c¬ quan ®oµn thÓ n»m d­íi sù chØ ®¹o cña §¶ng. HiÖn t¹i bé m¸y §¶ng ë hÇu hÕt c¸c x· cã ¶nh h­ëng quyÕt ®Þnh ®Õn c¸c quyÕt ®Þnh ®Çu t­ trong khi ®ã n¨ng lùc cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Ban Gi¸m s¸t thÊp. C¸c tæ chøc nµy ch­a thùc hiÖn ®­îc tèt chøc n¨ng lµ ®¹i diÖn cña d©n - phÇn quan träng trong nhiÖm vô cña hä. 

C¸c v¨n b¶n th«ng t­, h­íng dÉn cña Trung ­¬ng nh­ Th«ng t­ 416/1999/TTLT; Th«ng t­ 666/2001/TTLT, vÒ h­íng dÉn qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng c«ng tr×nh h¹ tÇng, lµm nÒn t¶ng cho c¬ chÕ qu¶n lý CT135. QuyÕt ®Þnh 122/2003/Q§- TTg ngµy 12/6/2003 vÒ Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ vµ ChØ thÞ sè 16/2003/CT - TTg ngµy 18/6/2003 vÒ t¨ng c­êng qu¶n lý, chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ còng gãp phÇn thóc ®Èy sù tham gia qu¶n lý ®Çu t­ cña céng ®ång.

Ngµy 10/03/1999 Thñ t­íng ChÝnh phñ ra QuyÕt ®Þnh sè 42/1999/Q§-TTg, vÒ viÖc t¨ng c­êng c¸n bé vÒ c¬ së c¸c tØnh. Thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh nµy c¸c tØnh ®· tæ chøc ®éi ngò trÝ thøc trÎ t×nh nguyÖn xuèng c¸c x· §BKK gióp c¸c x· ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, an ninh quèc phßng. ViÖc nµy ®· gãp phÇn th¸o gì bít khã kh¨n liªn quan ®Õn n¨ng lùc h¹n chÕ cña c¸n bé x· ë vïng s©u, xa.

Ban chÊp hµnh trung ­¬ng §¶ng ®· th«ng qua mét nghÞ quyÕt chèng tham nhòng cã hiÖu lùc tõ th¸ng 12/2003. NghÞ quyÕt nµy gãp phÇn lµm t¨ng c­êng tÝnh minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh tr­íc céng ®ång. §Ó t¨ng c­êng minh b¹ch vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh ë cÊp tØnh, trung ­¬ng ®· ban hµnh qui chÕ "mét cöa" n¨m 2003 vÒ ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc hµnh chÝnh. Môc tiªu cña cuéc c¶i c¸ch  nh»m gi¶m bít thñ tôc qu¸ phøc t¹p ë ®Þa ph­¬ng. Tuy nhiªn, cuéc c¶i c¸ch ch­a ®­îc thùc hiÖn ë tÊt c¶ c¸c tØnh trong c¶ n­íc, vµ nhiÒu ng­êi d©n vÉn ch­a hiÓu ph¸p luËt hoÆc vÉn ch­a biÕt c¸ch tiÕp cËn c¸n bé ®Þa ph­¬ng. Thªm vµo ®ã, nhiÒu thñ tôc vÉn do cÊp huyÖn qu¶n lý.

Theo QuyÕt ®Þnh sè 138/2000/Q§-TTg, ngµy 19/11/2000 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ, dù ¸n hç trî d©n téc §BKK ®· ®­îc chuyÓn thµnh chÝnh s¸ch hç trî d©n téc §BKK víi môc tiªu chñ yÕu lµ: Thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn kinh tÕ hé gia ®×nh, h­íng dÉn ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸, n©ng cao d©n trÝ, b¶o tån ph¸t huy b¶n s¾c d©n téc, thóc ®Èy giao l­u v¨n ho¸ trong vïng, gióp ®ång bµo sím hoµ nhËp víi céng ®ång c¸c d©n téc trong vïng.

Mét sè v¨n b¶n ph¸p lý kh¸c gÇn ®©y còng t¨ng c­êng vai trß vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸n bé tØnh trong nhiÒu lÜnh vùc. §ã lµ NghÞ ®Þnh 33 vµ th«ng t­ 2215 cña Bé KÕ ho¹ch §Çu t­ ban hµnh th¸ng t­ n¨m 2004 vÒ x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn KTXH cã tÝnh ®Õn chiÕn l­îc t¨ng tr­ëng vµ gi¶m nghÌo toµn diÖn. Môc tiªu cña nã lµ ¸p dông c¸ch tiÕp cËn tæng hîp trong x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ®¶m b¶o chÝnh s¸ch v× ng­êi nghÌo võa thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ bÒn v÷ng ®ång thêi ®¶m b¶o ph¸t triÓn vµ c«ng b»ng x· héi. 

LuËt ng©n s¸ch söa ®æi hiÖu lùc tõ th¸ng 1 n¨m 2004 ®¬n gi¶n ho¸ nh­ng t¨ng c­êng ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm gi÷a trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng. Theo luËt söa ®æi nµy UBND tØnh th«ng qua ng©n s¸ch tØnh vµ c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc. Tr­íc kia Quèc héi th«ng qua ng©n s¸ch tØnh. Kho¶n thu v­ît møc tØnh ®­îc gi÷ l¹i mét phÇn. LuËt t¹o cho tØnh cã nhiÒu quyÒn h¬n trong viÖc ®­a ra ­u tiªn ®Çu t­ ë ®Þa ph­¬ng, quyÕt ®Þnh vµ ph©n vèn cho c¸c ngµnh ®Ó thùc hiÖn quyÕt ®Þnh ®Çu t­ vµ chuyÓn vèn cho c¸c cÊp ®Þa ph­¬ng. 

Th¸ng s¸u n¨m 2004 Thñ t­íng ban hµnh nghÞ ®Þnh sè 8/N§-CP vÒ c¶i c¸ch qu¶n lý nhµ n­íc gi÷a trung ­¬ng vµ cÊp tØnh nh»m qui ®Þnh râ vai trß, tr¸ch nhiÖm gi÷a trung ­¬ng vµ tØnh vµ t¨ng c­êng phèi hîp gi÷a c¸c cÊp. NghÞ ®Þnh ­u tiªn c¶i c¸ch qu¶n lý ng©n s¸ch, ®Êt vµ tµi nguyªn thiªn nhiªn, qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ dÞch vô c«ng.  

NghÞ ®Þnh 52/1999/N§-CP, ban hµnh n¨m 1999 vµ söa ®æi n¨m 2003 víi nghÞ ®Þnh 07/2003/N§-CP vÒ qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng. Môc tiªu cña nghÞ ®Þnh nµy lµ nh»m hoµn thiÖn ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng. UBND tØnh cã thÓ uû quyÒn cho huyÖn xem xÐt vµ quyÕt ®Þnh c¸c h¹ng môc ®Çu t­ d­íi 3 tû ®ång. UBND huyÖn cã thÓ uû quyÒn cho UBND x· quyÕt ®Þnh vµ qu¶n lý thùc hiÖn nh÷ng dù ¸n cã gi¸ trÞ d­íi 1 tû. GÇn ®©y NghÞ ®Þnh 16/2005/N§-CP ngµy 07/02/2005 thay thÕ nghÞ ®Þnh 52/1999 vµ nghÞ ®Þnh 07/2003 N§-CP, theo ®ã UBND tØnh cã thÓ uû quyÒn cho UBND huyÖn quyÕt ®Þnh bÊt kú kho¶n ®Çu t­ nµo cã gi¸ trÞ d­íi 5 tû vµ UBND huyÖn cã thÓ uû quyÒn cho UBND x· quyÕt ®Þnh nh÷ng kho¶n ®Çu t­ kh«ng qu¸ 3 tû ®ång. ViÖc nµy ph¶n ¸nh møc ®é trao quyÒn m¹nh h¬n cho cÊp d­íi quyÕt ®Þnh vµ qu¶n lý ®Çu t­, nh­ng quyÒn nµy kh«ng tù ®éng vµ do UBND tØnh xem xÐt. 

QuyÕt ®Þnh 62 n¨m 2004 t¹o ®iÒu kiÖn cho hé tiÕp cËn tÝn dông tõ ng©n hµng ChÝnh s¸ch x· héi, ®ång thêi c¸c tæ chøc hîp t¸c (corporate bodies) vµ c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn cung cÊp n­íc cho n«ng th«n (RWSS) cã thÓ vay tõ QuÜ hç trî ph¸t triÓn theo qui ®Þnh cña chÝnh phñ vÒ tÝn dông ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn. H¹n møc tÝn dông cho 1 hé lµ 8 triÖu ®ång. Ho¹t ®éng nµy ®­îc thÝ ®iÓm ë 10 tØnh. T¸c ®éng râ rÖt cña luËt nµy lµ HTX cã thÓ tiÕp cËn tÝn dông. QuyÕt ®Þnh 134 khuyÕn khÝch hç trî ng­êi d©n téc thiÓu sè theo ®ã mçi hé d©n téc ®­îc hç trî 300.000 ®ång hoÆc 0,5 tÊn xi m¨ng ®Ó tiÕp cËn n­íc s¹ch vµ vÖ sinh. Trung ­¬ng sÏ hç trî c¸c th«n b¶n d©n téc 50-100% chi phÝ x©y dùng c«ng tr×nh cÊp n­íc qui m« nhá, hoÆc hÖ thèng èng dÉn n­íc. 

MÆc dï cã nghÞ ®Þnh vÒ d©n chñ c¬ së, vÒ ph©n cÊp qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng nh­ng do kh«ng cã chÕ tµi b¾t buéc nªn kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ.
C¬ chÕ chÝnh s¸ch hiÖn t¹i cßn nhiÒu ®iÓm bÊt cËp, ch­a h­íng tíi ph©n cÊp 

Qui tr×nh gi¶i ng©n vèn cña nhµ n­íc hÕt søc phøc t¹p, ph¶i tu©n theo thñ tôc ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n. C¸c cuéc th¶o luËn t¹i x· chØ ra r»ng thñ tôc quyÕt to¸n c«ng tr×nh ph¶i qua nhiÒu c«ng ®o¹n víi 27 lo¹i hå s¬. Theo th«ng t­ sè 45 n¨m 2004 cña Bé Tµi chÝnh, b¸o c¸o ®Çu t­ vµ dù to¸n ®Òu do huyÖn duyÖt. Theo NghÞ ®Þnh 16/2005/N§-CP, x· ®­îc ph©n cÊp lµm chñ ®Çu t­ c«ng tr×nh tíi 3 tû ®ång nh­ng thùc tÕ n¨ng lùc c¸n bé x· kh«ng theo kÞp yªu cÇu. Còng theo NghÞ ®Þnh nµy, huyÖn duyÖt b¸o c¸o kinh tÕ kü thuËt, x· víi t­ c¸ch lµ chñ dù ¸n ph¶i phª duyÖt hå s¬ thiÕt kÕ dù to¸n. X· kh«ng cã bé m¸y gióp viÖc nªn kh«ng phª duyÖt ®­îc. B¶n th©n c¸n bé x· khi ®­îc hái cã d¸m nhËn nh÷ng dù ¸n tíi 3 tû kh«ng còng ®· l¾c ®Çu. PhÇn lín c¸c c¸n bé x· tr¶ lêi pháng vÊn ®Òu kh¼ng ®Þnh cã thÓ lµm chñ c¸c dù ¸n tíi 1 tû ®ång nÕu ®­îc tËp huÊn t¨ng c­êng n¨ng lùc vµ ®­îc lµm thö.

Thñ tôc XDCB qu¸ r­êm rµ. MÆc dï c«ng tr×nh do d©n tù gãp tiÒn ®Ó lµm nh÷ng vÉn ph¶i qua nhiÒu phßng, ban: tr­íc hÕt ph¶i qua Phßng x©y dùng xin phÐp, sau ®ã Phßng Tµi chÝnh kiÓm tra xem vèn thu ®Õn ®©u, cã ®ñ vèn kh«ng, nÕu ®ñ Phßng Tµi chÝnh sÏ tr×nh UBND huyÖn. NÕu UBND huyÖn nhÊt trÝ cho lµm th× x· ph¶i gióp céng ®ång lËp dù to¸n thiÕt kÕ tr×nh Phßng H¹ tÇng kinh tÕ thÈm ®Þnh, sau ®ã huyÖn ra quyÕt ®Þnh thµnh lËp Ban Qu¶n lý, kiÓm tra xem ®¬n vÞ thi c«ng cã ®ñ kh¶ n¨ng hay kh«ng, sau ®ã huyÖn ra quyÕt ®Þnh phª duyÖt. X· lµm tê tr×nh xin phª duyÖt Ban Qu¶n lý c«ng tr×nh. HuyÖn phª duyÖt Ban Qu¶n lý c«ng tr×nh. Tõ khi thu ®­îc tiÒn cña d©n ®Õn khi x©y dùng ph¶i mÊt vµi th¸ng.
Trong khi ®ã, thñ tôc XDCB cña PLAN ®¬n gi¶n nh­ng chÆt chÏ, nghiÖm thu tõng phÇn, gi¶i ng©n tõng b­íc hÕt søc nhanh gän. Plan l¹i rÊt chó träng ®Õn tËp huÊn nªn céng ®ång hoµn toµn cã thÓ lµm chñ ®Çu t­ vµ tù thi c«ng c«ng tr×nh sau 1-2 lÇn lµm thö nghiÖm. Thñ tôc cña AAV l¹i cßn ®¬n gi¶n h¬n. ChØ cÇn cã thiÕt kÕ dù to¸n vµ hîp ®ång thi c«ng lµ ®ñ. Khi thi c«ng cã gi¸m s¸t cña céng ®ång. Dù ¸n thuª gi¸m s¸t kü thuËt ®éc lËp. Céng ®ång ®­îc øng tr­íc mét phÇn, khi nghiÖm thu nÕu ®¶m b¶o chÊt l­îng th× ®­îc thanh to¸n ngay. §èi víi vèn vay n­íc ngoµi thñ tôc còng vÉn cßn phøc t¹p mÆc dï ®· ®­îc ®¬n gi¶n ho¸ ®i nhiÒu. §iÒu khã kh¨n c¬ b¶n lµ sù hµi hoµ thñ tôc gi÷a chÝnh phñ vµ c¸c nhµ tµi trî. Theo c«ng v¨n sè 1069 cña BQLDAT¦ ngµy 13/10/2004 vÒ thêi gian tèi ®a cho phÐp ®Ó thùc hiÖn tiÓu dù ¸n x· trong dù ¸n CBRIP: ®Ò xuÊt ®Çu t­ 6-8 ngµy; chuÈn bÞ ®Çu t­ vµ t¹m øng vèn: 27-32 ngµy; ®Êu thÇu: 35 ngµy ch­a kÓ ngµy lÔ vµ ngµy nghØ cuèi tuÇn. Nh­ vËy tõ khi céng ®ång häp ®­a ra ®Ò xuÊt ®Õn khi c«ng tr×nh cã thÓ ®­îc thi c«ng ph¶i mÊt Ýt nhÊt 3,5 th¸ng, ®ã lµ ch­a kÓ thêi gian ph¶i lµm l¹i thñ tôc.

§èi víi ho¹t ®éng mang tÝnh phi c«ng tr×nh nh­ khuyÕn n«ng thñ tôc thanh quyÕt to¸n còng cßn nhiÒu bÊt cËp. C¸n bé x· H­¬ng Nén huyÖn Tam N«ng - Phó Thä cho biÕt ®Ó quyÕt to¸n ®­îc 10 triÖu ®ång th× hä ph¶i nép hµng xÊp chøng tõ vµ ph¶i mÊt vµi th¸ng míi lÊy ®­îc tiÒn. 

§èi víi ho¹t ®éng tÝn dông trong n«ng th«n còng cßn nhiÒu ®iÓm bÊt cËp. TÝn dông néi bé HTX ®· ho¹t ®éng tõ l©u nh»m ®¸p øng nhu cÇu vèn cho x· viªn HTX. Th«ng t­ 06  ra ®êi t­ëng nh­ sÏ t¹o ra hµnh lang ph¸p lý cho ho¹t ®éng nµy ph¸t triÓn tuy nhiªn nh÷ng qui ®Þnh bÊt hîp lý trong ®ã ®· lµ rµo c¶n ®èi víi nhiÒu HTX theo ®ã phÇn lín sè HTX hiÖn ®ang cã ho¹t ®éng tÝn dông néi bé sÏ kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn cung øng dÞch vô TDNB vµ ph¶i ®ãng cöa.

§Þnh møc chi tiªu thÊp, ch­a phï hîp thùc tÕ, g©y khã kh¨n cho c«ng t¸c qu¶n lý. QuyÕt ®Þnh míi ban hµnh sè 10/2005/QD-BXD ngµy 5/4/2005 cña Bé X©y dùng ®· söa ®æi ®Þnh møc chi tiªu ®èi víi chi phÝ qu¶n lý cña dù ¸n ®Çu t­ vµo c«ng tr×nh x©y dùng, tuy nhiªn ®Þnh møc chi cho viÖc thiÕt kÕ C«ng tr×nh CSHT ch­a tÝnh ®Õn mét c¸ch hîp lý yÕu tè thêi gian ®i l¹i ®Ó t­ vÊn thiÕt kÕ lµm viÖc hiÖu qu¶ t¹i vïng s©u vïng xa. 

4.4 T¸c ®éng cña sù tham gia cña céng ®ång tíi chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­

SÏ khã cã thÓ so s¸nh chÊt l­îng thi c«ng c«ng tr×nh cña c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n víi nhau v× chóng sÏ khËp khiÔng, tuy nhiªn, mét ®iÒu râ rµng r»ng c¸c c«ng tr×nh do céng ®ång tù lµm cã chÊt l­îng rÊt tèt, phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tÕ vµ ®¸p øng nhu cÇu cÊp thiÕt cña céng ®ång. C¸c con ®­êng do céng ®ång tù lµm t¹i H­¬ng Nén, huyÖn Tam N«ng - Phó Thä sau 6 n¨m x©y dùng nay ch­a hÒ cã dÊu hiÖu xuèng cÊp. Nhµ v¨n ho¸ Khu 8 cña x· H­¬ng Nén ®­îc x©y dùng víi chØ 117 triÖu ®ång, trong ®ã chØ cã 15 triÖu ®ång ®­îc chi tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc mµ khang trang vµ chÊt l­îng h¬n h¼n nhµ v¨n ho¸ ë th«n §«ng Xu©n, x· Th­îng Ninh, huyÖn Nh­ Xu©n - Thanh Ho¸. TuyÕn kªnh cña §Ëp C©y b­ëi còng ë th«n nµy khi ch­a kiªn cè ho¸ th× cßn cã n­íc, sau khi kiªn cè ho¸ mÆt kªnh thÊp h¬n ruéng nªn n­íc ®­îc ch¶y tõ ruéng vµo "t­íi" cho kªnh. Kªnh m­¬ng ë x· H­¬ng Nén, Tam N«ng - Phó Thä võa x©y xong ®· ®æ ngay trong khi thö t¶i. Còng c«ng tr×nh kªnh m­¬ng t­¬ng tù do céng ®ång t¹i Hµ TÜnh lµm th× chÊt l­îng kh¸c h¼n vµ gi¸ còng thÊp h¬n nhiÒu. BÓ n­íc sinh ho¹t ë Hµ Giang ban ®Çu do nhµ n­íc lµm th× r¹n, nøt, hiÖu qu¶ thÊp sau khi rót kinh nghiÖm nhµ n­íc chØ cÊp xi m¨ng ®Ó hé tù lµm th× hiÖu qu¶ h¬n h¼n. Tr­êng häc ë lµng L­ên, x· B×nh L­¬ng huyÖn Nh­ Xu©n x©y xong kh«ng sö dông ®· h¬n 2 n¨m. NÕu kho¶n ®Çu t­ nµy do d©n quyÕt ®Þnh hä sÏ kh«ng sö dông l·ng phÝ nh­ vËy.

KÕt qu¶ ®iÒu tra sö dông b¶ng hái cho thÊy 100% sè ý kiÕn tr¶ lêi cho r»ng cïng c«ng tr×nh nh­ nhau nÕu ®Ó céng ®ång lµm th× gi¸ rÎ h¬n h¼n vµ chÊt l­îng th× kh«ng thua kÐm nÕu kh«ng nãi lµ cao h¬n.

T¹i c¸c ®iÓm kh¶o s¸t céng ®ång ®· sö dông thang ®iÓm tõ 1 ®Õn 10 ®Ó ®¸nh gi¸ mét sè dù ¸n th«ng qua nhiÒu chØ tiªu hä cho lµ quan träng nh­ trong b¶ng d­íi ®©y. Dù ¸n nµo cµng ®¸p øng nhu cÇu thiÕt thùc cña céng ®ång cµng ®­îc cao ®iÓm. T­¬ng tù nÕu dù ¸n mang l¹i nhiÒu viÖc lµm cho céng ®ång, cã chi phÝ rÎ, chÊt l­îng tèt, cã nhiÒu ng­êi ®­îc h­ëng lîi, møc ®é minh b¹ch vÒ tµi chÝnh cao sÏ ®­îc ®iÓm cao nhÊt. Theo c¸ch ®¸nh gi¸ nµy dù ¸n céng ®ång lµm ®­êng GTNT cã tæng ®iÓm cao nhÊt, tiÕp theo lµ dù ¸n x©y dùng HTCS cña IFAD, nhµ v¨n ho¸ vµ kªnh m­¬ng do céng ®ång tù lµm. ThÊp h¬n c¶ lµ dù ¸n kªnh m­¬ng do tØnh, huyÖn lµm. Lý do chñ yÕu lµ v× chÊt l­îng c«ng tr×nh kÐm, tµi chÝnh kh«ng minh b¹ch vµ chi phÝ cao.

B¶ng 3. §¸nh gi¸ cña céng ®ång vÒ mét sè dù ¸n HTCS (thÊp nhÊt: 1, cao nhÊt: 10)

	Dù ¸n
	§¸p øng nhu cÇu C§
	T¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp
	Chi phÝ
	Sè ng­êi h­ëng lîi
	Tµi chÝnh c«ng khai,  minh b¹ch
	ChÊt l­îng CT
	Tæng ®iÓm

	§­êng GTNT (C§ lµm)
	10
	5
	10
	10
	10
	10
	55

	Nhµ VH (C§ lµm)
	10
	-
	10
	10
	10
	10
	50

	Kªnh m­¬ng (C§ lµm)
	8
	5
	10
	7
	10
	10
	50

	CBRIP
	9
	7
	6
	8
	7
	7
	44

	PLAN
	10
	8
	9
	9
	8
	8
	52

	WV
	6
	6
	5
	6
	5
	5
	33

	ADB
	8
	6
	6
	6
	5
	6
	37

	KCHKM (tØnh/huyÖn lµm)
	7
	6
	4
	7
	3
	3
	30

	IFAD
	9
	7
	9
	9
	9
	9
	52

	CT 135
	8
	5
	5
	8
	4
	5
	35


B¶ng 4. Quan ®iÓm cña céng ®ång vÒ hiÖu qu¶ cña mét sè dù ¸n ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

	Dù ¸n
	§¸p øng nhu cÇu C§
	T¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp
	Sè ng­êi h­ëng lîi
	N©ng cao n¨ng lùc céng ®ång
	Tµi chÝnh c«ng khai,  minh b¹ch
	TÝnh bÒn v÷ng
	Tæng ®iÓm

	IFAD
	9
	8
	8
	8
	9
	8
	50

	PLAN
	9
	9
	8
	8
	8
	8
	50

	ILMC
	8
	8
	9
	8
	7
	8
	48

	CT 135 (Bß lai Sind)
	9
	8
	7
	7
	9
	9
	49

	ADB
	9
	8
	8
	8
	6
	6
	45

	AAV
	9
	9
	8
	8
	9
	8
	51

	WV
	8
	6
	5
	7
	5
	5
	36

	§a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp
	10
	10
	7
	8
	9
	10
	54


B¶ng 4 cho thÊy dù ¸n §a d¹ng ho¸ n«ng nghiÖp ë HuÕ ®­îc ®¸nh gi¸ cao nhÊt. TiÕp ®Õn lµ dù ¸n hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt cña AAV, IFAD vµ PLAN. Dù ¸n bß lai sind sö dông vèn cña CT 135 còng cã tæng ®iÓm kh¸ cao. ThÊp nhÊt lµ ®Çu t­ hç trî hé nghÌo cña WV. Lý do chñ yÕu lµ do sè ng­êi h­ëng lîi Ýt, chØ mét sè hé nghÌo, tµi chÝnh kh«ng c«ng khai minh b¹ch, tÝnh bÒn v÷ng kh«ng cao.

Tæng hîp kÕt qu¶ kh¶ s¸t PRA cho thÊy céng ®ång ë nh÷ng n¬i kh¸c nhau cã c¸ch nh×n kh¸c nhau vÒ hiÖu qu¶ cña c¸c dù ¸n. ë HuÕ, céng ®ång xÕp dù ¸n §a d¹ng ho¸ thu nhËp ë vÞ trÝ thø 1 vÒ hiÖu qu¶. Theo hä, dù ¸n nµy t¹o thu nhËp æn ®Þnh, l©u dµi cho nhiÒu ng­êi trong céng ®ång. TiÕp ®ã lµ CT 135 v× ch­¬ng tr×nh nµy t¹o ra CSHT thiÕt yÕu gióp hä kÕt nèi s¶n xuÊt víi thÞ tr­êng. C¸c dù ¸n cña NGO ë HuÕ ng­îc l¹i cã nguån tµi chÝnh h¹n hÑp, thiªn vÒ lùa chän nh÷ng dù ¸n qui m« nhá do tr×nh ®é kü thuËt vµ n¨ng lùc qu¶n lý h¹n chÕ nªn t¸c ®éng kh«ng lín ®èi víi ®êi sèng cña céng ®ång. Cßn ë Qu¶ng Nam CBRIP ®­îc céng ®ång ®¸nh gi¸ cao nhÊt v× sè ng­êi ®­îc h­ëng lîi nhiÒu, c«ng tr×nh cã chÊt l­îng tèt. TiÕp theo lµ dù ¸n cña TNTG cã qui m« t­¬ng ®èi lín, cam kÕt hç trî l©u dµi t¹i ®Þa ph­¬ng, tËp trung ­u tiªn cho ®èi t­îng nghÌo. Dù ¸n ADB ®Çu t­ cho nh÷ng c«ng tr×nh lín tØnh lµm chñ ®Çu t­ ®Õn nay vÉn cßn d©y d­a tiÒn ®Òn bï g©y mÊt lßng tin trong d©n nªn ®­îc céng ®ång xÕp h¹ng cuèi. T¹i Phó Thä ch­¬ng tr×nh GTNT cã sù tham gia ®­îc ®¸nh gi¸ cao nhÊt v× sè ng­êi ®­îc h­ëng lîi, sè ng­êi tham gia ®ãng gãp, v× tÝnh c«ng khai d©n chñ vµ v× chÊt l­îng c«ng tr×nh cao, ®¸p øng nhu cÇu cña d©n. XÕp cuèi cïng ë Phó Thä lµ ch­¬ng tr×nh KCH kªnh m­¬ng do chÊt l­îng c«ng tr×nh thÊp, kh«ng hiÖu qu¶, céng ®ång kh«ng tham gia qu¶n lý.
KÕt qu¶ th¶o luËn nhãm víi c¸c céng ®ång cho thÊy ý kiÕn ph¶n håi cña ng­êi d©n vÒ chÊt l­îng c«ng tr×nh ch­a ®­îc thu thËp vµ xö lý tho¶ ®¸ng. Ng­êi d©n cã kiÕn nghÞ vÒ chÊt l­îng c«ng tr×nh nh­ng kh«ng thÊy cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu tõ phÝa chÝnh quyÒn.

PhÇn 5. KÕt luËn vµ kiÕn nghÞ

5.1 KÕt luËn

1. Møc ®é tham gia cña céng ®ång d©n c­ vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n trong c¸c dù ¸n ®­îc nghiªn cøu lµ rÊt kh¸c nhau. Trong ch­¬ng tr×nh GTNT, KCH kªnh m­¬ng, x©y nhµ v¨n ho¸ th«n do céng ®ång tù lµm céng ®ång tham gia tõ kh©u ®Çu ®Õn kh©u cuèi. Trong c¸c dù ¸n vèn vay vµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i, céng ®ång tham gia vµo nhiÒu kh©u qu¶n lý vµ thùc hiÖn dù ¸n nh­ x¸c ®Þnh ­u tiªn, lËp kÕ ho¹ch, thùc hiÖn dù ¸n, ®ãng gãp, gi¸m s¸t thùc hiÖn, vËn hµnh, duy tu b¶o d­ìng vµ h­ëng lîi. Trong CT 135 céng ®ång chñ yÕu tham gia kh©u ®ãng gãp, gi¸m s¸t thi c«ng vµ h­ëng lîi. Møc ®é tham gia cña céng ®ång phô thuéc vµo nh÷ng yÕu tè sau: møc ®é ®¸p øng nhu cÇu cña ng­êi d©n, n¨ng lùc cña céng ®ång, c¬ chÕ chÝnh s¸ch cña dù ¸n, c¸ch thøc tæ chøc qu¶n lý vµ hç trî kü thuËt; thiÖn chÝ cña c¸n bé chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng; sù minh b¹ch vÒ tµi chÝnh.

2. XÐt vÒ møc ®é tham gia cña céng ®ång d©n c­ vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n, trong sè c¸c dù ¸n ®­îc nghiªn cøu, nh÷ng m« h×nh trong c¸c dù ¸n sau ®©y ®­îc ®¸nh gi¸ lµ tèt:

1. M« h×nh céng ®ång lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n, nhµ céng ®ång ë Phó Thä,

2. Céng ®ång tham gia qu¶n lý ®Çu t­ trong Dù ¸n cña Plan Interrnational t¹i Phó Thä,

3. M« h×nh ph©n cÊp qu¶n lý trong c¸c dù ¸n cña IFAD,

4. Céng ®ång tham gia qu¶n lý Dù ¸n H¹ tÇng c¬ së n«ng th«n dùa vµo céng ®ång (CBRIP).

Nguyªn nh©n chÝnh lµm cho c¸c céng ®ång d©n c­ tham gia tÝch cùc vµo viÖc qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n trong c¸c dù ¸n nµy lµ:

· Dù ¸n ®¸p øng nhu cÇu cña céng ®ång d©n c­ (§­êng GTNT, nhµ céng ®ång),

· C¸c dù ¸n nµy (PLAN, IFAD, CBRIP) chó träng ®Õn viÖc khuyÕn khÝch vµ hç trî ng­êi d©n tÝch cùc tham gia vµo viÖc qu¶n lý ®Çu t­ (chó träng hç trî kü thuËt, x©y dùng n¨ng lùc vµ cã bè trÝ nguån tµi chÝnh phï hîp cho viÖc nµy), 

· C¬ chÕ cña dù ¸n cho phÐp ng­êi d©n chñ ®éng trong viÖc ra quyÕt ®Þnh (PLAN, IFAD),

· C¬ chÕ ho¹t ®éng vµ tµi chÝnh minh b¹ch, râ rµng (§­êng GTNT, nhµ céng ®ång,  PLAN, IFAD),

· N¨ng lùc vµ tÝnh chuyªn nghiÖp cña c¸n bé qu¶n lý vµ hç trî thùc hiÖn dù ¸n (PLAN). 
XÐt vÒ gãc ®é thu hót sù tham gia cña céng ®ång d©n c­ vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n, trong sè c¸c dù ¸n ®­îc nghiªn cøu, nh÷ng dù ¸n sau ®©y ®­îc ®¸nh gi¸ lµ h¹n chÕ:

· Ch­¬ng tr×nh 135,

· Dù ¸n gi¶m nghÌo miÒn Trung tØnh Kon Tum,

· Dù ¸n cña World Vision t¹i huyÖn Tiªn Ph­íc, Qu¶ng Nam.

Nguyªn nh©n chÝnh lµm cho møc ®é tham gia cña c¸c céng ®ång d©n c­ vµo viÖc qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n cßn h¹n chÕ lµ:

· Ch­a chó träng tho¶ ®¸ng ®Õn viÖc khuyÕn khÝch vµ hç trî céng ®ång tham gia vµo qu¶n lý ®Çu t­,

· Kh«ng bè trÝ ®ñ nguån lùc (nh©n lùc vµ tµi chÝnh) ®Ó thóc ®Èy vµ hç trî céng ®ång d©n c­ tham gia tÝch cùc vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn (CT 135),

· C¬ chÕ cña dù ¸n phøc t¹p hoÆc kh«ng râ rµng,

· ChÝnh quyÒn c¸c cÊp ch­a m¹nh d¹n träng viÖc chuyÓn giao quyÒn lùc, khuyÕn khÝch vµ hç trî ng­êi d©n tham gia vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n,

· N¨ng lùc vµ tÝnh chuyªn nghiÖp cña c¬ quan qu¶n lý dù ¸n, c¸c tæ chøc cung cÊp dÞch vô hç trî kü thuËt h¹n chÕ.

3. Sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång d©n c­ vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n lµ mét trong nh÷ng nh©n tè quan träng nhÊt quyÕt ®Þnh sù thµnh c«ng cña c¸c dù ¸n. Céng ®ång cµng tham gia tÝch cùc vµo qu¶n lý ®Çu t­ th× dù ¸n cµng ®¸p øng tèt nhu cÇu vµ huy ®éng ®­îc sù ®ãng gãp cña d©n, c¸c kÕt qu¶ cµng ®­îc duy tr× vµ ph¸t triÓn l©u dµi. Ng­îc l¹i, céng ®ång d©n c­ víi t­ c¸ch lµ ng­êi h­ëng lîi cña dù ¸n tham gia cµng Ýt vµo viÖc qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn còng cã nghÜa lµ dù ¸n kh«ng ®¸p øng tèt nhu cÇu cña d©n, kh«ng huy ®éng ®­îc sù tham gia cña d©n vµ khã duy tr× c¸c kÕt qu¶ cña dù ¸n vÒ dµi h¹n.

Sù thµnh c«ng cña nh÷ng dù ¸n l«i cuèn ®­îc sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång cßn biÓu hiÖn ë sù thµnh c«ng trong x©y dùng n¨ng lùc cho céng ®ång, cho c¸c tæ chøc chÝnh quyÒn vµ quÇn chóng ë ®Þa ph­¬ng. ChÝnh sù tham gia ®Çy ®ñ vµ tÝch cùc cña céng ®ång vµo tÊt c¶ c¸c kh©u cña mét dù ¸n nh­ ®¸nh gi¸ nhu cÇu, lËp kÕ ho¹ch, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn lµ mét qu¸ tr×nh mµ ng­êi d©n vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, th«ng qua c«ng viÖc häc hái, tÝch luü ®­îc nhiÒu kinh nghiÖm. ë nh÷ng ®Þa ph­¬ng mµ c¸c dù ¸n nµy ®­îc thùc hiÖn, khi dù ¸n kÕt thóc cã mét lùc l­îng c¸n bé nßng cèt ®­îc huÊn luyÖn, cã kinh nghiÖm ho¹t ®éng thùc tiÔn. Hä sÏ lµ nguån lùc quan träng cho c¸c ®Þa ph­¬ng nµy trong viÖc tiÕp tôc thùc hiÖn nh÷ng nç lùc ph¸t triÓn.

Sù thµnh c«ng cña nh÷ng dù ¸n l«i cuèn ®­îc sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång ch¾c ch¾n cã nh÷ng ®ãng gãp tÝch cùc vµo viÖc thay ®æi thùc tiÔn qu¶n lý ë c¸c ®Þa ph­¬ng theo h­íng ph©n cÊp nhiÒu h¬n, minh b¹ch ho¸, gi¶m tham nhòng vµ nhê ®ã t¨ng hiÖu qu¶ ®Çu t­.

4. Møc ®é tham gia cña c¸c céng ®ång d©n c­ vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn cßn rÊt h¹n chÕ trong khi tiÒm n¨ng cã thÓ tham gia cña céng ®ång lµ rÊt lín. Nh÷ng nh©n tè chÝnh c¶n trë sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång vµo ®Çu t­ ph¸t triÓn lµ: 

· N¨ng lùc cña c¸c céng ®ång h¹n chÕ,

· ThiÕu hç trî vµ thiÖn chÝ cña c¸c cÊp qu¶n lý trong viÖc thóc ®Èy ph©n cÊp,

· ThiÕu sù hç trî hoÆc sù hç trî kh«ng tho¶ ®¸ng cña nhµ n­íc, 

· Kh«ng c«ng khai, minh b¹ch trong qu¶n lý dù ¸n,

· Quy chÕ tµi chÝnh cña nhµ n­íc cßn phøc t¹p, kh«ng thèng nhÊt, ch­a thùc sù t¹o thuËn lîi cho viÖc ph©n cÊp.

5. Ph©n cÊp qu¶n lý lµ yÕu tè quan träng thóc ®Èy sù tham gia cña c¸c céng ®ång d©n c­ vµo viÖc qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· cã chñ tr­¬ng ®Èy m¹nh ph©n cÊp. Tuy nhiªn, gi÷a chÝnh s¸ch vµ thùc tÕ cßn nhiÒu ®iÓm kh«ng t­¬ng ®ång. Chñ tr­¬ng ph©n cÊp cho x· lµm chñ ®Çu t­ tíi 3 tû ®ång lµ kh«ng kh¶ thi trong ®iÒu kiÖn thùc tÕ hiÖn nay. Qu¸ tr×nh ph©n cÊp cßn gÆp nhiÒu rµo c¶n. Nh÷ng nguyªn nh©n c¶n trë qu¸ tr×nh ph©n cÊp ®­îc x¸c ®Þnh trong nghiªn cøu nµy lµ n¨ng lùc h¹n chÕ cña c¸n bé x· vµ th«n, sù chËm trÔ trong c¶i c¸ch c¸c thñ tôc hµnh chÝnh, sù nÝu kÐo vÒ lîi Ých cña c¸c c¬ quan, c¸ nh©n nh÷ng ng­êi lµm qu¶n lý vµ tham nhòng.

CÇn kh¼ng ®Þnh r»ng ®Èy m¹nh ph©n cÊp, t¨ng c­êng d©n chñ ë c¬ së lµ hai yÕu tè liªn quan chÆt chÏ, t¸c ®éng qua l¹i lÉn nhau. §Èy m¹nh ph©n cÊp, t¨ng c­êng d©n chñ ë c¬ së lµ gi¶i ph¸p quan träng t¹o thuËn lîi vµ thóc ®Èy c¸c céng ®ång d©n c­ tham gia tÝch cùc h¬n vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n. §iÒu ®ã còng nãi lªn r»ng sù chËm chÔ trong ph©n cÊp, sù thiÕu thiÖn chÝ cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp lµ lý do quan träng h¹n chÕ sù tham gia cña céng ®ång vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n.

6. N¨ng lùc qu¶n lý cña céng ®ång cßn rÊt h¹n chÕ. §©y thùc sù lµ mét khã kh¨n lín lµm c¶n trë kh¶ n¨ng tham gia cña céng ®ång vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn. Tuy vËy, trong cïng mét ®iÒu kiÖn khã kh¨n nh­ nhau, nhiÒu dù ¸n, nhiÒu ®Þa ph­¬ng vÉn thµnh c«ng trong viÖc thu hót sù quan t©m vµ tham gia tÝch cùc cña céng ®ång vµo viÖc qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn. Thùc tiÔn thµnh c«ng ë c¸c dù ¸n lµm ®­êng giao th«ng n«ng th«n ë Phó Thä, dù ¸n IFAD, Plan International, CBRIB, dù ¸n DIALOGS ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· chøng minh r»ng trong ®iÒu kiÖn rÊt h¹n chÕ vÒ n¨ng lùc, c¸c céng ®ång d©n c­ ë c¸c ®Þa ph­¬ng nµy vÉn cã thÓ tham gia tÝch cùc vµo tÊt c¶ c¸c kh©u cña qu¸ tr×nh thiÕt kÕ, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t c¸c dù ¸n ph¸t triÓn. Nhê sù tham gia tÝch cùc cña céng ®ång vµo qu¶n lý c¸c dù ¸n nµy ®Òu rÊt cã hiÖu qu¶ vµ c¸c kÕt qu¶ cña dù ¸n ®­îc duy tr× khi dù ¸n kÕt thóc.

ViÖc kh¶o s¸t thùc tiÔn còng cho thÊy, chÝnh th«ng qua viÖc tham gia tÝch cùc vµo viÖc qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn, n¨ng lùc qu¶n lý cña c¸c céng ®ång d©n c­ ®· ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. §©y lµ mét nh©n tè rÊt quan träng cña ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n. 

Nghiªn cøu còng cho phÐp kÕt luËn r»ng trong nh÷ng dù ¸n mµ céng ®ång tham gia tÝch cùc vµo qu¶n lý ®Çu t­, nguån lùc ®­îc bè trÝ cho c¸c ho¹t ®éng x©y dùng n¨ng lùc céng ®ång lµ phï hîp vµ ®­îc sö dông tèt. Bè trÝ nguån tµi chÝnh ph¶i ®i liÒn víi viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô hç trî kü thuËt cã hiÖu qu¶. Nh÷ng dù ¸n thµnh c«ng trong viÖc thu hót sù tham gia cña céng ®ång th­êng cã sù hç trî cña tæ chøc dÞch vô kü thuËt cã tÝnh chuyªn nghiÖp. C¸c tæ chøc nµy cã c¸n bé chuyªn nghiÖp, cã kinh nghiÖm, cã c¸c c«ng cô hç trî céng ®ång.

7. ViÖc x©y dùng hay lËp kÕ ho¹ch ph¸t triÓn th«n b¶n cã sù tham gia cña céng ®ång lµ yÕu tè cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®èi víi viÖc huy ®éng céng ®ång tham gia vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn. §Ó cã thÓ tham gia vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn, céng ®ång d©n c­ ph¶i ®­îc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó biÕt vÒ dù ¸n vµ tham gia ngay vµo giai ®o¹n ®Çu cña dù ¸n lµ ®¸nh gi¸ nhu cÇu, x©y dùng kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cña dù ¸n. 

Nghiªn cøu còng cho thÊy hÇu hÕt c¸c dù ¸n lµm tèt viÖc thu hót c¸c céng ®ång tham gia vµo qu¶n lý ®Çu t­ lµ nh÷ng dù ¸n ®· dµnh nguån tµi chÝnh, nh©n lùc, thêi gian thÝch ®¸ng cho viÖc ®¸nh gi¸ nhu cÇu, lËp kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cña dù ¸n. C¸c dù ¸n do Plan International, IFAD, CIBRIB thùc hiÖn lµ nh÷ng minh ho¹ râ rµng nhÊt cho thùc tÕ nµy.

HÇu hÕt nh÷ng dù ¸n ch­a thu hót ®­îc sù tham gia cña céng ®ång còng lµ nh÷ng dù ¸n ch­a dµnh nguån tµi chÝnh, nh©n lùc vµ thêi gian thÝch ®¸ng cho viÖc ®¸nh gÝa nhu cÇu cña ng­êi d©n, ch­a t¹o ®iÒu kiÖn thùc sù cho céng ®ång d©n c­ tham gia vµo c¸c kh©u x©y dùng dù ¸n, lËp kÕ ho¹ch. HÖ qu¶ lµ trong nh÷ng tr­êng hîp nµy, kÕ ho¹ch dù ¸n ®­îc x©y dùng kh«ng ph¶n ¸nh ®­îc nhu cÇu, nguyÖn väng cña céng ®ång.

8. Sù tham gia cña céng ®ång vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n lÖ thuéc vµo b¶n th©n céng ®ång d©n c­ ë mçi ®Þa ph­¬ng. Trong khi kh¶o s¸t nhiÒu c¸n bé cña c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn c¸c cÊp cho r»ng ng­êi d©n ë c¸c ®Þa ph­¬ng cña hä kh«ng tÝch cùc, kh«ng chÞu khã, chØ tr«ng chê, û l¹i vµo sù bao cÊp cña nhµ n­íc. Tho¹t nh×n ®©y lµ mét lý do x¸c ®¸ng, nh­ng viÖc nghiªn cøu s©u h¬n l¹i cho thÊy cã nhiÒu lý do lµm cho ng­êi d©n ë c¸c ®Þa ph­¬ng nµy thê ¬ víi c¸c c«ng viÖc cña dù ¸n. Cã n¬i th× ®ã lµ c¸ch lµm dù ¸n quan liªu, thiÕu s©u s¸t, thiÕu minh b¹ch trong mét thêi gian dµi lµm cho ng­êi d©n thiÕu tin t­ëng vµ kh«ng cßn nhiÖt t×nh. Cã n¬i th× viÖc hç trî ng­êi d©n lµm kh«ng ®Çy ®ñ, c¸ch lµm kh«ng phï hîp víi tr×nh ®é vµ ®iÒu kiÖn cña ng­êi d©n. Cã n¬i th× tham nhòng cña c¸c c¬ quan, c¸n bé ë ®Þa ph­¬ng lµm mÊt lßng tin cña ng­êi d©n. Cã n¬i th× c¸n bé tham gia thùc hiÖn dù ¸n kh«ng cã ®ñ kiÕn thøc, kü n¨ng, kinh nghiÖm trong viÖc hç trî ng­êi d©n. Cã n¬i lµ do dù ¸n yªu cÇu ng­êi d©n ®ãng gãp qu¸ møc.

VÊn ®Ò lµ ë chç nh÷ng tån t¹i cña ng­êi d©n (tr×nh ®é thÊp, l¹c hËu, û l¹i...) cÇn ph¶i ®­îc ®¸nh gi¸ ®óng ngay tõ ®Çu vµ kÕ ho¹ch cña dù ¸n ph¶i ®­îc thiÕt kÕ sao cho cã thÓ gióp c¸c céng ®ång kh¾c phôc ®­îc nh÷ng khã kh¨n nµy.

5.2 KiÕn nghÞ

1. §¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc qu¶n lý tµi chÝnh trong c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n theo h­íng t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho céng ®ång vµ chÝnh quyÒn c¬ së chñ ®éng vµ cã thÓ tham gia cµng nhiÒu cµng tèt vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n. 

ViÖc thµnh lËp c¸c quü ph¸t triÓn x· nh­ ®· ®­îc thùc hiÖn trong dù ¸n cña IFAD, Plan International lµ mét m« h×nh tÝch cùc, t¹o c¬ së cho céng ®ång vµ chÝnh quyÒn x· chñ ®éng trong viÖc quyÕt ®Þnh ®Çu t­, tham gia tÝch cùc vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn ë n«ng th«n. C¸c quy ®Þnh hiÖn hµnh cña nhµ n­íc liªn quan ®Õn tr×nh tù, thñ tôc qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n nh­ lËp hå s¬, xem xÐt phª chuÈn, ®Êu thÇu, gi¸m s¸t cÇn tiÕp tôc ®­îc ®¬n gi¶n ho¸ vµ hoµn thiÖn theo h­íng t¹o thuËn lîi cho chÝnh quyÒn c¬ së vµ céng ®ång tham gia vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn. G¾n viÖc c¶i thiÖn c¸c quy chÕ qu¶n lý dù ¸n ph¸t triÓn víi chèng tham nhòng. 

CÇn cã nh÷ng nghiªn cøu s©u h¬n vµ cã chÊt l­îng ë cÊp x·, huyÖn vµ tØnh ®Ó x¸c ®Þnh ®­îc c¸c c¬ së khoa häc vµ thùc tiÔn cho viÖc c¶i tiÕn c¸c quy ®Þnh nµy.

2. §¶m b¶o tÝnh d©n chñ, minh b¹ch trong c«ng t¸c qu¶n lý. Cã c¬ chÕ hç trî c«ng khai, minh b¹ch ®Õn tËn ng­êi h­ëng lîi c¸c chØ tiªu kü thuËt vµ tµi chÝnh nhÊt lµ khèi l­îng, ®¬n gi¸ c¸c c«ng viÖc mµ ng­êi d©n tham gia. 
3. T¨ng c­êng n¨ng lùc cho céng ®ång vµ chÝnh quyÒn c¬ së

CÇn cã chÝnh s¸ch m¹nh h¬n cho viÖc t¨ng c­êng n¨ng lùc céng ®ång vµ chÝnh quyÒn c¬ së. Trong khi thiÕt kÕ dù ¸n cÇn bè trÝ nguån lùc ®ñ cho viÖc t¨ng c­êng n¨ng lùc céng ®ång vµ chÝnh quyÒn c¬ së. ViÖc ®¸nh gi¸ nhu cÇu cña céng ®ång vµ chÝnh quyÒn c¬ së cÇn ®­îc lµm tèt ngay trong giai ®o¹n x©y dùng dù ¸n. §¶m b¶o n¨ng lùc ®Õn ®©u ph©n cÊp ®Õn ®ã. 

C¸c néi dung t¨ng c­êng n¨ng lùc cÇn tËp trung vµo kü n¨ng lËp kÕ ho¹ch cã sù tham gia, kü n¨ng qu¶n lý, gi¸m s¸t dù ¸n, kü n¨ng vËn hµnh, duy tu b¶o d­ìng c«ng tr×nh HTCS, kü n¨ng qu¶n lý tµi chÝnh kÕ to¸n, ®Êu thÇu vµ qu¶n lý ®Êu thÇu.

C¸c ho¹t ®éng x©y dùng n¨ng lùc cho céng ®ång, chÝnh quyÒn c¬ së cÇn ®­îc thiÕt kÕ phï hîp víi nhu cÇu, ®Æc ®iÓm vµ ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c nhãm ®èi t­îng kh¸c nhau (c¸n bé l·nh ®¹o x·, c¸n bé chuyªn m«n, xóc tiÕn viªn, c©u l¹c bé s¶n xuÊt, nhãm së thÝch...).

4. T¨ng c­êng n¨ng lùc cho c¸n bé trong c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc liªn quan ®Õn x©y dùng, qu¶n lý vµ thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n.

C¸c c¸n bé nµy, tuú vµo møc ®é liªn quan ®Õn dù ¸n cÇn ®­îc ®µo t¹o ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau, hä cÇn cã kiÕn thøc, kü n¨ng tèi thiÓu vÒ céng ®ång tham gia vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n (môc tiªu, céng ®ång cã tham gia vµo viÖc g×, tham gia nh­ thÕ nµo, hç trî céng ®ång nh­ thÕ nµo...), vÒ ph©n cÊp vµ c¸c thñ tôc liªn quan ®Õn ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n. C¸c kh¶o s¸t thùc tiÔn trªn hiÖn tr­êng trong nghiªn cøu nµy cho thÊy ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng c¸n bé tham gia tæ chøc thùc hiÖn dù ¸n nh­ng cã hiÓu biÕt rÊt Ýt vÒ nhòng néi dung nªu trªn. 

5. CÇn cã nh÷ng chÕ tµi ®Ó thùc hiÖn d©n chñ ë c¬ së, gióp cho céng ®ång d©n c­ tham gia ®Çy ®ñ vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n. HiÖn ChÝnh phñ ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ng­êi d©n thùc hiÖn quyÒn d©n chñ, tham gia vµo c¸c c«ng viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n. Tuy nhiªn, ch­a cã nh÷ng quy ®Þnh cô thÓ vµ ch­a cã nh÷ng chÕ tµi cã tÝnh b¾t buéc.

Theo ®Þnh h­íng nµy, sù tham gia cña céng ®ång vµo c¸c kh©u lËp dù ¸n, x©y dùng kÕ ho¹ch, thùc hiÖn, gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ dù ¸n lµ tiªu chÝ b¾t buéc ®Ó thÈm ®Þnh vµ phª duyÖt dù ¸n.

C¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n ph¶i bè trÝ ®ñ nguån tµi chÝnh, nh©n lùc ®Ó hç trî céng ®ång d©n c­ tham gia vµo c«ng viÖc qu¶n lý ®Çu t­. 

6. Thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc cung cÊp dÞch vô t¹i chç phôc vô c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn n«ng th«n.

Nghiªn cøu cho thÊy ®Ó c¸c céng ®ång cã thÓ tham gia ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶ vµo qu¶n lý ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng th«n hä cÇn ®­îc hç trî. Kinh nghiÖm cña c¸c dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n do c¸c tæ chøc quèc tÕ hç trî ®­îc thùc hiÖn trong nh÷ng n¨m qua cho thÊy hç trî kü thuËt lµ mét ®iÒu kiÖn quan träng ®Ó gióp c¸c céng ®ång d©n c­ tham gia ®Çy ®ñ vµ tÝch cùc vµo qu¶n lý ®Çu t­. M¹ng l­íi c¸c tæ chøc cung cÊp c¸c dÞch vô hç trî kü thuËt do nhµ n­íc tæ chøc hiÖn kh«ng ®¸p øng ®­îc nhu cÇu rÊt lín cña c¸c céng ®ång ë khu vùc n«ng th«n (kh«ng ®ñ ng­êi, tiÒn, kinh nghiÖm, ¾ch t¾c vÒ c¬ chÕ ho¹t ®éng...). CÇn sím nghiªn cøu ®Ó cã thÓ cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®ñ m¹nh hç trî sù ra ®êi vµ ph¸t triÓn cña c¸c tæ chøc dÞch vô chuyªn nghiÖp ë khu vùc t­ nh©n, ®Æc biÖt lµ c¸c tæ chøc cung cÊp dÞch vô ë c¸c ®Þa ph­¬ng. C¸c tæ chøc dÞch vô nµy cã thÓ lµ c¸c doanh nghiÖp, HTX, c¸c tæ chøc phÝ chÝnh phñ, c¸c nhãm, tæ cña ng­êi s¶n xuÊt. ChÝnh s¸ch cña nhµ n­íc cÇn h­íng vµo viÖc t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy sù ra ®êi, x©y dùng n¨ng lùc vµ nh÷ng ­u ®·i cÇn thiÕt khi hä tham gia hç trî céng ®ång d©n c­ vµ chÝnh quyÒn c¬ së ë n«ng th«n.
PMIC thùc hiÖn PRA (n¨m 1) vµ ARP ®Ó tËp hîp môc tiªu cña céng ®ång





PMIC lËp ng©n s¸ch cho c¸c DAXH trªn c¬ së kÕt qu¶ cña ARP 





SRDF-AAC x¸c nhËn c¸c x· ®ñ tiªu chuÈn





CCC tr×nh b¸o c¸o tiÕn ®é vµ tµi chÝnh lªn SRDF-AAC





Chñ ®Ò xuÊt DA cïng CCC phèi hîp thùc hiÖn DA ®· ®­îc duyÖt





SRDF-AAC chuyÓn tiÒn vµo TK cña x· hoÆc chñ ®Ò xuÊt DA 





CCC vµ chñ ®Ò xuÊt DA ký H§ tho¶ thuËn DA víi CEA 





SRDF-AAC phª duyÖt danh s¸ch c¸c DA QuÜ PTXH x·





Ban §iÒu phèi x· (CCC) th«ng b¸o cho c¸c nhãm th«n vµ x· vÒ tiÕn ®é





Th«n xem xÐt kÕt qu¶ kÕ ho¹ch ARP ®Ó lùa chän ­u tiªn





X· xem xÐt kÕt qu¶ kÕ ho¹ch ARP ®Ó lùa chän ­u tiªn





Tr×nh ®Ò xuÊt DA th«n





Tr×nh ®Ò xuÊt DA x·





Ban §iÒu phèi x· (CCC) lËp danh s¸ch c¸c dù ¸n ®­îc s¬ bé lùa chän





CCC tæ chøc häp l·nh ®¹o x· vµ tr­ëng th«n ®Ó cÊp phÐp cho danh s¸ch c¸c dù ¸n thuéc QuÜ PTXH x·





QuÜ Tµi trî cña CIDA chuyÓn tiÒn cho c¬ quan thùc hiÖn dù ¸n Canada (CEA)





CEA chuyÓn tiÒn  tµi trî QuÜ HTPTXH vµo tµi kho¶n Ban ThÈm ®Þnh & Phª duyÖt QuÜ





ChuyÓn tiÒn vµo tµi kho¶n CCC vµ TK chñ ®Ò xuÊt DA





T¹m øng tiÒn QuÜ cho c¸c nhãm ph¸t triÓn th«n








Mua s¾m vËt t­ & dÞch vô





Dù ¸n ILMC lËp ng©n s¸ch hµng n¨m cho QuÜ HTPTXH





Ban ThÈm ®Þnh & Phª duyÖt QuÜ phª duyÖt c¸c dù ¸n cña x·





CCC vµ c¸c nhãm ph¸t triÓn th«n thùc hiÖn dù ¸n





Ban §iÒu phèi DA x· vµ Ban Gi¸m s¸t x·





Nhãm hç trî kü thuËt huyÖn (DTSG)





BQLDA tØnh


(PPMU)





BQLDAT¦ (CPMU)





Tµi kho¶n dù ¸n x· t¹i NH TM





Tµi kho¶n dù ¸n huyÖn t¹i NH TM





Tµi kho¶n ®Æc biÖt cña BQLDAT¦
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