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CAÃI CAÁCH CAÁC QUY ÀÕNH VÏÌ
KINH DOANH:
Cêím nang cho caác nhaâ 
hoaåch àõnh chñnh saách Viïåt Nam

Khuyïën caáo
Quan àiïím cuãa taác giaã trònh baây trong baáo caáo naây khöng nhêët thiïët phaãn aánh quan àiïím cuãa Cú quan
Phaát triïín Quöëc tïë Hoa Kyâ vaâ quan àiïím cuãa Chñnh phuã Hoa Kyâ.
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Cuöåc nghiïn cûáu naây àûúåc thûåc hiïån vúái sûå cöång taác cuãa Viïån Quaãn lyá Kinh tïë Trung ûúng (CIEM) thuöåc Böå
Kïë hoaåch vaâ Àêìu tû, Haâ Nöåi,Viïåt Nam.

Baáo caáo naây do öng Ray Mallon thûåc hiïån vúái sûå höî trúå kyä thuêåt vaâ àoáng goáp yá kiïën cuãa öng Àinh Vùn Ên
(Viïån trûúãng CIEM) vaâ öng Nguyïîn Àònh Cung (Trûúãng Ban Chñnh saách Kinh tïë Vô mö cuãa CIEM). Sau khi
hoaân thaânh baãn dûå thaão àêìu tiïn cuãa baáo caáo vaâo thaáng 6 nùm 2004, CIEM àaä töí chûác nhiïìu cuöåc höåi thaão
tham vêën lêëy yá kiïën àoáng goáp cho baáo caáo taåi Haâ Nöåi,Thaânh phöë Höì Chñ Minh vaâ Àaâ Nùéng trong khoaãng thúâi
gian tûâ thaáng 7 àïën thaáng 9 nùm 2004. Muåc àñch cuãa caác cuöåc höåi thaão naây laâ nhùçm trònh baây kïët quaã baáo caáo
vaâ thu thêåp yá kiïën àoáng goáp cuãa àaåi diïån caác cú quan chñnh phuã, cú quan nghiïn cûáu vaâ caác doanh nghiïåp àïí
hoaân thiïån baáo caáo.

Baáo caáo naây àûúåc biïn têåp búãi Julian Carey. Baáo caáo coân nhêån àûúåc sûå àoáng goáp yá kiïën vïì mùåt nöåi dung cuãa
öng Nguyïîn Àònh Cung (CIEM), baâ Phaåm Chi Lan (Ban Nghiïn cûáu cuãa Thuã tûúáng Chñnh phuã), öng Phan
Nguyïn Toaân (Cöng ty Luêåt Leadco), öng Franck Wiebe (Quyä Chêu AÁ) vaâ öng David Ray (Dûå aán VNCI / Quyä
Chêu AÁ). Baâ Nguyïîn Phûúng Nga laâ trúå lyá nghiïn cûáu cho quaá trònh thûåc hiïån baáo caáo naây. Baâ Nguyïîn Thõ
Kim Chi (CIEM) àaãm nhêån vai troâ àiïìu phöëi chñnh trong töí chûác caác cuöåc höåi thaão tham vêën nïu trïn.Viïåc
xêy dûång baáo caáo naây àöìng thúâi coân nhêån àûúåc sûå höî trúå cuãa öng Dennis Zvinakis, Giaám àöëc Vùn phoâng
USAID taåi Viïåt Nam.

Baáo caáo naây khoá traánh khoãi nhûäng khiïëm khuyïët, Dûå aán VNCI rêët mong nhêån àûúåc sûå goáp yá cuãa àöåc giaã.

*
*      *

Dûå aán Nêng cao Nùng lûåc Caånh tranh Viïåt Nam (VNCI) laâ möåt dûå aán phaát triïín kinh tïë do Cú quan Phaát
triïín Quöëc tïë Hoa Kyâ (USAID) taâi trúå. Dûå aán do cöng ty Development Alternatives Inc (DAI) àiïìu haânh.

Quyä Chêu AÁ laâ nhaâ thêìu phuå chñnh cuãa DAI chõu traách nhiïåm thûåc hiïån cêëu phêìn nghiïn cûáu möi trûúâng chñnh
saách cuãa Dûå aán. Muåc àñch cuãa cêëu phêìn naây laâ nhùçm goáp phêìn caãi thiïån möi trûúâng chñnh saách vïì kinh doanh,
vúái troång têm laâ caác quy àõnh vïì doanh nghiïåp nhoã vaâ vûâa. Baáo caáo naây laâ baáo caáo nghiïn cûáu àêìu tiïn trong
söë nhiïìu nghiïn cûáu khaác nhau do Quyä Chêu AÁ thûåc hiïån dûúái tïn VNCI.
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TÛÂ  VIÏËT TÙÆT



Cú súã Nghiïn cûáu

Caác Muåc tiïu cuãa Baáo caáo

Baáo caáo naây laâ vùn baãn hûúáng
dêîn coá tñnh chêët tham khaão
cho caác nhaâ hoaåch àõnh

chñnh saách vaâ baáo caáo toám lûúåc
nhûäng kinh nghiïåm quöëc tïë vïì caãi
caách quy àõnh kinh doanh. Muåc
tiïu trûúác mùæt laâ cung cêëp caác baâi
hoåc kinh nghiïåm coá thïí aáp duång
àïí caãi thiïån hún nûäa möi trûúâng
phaáp luêåt vïì kinh doanh úã Viïåt
Nam, kïí caã nhûäng nöî lûåc hiïån taåi
nhùçm xêy dûång möåt Luêåt Doanh
nghiïåp thöëng nhêët (LDNTN)1.

Möåt baâi hoåc tûâ kinh nghiïåm quöëc
tïë _ vaâ tûâ chñnh kinh nghiïåm caãi
caách Luêåt Doanh nghiïåp cuãa Viïåt
Nam _ laâ quy trònh caãi caách quy
àõnh kinh doanh vïì doanh nghiïåp
cuäng coá têìm quan troång nhû nöåi
dung caãi caách.Viïåc tham vêën
thûúâng xuyïn vaâ coá chêët lûúång vúái
caác bïn liïn quan chuã chöët laâ möåt
phêìn quan troång trong quy trònh
caãi caách hiïåu quaã. Baáo caáo naây
nhùçm muåc tiïu giuáp caãi thiïån quy
trònh qua viïåc nêng cao nhêån thûác
vïì nhûäng vêën àïì thiïët yïëu, àûa ra
möåt caách tiïëp cêån tûúng àöëi àún
giaãn _ vaâ hy voång coá tñnh khaã thi
_ qua àoá coá thïí phên tñch möåt
caách coá hïå thöëng taác àöång cuãa
caác àïì xuêët caãi caách LDN vaâ
nhûäng quy àõnh kinh doanh vïì
doanh nghiïåp khaác.

Phûúng phaáp luêån

Dûå thaão baáo caáo naây laâ kïët quaã
cuãa viïåc nghiïn cûáu taâi liïåu, vaâ dûå
thaão àûúåc soaån lêåp vúái sûå tham
vêën àöëi vúái caác bïn liïn quan coá
àêìy àuã thöng tin, bao göìm caác
thaânh viïn caác ban soaån thaão vaâ
chñnh saách chõu traách nhiïåm xêy
dûång LDNTN vaâ Luêåt Àêìu tû
Chung (LÀTC). Nöåi dung cuãa baáo
caáo àûúåc xêy dûång àaáp ûáng trûåc
tiïëp yïu cêìu thöng tin tûâ nhûäng
bïn liïn quan naây. Dûå thaão ban
àêìu àaä àûúåc trònh baây vúái caác bïn
liïn quan chuã chöët taåi Tp Höì Chñ
Minh, Àaâ Nùéng vaâ Haâ Nöåi vaâ yá
kiïën nhêån xeát cuãa caác bïn liïn
quan àaä giuáp hònh thaânh nïn baãn
baáo caáo naây. Baáo caáo àuác ruát tûâ
nhûäng êën phêím2 cuãa Töí chûác Húåp
taác Kinh tïë vaâ Phaát triïín (OECD)
vaâ Ngên haâng Thïë giúái (WB) vïì
kinh nghiïåm caãi caách möi trûúâng
chñnh saách quöëc tïë, cöång vúái phêìn
nghiïn cûáu caác vêën àïì trong nûúác
do Viïån Nghiïn cûáu Quaãn lyá Kinh
tïë Trung ûúng vaâ Töí Cöng taác Thi
haânh Luêåt Doanh nghiïåp tiïën
haânh.

Cêëu truác cuãa Baáo caáo 

Phêìn 1 cuãa baáo caáo trònh baây töíng
quan kinh nghiïåm quöëc tïë trong
caãi caách quy àõnh kinh doanh vïì
doanh nghiïåp. Phêìn 1 àûúåc thiïët
kïë nhû laâ phêìn hûúáng dêîn coá tñnh
chêët tham khaão tiïån duång cho caác

nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách Viïåt
Nam: àöìng thúâi, höî trúå viïåc soaån
thaão LDNTN vaâ, trong tûúng lai,
seä höî trúå viïåc xêy dûång nhûäng quy
àõnh kinh doanh haânh chñnh múái úã
têët caã caác cêëp chñnh quyïìn. Phêìn 1
cuäng bao göìm àõnh nghôa caác
thuêåt ngûä quan troång. Phêìn 2 miïu
taã kinh nghiïåm vaâ taác àöång cuãa caãi
caách möi trûúâng chñnh saách taåi
Viïåt Nam. Phêìn 3 cuöëi cuâng thaão
luêån nhûäng ûáng duång coá thïí aáp
duång àöëi vúái viïåc soaån thaão
LDNTN, vaâ cuäng bao göìm möåt
khuön khöí giaãn àún àïí phên tñch
taác àöång cuãa caác caãi caách coá thïí
thûåc hiïån theo LDNTN.

Quy àõnh phaáp luêåt vaâ
Caãi caách möi trûúâng
chñnh saách

Quy àõnh kinh doanh laâ gò? 

Quy àõnh kinh doanh laâ ‘têåp húåp
caác cöng cuå khaác nhau qua àoá
chñnh phuã àùåt ra caác yïu cêìu àöëi
vúái doanh nghiïåp vaâ cöng dên.
Quy àõnh kinh doanh bao göìm caác
luêåt, mïånh lïånh chñnh thûác vaâ
khöng chñnh thûác, caác quy tùæc phuå
ban haânh búãi têët caã caác cêëp chñnh
quyïìn, vaâ caác quy tùæc ban haânh
búãi caác töí chûác phi chñnh phuã vaâ
töí chûác àöåc lêåp maâ chñnh phuã àaä
phên quyïìn vïì mùåt phaáp luêåt’3. Do
àoá, caác quy àõnh kinh doanh cuäng
bao haâm möåt loaåt caác quy tùæc,
cöng cuå vaâ chuêín mûåc maâ caác töí
chûác thuöåc chñnh phuã hoùåc phi
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3. OECD, 1997. Baáo caáo cuãa OECD vïì Caãi
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chñnh phuã sûã duång àïí taác àöång
àïën haânh vi doanh nghiïåp, nhûng
coá thïí khöng àûúåc phaãn aãnh
trong caác quy àõnh kinh doanh àaä
àûúåc cöng baáo (vñ duå: cöng vùn
hûúáng dêîn, thöng baáo, quy tùæc
haânh nghïì, chuêín mûåc hoùåc quy
tùæc ûáng xûã). Caác quy tùæc naây
thûúâng àûúåc àïì cêåp àïën nhû laâ coá
tñnh chêët tûúng tûå nhû quy àõnh
kinh doanh.

Nhûäng cöng cuå tûúng tûå nhû quy
àõnh kinh doanh noái chung ñt minh
baåch hún. Rêët khoá coá thïí theo doäi
vaâ lûúång hoáa taác àöång cuãa nhûäng
cöng cuå naây. Àêy laâ möåt vêën àïì lúán
búãi vò möåt söë nhaâ phên tñch lêåp
luêån rùçng ‘cöng cuå tûúng tûå nhû
quy àõnh kinh doanh àang àûúåc
caác chñnh phuã sûã duång ngaây caâng
nhiïìu. Àiïìu naây phaãn aánh möåt
phêìn nhûäng lúåi thïë cuãa nhûäng cöng
cuå àoá, vñ duå nhû mûác àöå linh hoaåt
cao hún, vaâ mûác àöå tham gia vaâ
tñnh súã hûäu cuãa caác àöëi tûúång
àûúåc quy àõnh. Noá cuäng phaãn aánh
nhûäng nöî lûåc nhùçm traánh àûúåc
cöng taác kiïím tra nhiïìu hún
thûúâng aáp duång àöëi vúái caác quy
àõnh kinh doanh chñnh thûác hún’4.

Caãi caách Möi trûúâng chñnh
saách laâ gò?

Töí chûác Húåp taác vaâ Phaát triïín
Kinh tïë (OECD) àõnh nghôa caãi
caách möi trûúâng chñnh saách nhû
sau:

‘Nhûäng thay àöíi nhùçm nêng cao
chêët lûúång möi trûúâng chñnh saách;
àoá laâ nêng cao hiïåu quaã hoaåt
àöång, hiïåu quaã vïì mùåt chi phñ,

hoùåc chêët lûúång phaáp lyá cuãa nhûäng
quy àõnh kinh doanh vaâ nhûäng thuã
tuåc liïn quan cuãa chñnh phuã. Caãi
caách coá thïí àöìng nghôa vúái viïåc
sûãa àöíi möåt quy àõnh kinh doanh
àún leã, viïåc chia nhoã vaâ xêy dûång
laåi toaân böå cú chïë chñnh saách vaâ
caác thïí chïë cuãa cú chïë àoá, hoùåc
caãi tiïën caác quy trònh xêy dûång
quy àõnh kinh doanh vaâ quaãn lyá
viïåc caãi caách.Viïåc baäi boã quy àõnh
kinh doanh laâ möåt têåp húåp nhoã
caác caãi caách möi trûúâng chñnh
saách vaâ àïì cêåp àïën viïåc loaåi hoaân
toaân hoùåc tûâng phêìn quy àõnh
kinh doanh trong möåt lônh vûåc
nhùçm nêng cao hiïåu quaã kinh tïë’5..

Nghiïn cûáu quöëc tïë gêìn àêy vïì caãi
caách möi trûúâng chñnh saách àaä têåp
trung vaâo ba haång muåc:

Quy àõnh kinh doanh can thiïåp
trûåc tiïëp vaâo caác quyïët àõnh cuãa
thõ trûúâng, vñ duå nhû vêën àïì giaá,
caånh tranh, gia nhêåp hoùåc thoaái lui
khoãi thõ trûúâng. Caãi caách nhùçm
muåc tiïu gia tùng hiïåu quaã kinh tïë
bùçng caách giaãm caác raâo caãn àöëi
vúái caånh tranh vaâ àöíi múái, thöng
thûúâng qua viïåc baäi boã quy àõnh
kinh doanh vaâ sûã duång nhûäng quy
àõnh kinh doanh thuác àêíy àûúåc
hiïåu quaã, vaâ qua viïåc caãi tiïën
khuön khöí phaáp luêåt àöëi vúái sûå
vêån haânh cuãa thõ trûúâng vaâ giaám
saát thêån troång.

Quy àõnh phaáp luêåt vïì xaä höåi
baão vïå caác ñch lúåi cöng cöång vñ duå
nhû y tïë, an toaân, möi trûúâng vaâ
gùæn kïët xaä höåi.Taác àöång kinh tïë
cuãa caác quy àõnh kinh doanh coá
thïí úã daång thûá cêëp vaâ coá khi
khöng dûå àoaán àûúåc, nhûng taác
àöång àoá seä rêët lúán. Caãi caách nhùçm
muåc tiïu xaác àõnh rùçng cêìn thiïët

phaãi coá quy àõnh kinh doanh, vaâ
àïí thiïët kïë caác cöng cuå phaáp luêåt
vaâ caác cöng cuå khaác, vñ duå nhû caác
ûu àaäi thõ trûúâng vaâ caác caách tiïëp
cêån dûåa trïn muåc tiïu, caác caách
tiïëp cêån linh hoaåt hún, àún giaãn
hún, vaâ coá taác àöång lúán hún vúái
chi phñ thêëp.

Quy àõnh phaáp luêåt vïì haânh
chñnh laâ caác thuã tuåc giêëy túâ vaâ
haânh chñnh – ‘bïånh quan liïu’ –
qua àoá caác chñnh phuã thu thêåp
thöng tin vaâ can thiïåp vaâo quaá
trònh ra quyïët àõnh cuãa caác caá thïí.
Chuáng coá thïí coá taác àöång lúán àöëi
vúái hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa khu
vûåc tû nhên. Caãi caách nhùçm muåc
tiïu loaåi boã nhûäng quy àõnh kinh
doanh khöng cêìn thiïët, àún giaãn
hoáa caác quy àõnh kinh doanh nïëu
cêìn, vaâ nêng cao tñnh minh baåch
cuãa viïåc aáp duång caác quy àõnh
kinh doanh6.

Cêìn thiïët phaãi coá nhûäng cú chïë vaâ
caác quy trònh thïí chïë àïí coá thïí
aáp duång möåt caách hiïåu quaã caác
biïån phaáp caãi caách möi trûúâng
chñnh saách, vaâ qua àoá caãi thiïån
möi trûúâng kinh doanh. Höåp 1
trònh baây möåt söë nhûäng lônh vûåc
chñnh saách chuã àaåo, dûåa theo Diïîn
àaân Húåp taác Kinh tïë chêu AÁ - Thaái
Bònh Dûúng (APEC). Nhûäng vêën
àïì naây coá vai troâ trung têm àöëi
vúái viïåc xêy dûång vaâ thûåc thi hiïåu
quaã caác caãi caách möi trûúâng chñnh
saách.

Caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách
Viïåt Nam àaä vaâ àang vêåt löån vúái
caác vêën àïì caãi caách möi trûúâng
chñnh saách kïí tûâ khi bùæt àêìu Àöíi
Múái. Do haå têìng phaáp lyá yïëu keám,
nhûäng nöî lûåc ban àêìu nhùçm xêy
dûång möåt möi trûúâng chñnh saách
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__________
4. Argy, S, vaâ Johnson, M, 2003. Caác cú chïë

Nêng cao Chêët lûúång caác Quy àõnh phaáp
luêåt:Australia trong Böëi caãnh Quöëc tïë,
Nghiïn cûáu cuãa Uyã ban Nùng suêët
(Productivity Commission) trang 8-9.
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5. OECD, 1997. Baáo caáo OECD vïì Caãi caách
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vïì kinh doanh àaä göåp caác quy
àõnh vïì kinh tïë, xaä höåi vaâ haânh
chñnh chung vaâo möåt luêåt. Khi
khuön khöí phaáp lyá toaân diïån hún
phaát triïín, rêët nhiïìu caác vêën àïì xaä
höåi vaâ haânh chñnh àaä àûúåc caác
luêåt riïng àiïìu chónh (vñ duå: lao
àöång, möi trûúâng, kïë toaán vaâ kiïím
toaán). Hêåu quaã laâ töìn taåi nhiïìu sûå
truâng lùåp vaâ thiïëu nhêët quaán trong
caác quy àõnh phaáp luêåt. Do àoá,
nhu cêìu bêy giúâ laâ phaãi raâ soaát vaâ
àún giaãn hoáa caác quy àõnh coá taác
àöång àïën doanh nghiïåp. LDN laâ
möåt bûúác tiïën quan troång trong
àõnh hûúáng naây, nhûng cêìn thiïët
phaãi laâm nhiïìu viïåc hún nûäa, vêën
àïì naây seä àûúåc thaão luêån trong
phêìn sau cuãa baáo caáo.

Taåi sao cêìn phaãi quy àõnh?
Nhûäng ñch lúåi vaâ Chi phñ cuãa
Quy àõnh kinh doanh

Trong caác nïìn kinh tïë thõ trûúâng,
caác quy àõnh kinh doanh àûúåc

chñnh phuã sûã duång röång raäi nhû laâ
möåt cöng cuå chñnh saách búãi vò caác
thõ trûúâng khöng phaãi luön luön
àem laåi nhûäng kïët quaã töëi ûu cho
xaä höåi. Caác quy àõnh kinh doanh
töët cêìn phaãi àaåt àûúåc hiïåu quaã xaä
höåi vaâ/hoùåc kinh tïë naâo àoá (vñ duå:
gia tùng àêìu tû vaâ viïåc laâm, hoùåc
baão vïå nhên cöng, ngûúâi tiïu duâng
hoùåc möi trûúâng). Caác cöng ty seä
khöng töìn taåi àûúåc nhû hiïån nay
nïëu khöng coá caác quy àõnh kinh
doanh àûúåc thiïët kïë àùåc biïåt
nhùçm haån chïë traách nhiïåm cuãa
caác nhaâ àêìu tû caá thïí vaâ baão vïå
quyïìn lúåi caác nhaâ àêìu tû vaâ caác
chuã núå. Caác quy àõnh kinh doanh
àûúåc thiïët kïë töët àoáng vai troâ
quan troång trong viïåc thuác àêíy
nïìn kinh tïë thõ trûúâng caånh tranh
(vñ duå luêåt cöng ty vaâ luêåt phaá
saãn).Tiïën trònh caãi caách ban àêìu
cuãa LDN Viïåt Nam laâ bùçng chûáng
cho thêëy nhûäng taác àöång coá lúåi
maâ möåt quy àõnh kinh doanh àûúåc
soaån thaão töët, àûúåc uãng höå röång

raäi coá thïí coá àöëi vúái viïåc gia tùng
àêìu tû vaâ viïåc laâm.

Tuy nhiïn, caác quy àõnh kinh
doanh cuäng keáo theo caác phñ töín.
Chi phñ tuên thuã phaáp luêåt bao
göìm caác nguöìn lûåc thúâi gian, nhên
viïn vaâ tû vêën cêìn thiïët àïí tuên
thuã theo nhûäng quy àõnh kinh
doanh àoá, àïí xêy dûång vaâ thûåc thi
caác hïå thöëng theo doäi vaâ baáo caáo
múái, vaâ àïí àaâo taåo nhên viïn.
Nhûäng quy àõnh kinh doanh coá
thïí coá thïm caác chi phñ xaä höåi
giaán tiïëp do taác àöång boáp meáo giaá
caã vaâ taái phên böí nguöìn lûåc.

Rêët nhiïìu caác quy àõnh kinh
doanh – ngay caã khi àûúåc thiïët kïë
theo caác muåc tiïu mong muöën –
cuäng coá caác hïå quaã tiïu cûåc
khöng mong muöën vaâ khöng
lûúâng trûúác àûúåc vïì mùåt xaä höåi.
Thöng thûúâng, ngûúâi ta khöng chuá
yá àêìy àuã àïën viïåc cên nhùæc caác
chi phñ xaä höåi khi soaån thaão
nhûäng quy àõnh kinh doanh. Caác
quy àõnh kinh doanh coá thïí àûúåc
xaác àõnh laâ coá taác àöång ‘xêëu’ khi
caác chi phñ tuên thuã phaáp luêåt vaâ
caác chi phñ khaác vûúåt quaá nhûäng
lúåi ñch maâ quy àõnh àoá àem laåi.
Nhûäng quy àõnh kinh doanh xêëu
phaát sinh do thiïëu (hoùåc khöng)
quan têm xem xeát caác chi phñ vaâ
ñch lúåi cuãa quy àõnh kinh doanh,
vaâ/hoùåc thiïëu quan têm àïën caác
vêën àïì thûåc thi. Nhu cêìu cêìn thiïët
phaãi phên tñch chi phñ vaâ lúåi ñch laåi
caâng trúã nïn quan troång hún do
caác cú quan phaáp luêåt thûúâng coá
àöång lûåc gia tùng phaåm vi caác
hoaåt àöång phaáp luêåt cuãa mònh
nhùçm minh chûáng cho vai troâ
vaâ/hoùåc nhu cêìu àöëi vúái caác
nguöìn lûåc. Caác nhaâ hoaåch àõnh
chñnh saách phaãi àöëi mùåt vúái caác
thaách thûác xêy dûång möåt möi
trûúâng chñnh saách töëi àa hoáa caác
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Tham vêën Cung cêëp caác kïnh tham vêën vúái caác bïn liïn quan chuã chöët vaâ
caác bïn quan têm - caã vïì cêëu truác lêîn viïåc thi haânh caác cú chïë
múái vaâ àaä caãi tiïën.

Tñnh minh baåch Àaãm baão rùçng têët caã caác cú chïë haânh chñnh vaâ quy trònh êín sau
àoá àûúåc minh baåch vaâ taåo àiïìu kiïån cho viïåc truy cêåp thöng tin
cöng khai.

Húåp taác Thuác àêíy – vaâ têån duång – hoaåt àöång húåp taác quöëc tïë vaâ húåp taác
liïn ngaânh.

Cöng nghïå Tòm toâi aáp duång cöng nghïå cho pheáp möåt mùåt giaãm búát chi phñ
quaãn lyá haânh chñnh vaâ caác chi phñ giaán tiïëp khaác, nhûng mùåt khaác
tùng phaåm vi dõch vuå coá thïí cung cêëp.

Vùn hoáa Dõch vuå åThuác àêíy vùn hoáa cung cêëp dõch vuå hiïåu quaã trong phaåm vi caác cú
quan haânh chñnh.

Caác thõ trûúâng
caånh tranh

Tòm kiïëm khña caånh caånh tranh trong caác cú chïë haânh chñnh, vaâ
àaãm baão rùçng caác quy àõnh kinh doanh àaáp ûáng àûúåc caác muåc
tiïu thñch húåp vúái caác caãn trúã töëi thiïíu àöëi vúái caånh tranh.

Höåp 1: Nhûäng chuã àïì chung cuãa APEC vïì caãi caách möi trûúâng
chñnh saách

Nguöìn:APEC (2001), trang 3.



lúåi ñch xaä höåi vaâ kinh tïë cho toaân
xaä höåi.

OECD àaä ûúác tñnh rùçng ‘… nùm
1998, caác quy àõnh kinh doanh vïì
thuïë, lao àöång vaâ möi trûúâng àaä
khiïën caác doanh nghiïåp vûâa vaâ
nhoã cuãa Australia phaãi chõu trïn
17 tyã àöla chi phñ tuên thuã quy
àõnh kinh doanh giaán tiïëp (gêìn 3%
GDP)7. Chi phñ tuên thuã quy àõnh
kinh doanh khoaãng 3% GDP cuãa
Viïåt Nam coá thïí àem laåi mûác
thiïåt haåi lïn àïën 1,2 tyã àöla, ngang
bùçng vúái töíng luöìng höî trúå phaát
triïín chñnh thûác (ODA) vaâ cao
hún luöìng àêìu tû trûåc tiïëp nûúác
ngoaâi chaãy vaâo Viïåt Nam gêìn. Chi
phñ tuên thuã thûåc tïë coá leä coân cao
hún nhiïìu. Do àoá, nhûäng nöî lûåc
nhùçm giaãm chi phñ tuên thuã quy
àõnh kinh doanh cuäng cêìn àûúåc
coi nhû laâ möåt ûu tiïn chñnh saách
quan troång.

Àaánh giaá Taác àöång cuãa Quy àõnh
laâ möåt cöng cuå nhùçm muåc tiïu
nêng cao chêët lûúång caác quy àõnh
kinh doanh vïì kinh doanh bùçng
caách àaánh giaá möåt caách chñnh thûác
chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa caác quy àõnh
kinh doanh.

Caãi caách möi trûúâng chñnh
saách coá thïí giuáp giaãm Tham
nhuäng

Mûác àöå phûác taåp cuãa quy àõnh
kinh doanh laâm gia tùng nhu cêìu
cêìn thiïët phaãi coá thanh tra; mûác
àöå phûác taåp naây seä khuyïën khñch
viïåc thanh tra doanh nghiïåp
thûúâng xuyïn hún vaâ khuyïën
khñch haânh vi tham nhuäng. Nhû
trònh baây taåi Höåp 2, Djankov vaâ

nhûäng ngûúâi khaác àaä thêëy rùçng caác
nûúác coá ñt caác thuã tuåc thaânh lêåp
doanh nghiïåp hún seä coá chó söë
cao hún xeát vïì mûác àöå khöng coá
tham nhuäng. Nhûäng quy àõnh kinh
doanh mú höì vaâ khöng nhêët quaán
seä laâm vêën àïì thïm trêìm troång.
Caãi caách möi trûúâng chñnh saách
coá thïí giuáp giaãm tham nhuäng.

Quan têm cuãa cöång àöìng
Quöëc tïë àöëi vúái viïåc Nêng cao
Chêët lûúång caác Quy àõnh vïì
kinh doanh

Nhûäng nghiïn cûáu quöëc tïë gêìn àêy
àaä kïët luêån roä raâng hêìu hïët caác
chñnh phuã coá thïí giaãm àaáng kïí chi
phñ tuên thuã quy àõnh kinh doanh,
vaâ gia tùng lúåi ñch, bùçng viïåc àûa ra
nhûäng quyïët àõnh vïì mùåt chñnh
saách quy àõnh saáng suöët hún. Coá
nhiïìu bùçng chûáng qua phên tñch vaâ
qua kïí laåi àaä khùèng àõnh kïët luêån
rùçng caác chñnh phuã thûúâng àûa ra
caác quy àõnh keám, vúái hiïíu biïët rêët

ñt vïì hêåu quaã tûâ caác quyïët àõnh cuãa
mònh, vaâ thiïëu hoùåc àaánh giaá khöng
àuã vïì nhûäng khaã nùng lûåa choån
khaác ngoaâi caác hònh thûác truyïìn
thöëng nhû luêåt vaâ caác quy àõnh
kinh doanh8.

Caãi tiïën caác quy trònh phaáp luêåt àaä
thu huát àûúåc sûå quan têm àaáng kïí
trong nhûäng nùm gêìn àêy, möåt
phêìn laâ do kïët quaã cuãa nghiïn cûáu
quöëc tïë naây, àaä giuáp nêng cao
nhêån thûác vïì nhûäng lúåi ñch kinh tïë
vaâ xaä höåi tiïìm nùng cuãa caãi caách
möi trûúâng chñnh saách. Hiïån taåi,
hêìu hïët caác nûúác phaát triïín àaä aáp
duång caác chñnh saách cöng khai
nhùçm nêng cao chêët lûúång quy
àõnh kinh doanh, bao göìm nhûäng
yïu cêìu vïì Àaánh giaá Taác àöång cuãa
Quy àõnh (RIAs)9.

4 CAÃI CAÁCH CAÁC QUY ÀÕNH VÏÌ KINH DOANH

__________
7. Argy, S, vaâ Johnson, M, 2003. Caác Cú chïë Caãi

thiïån chêët lûúång caác Quy àõnh phaáp luêåt:
Australia trong Böëi caãnh Quöëc tïë, Baáo caáo
Nghiïn cûáu cuãa Uyã ban Nùng suêët
(Productivity Commission), trang 9.

__________
8. OECD, 2002. Àaánh giaá Caãi caách Phaáp luêåt:

Caác Chñnh saách Phaáp luêåt taåi caác nûúác
OECD;Tûâ chuã nghôa Can thiïåp àïën Quaãn lyá
qua Phaáp luêåt, OECD, Paris, trang 44.

9. OECD, 2003, trang 16 àaä nïu ra rùçng 26 trïn
28 quöëc gia OECD àûúåc àiïìu tra nùm 2000
coá ‘möåt chûúng trònh cêëp chñnh phuã nhùçm
giaãm búát caác gaánh nùång haânh chñnh’.

Höåp 2: Àöå phûác taåp cuãa Quy trònh Thuã tuåc vaâ Tham nhuäng

Nguöìn: Djankov, S. vaâ nhûäng ngûúâi khaác , 2003. Quy àõnh kinh doanh vïì Gia nhêåp Thõ trûúâng, trang 47.
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Vùn phoâng Àaánh giaá Phaáp luêåt cuãa
Australia sûã duång möåt danh saách
caác muåc cêìn kiïím tra nhùçm minh
hoåa caác tñnh chêët vaâ àùåc àiïím cuãa
caác quy àõnh kinh doanh chêët
lûúång cao (xin xem Höåp 3). Danh
saách caác muåc cêìn kiïím tra naây coá
thïí hûäu ñch àöëi vúái viïåc xêy dûång
möåt danh saách caác muåc cêìn kiïím
tra cho caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh
saách khi àaánh giaá caác quy àõnh
kinh doanh vïì doanh nghiïåp taåi
Viïåt Nam.

ÊËn phêím cuãa Ngên haâng Thïë giúái
vúái tiïu àïì Kinh doanh nùm 2004:
Hiïíu Quy àõnh kinh doanh àoáng
möåt vai troâ quan troång trong viïåc
nêng cao nhêån thûác vïì nhûäng vêën
àïì naây trong cöång àöìng phaát triïín
qua lêåp luêån rùçng ‘caác nûúác ngheâo
àïì ra caác quy àõnh kinh doanh
nhiïìu nhêët …[vaâ ]…quy àõnh kinh
doanh nùång nïì seä àem laåi nhûäng
kïët quaã xêëu’10. Baáo caáo naây àaä
nhêån àõnh rùçng ngûúâi ngheâo
thûúâng chõu aãnh hûúãng nùång nïì
nhêët búãi caác quy àõnh kinh doanh
rûúâm raâ trong khi ‘ngûúâi giaâu vaâ
ngûúâi coá quan hïå coá thïí traánh
àûúåc nhûäng quy tùæc phûác taåp naây,
hay coá khi coân àûúåc baão vïå búãi
nhûäng quy tùæc àoá’11. Nhûäng kïët
quaã naây àûúåc khùèng àõnh hún nûäa
trong baáo caáo nùm 2005 tiïëp nöëi
Baáo caáo Phaát triïín Thïë giúái nùm
2004.

APEC (2001) ûúác tñnh rùçng nhûäng
caãi caách thuêån lúåi hoáa thûúng maåi
do caác nûúác thaânh viïn APEC tiïën
haânh coá thïí gia tùng thïm 46 tyã
àöla Myä (mûác giaá 1997) cho GDP
cuãa APEC tñnh àïën nùm 2010. Caác

hiïåp àõnh thûúng maåi quöëc tïë
cuäng àoâi hoãi caác minh chûáng söë
liïåu thûåc tïë àïí coá thïí àûa ra caác
quyïët àõnh vïì mùåt quy àõnh kinh
doanh12.

Liïn minh chêu Êu (EU) àaä aáp

duång nhûäng yïu cêìu vïì Àaánh giaá
Taác àöång cuãa Quy àõnh (RIA) vaâo
nùm 1990, vaâ yïu cêìu phaãi coá caác
RIA chñnh thûác. Möåt muåc tiïu
quan troång cuãa RIA laâ àaãm baão coá
caác quy àõnh kinh doanh chêët
lûúång cao hún. Caác quy àõnh kinh
doanh coá chêët lûúång seä àaåt àûúåc
caác muåc tiïu vïì mùåt quy àõnh kinh
doanh àem laåi lúåi ñch roâng nhiïìu
nhêët cho cöång àöìng. Nghôa laâ, caác

CAÃI CAÁCH CAÁC QUY ÀÕNH VÏÌ KINH DOANH   5

__________
10. Ngên haâng Thïë giúái, 2004. Kinh doanh nùm

2004: Hiïíu Quy àõnh phaáp luêåt, ÊËn phêím
Trûúâng ÀHTH Oxford, London, trang xv.

11. Ngên haâng Thïë giúái, 2004. Kinh doanh nùm
2004: Hiïíu Quy àõnh phaáp luêåt, ÊËn phêím
Trûúâng ÀHTH Oxford, London, trang xiii-xiv.

Höåp 3: Danh saách caác muåc cêìn kiïím tra caác Thöng lïå Töët nhêët
nhùçm Àaánh giaá Chêët lûúång Phaáp luêåt taåi Australia

Caác quy àõnh kinh doanh cêìn phaãi:

Töëi thiïíu cêìn phaãi coá àïí àaåt àûúåc caác muåc tiïu 

• Nhûäng lúåi ñch chung cho cöång àöìng phuâ húåp vúái chi phñ
• Àún giaãn àïí traánh nhûäng haån chïë khöng cêìn thiïët
• Nhùçm vaâo vêën àïì cêìn giaãi quyïët àïí àaåt àûúåc caác muåc tiïu
• Khöng taåo gaánh nùång khöng cêìn thiïët àöëi vúái nhûäng àöëi tûúång bõ aãnh hûúãng
• Khöng haån chïë caånh tranh, trûâ phi chûáng minh laâ coá lúåi ñch roâng

Khöng àïì ra quy tùæc khöng húåp lyá
• Têåp trung vaâo hiïåu quaã vaâ caác kïët quaã
• Coá tñnh chêët töíng húåp, chûá khöng nïn cuå thïí quaá

Dïî tiïëp cêån, minh baåch vaâ coá traách nhiïåm giaãi trònh
• Cöng chuáng dïî daâng tiïëp cêån
• Dïî hiïíu
• Thi haânh möåt caách cöng bùçng vaâ nhêët quaán
• Àuã linh hoaåt àïí àöëi phoá vúái nhûäng trûúâng húåp àùåc biïåt
• Coá thïí bõ khiïëu naåi vaâ raâ soaát laåi

Thöëng nhêët vaâ nhêët quaán vúái nhûäng luêåt khaác
• Giaãi quyïët vêën àïì chûa àûúåc àiïìu chónh búãi nhûäng quy àõnh kinh doanh khaác
• Thûâa nhêån nhûäng quy àõnh kinh doanh hiïån taåi vaâ caác nghôa vuå quöëc tïë

Coá khaã nùng truyïìn àaåt hiïåu quaã
• Àûúåc viïët bùçng ‘ngön ngûä àún giaãn dïî hiïíu’ 
• Roä raâng vaâ chñnh xaác

Nhêån thûác roä àûúåc mûác àöå gaánh nùång vïì mùåt tuên thuã 
• Tyã lïå vúái vêën àïì
• Quy àõnh úã mûác coá thïí traánh àûúåc nhûäng chi phñ khöng cêìn thiïët

Coá khaã nùng thûåc thi
• Taåo caác ûu àaäi töëi thiïíu cêìn thiïët àïí àaåt àûúåc mûác àöå tuên thuã húåp lyá
• Coá thïí theo doäi vaâ cûúäng chïë möåt caách hiïåu quaã.

ãNguöìn:Argy, S, vaâ Johnson, M, 2003. Caác Cú chïë Caãi thiïån chêët lûúång caác Quy àõnh kinh doanh:
Australia trong Böëi caãnh Quöëc tïë, Baáo caáo Nghiïn cûáu cuãa Uyã ban Nùng suêët, trang 6.

__________
12. Hiïåp àõnh Chung vïì Thûúng maåi Dõch vuå

(GATS) yïu cêìu caác chuêín mûåc cung cêëp dõch
vuå phaãi ‘dûåa trïn caác tiïu chñ khaách quan vaâ
minh baåch’ vaâ ‘khöng taåo thïm gaánh nùång
khöng cêìn thiïët àïí àaãm baão chêët lûúång dõch
vuå’ (WTO 1994).



quy àõnh kinh doanh cêìn phaãi vûâa
coá taác àöång cao trong viïåc àaåt
àûúåc caác muåc tiïu vaâ vûâa phaãi
hiïåu quaã trong viïåc haån chïë caác
chi phñ phaáp luêåt (bao göìm chi phñ
tuên thuã) àöëi vúái xaä höåi.

Trong voâng 20 nùm qua, rêët nhiïìu
caác nûúác phaát triïín àaä thiïët lêåp
möåt cú quan àöåc lêåp bïn ngoaâi
chõu traách nhiïåm giaám saát chêët
lûúång vaâ mûác àöå nhêët quaán.
OECD lêåp luêån rùçng, taåi nhûäng
nûúác viïåc giaám saát àöåc lêåp khöng
àûúåc xaác àõnh roä raâng, caác böå vaâ
caác ngaânh chõu traách nhiïåm àöëi
vúái quy àõnh kinh doanh ñt coá cam
kïët àöëi vúái viïåc RIA. Caác cú quan
kiïím soaát chêët lûúång quy àõnh
kinh doanh thûåc hiïån caác chûác
nùng khaác nhau, bao göìm baâo
chûäa, baáo caáo vïì àöå tuên thuã vúái
RIA, cung cêëp höî trúå kyä thuêåt vaâ
àaánh giaá chêët lûúång cuãa caác àúåt
RIA riïng leã. Möåt söë caác cú quan
giaám saát àûúåc thaânh lêåp coá võ trñ
trung têm cuãa chñnh phuã, vaâ coá
nguöìn lûåc vaâ nùng lûåc chuyïn mön
àïí tiïën haânh àaánh giaá vaâ thûåc thi

caác yïu cêìu vïì RIA.Vñ duå vïì caác
cú quan naây nhû Vùn phoâng Àaánh
giaá Phaáp luêåt cuãa Australia (ORR),
UÃy ban Caãi tiïën Phaáp luêåt Liïn
bang cuãa Mexico, vaâ Vùn phoâng
Thöng tin vaâ Àaánh giaá Phaáp luêåt
cuãa Myä13.

Àiïìu khoaãn giao viïåc àöëi vúái ORR
cuãa Australia laâ möåt vñ duå vïì vai
troâ cuãa cú quan kiïíu àoá. Àiïìu
khoaãn giao viïåc hoaân toaân têåp
trung vaâo viïåc tû vêën, theo doäi vaâ
baáo caáo caác vêën àïì möi trûúâng
chñnh saách. ORR chuã trûúng thuác
àêíy viïåc xêy dûång möi trûúâng
chñnh saách theo thöng lïå töët nhêët
vaâ àaãm baão viïåc tuên thuã cuãa caác
cú quan qua baáo caáo vïì taác àöång
cuãa quy àõnh kinh doanh (RIS),
baáo caáo naây laâ möåt phêìn cuãa quy
trònh RIA. Caác hoaåt àöång chñnh
cuãa ORR nhû quy àõnh taåi àiïìu lïå,
bao göìm:
• Tû vêën vïì caác cú chïë kiïím soaát

chêët lûúång àïí xêy dûång vaâ àaánh
giaá quy àõnh kinh doanh;

• Kiïím tra vaâ tû vêën àöëi vúái caác
RIS do caác böå ngaânh trung ûúng
soaån lêåp;

• Cung cêëp àaâo taåo vaâ hûúáng dêîn
cho caác quan chûác;

• Baáo caáo haâng nùm vïì mûác àöå
tuên thuã caác yïu cêìu RIS cuãa
Chñnh phuã;

• Tû vêën cho caác Höåi àöìng Böå
trûúãng vaâ caác cú quan àïì ra
chuêín mûåc quöëc gia vïì quy àõnh
kinh doanh;

• Trònh vaâ xuêët baãn baáo caáo vïì
caác vêën àïì möi trûúâng chñnh
saách; vaâ

• Theo doäi tiïën àöå caãi caách möi
trûúâng chñnh saách taåi cêëp bang,
vaâ taåi caác nûúác khaác14.

Sûå thûåc rùçng hêìu hïët caác nûúác
phaát triïín – vaâ ngaây caâng nhiïìu
caác nûúác àang phaát triïín – hiïån
cuäng coá hïå thöëng àûúåc thiïët lêåp
nhùçm muåc tiïu caãi thiïån möi
trûúâng chñnh saách. Àiïìu naây phaãn
aánh quy àõnh kinh doanh vêîn coân
chûa töëi ûu vaâ vêîn laâ möåt haån chïë
àöëi vúái phaát triïín kinh doanh vaâ
phöìn thõnh kinh tïë vêîn tiïëp tuåc laâ
möëi quan têm cuãa hêìu hïët caác
doanh nghiïåp.

6 CAÃI CAÁCH CAÁC QUY ÀÕNH VÏÌ KINH DOANH

__________
13.Argy, S, vaâ Johnson, M, 2003. Caác cú chïë caãi

thiïån chêët lûúång caác quy àõnh phaáp luêåt:
Australia trong böëi caãnh Quöëc tïë, Baáo caáo
Nghiïn cûáu cuãa UÃy ban Nùng suêët, trang 54.

__________
14. Trñch tûâ Argy, S vaâ Johnson, M, 2003. Caác cú

chïë caãi thiïån chêët lûúång caác quy àõnh phaáp
luêåt:Australia trong böëi caãnh Quöëc tïë, Baáo
caáo Nghiïn cûáu cuãa UÃy ban Nùng suêët, trang
23.



Nhûäng caách tiïëp cêån
chung

Giúái thiïåu

Hêìu hïët caác nûúác phaát
triïín – vaâ ngaây caâng nhiïìu
nûúác àang phaát triïín –

àùåt muåc tiïu gia tùng chêët lûúång
möi trûúâng chñnh saách bùçng caách:
• aáp duång nhûäng caãi caách nhùçm

àaãm baão mûác àöå minh baåch vïì
quy àõnh kinh doanh cao hún;

• àún giaãn hoáa vaâ giaãm chi phñ
thuã tuåc haânh chñnh (bao göìm
yïu cêìu soaån thaão bùçng ngön
ngûä àún giaãn dïî hiïíu);

• giaãm caác raâo caãn àöëi vúái caånh
tranh;

• caãi tiïën caác cú chïë quaãn lyá caác
quy trònh phaáp luêåt;

• aáp duång nhûäng yïu cêìu bùæt
buöåc phaãi àaánh giaá taác àöång
cuãa caác quy àõnh kinh doanh
múái; vaâ

• têåp trung nhiïìu hún vaâo vêën àïì
tuên thuã phaáp luêåt.

Hêìu hïët caác nûúác àïìu coá yïu cêìu
tham vêën vúái caác bïn chõu taác

àöång, coi àêy nhû möåt böå phêån
khöng taách rúâi cuãa caác chûúng
trònh quaãn lyá phaáp luêåt.

Quy trònh Tham vêën

Nhûäng thay àöíi vïì quy àõnh chñnh
saách seä trúã nïn vö nghôa nïëu
chuáng khöng àûúåc thi haânh, vaâ
viïåc thûåc thi thaânh cöng phuå
thuöåc vaâo sûå uãng höå röång raäi cuãa
cöng chuáng àöëi vúái thay àöíi àoá.
Möåt nghiïn cûáu cuãa OECD vïì caãi
caách möi trûúâng chñnh saách taåi Haâ
Lan àaä kïët luêån:

‘Yïëu töë quyïët àõnh quan troång
nhêët àöëi vúái phaåm vi vaâ töëc àöå
cuãa biïån phaáp caãi caách hún nûäa laâ
thaái àöå cuãa cöng chuáng noái
chung… Viïåc àaánh giaá caác taác
àöång caãi caách vaâ tham vêën yá kiïën
vúái cöng chuáng vaâ caác bïn liïn
quan chuã chöët, vïì caác taác àöång
ngùæn vaâ daâi haån cuãa thay àöíi hoùåc
khöng thay àöíi, vaâ vïì viïåc phên böí
caác chi phñ vaâ lúåi ñch, seä ngaây caâng
trúã nïn quan troång àöëi vúái tiïën
àöå daâi haån’16.

Caác quaá trònh tham vêën giuáp xêy
dûång sûå uãng höå cuãa khu vûåc cöng
àöëi vúái caãi caách, vaâ cuäng giuáp xêy
dûång loâng tin cuãa cöng chuáng àöëi
vúái hïå thöëng phaáp luêåt noái chung.

Àiïìu naây coá thïí laâm gia tùng mûác
àöå tuên thuã tûå nguyïån, vaâ giaãm
mûác àöå phuå thuöåc vaâo caác biïån
phaáp phaåt vaâ nhûäng hònh thûác eáp
buöåc khaác nhùçm thi haânh caác quy
àõnh kinh doanh. Nhûäng lúåi ñch
khaác cuãa viïåc tham vêën bao göìm17:
• àûa ra thaão luêån chuyïn mön,

quan àiïím vaâ caác yá tûúãng vïì
caác biïån phaáp thay thïë àöëi vúái
nhûäng àöëi tûúång chõu aãnh
hûúãng trûåc tiïëp;

• giuáp nhûäng ngûúâi thi haânh phaáp
luêåt cên àöëi àûúåc caác lúåi ñch
traái ngûúåc nhau;

• xaác àõnh àûúåc caác taác àöång
khöng mong muöën vaâ caác vêën
àïì thûåc tïë;

• kiïím tra chêët lûúång àöëi vúái
àaánh giaá cuãa cú quan chñnh
quyïìn vïì caác chi phñ vaâ caác lúåi
ñch; vaâ

• xaác àõnh àûúåc sûå tûúng taác giûäa
caác quy àõnh kinh doanh tûâ caác
böå phêån khaác nhau cuãa chñnh
phuã.

Tñnh àïën nùm 2000, khoaãng 20
nûúác thaânh viïn OECD àaä aáp
duång caác quy trònh tham vêën yá
kiïën cöng chuáng coá hïå thöëng àïí
xêy dûång caác luêåt múái, vaâ coá 7
nûúác khaác àaä baáo caáo rùçng coá àöi
lêìn hoå àaä tham vêën yá kiïën cöng
chuáng (xin xem Höåp 4). Àöëi vúái
caác quy àõnh kinh doanh phuå, chó
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KINH NGHIÏÅM CHOÅN LOÅC
QUÖËC TÏË VÏÌ CAÃI CAÁCH 
MÖI TRÛÚÂNG CHÑNH SAÁCH15

__________
15. Phêìn naây chuã yïëu àuác ruát tûâ taâi liïåu trong caác

baáo caáo khaác nhau cuãa OECD vïì caãi caách
möi trûúâng chñnh saách: OECD, 2003b. Tûâ
quan liïu àïën haânh chñnh hiïåu quaã; OECD
Paris vaâ Ngên haâng Thïë giúái, 2004. Kinh
doanh nùm 2004: Hiïíu Quy àõnh phaáp luêåt vïì
kinh doanh, ÊËn phêím cuãa Trûúâng ÀHTH
Oxford, London; vaâ taâi liïåu tûâ Vùn phoâng
Àaánh giaá Phaáp luêåt cuãa Australia.
http://www.pc.gov.au/orr/.

__________
16. OECD, 1999. Caãi caách Phaáp luêåt úã Haâ Lan,

trang 148-9.
__________
17. OECD, 1995. trang 18.



coá 14 nûúác baáo caáo rùçng hoå coá
quy trònh tham vêën yá kiïën cöng
chuáng möåt caách coá hïå thöëng. Caác
nûúác khaác àöi khi hoùåc trong möåt
söë nhûäng lônh vûåc cuå thïí, cuäng aáp
duång hònh thûác tham vêën yá kiïën
cöng chuáng18.

Tuy nhiïn, àiïìu quan troång cêìn
chuá yá rùçng caác quy trònh tham vêën
töën nhiïìu thúâi gian, vaâ coá thïí coá
taác àöång bêët lúåi nïëu khöng àûúåc
töí chûác töët. Caác muåc tiïu cêìn phaãi
àûúåc xaác àõnh roä raâng, vaâ cêìn phaãi
thûåc hiïån têët caã caác nöî lûåc àïí giaãi
quyïët caác möëi quan ngaåi àûa ra.
Trûúâng húåp khöng thïí àûa caác
vêën àïì quan ngaåi quan troång vaâo
trong caác caãi caách möi trûúâng
chñnh saách, cêìn phaãi giaãi thñch roä
raâng taåi sao caác vêën àïì quan ngaåi
lúán àoá laåi khöng àûúåc giaãi quyïët
qua caãi caách. Höåp 5 coá toám lûúåc
nhûäng thöng lïå töët nhêët trong caác

quy trònh tham vêën, àaä àûúåc caác
nûúác phaát triïín aáp duång.

Thûåc tïë, caác quy trònh tham vêën
bao göìm tûâ viïåc tiïëp xuác khöng
chñnh thûác, khöng theo cú cêëu naâo
vúái caác bïn liïn quan àûúåc choån
lûåa, àïën caác thöng baáo cöng khai
àûúåc töí chûác vúái mûác àöå cao vaâ
quy trònh tham gia yá kiïën nhùçm
muåc tiïu àaãm baão rùçng têët caã caác
bïn liïn quan àïìu coá cú höåi nhêån
xeát yá kiïën. Chñnh phuã Anh quöëc
ban haânh hûúáng dêîn vïì yïu cêìu
àöëi vúái caác quy trònh tham vêën,
trong khi luêåt Haân Quöëc vaâ Myä
yïu cêìu phaãi coá caác quy trònh
tham vêën chñnh thûác. Luêåt Thuã tuåc
Haânh chñnh cuãa Myä quy àõnh rùçng
caác cöng dên coá quyïìn húåp phaáp
àûúåc tham vêën yá kiïën, vaâ quy àõnh
caác quy trònh thuã tuåc phaãi chêëp
haânh àïí taåo àiïìu kiïån cho quaá
trònh tham vêën.Trong khi Luêåt quy
àõnh mûác àöå linh hoaåt nhêët àõnh
cho caác cú quan chñnh phuã trong
viïåc xêy dûång caác quy trònh thuã

tuåc cuãa chñnh caác cú quan naây, hoå
phaãi19:
• Cöng böë thöng baáo vïì àïì aán

xêy dûång quy tùæc taåi Cú quan
Àùng kyá Liïn bang, bao göìm
cêu chûä vaâ nöåi dung cuãa quy tùæc
àûúåc àïì xuêët;

• Taåo cú höåi cho têët caã caác thïí
nhên quan têm àûúåc tham gia
vaâo quaá trònh xêy dûång quy tùæc
(thöng thûúâng, cöng chuáng phaãi
coá ñt nhêët 30 ngaây àïí tham gia yá
kiïën bùçng vùn baãn);

• Xem xeát bêët kyâ yá kiïën nhêån xeát
naâo nhêån àûúåc vaâ cöng böë têët
caã caác yá kiïën nhêån xeát trong ‘höì
sú’ xêy dûång quy tùæc chñnh thûác;
vaâ

• Cöng böë quy tùæc cuöëi cuâng ñt
nhêët 30 ngaây trûúác ngaây coá
hiïåu lûåc cuãa quy tùæc.

Minh baåch cuãa Möi trûúâng
Chñnh saách

Viïåc àaãm baão caác quy trònh phaáp
luêåt khöng bõ ‘thao tuáng’ búãi caác
nhoám ngûúâi coá lúåi ñch laâ möåt
thaách thûác lúán. Minh baåch trong
caác quy àõnh kinh doanh vaâ quy
trònh phaáp luêåt coá thïí giuáp giaãm
thiïíu ruãi ro naây. Nhûäng nöî lûåc
nhùçm xêy dûång (i) caác quy àõnh
kinh doanh minh baåch (dïî tiïëp cêån
vaâ dïî hiïíu); vaâ (ii) quy trònh phaáp
luêåt minh baåch coá thïí àoáng möåt
vai troâ quan troång trong lônh vûåc
naây. Deighton-Smith (2002) àaä àïì
xuêët möåt söë caác yïëu töë seä thuác
àêíy tñnh minh baåch20:
• Khaã nùng tiïëp cêån vaâ tñnh minh

baåch
- Khöëi lûúång luêåt àõnh. Caác

quy àõnh kinh doanh nhiïìu,
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Höåp 4: Caác hònh thûác Tham vêën yá kiïën Cöng chuáng àûúåc aáp duång
taåi caác nûúác Phaát triïín

Nguöìn:APEC (2001), trang 3.

__________
18. Trñch trong cuöën Caác cú chïë Caãi thiïån Chêët

lûúång Caác Quy àõnh phaáp luêåt:Australia
trong Böëi caãnh Quöëc tïë cuãa Argy, S, vaâ
Johnson, M, 2003. Baáo caáo Nghiïn cûáu cuãa
UÃy ban Nùng suêët, trang 88.

__________
19. Toám tùæt tûâ OECD. 2002, trang 156

__________
20. Deigthton-Smith, Rex, 2002.‘Àaãm baão Minh

baåch Phaáp luêåt: Àaánh giaá coá tñnh Phï bònh’.
Tham gia yá kiïën àöëi vúái OECD, 2002. Caác
chñnh saách phaáp luêåt taåi caác nûúác OECD,
trang 2-3.



hoùåc quaá chi tiïët seä khöng coá
lúåi cho tñnh minh baåch búãi vò
nhûäng töí/caá nhên phaãi tuên
thuã vúái nhûäng quy àõnh kinh
doanh khöng thïí tiïëp thu
khöëi lûúång chi tiïët àoá vaâ
quyïët àõnh xem nhûäng luêåt
naâo coá aãnh hûúãng àïën hoå vaâ
aãnh hûúãng nhû thïë naâo.

- Taâi liïåu kïët húåp chùåt cheä.
Viïåc aáp duång caác chuêín mûåc
vaâ caác quy tùæc haânh nghïì vïì
quy àõnh kinh doanh coá xu
hûúáng giaãm mûác àöå minh

baåch qua viïåc gia tùng khöëi
lûúång caá yïu cêìu kyä thuêåt chi
tiïët.

- Maä hoáa luêåt àõnh tùng cûúâng
tñnh minh baåch qua viïåc àaãm
baão sûå nhêët quaán giûäa caác
luêåt, àún giaãn hoáa vaâ nïu roä
caác yïu cêìu phaáp luêåt.

- Ngön ngûä àún giaãn dïî
hiïíu nêng cao tñnh minh baåch
qua viïåc laâm cho luêåt àõnh dïî
hiïíu hún.

- Truy cêåp àiïån tûã caác quy
àõnh kinh doanh nêng cao

tñnh minh baåch qua viïåc caãi
thiïån khaã nùng tiïëp cêån caác
quy àõnh kinh doanh vaâ giaãm
chi phñ truy cêåp.

• Caác quy trònh phaáp luêåt 
- Caác yïu cêìu thuã tuåc tiïu

chuêín àaãm baão hiïíu roä caác
quy trònh phaáp luêåt, vaâ biïët roä
vïì caác cú höåi tham gia vaâ coá
thïí taác àöång túái quy trònh.

- Quyïìn khiïëu naåi giuáp àaãm
baão rùçng viïåc aáp duång caác
quy àõnh kinh doanh àûúåc
minh baåch.
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Nhêët quaán vaâ Linh hoaåt
• Caác chûúng trònh tham vêën phaãi coá àuã àöå linh hoaåt àïí sûã duång trong caác trûúâng húåp rêët khaác nhau trong khi vêîn àaáp ûáng

àûúåc nhûäng chuêín mûåc töëi thiïíu, nhùçm àaãm baão sûå nhêët quaán vaâ loâng tin àöëi vúái quy trònh.
• Caác chuêín mûåc töëi thiïíu cho pheáp têët caã caác bïn àaánh giaá xem liïåu viïåc tham vêën àaä àûúåc thûåc hiïån möåt caách àuáng àùæn chûa,

vaâ giuáp hûúáng dêîn cho caác nhaâ hoaåch àõnh chñnh saách phaáp luêåt.
• AÁp duång möåt loaåt caác chiïën lûúåc vaâ caách tiïëp cêån khaác nhau seä àaãm baão khaã nùng tiïëp cêån cho têët caã caác bïn liïn quan, vaâ töëi

àa hoáa viïåc thu thêåp thöng tin.

Quaá trònh tham vêën cêìn phaãi kõp thúâi, cên àöëi, dûåa trïn phaåm vi röång vaâ liïn tuåc
• Viïåc tham vêën súám giuáp xaác àõnh caác khaã nùng lûåa choån chñnh saách töëi ûu.
• Tham vêën seä coá taác duång cao nhêët khi thöng tin àûúåc cöng böë súám.Taâi liïåu tham vêën cêìn xaác àõnh roä raâng caã muåc tiïu chñnh

saách vaâ haâng loaåt caác lûåa choån thay thïë khaác nhau.
• Viïåc cung cêëp caác àaánh giaá taác àöång sú böå cho cöng chuáng seä taåo àiïìu kiïån àöëi thoaåi coá chêët lûúång.
• Töëi àa hoáa mûác àöå tham gia (taåo àiïìu kiïån cho caác bïn quan têm khöng àûúåc töí chûác töët coá thïí tiïëp cêån), giaãm thiïíu mûác àöå

tuyâ tiïån khi quyïët àõnh àöëi tûúång tham gia, vaâ thöng tin coá thïí àûúåc tiïëp cêån röång raäi thöng qua viïåc:
- Caãi tiïën phöí biïën thöng tin bao göìm võec sûã duång truyïìn thöng cöng cöång vaâ cöng nghïå thöng tin;
- Soaån thaão bùçng ngön ngûä àún giaãn dïî hiïíu vaâ sûã duång àõnh daång tiïån lúåi cho ngûúâi àoåc; vaâ
- Liïåt kï roä raâng caác vêën àïì chñnh vaâ taác àöång cuãa caác vêën àïì àoá àöëi vúái caác bïn liïn quan chuã chöët;
-  Viïåc taåo möåt cú chïë àöëi thoaåi liïn tuåc seä nêng cao lúåi ñch thu àûúåc tûâ viïåc tham vêën.

Minh baåch vaâ Nhanh nhaåy 

• Möåt chñnh saách tham vêën coá hïå thöëng giuáp cöng chuáng hiïíu roä àûúåc hoå coá thïí têån duång nhûäng cú höåi gò trong quaá trònh tham
vêën. Tham vêën seä coá taác duång hún khi nhûäng ngûúâi töí chûác:
- Nïu roä lyá do taåi sao thöng tin laâ cêìn thiïët;
- Giaãi thñch vïì quy trònh ra quyïët àõnh vaâ caác cú höåi tham gia;
- Àaãm baão rùçng caác yá kiïën nhêån xeát cuãa cöng chuáng àûúåc xem xeát möåt caách húåp lyá; vaâ
- Phaãn höìi coá chêët lûúång àöëi vúái caác yá kiïën nhêån xeát cuãa cöng chuáng.

Thoái quen tham vêën cêìn phaãi trúã thaânh möåt phêìn cuãa vùn hoáa haânh chñnh 

• Caác chñnh saách tham vêën phaãi àûúåc uãng höå cöng khai úã cêëp chñnh trõ cao, vaâ cuãng cöë bùçng viïåc àaâo taåo nhên viïn, cú chïë
khuyïën khñch vaâ nguöìn lûåc.

• Àiïìu quan troång laâ phaãi giaám saát vaâ àaánh giaá thûúâng xuyïn vaâ caãi thiïån caác cú chïë tham vêën.

Höåp 5: Caác nguyïn tùæc Tham vêën theo Thöng lïå Töët nhêët cuãa Quöëc tïë

Nguöìn:Toám tùæt tûâ OECD, 2002. trang 162-5.



- Quy trònh tham vêën coá vai
troâ trung têm àöëi vúái tñnh
minh baåch, vò chuáng àaãm baão
sûå tûúng taác tñch cûåc giûäa
nhûäng ngûúâi xêy dûång luêåt
àõnh vaâ nhûäng àöëi tûúång bõ
aãnh hûúãng búãi nhûäng quy
àõnh kinh doanh àoá.

Àún giaãn hoáa Thuã tuåc Haânh
chñnh vaâ giaãm Chi phñ Tuên thuã

Möåt ûu tiïn caãi caách khaác laâ viïåc
àún giaãn hoáa thuã tuåc haânh chñnh
vaâ giaãm chi phñ tuên thuã phaáp luêåt.
OECD (2003, trang 3) lêåp luêån
rùçng ‘“quaá nhiïìu quan liïu giêëy túâ”
laâ lúâi phaân naân phöí biïën nhêët cuãa
doanh nghiïåp vaâ cöng dên caác
nûúác OECD’. Hiïån taåi, hêìu hïët caác
nûúác phaát triïín coá caác chûúng
trònh nhùçm giaãm viïåc thanh kiïím
tra vaâ giaãm chi phñ tuên thuã quy
àõnh kinh doanh vïì doanh nghiïåp.

Sau àêy laâ möåt söë caác saáng kiïën
cuå thïí21:
• Thaânh lêåp caác àiïím möåt cûãa

(àiïím liïn laåc thöëng nhêët cho
têët caã caác dõch vuå cöng);

• Thaânh lêåp caác núi àùng kyá têåp
trung caác yïu cêìu àoâi hoãi vïì
mùåt phaáp luêåt (thûúâng qua
àûúâng àiïån tûã);

• Lêåp caác chó tiïu àõnh lûúång àöëi
vúái viïåc giaãm gaánh nùång vaâ chi
phñ haânh chñnh;

• Sûã duång ngön ngûä àún giaãn dïî
hiïíu àïí soaån thaão caác quy àõnh
kinh doanh;

• Àún giaãn hoáa quy trònh thuöåc
chñnh quyïìn vaâ caác yïu cêìu giêëy
túâ;

• Àún giaãn hoáa vaâ maä hoáa luêåt
àõnh;

• Àún giaãn hoáa vaâ/hoùåc loaåi boã
yïu cêìu giêëy pheáp vaâ cêëp pheáp
kinh doanh (vaâ tiïën túái ‘cêëp
pheáp thuå àöång’ vaâ kiïím tra
sau)22;

• Tû nhên hoáa chûác nùng chûáng
nhêån;

• Vi tñnh hoáa viïåc phöí biïën caác
quy àõnh kinh doanh, vaâ thuêån
lúåi hoáa caác giao dõch vúái chñnh
phuã qua phûúng tiïån àiïån tûã;

• Haån chïë mûác àöå tuyâ yá quyïët
àõnh vïì mùåt haânh chñnh;

• AÁp duång caác nguyïn tùæc khuyïën
khñch àaáp ûáng nhanh cöng viïåc,
vñ duå nhû quy àõnh haån mûác
thúâi gian phaãi traã lúâi caác àún
xin vaâ aáp duång caác àiïìu khoaãn
‘im lùång laâ àöìng yá’ (tûå àöång
àûúåc pheáp nïëu khöng àûa ra
quyïët àõnh trong möåt khoaãng
thúâi gian quy àõnh trûúác)23.

Chuá troång vaâo viïåc Giaãm caác
Raâo caãn àöëi vúái Caånh tranh

Viïåc thuác àêíy thõ trûúâng caånh
tranh hún laâ muåc tiïu quan troång
cuãa hêìu hïët caác nöî lûåc caãi caách
möi trûúâng chñnh saách. Gia tùng
caånh tranh àûúåc coi laâ coá vai troâ
quan troång thiïët yïëu àöëi vúái viïåc
thuác àêíy caãi tiïën, vaâ gia tùng nùng
suêët, cêìn thiïët àïí thaânh cöng
trong caác thõ trûúâng ngaây caâng höåi
nhêåp vaâ caånh tranh. Nhûäng möëi
quan ngaåi vïì khaã nùng caånh tranh
giaãm suát cuãa Australia àaä dêîn àïën
viïåc nhêët trñ vïì möåt Chñnh saách
Caånh tranh Quöëc gia, vaâ chñnh

saách naây laâ cú súã cho phêìn lúán
chûúng trònh àöíi múái phaáp luêåt.

Baáo caáo nùm 1993 vïì Chñnh saách
Caånh tranh Quöëc gia àaä phaát hiïån
ra rùçng ‘Australia àang àöëi mùåt vúái
caác thaách thûác lúán trong viïåc caãi
caách nïìn kinh tïë àïí nêng cao mûác
söëng quöëc dên…’. Àïí àöëi phoá,
chñnh quyïìn liïn bang vaâ caác bang
àaä thöëng nhêët vïì möåt Chñnh saách
Caånh tranh Quöëc gia yïu cêìu phaãi
àaánh giaá caác quy àõnh kinh doanh úã
têët caã caác cêëp chñnh quyïìn àïí loaåi
boã nhûäng taác àöång caãn trúã caånh
tranh khöng húåp lyá. Do luêåt caånh
tranh khöng sûãa àöíi caác raâo caãn
phaáp luêåt àöëi vúái caånh tranh, baáo
caáo àaä nïu ra rùçng ‘cêìn thiïët phaãi
coá möåt cú chïë múái’. Nùm 1995,
Chñnh quyïìn Australia àaä nhêët trñ
möåt têåp húåp caác nguyïn tùæc nhùçm
muåc tiïu àaãm baão rùçng caác luêåt
àõnh hoùåc caác quy àõnh kinh doanh
khöng haån chïë caånh tranh trûâ phi
àiïìu àoá phuåc vuå cho lúåi ñch cöng
cöång.Vêën àïì naây bao göìm:
• chêëp nhêån nguyïn tùæc rùçng bêët

kyâ haån chïë naâo àöëi vúái caånh
tranh cöng khai phaãi àûúåc
chûáng minh roä raâng rùçng chuáng
phuåc vuå cho lúåi ñch cöng cöång;

• caác àïì aán quy àõnh kinh doanh
múái cêìn phaãi àûúåc kiïím tra
nhiïìu hún, vúái yïu cêìu rùçng bêët
kyâ haån chïë àaáng kïí naâo àöëi vúái
caånh tranh seä hïët hiïåu lûåc sau
möåt khoaãng thúâi gian xaác àõnh,
trûâ phi àûúåc ban haânh laåi sau
khi àaä àûúåc kiïím tra thöng qua
möåt quaá trònh àaánh giaá cuãa
cöng chuáng;

• nhûäng quy àõnh kinh doanh hiïån
haânh maâ coá caãn trúã àaáng kïí àöëi
vúái caånh tranh phaãi àûúåc àaánh
giaá möåt caách coá hïå thöëng àïí
xaác àõnh xem chuáng coá phuâ húåp
vúái nguyïn tùæc thûá nhêët hay
khöng, vaâ seä hïët hiïåu lûåc trong
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__________
21. Xin xem baáo caáo cuãa OECD, 2003, vïì kinh

nghiïåm giaãm caác gaánh nùång haânh chñnh àöëi
vúái doanh nghiïåp taåi Australia, Phaáp, Haân
Quöëc, Mexico, Haâ Lan,Anh quöëc and Myä.

__________
22. Chûúng trònh cêëp pheáp thuå àöång seä cêëp caác

giêëy pheáp khi coá àún xin, nhûng caác doanh
nghiïåp phaãi luön luön àaáp ûáng caác tiïu chuêín
àûúåc quy àõnh trûúác àïí coá thïí duy trò giêëy
pheáp cuãa mònh. Caác nhaâ xêy dûång phaáp luêåt
sau àoá giaám saát hiïåu quaã sau khi àaä cêëp giêëy
pheáp (coá nghôa laâ kiïím soaát sau), thay vò kiïím
tra caác àún xin trûúác khi cêëp giêëy pheáp.

23. Italy àaä aáp duång nguyïn tùæc naây theo Luêåt
Thuã tuåc Haânh chñnh, àêy laâ möåt phêìn trong
caác muåc tiïu phaåm vi röång hún laâ nêng cao
traách nhiïåm giaãi trònh vaâ hiïåu quaã cuãa caác
quyïët àõnh chñnh thûác.



voâng khöng quaá 5 nùm trûâ phi
àûúåc ban haânh laåi sau khi àaä
àûúåc kiïím tra thöng qua möåt
quaá trònh àaánh giaá cuãa cöng
chuáng; vaâ

• àaãm baão rùçng caác àúåt àaánh giaá
phaáp luêåt coá caách nhòn töíng thïí
toaân böå nïìn kinh tïë, túái mûác coá
thïí thûåc hiïån àûúåc.

Nhûäng ûu àaäi khuyïën khñch vïì mùåt
taâi chñnh àûúåc thiïët kïë trong Thoãa
thuêån caác Nguyïn tùæc Caånh tranh,
thoaã thuêån naây dûå kiïën seä gia tùng
mûác àoáng goáp nguöìn thu thuïë liïn
bang cuãa chñnh quyïìn trung ûúng
cho caác Bang vaâ laänh thöí khoaãng
56 tyã àöla UÁc möåt nùm.Viïåc tiïëp
cêån sûã duång nguöìn thu thuïë liïn
bang böí sung phuå thuöåc vaâo tiïën
trònh thûåc hiïån thoaã thuêån naây cuãa
chñnh quyïìn bang24.

Möåt phêìn nùçm trong quaá trònh
giaám saát caác chi phñ haânh chñnh
àang diïîn ra laâ caác túâ khai haânh
chñnh do caác doanh nghiïåp nhoã cuãa
Australia nöåp phaãi coá keâm theo
möåt höåp trong àoá ngûúâi àiïìn túâ
khai coá thïí nïu roä mêët bao lêu àïì
hoaân têët viïåc àiïìn túâ khai naây. Àiïìu
naây cuäng taåo àiïìu kiïån höî trúå cho
quaá trònh theo doäi giaám saát chi phñ
tuên thuã hiïån àang diïîn ra.

Nêng cêëp Quaãn lyá caác Quy
trònh Phaáp luêåt

Trong khi thûâa nhêån rùçng möi
trûúâng chñnh trõ, hiïën phaáp vaâ
haânh chñnh khaác nhau giûäa caác
nûúác àöìng nghôa vúái nhu cêìu cêìn
coá tûâng mö hònh riïng cho tûâng
nûúác khaác nhau, OECD (2002b)
lêåp luêån rùçng têët caã caác hïå thöëng
quaãn lyá phaáp luêåt coá taác duång àïìu
àoâi hoãi ba yïëu töë cùn baãn sau:
• àûúåc thöng qua vaâ uãng höå úã

cêëp chñnh trõ cao nhêët.
• bao göìm caác quy chuêín chêët

lûúång phaáp luêåt roä raâng vaâ coá
thïí ào lûúâng àûúåc.

• quy àõnh vïì nùng lûåc quaãn lyá
phaáp luêåt liïn tuåc.

Caác nûúác coá caác chûúng trònh caãi
caách möi trûúâng chñnh saách àûáng
vûäng trong thúâi gian daâi àaä:

‘thêëy cêìn thiïët phaãi lêåp möåt tuyïn
böë chñnh saách cöng khai vïì caãi
caách úã cêëp chñnh quyïìn cao nhêët,
vûâa àïí truyïìn àaåt nhûäng lyá do caãi
caách vaâ àïí tranh thuã sûå uãng höå
àöëi vúái thay àöí …Caác nûúác coá
caác chñnh saách phaáp luêåt cöng khai
àaåt àûúåc nhûäng tiïën böå nhanh vaâ
bïìn vûäng hún nhûäng nûúác khöng
coá caác chñnh saách roä raâng. Nguyïn
tùæc caâng hoaân thiïån, vaâ chûúng
trònh haânh àöång caâng cuå thïí vaâ coá
traách nhiïåm, caãi caách caâng coá taác
duång röång raäi vaâ taác duång hún.
Tñnh àïën cuöëi nùm 2000, 24 trong
söë 30 nûúác OECD àaä aáp duång caác
chñnh saách caãi caách möi trûúâng
chñnh saách..’25.

OECD lêåp luêån rùçng caác chñnh
saách caãi caách möi trûúâng chñnh
saách roä raâng cöng khai:
• biïíu thõ cam kïët cuãa chñnh phuã

àöëi vúái viïåc caãi caách möi trûúâng
phaáp luêåt trïn phaåm vi toaân böå
chñnh quyïìn;

• àùåt ra caác muåc tiïu chñnh saách
roä raâng vaâ thûåc sûå cöë gùæng àaåt
àûúåc caác muåc tiïu àoá, thiïët lêåp
cú chïë chõu traách nhiïåm giaãi
trònh àöëi vúái viïåc caác quan chûác
chñnh phuã sûã duång caác quyïìn
haån phaáp luêåt cuãa mònh;

• nêng cao hiïåu lûåc caác nöî lûåc
àiïìu phöëi vaâ phöëi húåp, àaãm baão
mûác àöå gùæn kïët vaâ toaân diïån
hún trong caãi caách möi trûúâng
phaáp luêåt;

• uyã quyïìn vaâ huy àöång caác biïån
phaáp caãi caách trong caác cú quan
haânh chñnh;

• giuáp minh chûáng vúái caác chñnh
trõ gia vaâ cöng chuáng lyá do taåi
sao caác muåc tiïu chñnh saách àoá
laåi coá tñnh chêët quan troång;

• nêng cao uy tñn vaâ mûác àöå minh
baåch cuãa thay àöíi, vaâ àêíy nhanh
caác kïët quaã; vaâ 

• thay àöíi vùn hoáa quy àõnh kinh
doanh gêy sûác eáp àöëi vúái hiïån
tûúång laåm phaát caác quy àõnh
kinh doanh bùçng caách yïu cêìu
caác nhaâ xêy dûång phaáp luêåt phaãi
nïu roä lyá do taåi sao cêìn phaãi coá
quy àõnh àoá.

Giaãi quyïët caác raâo caãn phaáp luêåt
coá diïån röång coá thïí seä phûác taåp
vaâ àoâi hoãi caác àêìu vaâo cêëp cao lêu
daâi. Rêët nhiïìu nûúác àaä thaânh lêåp
caác cú quan trung ûúng àïí höî trúå
cho quy trònh naây: Bó àaä thaânh lêåp
Cú quan Àún giaãn hoáa Haânh
chñnh (ASA) vaâo nùm 1988, Phaáp
àaä thaânh lêåp Uyã ban Àún giaãn hoáa
Haânh chñnh (COSA) vaâo nùm
1998, vaâ Italy àaä thaânh lêåp Böå
phêån Àún giaãn hoáa Phaáp luêåt
(Nucleo) vaâo nùm 1999.Tiïën trònh
àaãm baão cam kïët quöëc gia àöëi vúái
caãi caách haânh chñnh phöí cêåp coá
thïí laâ quaá trònh töën nhiïìu thúâi
gian, nhû kinh nghiïåm xêy dûång
Chñnh saách Caånh tranh Quöëc gia
vaâ caác tiïën trònh àaánh giaá phaáp
luêåt phöí cêåp taåi Australia.

Àaánh giaá Taác àöång cuãa Quy
àõnh

Möåt xu hûúáng gêìn àêy úã caã caác
nûúác phaát triïín26 vaâ caác nûúác
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__________
24. Toám tùæt tûâ baáo caáo cuãa OECD,2002. trang 37.

__________
25. OECD, 2002, trang 40-41.

__________
26. OECD, 2001, thêëy rùçng 20 nûúác àang sûã duång

RIA, nhûng baãn chêët cuãa caách aáp duång RIA
cuãa nhûäng nûúác naây coá khaác nhau àaáng kïí.
Möåt söë caác nïìn kinh tïë àang chuyïín àöíi (vñ
duå Hungary) àaä chñnh thûác àûa RIA vaâo
trong tiïën trònh caãi caách cuãa mònh.



àang phaát triïín27 laâ yïu cêìu phaãi
coá hònh thûác àaánh giaá taác àöång
phaáp luêåt (RIA) naâo àoá, coi àoá
nhû laâ möåt böå phêån khöng taác rúâi
cuãa caác chûúng trònh nghõ sûå caãi
caách. Hiïån taåi hêìu hïët caác nûúác
OECD àïìu sûã duång möåt hònh thûác
RIA naâo àoá trong quaá trònh ra
quyïët àõnh vïì mùåt phaáp luêåt (xin
xem Höåp 6).

RIA bao göìm möåt loaåt caác phûúng
phaáp àaánh giaá möåt caách coá hïå
thöëng nhûäng taác àöång tiïu cûåc vaâ
tñch cûåc (nghôa laâ chi phñ vaâ lúåi ñch)
cuãa caác quy àõnh kinh doanh. RIA
coá taác duång nhû laâ möåt hûúáng dêîn
àïí nêng cao chêët lûúång cuãa quaá
trònh ra quyïët àõnh chñnh trõ vaâ
haânh chñnh, trong khi cuäng phuåc

vuå caác giaá trõ quan troång vïì mùåt
chñnh trõ nhû cöng khai, coá sûå
tham gia cuãa cöng chuáng vaâ traách
nhiïåm giaãi trònh. OECD àaä tñch
cûåc thuác àêíy viïåc sûã duång caác
RIA28, lêåp luêån rùçng RIA àûúåc thiïët
kïë vaâ thûåc thi töët coá thïí giuáp giaãi
quyïët caác vêën àïì röång hún laâ khaã
nùng caånh tranh vaâ hiïåu quaã kinh
tïë. OECD àïì xuêët nhûäng thöng lïå
töët nhêët sau àêy laâ cêìn thiïët àïí
thu àûúåc lúåi ñch töëi àa tûâ caác
RIA29:
1. Töëi àa hoáa cam kïët chñnh trõ

àöëi vúái RIA.
2. Phên böí cêín thêån traách nhiïåm

àöëi vúái caác yïëu töë chûúng
trònh RIA.

3. Àaâo taåo caác nhaâ xêy dûång quy
àõnh kinh doanh.

4. Sûã duång phûúng phaáp phên
tñch nhêët quaán nhûng linh hoaåt.

5. Xêy dûång vaâ thûåc thi caác chiïën
lûúåc thu thêåp söë liïåu.

6. Àõnh hûúáng muåc tiïu caác nöî
lûåc RIA.

7. Löìng gheáp RIA vúái tiïën trònh
hoaåch àõnh chñnh saách, bùæt àêìu
caâng súám caâng töët.

8. Truyïìn àaåt caác kïët quaã
9. Thu huát sûå tham gia cuãa cöng

chuáng trïn diïån röång
10. AÁp duång RIA àöëi vúái caác quy

àõnh kinh doanh hiïån taåi cuäng
nhû caác quy àõnh kinh doanh
múái.

Trong khi coá thïí thu àûúåc nhûäng
lúåi ñch àaáng kïí tûác thò tûâ viïåc aáp
duång caác RIA, OECD kïët luêån rùçng
viïåc àaåt àûúåc lúåi ñch àêìy àuã cuãa
caác thöng lïå töët nhêët àoâi hoãi phaãi
coá thay àöíi vùn hoáa cú baãn trong
caác quan chûác chñnh phuã, nhûäng
nhaâ xêy dûång quy àõnh kinh doanh
vaâ nhûäng nhoám coá lúåi ñch khaác.
Viïåc löìng gheáp RIA vaâo caác tiïën
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Höåp 6:Yïu cêìu RIA taåi caác nûúác OECD

Nguöìn:Argy, S, vaâ Johnson, M, 2003. trang 44, sûã duång söë liïåu tûâ OECD (2002b).

__________
28. OECD, 1997. Baáo caáo vïì Caãi caách Phaáp luêåt,

OECD, Paris.
29. OECD, 2002. trang 48.

__________
27. Möåt cuöåc àiïìu tra do Kirkpatrick, vaâ nhûäng

ngûúâi khaác tiïën haânh (2003), àaä cho thêëy söë
lûúång caác nûúác ‘àang aáp duång RIA àöëi vúái têët
caã hoùåc hêìu hïët caác quy àõnh phaáp luêåt’ laâ 8
úã chêu AÁ, 11 úã chêu Phi, 6 úã Myä La Tinh, vaâ 5
úã caác nïìn kinh tïë chuyïín àöíi.



trònh ra quyïët àõnh thûúâng xuyïn
àoâi hoãi phaãi coá sûå uãng höå lêu bïìn
vïì mùåt chñnh trõ, haânh chñnh vaâ cuãa
cöng chuáng. Bùçng caách buöåc caác cú
quan chñnh phuã phaãi tiïën haânh
àaánh giaá triïåt àïí, RIA giuáp ngùn
chùån caác sai lêìm vïì phaáp luêåt vaâ
baão vïå xaä höåi vaâ doanh nghiïåp
khoãi nhûäng chñnh saách coá nhêån
thûác sai lêìm. RIA cuäng giuáp taách
rúâi caác quy trònh phaáp luêåt khoãi
nhûäng lúåi ñch àûúåc trao qua viïåc
yïu cêìu phaãi àaánh giaá cöng khai
minh baåch nhûäng taác àöång phaåm vi
röång vïì nhûäng chñnh saách vaâ/hoùåc
caác quy àõnh kinh doanh múái. Do
àoá, RIA cuäng coá thïí laâ möåt cöng
cuå hûäu duång trong viïåc giaãm cú
höåi tham nhuäng.

Vai troâ cuãa RIA trong viïåc nêng
cao tñnh minh baåch vaâ traách nhiïåm
giaãi trònh laâ möåt àiïím quan troång.
Khi caác cú quan chñnh phuã cam
kïët raâng buöåc àöëi vúái viïåc xêy
dûång caác chñnh saách vaâ quy àõnh
kinh doanh phuåc vuå cho lúåi ñch
quöëc gia, hoå seä haån chïë sûã duång
caác cöng cuå cuãa chñnh phuã àïí
phuåc vuå cho caác lúåi ñch heåp hún
cho ngaânh hoùåc caá nhên. Möåt söë
cú quan chñnh phuã seä lûúäng lûå khi
cam kïët raâng buöåc theo caách naây.
Mùåt khaác, caác cú quan coá traách
nhiïåm nhiïìu hún coá thïí sûã duång
RIA (vñ duå Quöëc höåi) àïí giaám saát
vaâ àaãm baão rùçng caác cú quan
Chñnh phuã coá troång têm heåp (vñ
duå caác cú quan têåp trung nhiïìu
hún vaâo caác lúåi ñch ngaânh vaâ tónh)
xem xeát àêìy àuã caác lúåi ñch quöëc
gia khi xêy dûång caác chñnh saách vaâ
caác quy àõnh kinh doanh múái. RIA
trúã thaânh möåt caách raâng buöåc, vaâ
àiïìu quan troång hún, laâ raâng buöåc
nhûäng ngûúâi khaác coá xu hûúáng
tiïën haânh nhûäng chñnh saách vaâ quy
àõnh kinh doanh àûúåc tû vêën keám.

Möåt cöng cuå chuã chöët àûúåc sûã
duång trong RIA laâ tiïën haânh möåt
hònh thûác phên tñch chi phñ lúåi ñch
naâo àoá àïí giuáp caác nhaâ hoaåch
àõnh chñnh saách lûåa choån phûúng
aán töëi àa hoáa caác lúåi ñch roâng
(nghôa laâ lúåi ñch trûâ ài chi phñ). Coá
thïí seä rêët khoá ûúác tñnh àûúåc chi
phñ chuyïín tûâ hïå thöëng phaáp luêåt
mïånh lïånh-vaâ-kiïím soaát truyïìn
thöëng sang caác hïå thöëng ‘dûåa trïn
hiïåu quaã hoaåt àöång’ linh hoaåt hún,
do coá caác chi phñ phaáp luêåt àöång
vïì viïåc tuên thuã, àêìu tû, caãi tiïën,
nùng suêët, thûúng maåi vaâ töëc àöå
tùng trûúãng mêët ài.Taác duång cuãa
caác chiïën lûúåc tuên thuã vaâ cûúäng
chïë cuäng coá thïí coá taác àöång lúán
àïën kïët quaã cuãa RIA. Hún nûäa, taác
àöång tñch luyä cuãa quy àõnh kinh
doanh coá thïí lúán hún töíng caác taác
àöång riïng biïåt.

Àiïìu naây khöng coá nghôa cêìn thiïët
phaãi phên tñch àêìy àuã lúåi ñch-chi
phñ vúái caác lúåi ñch roâng àûúåc lûúång
hoáa thaânh giaá trõ tiïìn tïå cuå thïí.
Trong böëi caãnh naây, viïåc phên tñch
àoá àoâi hoãi söë liïåu vaâ nùng lûåc thïí
chïë maâ hiïån taåi chûa sùén coá, àùåc
biïåt laâ taåi caác nûúác àang phaát
triïín, vaâ coá thïí coá thïm ñt taác
àöång àöëi vúái quy trònh ra quyïët
àõnh. Ngay caã taåi caác nûúác OECD,
vêîn coân chûa thöëng nhêët vïì nhûäng
gò ‘thûåc tïë coá thïí àaåt àûúåc’, vaâ
nhûäng gò caác nhaâ phên tñch nïn
ûúác tñnh theo kiïíu ‘pha tröån giûäa
ûúác tñnh àõnh tñnh vaâ àõnh lûúång30.

Quyïët àõnh vïì caác hònh thûác phên
tñch àûúåc sûã duång cêìn phaãi dûåa
trïn nhûäng nhêån àõnh thûåc tïë vïì
nùng lûåc thïí chïë, tñnh khaã thi vaâ
chi phñ. Muåc tiïu ban àêìu laâ cêìn
phaãi àaãm baão rùçng caác nhaâ hoaåch
àõnh chñnh saách nhêån thûác àûúåc

caác lúåi ñch vaâ chi phñ cuãa caác àïì
xuêët quy àõnh kinh doanh, vaâ coá
thïí nhêån àõnh coá xem xeát vïì yá
nghôa phên phöëi (tñnh cöng bùçng)
cuãa caác àïì xuêët thay àöíi àoá.Tiïëp
theo, khi àaä phaát triïín àûúåc thïm
nùng lûåc vaâ thu àûúåc kinh nghiïåm,
viïåc phên tñch chi phñ lúåi ñch möåt
caách chñnh thûác vïì caác quy àõnh
kinh doanh lúán coá thïí seä thñch
húåp hún31. Baáo caáo taác àöång phaáp
luêåt phaãi bao göìm:
• Vêën àïì lúán hoùåc caác vêën àïì nhoã

khiïën nhu cêìu haânh àöång trúã
nïn cêëp baách;

• (Caác) muåc tiïu mong muöën cuãa
haânh àöång;

• Caác phûúng aán (phaáp luêåt vaâ
ngoaâi phaáp luêåt) coá thïí taåo nïn
nhûäng phûúng tiïån khaã khi hún
àïí àaåt àûúåc (caác) muåc tiïu
mong muöën;

• Àaánh giaá caác taác àöång (chi phñ
vaâ lúåi ñch) cuãa tûâng phûúng aán
àöëi vúái ngûúâi tiïu duâng, doanh
nghiïåp, chñnh phuã vaâ cöång àöìng

• Möåt baáo caáo tham vêën;
• Möåt phûúng aán àïì xuêët; vaâ
• Möåt chiïën lûúåc nhùçm thûåc thi

phûúng aán àïì xuêët àoá32.

Cuöëi cuâng, àiïìu quan troång laâ
thöng tin thu àûúåc tûâ tiïën trònh
RIA phaãi coá taác àöång àïën caác
quyïët àõnh chñnh saách. Biïån phaáp
tñch cûåc àïí àaåt àûúåc àiïìu naây coá
thïí bao göìm viïåc phöí biïën thûúâng
xuyïn caác phaát hiïån túái têët caã caác
bïn liïn quan àïí giuáp xêy dûång
möåt cam kïët chñnh trõ trïn diïån
röång àöëi vúái caãi caách, vaâ àïí raâng
buöåc cú quan haânh chñnh phaãi
chõu traách nhiïåm àöëi vúái caác kïët
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__________
30. OECD, 2002. trang 49.

__________
31. Kirkpatrick vaâ nhûäng ngûúâi khaác, (2003, trang

11) àaä lûu yá rùçng ngay caã taåi nhûäng nûúác phaát
triïín nhû Anh quöëc vaâ Myä, RIA àaä phaát triïín
tûâ viïåc phên tñch khaá thö sú trong nhûäng giai
àoaån ban àêìu.

32. Vùn phoâng Àaánh giaá Phaáp luêåt Australian,
1998. Saách hûúáng dêîn àöëi vúái Quy àõnh phaáp
luêåt trang B2.



quaã. Àêy laâ möåt lônh vûåc khaác nûäa
maâ cú quan chuyïn mön hoáa giaám
saát caãi caách möi trûúâng chñnh saách
– baáo caáo lïn chñnh phuã vaâ/hoùåc
Quöëc höåi – coá thïí àoáng möåt vai
troâ quan troång.

Tuên thuã Quy àõnh Kinh doanh 

Nhû àaä lûu yá úã phêìn trïn, caác quy
àõnh kinh doanh khöng àaåt àûúåc
muåc tiïu möåt caách hiïåu quaã nïëu
khöng coá mûác àöå tuên thuã húåp lyá.
Mûác àöå tuên thuã phuå thuöåc vaâo
sûå uãng höå cuãa cöng chuáng àöëi vúái
caác quy àõnh kinh doanh (vaâ caác
quy trònh tham vêën), cú cêëu phaáp
luêåt, caác biïån phaáp phaåt khöng
tuên thuã, vaâ caác chiïën lûúåc thûåc
thi vaâ cûúäng chïë. Caác hònh thûác
phaåt àaáng tin cêåy àöëi vúái viïåc
khöng tuên thuã coá thïí laâ möåt
chiïën lûúåc quan troång àïí àaåt àûúåc
muåc tiïu löìng gheáp töët hún RIA
vaâo quy trònh xêy dûång chñnh saách,
vaâ thay àöíi vùn hoáa cêìn thiïët
trong phaåm vi caác cú quan phaáp
luêåt. Àiïìu quan troång laâ Chñnh phuã
giaám saát vaâ àaánh giaá mûác àöå tuên
thuã. Mûác àöå tuên thuã keám haâm yá
quy àõnh kinh doanh chêët lûúång
keám, vaâ coá thïí phaát triïín möåt vùn
hoáa caãn trúã sûå tuên thuã tûå
nguyïån.Viïåc thanh tra thûúâng
xuyïn àïí àaãm baão mûác àöå tuên
thuã coá thïí gia tùng chi phñ vaâ
khuyïën khñch tham nhuäng.Viïåt
Nam cuäng cêìn têåp trung vaâo viïåc
xêy dûång caác hïå thöëng ào lûúâng
mûác àöå tuên thuã vaâ theo doäi caác
taác àöång cuãa caác quy àõnh kinh
doanh theo khña caånh àaåt àûúåc
caác muåc tiïu chñnh saách.

Haâ Lan àaä aáp duång möåt caách tiïëp
cêån coá hïå thöëng àïí giaãi quyïët caác
vêën àïì tuên thuã vaâ cûúäng chïë. Caác
nhaâ xêy dûång phaáp luêåt àûúåc yïu

cêìu laâ hoå coá thïí thi haânh ‘húåp lyá’,
möåt quy àõnh kinh doanh, trûúác
khi hoå aáp duång möåt quy àõnh kinh
doanh. Ban Thanh tra Àaánh giaá
Luêåt, nùçm trong Böå Tû phaáp, chõu
traách nhiïåm àaánh giaá caác ruãi ro
gùæn liïìn vúái caác quy àõnh kinh
doanh múái (vaâ caác quy àõnh kinh
doanh hiïån taåi). Ban Thanh tra aáp
duång möåt danh saách caác muåc kiïím
tra tiïu chuêín àûúåc goåi laâ ‘baãng
göìm 11’ nhên töë quyïët àõnh mûác
àöå tuên thuã àïí phên tñch àiïím
maånh vaâ àiïím yïëu cuãa àïì xuêët
quy àõnh kinh doanh (xin xem Phuå
luåc 9).

Nhûäng Thöng lïå Töët nhêët
trong viïåc Taåo àiïìu kiïån
höî trúå Gia nhêåp Kinh
doanh

Giúái thiïåu

Roä raâng, khña caånh quan troång
nhêët cuãa caác caãi caách Luêåt Doanh
nghiïåp Viïåt nam, vaâ nhûäng caãi caách
cêëp pheáp kinh doanh liïn quan laâ
viïåc giaãm àaáng kïí caác gaánh nùång
haânh chñnh trong viïåc thaânh lêåp
doanh nghiïåp múái. Ngên haâng Thïë
giúái àaä chûáng minh têìm quan
troång thiïët yïëu cuãa viïåc àún giaãn
hoáa caác thuã tuåc, vaâ giaãm chi phñ
thaânh lêåp doanh nghiïåp taåi nhûäng
nûúác àang phaát triïín33. Möåt
nghiïn cûáu gêìn àêy cuãa Ngên haâng
Thïë giúái àaä kïët luêån rùçng nhûäng
raâo caãn phaáp luêåt àöëi vúái viïåc
thaânh lêåp doanh nghiïåp laâm giaãm
töëc àöå tùng trûúãng ‘giaá trõ gia tùng
thuöåc caác ngaânh “coá tyã lïå gia nhêåp
cao”’34. Möåt nghiïn cûáu cuãa Ngên
haâng Thïë giúái lûu yá rùçng:

‘Caác nûúác àïìu khaác biïåt rêët lúán
xeát theo caách maâ hoå quy àõnh viïåc
thaânh lêåp doanh nghiïåp múái. Àïí
àaáp ûáng nhûäng yïu cêìu cuãa chñnh
phuã àïí bùæt àêìu hoaåt àöång möåt
doanh nghiïåp úã Mözùmbich, möåt
doanh nghiïåp phaãi hoaân têët 19 thuã
tuåc töën ñt nhêët 149 ngaây laâm viïåc,
vaâ chi traã 256 USD tiïìn phñ. Àïí
laâm viïåc tûúng tûå, doanh nghiïåp
Italy cêìn phaãi tuên thuã 16 caác thuã
tuåc khaác nhau, chi traã 3946 USD
tiïìn phñ vaâ àúåi ñt nhêët 62 ngaây laâm
viïåc àïí coá àûúåc giêëy pheáp thñch
húåp. Ngûúåc laåi, möåt doanh nghiïåp
úã Canaàa coá thïí hoaân têët quy
trònh àoá trong voâng 2 ngaây, traã phñ
280 USD vaâ chó phaãi hoaân têët hai
thuã tuåc… Chuáng töi thêëy rùçng quy
àõnh kinh doanh vïì thaânh lêåp
doanh nghiïåp nùång nïì hún thûúâng
gùæn liïìn vúái mûác àöå tham nhuäng
nhiïìu hún vaâ möåt nïìn kinh tïë
ngêìm lúán hún, nhûng chêët lûúång
haâng hoáa tû nhên vaâ haâng hoáa
cöng cöång laåi coá chêët lûúång khöng
töët hún’35.

Möåt söë nhûäng thöng lïå quöëc tïë
töët nhêët vïì taåo àiïìu kiïån höî trúå
thaânh lêåp doanh nghiïåp àûúåc thaão
luêån dûúái àêy36.

Phöí biïën Thöng tin vïì Quy
àõnh Kinh doanh

Caác chñnh phuã àang sûã duång ngaây
caâng nhiïìu caác trung têm thöng
tin chuyïn ngaânh àïí giuáp cung cêëp
möåt nguöìn thöng tin duy nhêët vïì
caác chñnh saách cuãa chñnh phuã vaâ
nhûäng quy àõnh kinh doanh aãnh
hûúãng àïën doanh nghiïåp. Nhûäng
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__________
33. WB, 2003.
34. Klapper, Leora vaâ nhûäng ngûúâi khaác, 2004.

trang 32.

__________
35. Djankov, Simeon vaâ nhûäng ngûúâi khaác 2003.

Quy àõnh Thaânh lêåp Doanh nghiïåp, trang 1 vaâ
trang 27.

36. Xin xem Baáo caáo OECD, 2003, trang18-69,
phêìn thaão luêån toám tùæt kinh nghiïåm caác nûúác
OECD.



trung têm naây coá thïí laâ nhûäng
àiïím möåt cûãa, hoùåc möåt cöíng
thöng tin sûã duång cöng nghïå
thöng tin. Hêìu hïët chñnh phuã caác
nûúác OECD hiïån àaä coá caác kïë
hoaåch cuå thïí àïí thuác àêíy ‘chñnh
phuã àiïån tûã’, vúái rêët nhiïìu cú quan
chñnh phuã thaânh viïn hiïån àang
phöí biïën thöng tin trïn internet.
Möåt yïëu töë chuã chöët cuãa caác kïë
hoaåch chñnh phuã àiïån tûã laâ viïåc
thiïët lêåp möåt cöíng thöng tin chñnh
phuã têåp trung ‘àïí taåo möåt àiïím
truy cêåp qua àoá caác cöng dên
hoùåc doanh nghiïåp coá thïí tòm
thêëy caác thöng tin liïn quan cuãa
chñnh phuã vaâ, àiïìu töëi quan troång
laâ tiïën haânh caác giao dõch vúái
Chñnh phuã’37.

Phaáp coá möåt maång lûúái caác Trung
têm Thuã tuåc Kinh doanh. Nhûäng
trung têm naây cung cêëp cho nhûäng
doanh nghiïåp múái vaâ doanh
nghiïåp hiïån taåi àiïím truy cêåp
thöng tin duy nhêët vïì nhûäng yïu
cêìu luêåt àõnh àïí thaânh lêåp, àïí
nhêån höì sú vaâ thöng tin cêìn thiïët
àïí thaânh lêåp doanh nghiïåp, vaâ àïí
tiïën haânh bêët kyâ thay àöíi gò àöëi
vúái àùng kyá kinh doanh. Caác phiïn
baãn trûåc tuyïën cuãa caác trung têm
naây cuäng àaä àûúåc thaânh lêåp.

Australia àaä thaânh lêåp Súã Thöng
tin Cêëp pheáp Kinh doanh (BLIS)
taåi têët caã caác bang àïí cung cêëp
àiïím möåt cûãa àïí coá thïí tòm hiïíu
vaâ truy cêåp caác giêëy pheáp cuãa
Chñnh quyïìn bang vaâ Liïn bang,
bao göìm caã caác mêîu àún xin. Caác
dõch vuå cuãa BLIS àûúåc cung cêëp
qua CD–ROM vaâ Internet38. Cöíng
Internet cung cêëp cûãa truy cêåp
vaâo BLIS vaâ truy cêåp Súã Thöng tin

Kinh doanh Quöëc gia, vaâ höî trúå
möåt söë lûúång caác giao dõch thûúng
maåi àiïån tûã giûäa doanh nghiïåp –
vúái – chñnh phuã.Trong khi chuã yïëu
nhùçm muåc tiïu cung cêëp thöng tin
cho caác doanh nghiïåp múái coá
triïín voång, noá cuäng cung cêëp
thöng tin cho caác doanh nghiïåp
hiïån taåi vïì viïåc ra haån giêëy pheáp,
chuyïín nhûúång vaâ nhûäng vêën àïì
phaáp luêåt chung liïn quan àïën viïåc
múã röång doanh nghiïåp.

Phêìn Lan àaä vaâ àang tiïën túái xêy
dûång vùn phoâng dõch vuå duy nhêët
kïí tûâ nùm 1993 coá vai troâ nhû laâ
möåt àiïím cung cêëp dõch thöëng
nhêët cho têët caã caác dõch vuå cöng.

Haâ Lan àaä thaânh lêåp caác Quêìy
Dõch vuå Doanh nghiïåp àïí kïët húåp
viïåc cung cêëp dõch vuå cuãa chñnh
quyïìn thaânh phöë, caác phoâng thûúng
maåi vaâ cöng nghiïåp, cú quan thuïë,
vaâ Böå caác Vêën àïì Kinh tïë.

Àùng kyá Kinh doanh39

Australia àaä thaânh lêåp Cú quan
Àùng kyá Kinh doanh, cú quan naây
cêëp cho möîi doanh nghiïåp möåt
maä söë doanh nghiïåp duy nhêët
(ABN), àûúåc sûã duång trong têët caã
caác giao dõch thûúng maåi, cuäng
nhû giao dõch giûäa doanh nghiïåp
vaâ caác cú quan Chñnh phuã, vñ duå
nhû chi cuåc thuïë. Àiïìu naây àaä taåo
àiïìu kiïån cho caác giao dõch trûåc
tuyïën, giaãm thúâi gian vaâ chi phñ
doanh nghiïåp phaãi chõu khi thûåc
hiïån caác nghôa vuå thuïë, tùng hiïåu
quaã cöng taác thu thuïë, vaâ taåo àiïìu
kiïån cho caác doanh nghiïåp khaác
xaác minh caác chi tiïët cuãa doanh
nghiïåp maâ hoå coá thïí àang xem
xeát tiïën haânh húåp taác kinh doanh.

Haâ Lan cuäng aáp duång caách tiïëp
cêån tûúng tûå, thaânh lêåp möåt àiïím
Àùng kyá Doanh nghiïåp Duy nhêët
àïí kïët húåp 4 àiïím àùng kyá dõch
vuå khaác nhau trûúác àoá thuöåc Böå
Taâi chñnh, phoâng Thûúng maåi,Viïån
An sinh Xaä höåi Quöëc gia vaâ Cú
quan Thöëng kï Haâ Lan. Doanh
nghiïåp, nhûäng nhaâ chuyïn mön
haânh nghïì àöåc lêåp vaâ caác töí chûác
khaác sûã duång möåt söë duy nhêët àïí
cung cêëp thöng tin möåt lêìn cho
möåt àiïím àùng kyá vaâ coá thïí àaáp
ûáng nhu cêìu thöng tin cuãa têët caã
caác cú quan Chñnh phuã.

Caãi caách Quaãn trõ Doanh
nghiïåp

Quaãn trõ Doanh nghiïåp laâ gò?

Quaãn trõ doanh nghiïåp laâ viïåc baão
vïå lúåi ñch cuãa caác bïn liïn quan
chñnh trong caác doanh nghiïåp kinh
doanh.Troång têm têåp trung vaâo
caác cú chïë baão vïå lúåi ñch cuãa
nhûäng ngûúâi goáp vöën cho doanh
nghiïåp. Do àoá quaãn trõ doanh
nghiïåp coá thïí àûúåc coi laâ caác quy
trònh qua àoá höåi àöìng quaãn trõ
giaám saát Töíng Giaám àöëc cöng ty,
vaâ nhûäng nhaâ quaãn lyá khaác chõu
traách nhiïåm quaãn lyá cöng ty haâng
ngaây, vaâ qua àoá thaânh viïn höåi
àöìng quaãn trõ chõu traách nhiïåm
àöëi vúái caác nhaâ àêìu tû, chuã núå,
doanh nghiïåp vaâ caác bïn liïn quan
khaác. OECD àõnh nghôa quaãn trõ
doanh nghiïåp laâ:

‘hïå thöëng qua àoá caác cöng ty kinh
doanh àûúåc chó àaåo vaâ kiïím soaát.
Cú cêëu quaãn trõ doanh nghiïåp quy
àõnh viïåc phên böí quyïìn vaâ traách
nhiïåm giûäa caác thaânh viïn tham
gia khaác nhau trong cöng ty, vñ duå,
höåi àöìng quaãn trõ, caác nhaâ quaãn lyá,
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__________
37. OECD, 2003. trang 19.
38. Argy, S, vaâ Johnson, M, 2003. Caác cú chïë caãi

thiïån chêët lûúång caác quy àõnh phaáp luêåt:
Australia trong böëi caãnh Quöëc tïë, Baáo caáo
Nghiïn cûáu cuãa UÃy ban Nùng suêët, trang 33.

__________
39. Phêìn lúán phêìn naây àûúåc toám tùæt tûâ baáo caáo

cuãa OECD, 2003b. Tûâ quan liïu àïën haânh
chñnh hiïåu quaã, trang 23-24.



cöí àöng vaâ caác bïn liïn quan
khaác, vaâ àïì ra caác quy tùæc vaâ thuã
tuåc ra quyïët àõnh àöëi vúái caác cöng
viïåc cuãa doanh nghiïåp. Bùçng caách
naây, noá cuäng taåo möåt cú cêëu qua
àoá coá thïí àùåt ra caác muåc tiïu cuãa
cöng ty, vaâ caác phûúng tiïån àaåt
àûúåc caác muåc tiïu àoá vaâ giaám saát
hiïåu quaã hoaåt àöång’.

Quaãn trõ doanh nghiïåp töët thñch
húåp hún àöëi vúái caác cöng ty lúán
búãi vò noá taåo àiïìu kiïån tiïëp cêån
nguöìn vöën bïn ngoaâi tûâ caác thõ
trûúâng taâi chñnh vaâ thõ trûúâng vöën,
cung cêëp caác lûåa choån huy àöång
vöën hiïåu quaã hún. Mùåt khaác, quaãn
trõ doanh nghiïåp yïëu keám laâm suy
yïëu hoaåt àöång cuãa doanh nghiïåp,
coá thïí haån chïë khaã nùng tiïëp cêån
vúái nguöìn taâi chñnh bïn ngoaâi vaâ
àe doaå khaã nùng vûäng maånh vïì taâi
chñnh, vaâ taåo cú höåi cho caác haânh
vi lûâa àaão. Mûác àöå baão vïå àöëi vúái
caác nhaâ taâi trúå bïn ngoaâi coá möåt
taác àöång quan troång àöëi vúái
phûúng thûác vaâ mûác àöå taâi trúå.
Caác nhaâ àêìu tû cêìn phaãi caãm thêëy
tin tûúãng rùçng caác khuön khöí phaáp
lyá vaâ phaáp luêåt seä baão höå quyïìn
cuãa caác nhaâ àêìu tû àöëi vúái chûáng
khoaán vaâ cöí phiïëu, vaâ seä thi haânh
quyïìn giaânh súã hûäu thïë chêëp cuãa
caác chuã núå hoùåc tiïën haânh biïån
phaáp tuyïn böí phaá saãn khi khöng
àaáp ûáng caác nghôa vuå núå. Loâng tin
cuãa caác nhaâ àêìu tû vaâ chuã núå phuå
thuöåc vaâo nhûäng nhên töë nhû viïåc
àöëi xûã caác quyïìn cuãa nhaâ àêìu tû
vaâ chuã núå trong cöng ty40, phaá saãn,

luêåt àõnh thûúng maåi vaâ chûáng
khoaán, vaâ tñnh hiïåu lûåc vaâ mûác àöå
tûå chuã cuãa viïåc tuên thuã vaâ thi
haânh quy àõnh kinh doanh vaâ phaáp
lyá.

Taåi Viïåt Nam, caã Luêåt Doanh
nghiïåp vaâ Luêåt Àêìu tû Nûúác ngoaâi
(LÀTNN) àïìu cöë gùæng xaác àõnh
nhûäng quyïìn húåp phaáp chuã chöët,
nhûng khaã nùng thi haânh caác
quuyïìn naây cuãa caác nhaâ àêìu tû vaâ
chuã núå thûúâng bõ haån chïë. Luêåt
Doanh nghiïåp bao göìm nhûäng yïu
cêìu cuå thïí liïn quan àïën quaãn trõ
doanh nghiïåp, ñt coá chuá yá àïën viïåc
giaám saát thi haânh nhûäng yïu cêìu
naây. Do àoá, khoá coá thïí àaánh giaá
xem liïåu nhûäng quy àõnh naây àaä
àaåt àûúåc caác muåc àñch dûå kiïën
hay chûa. Nhûäng quy àõnh quaãn trõ
doanh nghiïåp haån chïë trong
LÀTNN chuã yïëu nhùçm muåc tiïu
baão vïå caác nhaâ àêìu tû trong nûúác
(vñ duå phuã quyïët nhûäng quy àõnh
àöëi vúái nhûäng quyïët àõnh quan
troång), vaâ khöng nhêët quaán vúái
nhûäng nguyïn tùæc cuãa OECD
àûúåc toám tùæt dûúái àêy. Àêy laâ möåt

vêën àïì cêìn phaãi àûúåc giaãi quyïët
trong quaá trònh thöëng nhêët LDN.
Tònh hònh Viïåt Nam coá nhiïìu neát
tûúng àöìng vúái Trung Quöëc, nhû
trònh baây taåi Höåp 7.

Quaãn trõ doanh nghiïåp quan troång
hún àöëi vúái caác cöng ty niïm yïët
cöng khai vaâ ñt quan troång hún àöëi
vúái caác cöng ty gia àònh súã hûäu vaâ
caác höå kinh doanh khöng phuå
thuöåc vaâo nguöìn vöën bïn ngoaâi.
Quaãn trõ doanh nghiïåp töët àang
trúã nïn ngaây caâng quan troång àöëi
vúái caác cöng ty àang múã röång vò
hoå tòm caách huy àöång vöën tûâ caác
töí chûác taâi chñnh vaâ/hoùåc thõ
trûúâng vöën. Nhûäng quy àõnh quaãn
trõ doanh nghiïåp nghiïm ngùåt nhêët
aáp duång àöëi vúái caác cöng ty niïm
yïët cöng khai. Do thõ trûúâng
chûáng khoaán múái trong giai àoaån
àêìu phaát triïín, caác doanh nghiïåp
Viïåt Nam ñt quan têm àïën vêën àïì
naây. Mùåt khaác, nhûäng quy àõnh vïì
quaãn trõ doanh nghiïåp nhùçm muåc
tiïu baão vïå quyïìn cuãa caác chuã núå
coá thïí quan troång àöëi vúái möåt söë
lûúång àang tùng lïn caác doanh
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__________
40. Àiïìu naây bao göìm viïåc baão vïå chöëng laåi giao

dõch nöåi giaán, quyïìn vaâ caách khùæc phuåc cho
caác cöí àöng àùåc biïåt liïn quan àïën viïåc böí
nhiïåm Höåi àöìng quaãn trõ vaâ nhûäng quyïët àõnh
quaãn lyá quan troång, nhûäng yïu cêìu liïn quan
àïën cöng böë thöng tin vaâ sûã duång thöng tin
cuãa nhûäng ngûúâi trong nöåi böå cöng ty, vaâ
nhûäng quy àõnh liïn quan àïën viïåc thön tñnh
vaâ phaát haânh cöí phiïëu múái. Xin xem Phuå luåc
6 vïì nhûäng thöng lïå choån loåc cuãa chêu AÁ vïì
quaãn trõ doanh nghiïåp.

Nhûäng luêåt quaãn trõ doanh nghiïåp chuã yïëu taåi Trung Quöëc laâ Luêåt Doanh nghiïåp
(1993) vaâ Luêåt Chûáng khoaán (1998). Giöëng nhû Viïåt Nam, trong luêåt àêìu tû nûúác
ngoaâi rêët ñt àïì cêåp àïën caác vêën àïì quaãn trõ doanh nghiïåp. Nhûäng quy àõnh cuå thïí
cuãa Cöng ty àûúåc àûa vaâo Biïn baãn Ghi nhúá Thaânh lêåp Cöng ty (giöëng nhû àiïìu lïå
kïët húåp vúái caác quy àõnh dûúái luêåt cuãa cöng ty).

Luêåt Doanh nghiïåp nùm 1993* yïu cêìu caác cöng ty phaãi thaânh lêåp ba cú chïë quaãn
trõ: (i) àaåi höåi cöí àöng; (ii) höåi àöìng quaãn trõ; vaâ (iii) ban giaám saát. Luêåt Doanh
nghiïåp cuäng quy àõnh hai chûác vuå quy àõnh trong doanh nghiïåp: Chuã tõch Höåi àöìng
Quaãn trõ vaâ Trûúãng Àiïìu haânh (CEO).Trong khi caác cöng ty cuãa Àûác cuäng àûúåc
quaãn trõ búãi möåt Höåi àöìng Quaãn trõ vaâ möåt ban giaám saát, caác ban giaám saát cuãa
Trung Quöëc (vaâ Viïåt Nam) coá ñt quyïìn haån hún trûúâng húåp cuãa Àûác. Ban giaám saát
vaâ thaânh viïn höåi àöìng quaãn trõ cuãa caác cöng ty Trung Quöëc àûúåc böí nhiïåm trûåc
tiïëp búãi caác cöí àöng, trong khi taåi Àûác, uyã ban giaám saát àûúåc böí nhiïåm búãi caác cöí
àöng, vaâ ban giaám saát chõu traách nhiïåm böí nhiïåm vaâ baäi nhiïåm caác thaânh viïn höåi
àöìng quaãn trõ.

* caác cöng ty àûúåc töí chûác chùåt cheä vúái 'ñt cöí àöng' vaâ 'quy mö vöën nhoã' khöng cêìn phaãi thaânh lêåp
höåi àöìng quaãn trõ.

Höåp 7: Luêåt Cöng ty vaâ Quaãn trõ Doanh nghiïåp úã Trung Quöëc

Nguöìn: trñch tûâ Schipani, C A vaâ Junhai, L, 2003. Quaãn trõ Doanh nghiïåp úã Trung Quöëc: Ngaây êëy vaâ Bêy
giúâ.



nghiïåp Viïåt Nam tòm caách huy
àöång vöën tûâ caác àõnh chïë taâi chñnh
àïí múã röång.

Nguyïn tùæc Quaãn trõ Doanh
nghiïåp Quöëc tïë

OECD àaä cöng böë böå quy tùæc
quaãn trõ doanh nghiïåp töët trïn
phaåm vi quöëc tïë lêìn àêìu vaâo nùm
1999, trong khi caãnh baáo rùçng caác
cú chïë quaãn trõ doanh nghiïåp vaâ
caác thïí chïë caác nûúác coá khaác
nhau. Kinh nghiïåm úã caã caác nûúác
phaát triïín vaâ caác nïìn kinh tïë múái
nöíi àaä cho thêëy rùçng khöng coá
möåt khuön khöí àún leã naâo thñch

húåp àöëi vúái têët caã caác thõ trûúâng.
Xin xem Höåp 8 dûúái àêy vaâ Phuå
luåc 8.

Nhûäng nguyïn tùæc naây khöng aáp
àùåt, maâ chó laâ nhûäng àïì xuêët gúåi yá
maâ möîi nûúác coá thïí coá thïí àaáp
ûáng theo caách phuâ húåp nhêët vúái
truyïìn thöëng vaâ àiïìu kiïån thõ
trûúâng cuãa mònh.Trong khi troång
têm cuãa nhûäng nguyïn tùæc naây laâ
caác cöng ty cöí phêìn (vaâ, àùåc biïåt
laâ caác cöng ty niïm yïët cöng khai),
muåc tiïu cuãa nhûäng nguyïn tùæc
naây laâ nhùçm giuáp caã caác nûúác
thaânh viïn vaâ chûa phaãi laâ thaânh
viïn ‘àaánh giaá vaâ caãi thiïån khuön
khöí phaáp lyá, thïí chïë vaâ phaáp luêåt

àöëi vúái quaãn trõ doanh nghiïåp taåi
caác nûúác àoá’41 (xin xem Höåp 9).

Caác caách tiïëp cêån thay thïë:
Quaãn trõ Thõ trûúâng Cöí phiïëu
hay Ngên haâng laâm trung têm?

Nghiïn cûáu so saánh quöëc tïë
thûúâng phên biïåt giûäa caác hïå
thöëng lêëy thõ trûúâng cöí phiïëu laâm
trung têm (phöí biïën taåi nhûäng
nhûäng nûúác coá truyïìn thöëng phaáp
lyá Anglo), vaâ caác caách tiïëp cêån lêëy
ngên haâng laâm trung têm àiïín hònh
laâ Àûác vaâ Nhêåt Baãn (Prowse,
1998), vaâ coân caác nïìn kinh tïë
chêu AÁ àang phaát triïín khaác, bao
göìm Thaái Lan.Theo hïå thöëng dûåa
trïn thõ trûúâng cöí phiïëu, möåt
phaåm vi lúán caác nhaâ àêìu tû àiïín
hònh àoáng vai troâ dêîn dùæt trong
viïåc giaám saát vaâ thi haânh kyã cûúng
àöëi vúái cöng taác quaãn lyá cöng ty,
caã trûåc tiïëp vaâ thöng qua giao
dõch vaâ àõnh giaá cöí phiïëu cöng ty.
Ngûúåc laåi, theo mö hònh lêëy ngên
haâng laâm trung têm, caác ngên haâng
àoáng vai troâ dêîn dùæt trong viïåc
giaám saát caác doanh nghiïåp. Caác
bïn liïn quan khaác cuäng tham gia
trong caã hai trûúâng húåp, bao göìm
chñnh phuã, nhoám nhên cöng, nhoám
tiïu duâng vaâ caác doanh nghiïåp
khaác.

Möåt söë nhaâ phên tñch lêåp luêån
rùçng caác hïå thöëng lêëy ngên haâng
laâm trung têm, thay vò caác nhaâ àêìu
tû caá thïí hoùåc caác töí chûác àêìu tû,
coá thïí àaãm baão bïn giaám saát tiïëp
cêån vúái thöng tin töët hún. Àöi khi
coá lêåp luêån rùçng sûå tham gia cuãa
ngên haâng chuã àaåo trong cöng taác
quaãn trõ coá thïí giuáp giaãi quyïët vêën
àïì thöng tin bêët àöëi xûáng (khaác
biïåt giûäa thöng tin cho caác nhaâ
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I. Àaãm baão cú súã cho möåt Khuön khöí Quaãn trõ Doanh nghiïåp coá Taác
duång

Khuön khöí quaãn trõ doanh nghiïåp cêìn phaãi thuác àêíy caác thõ trûúâng minh baåch vaâ
hiïåu quaã, nhêët quaán vúái phaáp quyïìn vaâ khúáp vúái viïåc phên cöng traách nhiïåm giûäa
caác cú quan giaám saát, phaáp luêåt vaâ thi haânh khaác nhau.

II. Quyïìn cuãa caác Cöí àöng vaâ nhûäng chûác nùng Súã hûäu chñnh

Khuön khöí quaãn trõ doanh nghiïåp cêìn baão vïå vaâ taåo àiïìu kiïån thi haânh caác
quyïìn cuãa cöí àöng.

III. Àöëi xûã caác Cöí àöng Cöng bùçng

Khuön khöí quaãn trõ doanh nghiïåp cêìn àaãm baão àöëi xûã cöng bùçng vúái têët caã caác
cöí àöng, bao göìm cöí àöng thiïíu söë vaâ cöí àöng nûúác ngoaâi.Têët caã caác cöí àöng
cêìn phaãi coá cú höåi àûúåc àïìn buâ cöng bùçng àöëi vúái viïåc vi phaåm caác quyïìn cuãa hoå.

IV. Vai troâ cuãa caác bïn liïn quan trong Quaãn trõ Doanh nghiïåp

Khuön khöí quaãn trõ doanh nghiïåp cêìn thûâa nhêån caác quyïìn cuãa caác bïn liïn
quan àûúåc luêåt phaáp quy àõnh hoùåc thöng qua thoaã thuêån àöi bïn vaâ khuyïën
khñch phöëi húåp tñch cûåc giûäa caác cöng ty vaâ caác bïn liïn quan trong viïåc taåo ra
cuãa caãi vaâ viïåc laâm, vaâ duy trò caác doanh nghiïåp laânh maånh taâi chñnh.

V. Cöng böë Thöng tin vaâ Minh baåch

Khuön khöí quaãn trõ doanh nghiïåp cêìn phaãi àaãm baão rùçng viïåc cöng böë thöng tin
kõp thúâi vaâ chñnh xaác àûúåc thûåc hiïån àöëi vúái têët caã caác vêën àïì quan troång liïn
quan àïën cöng ty, bao göìm tònh hònh taâi chñnh, hiïåu quaã hoaåt àöång, quyïìn súã hûäu
vaâ quaãn trõ cöng ty.

VI. Traách nhiïåm cuãa Höåi àöìng Quaãn trõ

Khuön khöí quaãn trõ doanh nghiïåp cêìn phaãi àaãm baão àõnh hûúáng chiïën lûúåc cuãa
cöng ty, giaám saát quaãn lyá hiïåu quaã búãi höåi àöìng quaãn trõ, vaâ traách nhiïåm giaãi trònh
cuãa höåi àöìng quaãn trõ àöëi vúái cöng ty vaâ cöí àöng.

Höåp 8: Nguyïn tùæc Quaãn trõ Doanh nghiïåp Quöëc tïë

Nguöìn: OECD, 2004. Nguyïn tùæc Quaãn trõ Doanh nghiïåp. Paris.

__________
41. OECD, 2004, Nhûäng nguyïn tùæc Quaãn trõ

Doanh nghiïåp cuãa OECD, trang 11.



quaãn lyá vaâ cho caác nhaâ àêìu tû),
àêy àiïín hònh laâ vêën àïì quan troång
taåi caác nûúác chuyïín àöíi vaâ àang
phaát triïín do caác thïí chïë thõ
trûúâng yïëu keám (vñ duå, kïë toaán vaâ
kiïím toaán vaâ caác cú quan xïëp
haång tñn nhiïåm). Quaãn trõ doanh
nghiïåp vêîn coá têìm quan troång
thiïët yïëu, nhûng möëi quan hïå vaâ
caác kyâ voång coá khaác nhau. Nhûäng
ngûúâi chuã súã hûäu cöí phiïëu muöën
töëi àa hoáa lúåi nhuêån trong khi caác

chuã ngên haâng laåi quan têm nhiïìu
hún àïën viïåc thu höìi núå42. Àaãm
baão thu höìi núå coá nghôa rùçng caác
ngên haâng seä chó quan têm àïën
baáo caáo taâi chñnh vaâ caác biïån phaáp
tûå vïå trûúác viïåc sûã duång sai muåc
àñch caác nguöìn lûåc cuãa doanh
nghiïåp.Trong trûúâng húåp naây, caác
nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp vêîn phaãi
chõu traách nhiïåm giaãi trònh àöëi vúái
caác chuã súã hûäu vaâ caác chuã núå.

Caác hïå thöëng coá ngên haâng laâm
trung têm coá nhiïìu khaã nùng seä
dêîn àïën nhûäng quyïët àõnh cho vay
khöng dûåa trïn thõ trûúâng. Quaãn
trõ doanh nghiïåp trong möåt hïå
thöëng ngên haâng laâm trung têm coá
thïí coá xu hûúáng hûúáng sûå chuá yá
tûâ cöng ty (vaâ lúåi ñch caác nhaâ àêìu
tû) sang caác ngên haâng.Vêën àïì naây
àùåc biïåt nghiïm troång nïëu möåt hïå
thöëng ngên haâng àûúåc quy àõnh
nhiïìu laåi chõu sûác eáp tûâ phña Chñnh
phuã vaâ caác lúåi ñch khaác àïí àûa ra
caác quyïët àõnh cho vay dûåa trïn
caác tiïu chñ phi thûúng maåi. Lúåi
ñch cuãa caác ngên haâng vaâ caác nhaâ
àêìu tû nhiïìu khaã nùng seä àûúåc ûu
tiïn nïëu caác ngên haâng cho vay úã
mûác laäi suêët thûúng maåi, coá xem
xeát viïåc àaánh giaá minh baåch caác
ruãi ro tñn duång.Viïåc thiïëu caác yïëu
töë cêìn thiïët coá tñnh chêët thûúng
maåi àoá àaä goáp phêìn vaâo khuãng
hoaãng taâi chñnh úã chêu AÁ. Noá cuäng
gêy ra caác vêën àïì trong quaá khûá
thöng qua hoaåt àöång cho vay búãi
caác ngên haâng thûúng maåi quöëc
doanh úã Viïåt Nam.

Khi caác cöng ty phaát triïín, chuáng
ñt phuå thuöåc vaâo nguöìn taâi chñnh
bïn ngoaâi, vaâ taác àöång àoân bêíy
cuãa caác ngên haâng trong viïåc aáp
àùåt caác kyã cûúng taâi chñnh mêët
dêìn ài. Kïët quaã coân laåi laâ sûå àa
daång hoáa quaá mûác vaâ caác khoaãn
àêìu tû khöng hiïåu quaã, nhû àaä xaãy
ra taåi Nhêåt Baãn trûúác giai àoaån
suy thoaái kinh tïë nhûäng nùm
199043.

Caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuäng
phaãi àöëi mùåt vúái nhûäng thaách thûác
àùåc biïåt trong viïåc àaãm baão quaãn
trõ doanh nghiïåp vaâ ra quyïët àõnh
thûúng maåi töët. Nhaâ nûúác (trïn tû
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Thûåc tïë àûúåc chêëp nhêån chung laâ cú cêëu súã hûäu taåi Myä vaâ Anh quöëc coá àöå phên
taán lúán, trong khi taåi caác nûúác khaác tònh hònh laâ súã hûäu têåp trung.Tuy nhiïn, khöëi
biïíu quyïët lúán nhêët trung bònh taåi hai nûúác naây laâ 10% hoùåc thêëp hún, so vúái 30-
60% taåi nhûäng nûúác khaác, Myä vaâ Anh quöëc cuäng coá möåt söë lûúång lúán caác cöng ty
vúái quyïìn biïíu quyïët têåp trung. Khi xem xeát khöëi coá quyïìn biïíu quyïët lúán thûá hai
vaâ thûá ba, cuäng coá cú cêëu tûúng tûå vúái viïåc caác cöng ty úã Anh quöëc tûúng àöìng vúái
chêu Êu hún so vúái Myä.
Àõnh danh cuãa caác cöí àöng cuäng rêët khaác nhau taåi OECD, vúái caác àõnh chïë taâi
chñnh laâ nhûäng cöí àöng àa söë taåi hêìu hïët caác nûúác, ngoaåi trûâ trûúâng húåp cuãa Phaáp.
Baãn chêët cuãa àõnh chïë taâi chñnh cuäng khaác vúái caác quyä hûu trñ, caác quyä naây coá vai
troâ rêët quan troång taåi Myä vaâ Anh quöëc. Liïn quan àïën khu vûåc phi taâi chñnh, caác nhaâ
àêìu tû caá thïí chiïëm ûu thïë taåi Myä nhûng taåi hêìu hïët caác nûúác caác cöng ty khaác
chiïëm ûu thïë, ngoaåi trûâ Anh quöëc. Àiïìu naây phaãn aánh hoaåt àöång cuãa caác têåp àoaân
cöng ty taåi rêët nhiïìu nûúác.
Têåp àoaân caác cöng ty thûúâng liïn kïët vúái nhau bùçng caác loaåi thiïët bõ kiïím soaát, vñ
duå nhû súã hûäu cöí phêìn theo hònh choáp vaâ súã hûäu cöí phêìn cheáo. Möåt nghiïn cûáu àaä
xem xeát 2890 cöng ty taåi chêu Êu vaâ thêëy rùçng gêìn 30% caác cöng ty naây úã cêëp thûá
ba hoùåc cêëp thêëp hún, nhûng trong nhoám úã cêëp thûá ba àoá khöng coá àöå lïåch giûäa
luöìng tiïìn vaâ quyïìn biïíu quyïët. Àöå lïåch thêëp nhêët àöëi vúái tyã lïå trung bònh  tiïìn mùåt
trïn quyïìn biïíu quyïët laâ úã Anh quöëc, trong khi caác nûúác Bó, Phaáp vaâ Àûác coá àöå
lïåch lúán, coân Italy coá möåt bûác tranh rêët phûác taåp.
Caác gia àònh quyïìn lûåc, caác cöng ty giûä vöën vaâ súã hûäu cöí phêìn cheáo laâ möåt àùåc
àiïím phöí biïën. Caác maång lûúái doanh nghiïåp, thoaã thuêån biïíu quyïët vaâ caác têåp àoaân
coá phên cêëp, àùåc biïåt laâ taåi Bó, Phaáp vaâ Italy laâ thiïët bõ têåp trung quyïìn biïíu quyïët
maâ khöng cêìn têåp trung quyïìn súã hûäu vaâ quyïìn àöëi vúái luöìng tiïìn*. Caác cöng ty
cuäng che chùæn têåp àoaân kiïím soaát khoãi nhûäng hoaåt àöång thön tñnh khöng coá thiïån
chñ.Tuy nhiïn, hoå cuäng múã hïå thöëng àïí laåm duång caác cöí àöng thiïíu söë.
* A. Melis, Quaãn trõ Doanh nghiïåp úã chêu Êu: phên tñch söë liïåu thûåc tïë trûúâng húåp
Italy.

Höåp 9: Caác caách Tiïëp cêån Quaãn trõ Doanh nghiïåp Khaác nhau taåi
caác nûúác Khaác nhau

Nguöìn: OECD, 2003b, Àiïìu tra Nhûäng Phaát triïín vïì Quaãn trõ Doanh nghiïåp, tr. 18-19.

__________
42. Caác bïn liïn quan khaác nhau trong cöng ty coá

thïí coá caác ûu tiïn khaác nhau àöëi vúái caách sûã
duång nguöìn lûåc cuãa cöng ty. Caác cöí àöng coá
thïí muöën töëi àa hoáa giaá trõ cöí phiïëu vaâ/hoùåc
chi traã cöí tûác. Caác cöí àöng lúán vúái cöí phêìn
chi phöëi trong cöng ty (‘ngûúâi nöåi böå’) coá thïí
cöë gùæng gia tùng lúåi nhuêån cuãa mònh vaâ gêy
thiïåt haåi cho caác cöí àöng thiïíu söë (‘ngûúâi

ngoaâi cöng ty’). Caác nhaâ quaãn lyá coá thïí cöë
gùæng töëi àa hoáa lúåi nhuêån caá nhên (vñ duå, bùçng
caách gia tùng quy mö cöng ty vaâ/hoùåc doanh
thu hoùåc àöi khi coân sûã duång sai muåc àñch
nguöìn lûåc cuãa cöng ty). Caác chuã núå thûúâng
chuá troång àïën khaã nùng hoaân traã núå, vaâ coá
thïí mong muöën cöng ty têåp trung vaâo nhûäng
khoaãn àêìu tû ñt ruãi ro hún.

__________
43. Xin xem Alba, P vaâ nhûäng ngûúâi khaác, 1998,

thaão luêån nhûäng vêën àïì naây.



caách chuã súã hûäu) thûúâng àoâi hoãi
caác doanh nghiïåp Nhaâ nûúác phaãi
theo àuöíi nhiïìu muåc tiïu phi
thûúng maåi khaác nhau. Möåt muåc
tiïu chuã yïëu cuãa quaá trònh cöng ty
hoáa laâ têåp trung vaâo caác cú cêëu
quaãn trõ doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àïí àaåt àûúåc muåc tiïu thûúng maåi:
muåc tiïu töëi àa hoáa lúåi nhuêån àêìu
tû cho nhaâ nûúác. Cöng ty hoáa coá
hiïåu quaã nhùçm muåc tiïu taách caác
nhaâ quaãn lyá doanh nghiïåp khoãi sûác
eáp chñnh trõ nhùçm àûúåc caác muåc
tiïu phi thûúng maåi, trong khi gia
tùng traách nhiïåm giaãi trònh àöëi vúái
viïåc sûã duång nguöìn lûåc cuãa doanh
nghiïåp àïí töëi àa hoáa lúåi nhuêån
cho caác nhaâ àêìu tû.

Cú cêëu súã hûäu coá tñnh têåp trung
cao coá nhiïìu khaã nùng xaãy ra
trong caác thïí chïë yïëu keám, vò noá
coá thïí giaãm vêën àïì chuã súã
hûäu–ngûúâi àaåi diïån trong caác cöng
ty. Söë liïåu vïì mûác àöå têåp trung súã
hûäu trong caác nûúác vúái mûác àöå
phaát triïín thïí chïë khaác nhau àûúåc
trònh baây taåi Höåp 10.

Quaãn trõ doanh nghiïåp hiïåu quaã
coá vai troâ thiïët yïëu àöëi vúái viïåc
phaát triïín thõ trûúâng chûáng khoaán
àaáng tin cêåy, vaâ do àoá khuyïën
khñch cú cêëu cöng chuáng súã hûäu
röång raäi caác cöng ty cöí phêìn.Vai
troâ cuãa thõ trûúâng chûáng khoaán

trúã nïn quan troång hún khi caác
àõnh chïë thõ trûúâng cung cêëp khaã
nùng truy cêåp thöng tin thõ trûúâng
töët hún, vaâ hïå thöëng phaáp lyá phaát
triïín àïën giai àoaån coá thïí baão höå
caác nhaâ àêìu tû vúái chi phñ tûúng
àöëi thêëp. Mûác àöå têåp trung cuãa súã
hûäu trong caác cöng ty tû nhên rêët
thêëp taåi caác nûúác nhû Haân Quöëc
vaâ Malaysia, vöën coá caác thïí chïë öín
àõnh vaâ àûúåc thiïët lêåp töët. Nïëu
Viïåt Nam phaãi àaåt àûúåc caác muåc

tiïu chñnh saách  laâ múã röång phaåm
vi súã hûäu caác töí chûác doanh
nghiïåp (àùåc biïåt laâ caác cöng ty
lúán), thò cêìn thiïët phaãi têåp trung
nhiïìu hún vaâo viïåc xêy dûång caác
thïí chïë cêìn thiïët àïí quaãn trõ
doanh nghiïåp hiïåu quaã.Viïåt Nam
cêìn thiïët phaãi caãi thiïån quaãn trõ
doanh nghiïåp àïí taåo àiïìu kiïån
phaát triïín caã thõ trûúâng taâi chñnh
vaâ thõ trûúâng vöën.
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Chêu AÁ Têët caã caác
Cöng ty (2)

Tû nhên
(3) Myä Latinh Têët caã caác

Cöng ty (2)
Tû nhên

(3)

ÊËn àöå 38% 40% Argentina 50% 53%

Indonesia 53% 58% Brazil 31% 57%

Haân Quöëc 23% 20% Chile 41% 45%

Malaysia 46% 20% Colombia 63% 63%

Pakistan 26% 54% Mexico 64% 64%

Philippines 56% 37% Venezuela N/A 51%

Sri Lanka 60% 60%

Thailand 44% 47%

Höåp 10: Têåp trung Súã hûäu taåi mûúâi Cöng ty Lúán nhêët (1)

(1) Tyã lïå phêìn trùm trung bònh cuãa cöí phiïëu thûúâng thuöåc súã hûäu ba cöí àöng lúán nhêët trong 10 cöng ty
phi taâi chñnh lúán nhêët.Tyã lïå phêìn trùm khöng àiïìu chónh àöëi vúái caác liïn kïët cuãa cöí àöng vaâ súã hûäu
cöí phêìn cheáo giûäa caác cöng ty.

(2) Khöng bao göìm cöí phiïëu chaâo baán cöng khai.
(3) 10 cöng ty lúán nhêët khöng coá súã hûäu cöng cöång.

Nguöìn:Alba, P vaâ nhûäng ngûúâi khaác 1998.
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Nhûäng Caãi caách Quy
àõnh Kinh doanh Gêìn
àêy

Giúái thiïåu

Nhûäng caãi caách möi trûúâng
chñnh saách kïí tûâ khi bùæt
àêìu Àöíi Múái àaä taåo àiïìu

kiïån phaát triïín möåt khu vûåc tû
nhên ngaây caâng nùng àöång. Khu
vûåc tû nhên trong nûúác Viïåt Nam
(àùåc biïåt laâ khu vûåc dên doanh) àaä
taåo ra phêìn lúán töëc àöå tùng
trûúãng viïåc laâm gêìn àêy vaâ chiïëm
túái 90% töíng lao àöång. Hêìu hïët
caác höå gia àònh Viïåt Nam coá caác
thaânh viïn trûåc tiïëp tham gia vaâo
möåt hònh thûác hoaåt àöång kinh
doanh naâo àoá. Luöìng FDI chaãy
vaâo cuäng tûúng àöëi lúán kïí tûâ àêìu
nhûäng nùm 1990, vaâ saãn lûúång khu
vûåc doanh nghiïåp nhaâ nûúác cuäng
tùng trûúãng maånh. Caác mûác tùng
trûúãng àêìu tû vaâ chuyïín giao cöng
nghïå töëc àöå nhanh gêìn àêy àaä dêîn
àïën tyã lïå tùng trûúãng maånh meä
trong nùng suêët lao àöång vaâ thu
nhêåp bònh quên àêìu ngûúâi.Tyã lïå
ngheâo àaä giaãm tûâ trïn 70% vaâo
giûäa nhûäng nùm 1980 xuöëng
khoaãng 37% nùm 1998, vaâ khoaãng
29% nùm 2002. Caãi caách möi
trûúâng chñnh saách àoáng möåt vai
troâ quan troång trong viïåc khuyïën
khñch àêìu tû giuáp giaãm àoái ngheâo.

Mùåc duâ coá tiïën böå nhû trïn, rêët
nhiïìu caác thïí chïë taåo nïn möåt
nïìn kinh tïë thõ trûúâng caånh tranh

vêîn coân keám phaát triïín.Trong
suöët giai àoaån àêìu àöíi múái, luêåt vaâ
caác quy àõnh kinh doanh àiïìu
chónh caác loaåi hònh doanh nghiïåp
khaác nhau àûúåc cöng böë trïn cú
súã trûúâng húåp àùåc biïåt àïí giaãi
quyïët nhûäng haån chïë phaát sinh.
Caác luêåt kinh doanh chuyïn ngaânh
cuå thïí cuäng àûúåc ban haânh àöëi
vúái caác haång muåc súã hûäu khaác
nhau vaâ caác hònh thûác àêìu tû khaác
nhau. Chñnh quyïìn trung ûúng vaâ
chñnh quyïìn àõa phûúng ban haânh
möåt loaåt caác caác phaáp lïånh, nghõ
àõnh, quyïët àõnh vaâ thöng tû44 àïí
taåo àiïìu kiïån höî trúå thûåc thi
nhûäng luêåt naây.Viïåc phöí biïën
nhûäng quy àõnh kinh doanh múái
dêîn àïën möåt möi trûúâng phaáp luêåt
cöìng kïình, chöìng cheáo vaâ thûúâng
khöng nhêët quaán. Àiïìu naây àaä laâm
boáp meáo cú cêëu ûu àaäi vaâ dêîn
àïën sûå phên böí nguöìn lûåc khöng
töëi ûu coá caác taác àöång tiïu cûåc
àïën saãn lûúång, lao àöång vaâ tñnh
cöng bùçng. Chi phñ cöë àõnh thaânh
lêåp doanh nghiïåp cao, àùåt caác nhaâ
àêìu tû nhoã, ñt coá quan hïå vaâo tònh
thïë àùåc biïåt bêët lúåi. Caãi caách möi
trûúâng chñnh saách gêìn àêy (àaáng
chuá yá nhêët laâ caãi caách Luêåt Doanh
nghiïåp) àaä nhùçm muåc tiïu giaãi
quyïët nhûäng haån chïë naây.

Nhûäng haån chïë àöëi vúái Phaát
triïín Doanh nghiïåp trûúác khi
coá Luêåt Doanh nghiïåp

Nhûäng möëi quan ngaåi trong nûúác
vïì caác chi phñ vaâ sûå khöng bònh
àùèng trong thaânh lêåp doanh
nghiïåp (àùng kyá vaâ cêëp pheáp)
àûúåc toám lûúåc trong möåt baáo caáo
cuãa CIEM àûúåc cöng böë röång raäi
nùm 199845. Baáo caáo àaä lêåp luêån
rùçng thuã tuåc àùng kyá vaâ cêëp pheáp
phiïìn haâ khöng cêìn thiïët, traách
nhiïåm daân traãi giûäa caác cú quan
Chñnh phuã khaác nhau phuå thuöåc
vaâo loaåi hònh súã hûäu vaâ hònh thûác
doanh nghiïåp. Baáo caáo cuäng phï
bònh rùçng caác chuã súã hûäu doanh
nghiïåp phaãi ‘àïën thùm’ 10 cú quan
khaác nhau àïí àûúåc phï duyïåt
àùng kyá möåt doanh nghiïåp46 vaâ
phaãi trònh àïën ‘20 taâi liïåu khaác
nhau coá àoáng dêëu’47 phuå thuöåc
vaâo baãn chêët kinh doanh. Caác
doanh nhên múái tiïìm nùng bõ yïu
cêìu phaãi trònh sú yïëu lyá lõch, giêëy
chûáng nhêån sûác khoãe, chûáng nhêån
laâ hoå coá tû caách töët vaâ coá khaã
nùng taâi chñnh, cuäng nhû caác kïë
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CAÃI CAÁCH MÖI TRÛÚÂNG
CHÑNH SAÁCH TAÅI VIÏÅT NAM

__________
44. Phaáp lïånh do Uyã ban Thûúâng vuå Quöëc höåi

ban haânh; nghõ àõnh do Chñnh phuã (Thuã tûúáng
vaâ Nöåi caác) ban haânh; quyïët àõnh do Thuã
tûúáng ban haânh; thöng tû do caác Böå trûúãng
vaâ/hoùåc Chuã tõch Uyã ban Nhên dên Tónh ban
haânh.

__________
45. Töíng quan caác vêën àïì vaâ bêët cêåp trong hïå

thöëng hiïån taåi, xin xem baáo caáo cuãa CIEM
(1998), Àaánh giaá Luêåt Cöng ty Hiïån taåi vaâ
nhûäng Khuyïën nghõ Sûãa àöíi chñnh, Dûå thaão
Baáo caáo soaån thaão cho CIEM vaâ Chûúng
trònh Phaát triïín cuãa Liïn hiïåp quöëc  (UNDP).

46. Lï Àùng Doanh vaâ Trêìn Kim Haâo (1997),
Àaánh giaá Chñnh saách Kinh tïë Vô mö vaâ Thuã
tuåc Haânh chñnh àöëi vúái Khuyïën khñch Doanh
nghiïåp vûâa vaâ nhoã taåi Viïåt Nam, Dûå thaão Baáo
caáo CIEM vaâ UNIDO, Haâ Nöåi.

47. CIEM (1998), Àaánh giaá Luêåt Cöng ty Hiïån taåi
vaâ nhûäng Khuyïën nghõ Sûãa àöíi chñnh, Dûå
thaão Baáo caáo soaån thaão cho CIEM vaâ
Chûúng trònh Phaát triïín cuãa Liïn hiïåp quöëc
(UNDP) trang 25.



hoaåch kinh doanh, cuâng vúái àún
xin àùng kyá. Haån mûác thúâi gian
daânh cho caác cú quan chñnh phuã
thuå lyá àún xin, vaâ viïåc giaãi thñch
bùçng vùn baãn khi tûâ chöëi cuäng
khöng àûúåc chêëp haânh. Höì sú xin
cêëp pheáp phaãi àûúåc cöng chûáng,
gia tùng thúâi gian vaâ chi phñ48.
Nhûäng quy àõnh trong Luêåt Cöng
ty vïì ‘quaãn lyá kinh tïë quöëc doanh’
àûúåc sûã duång àïí haån chïë phaåm vi
tû nhên àûúåc pheáp hoaåt àöång kinh
doanh49.

Sau khi àùng kyá, tuyâ thuöåc vaâo
hònh thûác vaâ baãn chêët cuãa loaåi
hònh doanh nghiïåp seä cêìn phaãi coá
thïm caác giêëy pheáp nûäa.Thuã tuåc
xin cêëp tûâng giêëy pheáp rêët töën
thúâi gian, vaâ thûúâng phaãi lùåp laåi caã
vïì mùåt thuã tuåc lêîn thöng tin. Rêët
nhiïìu nhûäng giêëy pheáp naây cêìn
phaãi àûúåc ra haån thûúâng xuyïn
(àöi khi haâng thaáng). Caác chuyïn
gia trong nûúác ûúác tñnh rùçng töíng
thúâi gian cêìn thiïët àïí thaânh lêåp
möåt doanh nghiïåp tû nhên trûúác
khi caãi caách laâ 6 àïën 12 thaáng50 vaâ
chi phñ tûâ 700 USD àïën 1400
USD. Gillespie àaä lêåp luêån rùçng
‘caác thuã tuåc phûác taåp laâm gia tùng
chi phñ thaânh lêåp tûâ 150 USD taåi
Haân Quöëc vaâ Singapo lïn àïën
1.000-10.000 USD taåi Viïåt Nam’51.

Khuön khöí phaáp luêåt khöng nhêët
quaán vaâ rêët nhiïìu àöëi tûúång nöåp

àún bõ rúi vaâo tònh thïë ‘tiïën thoaái
lûúäng nan’ khi cöë gùæng thaânh lêåp
doanh nghiïåp.Vñ duå, caác doanh
nghiïåp bõ yïu cêìu laâ phaãi cung cêëp
chi tiïët àõa chó kinh doanh khi àùng
kyá, nhûng hoå phaãi laâ möåt doanh
nghiïåp àaä àùng kyá múái coá thïí
àûúåc thuï vùn phoâng möåt caách
chñnh thûác. Nhûäng khoá khùn àoá laåi
thïm chöìng chêët vò khöng coá caác
cú chïë àïí phöí biïën thöng tin möåt
caách coá hïå thöëng cho caác quan
chûác hûäu traách, doanh nghiïåp vaâ
cöng chuáng vïì nhûäng thay àöíi
trong chñnh saách vaâ caác quy àõnh
kinh doanh. Nhûäng ngûúâi laâm kinh
doanh thûúâng phaân naân bõ àêíy hïët
tûâ vùn phoâng naây àïën vùn phoâng
kia, vaâ taåi möîi núi, hoå laåi àûúåc
hûúáng dêîn khaác nhau liïn quan
àïën nhûäng yïu cêìu àùng kyá: hoå
phaãi ‘xem xeát kyä “hûúáng di chuyïín
cuãa höì sú”, àïí “àiïìu tra” xem ai
chõu traách nhiïåm thuå lyá höì sú cuãa
hoå, àïí coá thïí “taác àöång”, nïëu cêìn
thiïët…’52. Sau khi àùng kyá, thöng
thûúâng cêìn phaãi coá thïm caác loaåi
giêëy pheáp böí sung (vñ duå, àïí tham
gia vaâo hoaåt àöång xuêët nhêåp khêíu,
an toaân thûåc phêím, phï duyïåt y tïë
cöng cöång, v.v..). Rêët khoá coá thïí
xaác àõnh xem coá vêën àïì lúåi ñch
cöng cöång naâo khöng trong rêët
nhiïìu caác yïu cêìu vïì cêëp giêëy pheáp
(vñ duå, caác giêëy pheáp vêån haânh maáy
photocopy vaâ àïí cung cêëp caác baâi
hoåc vïì vuä àaåo).

Caác doanh nghiïåp tû nhên phaãi
àöëi mùåt vúái caác thaách thûác àùåc
biïåt khi xin giêëy pheáp trong nhûäng
lônh vûåc nhû thûúng maåi, vaâ möåt
söë lônh vûåc dõch vuå nghïì nghiïåp.
Böå Thûúng maåi phaãi cêëp giêëy pheáp

xuêët nhêåp khêíu trûúác khi doanh
nghiïåp àûúåc pheáp tham gia vaâo
hoaåt àöång ngoaåi thûúng53. Nhûäng
giêëy pheáp àoá leä ra phaãi cêëp cho
têët caã caác doanh nghiïåp àaáp ûáng
caác tiïu chñ àûúåc quy àõnh roä,
nhûng trïn thûåc tïë, viïåc xin cêëp
giêëy pheáp àoá laâ möåt quy trònh rêët
töën thúâi gian vaâ töën keám54.Trong
khi caác doanh nghiïåp chïë taåo tû
nhên coá thïí xin cêëp giêëy pheáp àïí
buön baán trûåc tiïëp nhûäng saãn
phêím maâ hoå saãn xuêët, coá rêët ñt
giêëy pheáp àûúåc cêëp cho caác cöng
ty thûúng maåi tû nhên.

Caác doanh nghiïåp cuäng phaân naân
vïì yïu cêìu vöën töëi thiïíu àöëi vúái
möåt söë nhûäng ngaânh haâng khaác
nhau, vaâ vïì yïu cêìu phaãi nïu roä
trûúác chi tiïët phaåm vi hoaåt àöång
kinh doanh cuãa hoå (caác giao dõch
nùçm ngoaâi nhûäng lônh vûåc àaä nïu
bõ coi laâ bêët húåp phaáp)55.Thûåc tïë,
rêët nhiïìu caác quy àõnh kinh doanh
(vñ duå quy àõnh vïì vöën töëi thiïíu)
thûúâng khiïën ngûúâi ta naãn loâng56.
Khöng coá thuã tuåc àûúåc quy àõnh
roä raâng cho pheáp doanh nghiïåp
àûúåc thay àöíi cú cêëu cöí phêìn cuãa
mònh vaâ/hoùåc phaåm vi caác hoaåt
àöång kinh doanh maâ khöng phaãi
àùng kyá laåi nhû möåt doanh nghiïåp
múái57.
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__________
48. Caác doanh nghiïåp phaân naân rùçng coá quaá ñt

phoâng cöng chûáng, taâi liïåu cöng chêåm trïî, vaâ
thûúâng àoâi caác khoaãn phñ ‘böìi dûúäng’ khöng
chñnh thûác.

49. CIEM (1998), Àaánh giaá Luêåt Cöng ty Hiïån taåi
vaâ nhûäng Khuyïën nghõ Sûãa àöíi chñnh, Dûå thaão
Baáo caáo soaån thaão cho CIEM vaâ Chûúng
trònh Phaát triïín cuãa Liïn hiïåp quöëc (UNDP)
trang 100.

50. Nguyïîn Àònh Cung, 2002, Thûåc thi Luêåt
Doanh nghiïåp: Caách thûác Thi haânh Chñnh
saách múái taåi Viïåt Nam, baâi trònh baây khöng
xuêët baãn, CIEM, Haâ Nöåi.

51. Gillespie, J, 2002. ‘Luêåt Cöng ty àûúåc Cêëy
gheáp: Phên tñch vïì Tû tûúãng vaâ Vùn hoaá viïåc
Gia nhêåp Thõ trûúâng úã Viïåt Nam’,Taåp chñ Phaáp
luêåt So saánh Quöëc tïë,Têåp 51 (3), trang 659.

__________
52. CIEM (1998) Àaánh giaá Luêåt Cöng ty Hiïån taåi

vaâ nhûäng Khuyïën nghõ Sûãa àöíi chñnh, Dûå thaão
Baáo caáo soaån thaão cho CIEM vaâ Chûúng
trònh Phaát triïín cuãa Liïn hiïåp quöëc (UNDP)
trang 26.

__________
53. Àiïìu 4 Nghõ àõnh söë 89-CP ((15/12/95),‘Loaåi

boã Thuã tuåc cêëp giêëy pheáp Xuêët khêíu hoùåc
Nhêåp khêíu àöëi vúái tûâng àúåt gûãi haâng’, Cöng
baáo cuãa Chñnh phuã (15/3/96). Nghõ àõnh 33-
CP (19/4/94),‘Quaãn lyá Nhaâ nûúác àöëi vúái hoaåt
àöång Xuêët Nhêåp khêíu’.

54. Lï Àùng Doanh vaâ Trêìn Kim Haão, 1997. trang
95-105.

55. CIEM, 1998. trang 61.
56. Vñ duå, ‘vöën’ àûúåc ài vay vaâ gûãi vaâo taâi khoaãn

ngên haâng vúái kyâ haån ngùæn àïí àaãm baão àaáp
ûáng yïu cêìu vïì vöën töëi thiïíu taåi thúâi àiïím
àùng kyá kinh doanh. Söë vöën naây sau àoá coá
thïí àûúåc ruát ra sau khi àaä nhêån giêëy chûáng
nhêån cuãa ngên haâng vïì tyã lïå vöën töëi thiïíu.

57. Goddard, D, 1998. Caãi caách Doanh nghiïåp:
Nhûäng vêën àïì Phaáp lyá vaâ Quy àõnh phaáp luêåt,
Baáo caáo cuãa  tû vêën cho Dûå aán Caãi caách
Doanh nghiïåp cuãa Böå KHÀT/ADB trang 60.



Hêìu hïët nhûäng ngûúâi thaânh cöng
trong viïåc àùng kyá kinh doanh àïìu
àaä thuï möåt söë lûúång coá haån caác
cöng ty luêåt nhûäng cöng ty coá khaã
nùng àaãm baão viïåc phï duyïåt àùng
kyá kinh doanh. Cú cêëu phñ phaãn
aánh baãn chêët cuãa viïåc phï duyïåt
cêìn thiïët (bao göìm caác khoaãn chi
taác àöång khöng chñnh thûác).
Nhûäng cöng ty àoá soaån lêåp caác kïë
hoaåch kinh doanh ‘mêîu’ (thûúâng
caác chuã doanh nghiïåp cung cêëp
thöng tin àêìu vaâo haån chïë) vaâ
nhûäng taâi liïåu khaác cêìn thiïët cho
viïåc phï duyïåt, vaâ thu xïëp viïåc chi
traã caác chi phñ chñnh thûác vaâ chi
phñ taác àöång khöng chñnh thûác.

Cuäng khöng ngaåc nhiïn khi rêët
nhiïìu doanh nghiïåp tû nhên vêîn
chó muöën duy trò caác doanh
nghiïåp höå gia àònh, núi hoå coá thïí
giao dõch vúái caác quan chûác àõa
phûúng nhûäng ngûúâi maâ hoå biïët
vaâ núi hoå àaä thiïët lêåp caác maång
lûúái giuáp hoå coá thïí àaãm baão àûúåc
caác quyïët àõnh haânh chñnh. Àùng
kyá úã cêëp àöå àõa phûúng trïn tû
caách laâ höå kinh doanh cuäng coá
nghôa rùçng hoå ñt coá khaã nùng bõ
thanh tra búãi caác quan chûác cêëp
trung ûúng.

Trong khi nhûäng yïu cêìu thöng tin
àïí phï duyïåt rêët rûúâm raâ, söë liïåu
thu thêåp àûúåc khöng àûúåc cêåp
nhêåt thûúâng xuyïn, hoùåc sûã duång
thûúâng xuyïn, sau khi phï duyïåt
àùng kyá cuãa doanh nghiïåp.Thöng
tin àùng kyá kinh doanh cú baãn (vñ
duå nhû àiïìu lïå cöng ty, àõa chó
cöng ty, tïn cuãa nhûäng cöí àöng
ban àêìu, tïn vaâ àõa chó caác thaânh
viïn höåi àöìng quaãn trõ, vaâ söë lûúång
cöë phiïëu phaát haânh), coá thïí giuáp
ñch cho caác cöí àöng thiïíu söë vaâ
caác chuã núå, khöng àûúåc cung cêëp
cho cöng chuáng, hoùåc caác nhaâ

hoaåch àõnh chñnh saách vaâ caán böå
thi haânh phaáp luêåt coá thïí truy cêåp
dïî daâng. Noái caách khaác, hïå thöëng
rêët töën keám, nhûng khöng àaåt
àûúåc caác muåc tiïu chñnh saách
mong muöën.

Phên böí Taác àöång Bêët lúåi cuãa
Luêåt Cöng ty Cuä

Nghiïn cûáu nùm 1998 cuãa CIEM58

vïì taác duång cuãa Luêåt Cöng ty àaä
kïët luêån rùçng khöng àaåt àûúåc caác
muåc tiïu chñnh saách thiïët kïë trong
luêåt naây. Nhûäng ngûúâi chõu thiïåt
chñnh tûâ nhûäng thiïëu soát trong
Luêåt Cöng ty cuä bao göìm:
• nhûäng doanh nghiïåp múái tiïìm

nùng hoùåc traã chi phñ thaânh lêåp
vaâ/hoùåc chi phñ múã röång cao,
hoùåc bõ caãn trúã viïåc phaát triïín
kinh doanh do nhûäng chi phñ
naây;

• söë lûúång gia tùng nhanh nhûäng
ngûúâi gia nhêåp lûåc lûúång lao
àöång nhûäng ngûúâi gùåp khoá khùn
tòm kiïëm viïåc laâm;

• nhûäng doanh nghiïåp múái tiïìm
nùng maâ khöng coá quan hïå caá
nhên vúái caác quan chûác ngûúâi
àûa ra nhûäng quyïët àõnh quan
troång59; vaâ 

• nhûäng doanh nghiïåp nhoã, phaãi
chõu möåt phêìn lúán chi phñ tuên
thuã cöë àõnh, vaâ phaãi daân traãi
trïn möåt cú súã nguöìn thu
tûúng àöëi nhoã.

Nhûäng nhoám coá lúåi ñch sau àêy coá
khaã nùng àûúåc lúåi tûâ nhûäng thiïëu
soát trong Luêåt Cöng ty cuä:

• caác quan chûác (trung ûúng, cêëp
tónh vaâ cêëp huyïån) chõu traách
nhiïåm cêëp haâng nghòn giêëy pheáp
cêìn thiïët àïí doanh nghiïåp hoaåt
àöång, coá àûúåc quyïìn lûåc do
quyïìn tuyâ yá quyïët àõnh cuãa hoå.

• caác doanh nghiïåp nhaâ nûúác vaâ
caác doanh nghiïåp tû nhên coá
quan hïå töët àûúåc hûúãng lúåi tûâ
caác quyïìn lûåc àöåc quyïìn trong
möåt söë lônh vûåc, vaâ do giaãm
mûác àöå caånh tranh. Caác doanh
nghõïp coá quan hïå töët coá thïí sûã
duång caác maång lûúái cuãa mònh àïí
àaãm baão viïåc phï duyïåt cêëp
pheáp, vaâ àïí giuáp kòm haäm sûå
phaát triïín cuãa caác doanh nghiïåp
múái vaâ caånh tranh.

• möåt söë nhûäng doanh nghiïåp
nhaâ nûúác vaâ àêìu tû nûúác ngoaâi
àöëi mùåt vúái sûác eáp caånh tranh
giaãm tûâ khu vûåc tû nhên trong
nûúác do àûúåc hûúãng àöëi xûã ûu
àaäi60.

Viïåc hiïíu roä nhûäng bïn thuå hûúãng
vaâ bïn chõu thiïåt cuãa Luêåt Cöng ty
cuä giuáp huy àöång sûå uãng höå àöëi
vúái caác biïån phaáp caãi caách Luêåt
Doanh nghiïåp.

Caãi caách Luêåt Doanh nghiïåp

Luêåt Doanh nghiïåp (thöng qua
thaáng 7/1999 vaâ ban haânh ngaây
1/1/2000) biïíu thõ möåt bûúác tiïën
quan troång trong viïåc giaãm caác
raâo caãn àöëi vúái viïåc phaát triïín
khu vûåc tû nhên. Luêåt hïå thöëng
hoáa quyïìn cuãa cöng dên àûúåc
thiïët lêåp vaâ vêån haânh caác doanh
nghiïåp tû nhên, vaâ àûúåc baão vïå
trûúác nhûäng can thiïåp khöng àuáng
tûâ chñnh phuã vaâ caác quan chûác
khaác nïëu nhûäng doanh nghiïåp naây
hoaåt àöång möåt caách húåp phaáp. Noá
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__________
58. CIEM (1998) Àaánh giaá Luêåt Cöng ty Hiïån taåi

vaâ nhûäng Khuyïën nghõ Sûãa àöíi chñnh, Dûå thaão
Baáo caáo soaån thaão cho CIEM vaâ Chûúng
trònh Phaát triïín cuãa Liïn hiïåp quöëc (UNDP)
trang 26.

59. Nhûäng nhoám ngûúâi khöng àûúåc àaåi diïån àêìy
àuã trong caác võ trñ chñnh thûác (vñ duå, dên töåc
thiïíu söë vaâ phuå nûä) phaãi àöëi mùåt vúái caác
thaách thûác àùåc biïåt

__________
60. Vñ duå, vúái viïåc nhêåp khêíu thiïët bõ maáy moác vaâ

caác loaåi thuïë, vaâ möåt söë nhûäng yïu cêìu vïì
cêëp pheáp.



cuäng àaánh dêëu bûúác dõch chuyïín
quan troång trong tiïën trònh caãi
caách, vúái viïåc Chñnh phuã cuâng húåp
taác vúái khu vûåc doanh nghiïåp àïí
giaãi quyïët caác bûác xuác vïì kinh
doanh.

Thay àöíi àaáng kïí nhêët theo Luêåt
Doanh nghiïåp laâ àún giaãn hoáa viïåc
thaânh lêåp doanh nghiïåp61. Caãi caách
LDN giuáp:
• giaãm búát yïëu töë khöng roä raâng

vaâ thiïëu nhêët quaán tiïìm êín
trong luêåt cuä;

• àún giaãn hoáa thuã tuåc àùng kyá
doanh nghiïåp vaâ cêëp pheáp;

• laâm roä quyïìn cuãa caác nhaâ àêìu
tû vaâ doanh nghiïåp àûúåc baão vïå
trûúác sûå can thiïåp khöng húåp lyá
cuãa nhaâ nûúác vaâo hoaåt àöång
cuãa doanh nghiïåp;

• cung cêëp möåt khuön khöí bao
truâm àöëi vúái caác loaåi hònh
doanh nghiïåp khaác nhau trûúác
àêy àûåoc àiïìu chónh búãi caác
luêåt khaác nhau (cöng ty cöí
phêìn, cöng ty traách nhiïåm hûäu
haån [bao göìm viïåc quy àõnh àöëi
vúái doanh nghiïåp nhaâ nûúác
àûúåc thaânh lêåp nhû caác doanh
nghiïåp traách nhiïåm hûäu haån
möåt thaânh viïn] vaâ súã hûäu àöåc
nhêët), vaâ cuäng quy àõnh àöëi vúái
cöng ty húåp danh nhû laâ möåt
loaåi hònh doanh nghiïåp múái; vaâ

• laâm roä thuã tuåc thay àöíi phaåm vi
kinh doanh, saát nhêåp hoùåc thanh
lyá caác thûåc thïí doanh nghiïåp, vaâ
thuã tuåc chuyïín dõch tûâ möåt
hònh thûác sang möåt hònh thûác
khaác; nghôa laâ hoå khöng cêìn
thiïët phaãi xin pheáp böí sung tûâ
caác cú quan nhaâ nûúác àïí thay
àöíi hoaåt àöång kinh doanh,
thaânh lêåp caác vùn phoâng hoùåc
nhaâ maáy böí sung, hoùåc thay àöíi

àõa chó, vöën àêìu tû hoùåc cöí
àöng, v.v.

LDN cuäng bao göìm nhûäng quy
àõnh nhùçm muåc tiïu caãi thiïån quaãn
trõ doanh nghiïåp, bao göìm viïåc:
• laâm roä quyïìn vaâ lúåi ñch cuãa caác

thaânh viïn cöng ty, vaâ àùåc biïåt laâ
lúåi ñch cuãa caác cöí àöng thiïíu söë;

• laâm roä caác cú chïë ra quyïët àõnh
trong phaåm vi cú cêëu cöng ty;

• baão vïå töët hún lúåi ñch cuãa ngûúâi
cho vay bùçng caách laâm roä àiïìu
kiïån ruát vöën khoãi cöng ty;

• laâm roä thuã tuåc phên phöëi lúåi
nhuêån àïí baão vïå lúåi ñch cuãa caác
cöí àöng; vaâ

• xaác àõnh thuã tuåc chuyïín nhûúång
súã hûäu caác taâi saãn phi tiïìn mùåt.

Thay àöíi nïëp nghô cuãa caác quan
chûác vaâ xaä höåi laâ möåt khña caånh
thaách thûác àùåc biïåt cuãa tiïën trònh
caãi caách luêåt doanh nghiïåp62. Mûác
àöå cam kïët cao liïn tuåc àöëi vúái
phaát triïín khu vûåc tû nhên – vaâ
tranh luêån thûúâng xuyïn àûúåc
cöng böë trïn phûúng tiïån àaåi
chuáng vïì nhûäng vêën àïì phaát triïín
doanh nghiïåp – giuáp xêy dûång möåt
thaái àöå tñch cûåc hún àöëi vúái viïåc
phaát triïín khu vûåc tû nhên. Caác
nghiïn cûáu àaä minh chûáng nhûäng
lúåi ñch kinh tïë xaä höåi tñch cûåc tûâ
nhûäng caãi caách hûúáng vïì doanh
nghiïåp cuäng giuáp thay àöíi thaái àöå
vaâ gêy dûång sûå uãng höå àöëi vúái caãi
caách.

Kinh nghiïåm gêìn àêy cuãa Viïåt nam
cho thêëy rùçng caãi caách möi trûúâng

chñnh saách, àùåc biïåt khi kïët húåp
vúái quaá trònh tham vêën röång raäi vúái
caác doanh nghiïåp vaâ cöång àöìng, coá
thïí coá taác àöång tûác thò trong viïåc
thu huát àêìu tû vaâ taåo viïåc laâm (xin
xem Höåp 11). Nhêån thûác àûúåc
nhûäng lúåi ñch naây, caác taâi liïåu chñnh
saách cuãa Chñnh phuã vaâ Àaãng ngaây
caâng chuá troång vaâ nhu cêìu duy trò
bïìn vûäng caác tiïën trònh caãi caách
möi trûúâng chñnh saách.

Sûå cêìn thiïët phaãi khöng ngûâng
duy trò caãi caách möi trûúâng
chñnh saách úã Viïåt Nam

Caãi caách möi trûúâng chñnh saách
liïn tuåc laâ cêìn thiïët búãi vò luön
luön coá nhu cêìu cêìn phaãi loaåi boã
vaâ/hoùåc àiïìu chónh caác quy àõnh
kinh doanh yïëu keám. Nhû àaä lûu yá
úã trïn, caác quan chûác coá thïí coá
nhiïìu àöång lûåc gia tùng caác yïu
cêìu vïì mùåt phaáp luêåt, vò caác quy
àõnh kinh doanh noái chung thûúâng
gùæn vúái quyïìn lûåc vaâ taâi lûåc. Nïëu
khöng coá caãi caách möi trûúâng
chñnh saách liïn tuåc – vaâ caác cú
chïë chñnh thûác àïí àaãm baão viïåc
tham vêën nhiïìu hún vaâ àaánh giaá
taác àöång cuãa phaáp luêåt – nïìn kinh
tïë seä trúã nïn keám caånh tranh hún,
vaâ töëc àöå tùng trûúãng thu nhêåp vaâ
viïåc laâm seä chêåm hún, vaâ tiïën böå
àaåt àûúåc caác muåc tiïu kinh tïë vaâ
xaä höåi seä khöng töëi ûu. Caác sûác eáp
khaác àïí caãi caách möi trûúâng chñnh
saách hún nûäa bao göìm nhûäng yïëu
töë sau:
• Sûå khaác biïåt giûäa caác quy àõnh

kinh doanh vaâ viïåc thi haânh:
nhûäng quy àõnh kinh doanh
trong quaá khûá àaä àûúåc soaån
thaão maâ khöng chuá yá àêìy àuã
àïën vêën àïì thi haânh, bao göìm
nhu cêìu cêìn thiïët phaãi coá uãng
höå cuãa cöng chuáng. Ngay caã khi
Luêåt Doanh nghiïåp cuäng àöëi
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__________
61. Tiïën trònh àún giaãn hoáa viïåc thaânh lêåp doanh

nghiïåp àaä bùæt àêìu trûúác khi ban haânh LDN
múái (vñ duå àún giaãn hoáa viïåc àùng kyá kinh
doanh vaâ núái loãng caác yïu cêìu cêëp pheáp àïí
tham gia vaâo hoaåt àöång thûúng maåi quöëc tïë).

__________
62. Cöë Thuã tûúáng Phaåm Vùn Àöìng nùm 1993 àaä

lûu yá rùçng di chûáng gùæn liïìn vúái thûúng nhên
theo Nho giaáo, vaâ àöëi vúái bêët kyâ hoaåt àöång
kinh doanh tû nhên naâo dûúái hïå thöëng kinh
tïë trûúác Àöíi Múái, ‘khöng dïî gò khùæc phuåc
àûúåc ngay’ (Nguöìn: tham khaão Tûúng lai,
1999.‘Vai troâ cuãa Doanh nghiïåp Vûâa vaâ nhoã
trong quaá trònh Àöíi múái cuãa Viïåt nam’.
Nghiïn cûáu cuãa Duisberg vïì Nghiïn cûáu
Àöng AÁ söë 24/1999, Nhûäng khña caånh cuãa
Phaát triïín Khu vûåc Tû nhên úã Viïåt Nam,
trang 5).



mùåt vúái caác vêën àïì thi haânh
(cûúäng chïë), àùåc biïåt liïn quan
àïën nhûäng quy àõnh vïì quaãn trõ;

• Nhûäng yïëu keám vïì mùåt phaáp
luêåt vaâ thïí chïë àaä coá nhûäng taác
àöång bêët lúåi xeát vïì mûác àöå vaâ
cú cêëu phên böí àêìu tû cuãa
doanh nghiïåp, vaâ do àoá, goáp
phêìn núái röång khoaãng caách vïì
thu nhêåp vaâ bêët bònh àùèng trong
mûác söëng;

• Ngaây caâng thûâa nhêån nhûäng lúåi
ñch cuãa khu vûåc tû nhên trong
nûúác phaát triïín maånh meä àöëi
vúái öín àõnh kinh tïë vaâ tùng
trûúãng viïåc laâm. Àêìu tû cên àöëi
hún seä giuáp thuác àêíy sûå öín
àõnh.Tùng trûúãng phuå thuöåc
nùång nïì vaâo caác doanh nghiïåp

nhaâ nûúác vaâ/hoùåc FDI seä dêîn
àïën sûå bêët öín vô mö;

• Nhûäng caãi caách aáp duång taåi
nhûäng nûúác laáng giïìng sau
khuãng hoaãng taâi chñnh chêu AÁ
àang nêng cao khaã nùng caånh
tranh cuãa nhûäng nûúác naây, vaâ
nùng lûåc cuãa hoå àïí caånh tranh
vúái doanh nghiïåp Viïåt Nam.

Mùåc duâ coá nhûäng caãi tiïën quan
troång trong nhûäng nùm gêìn àêy,
rêët nhiïìu caác quy àõnh kinh doanh
taåi Viïåt Nam vêîn caãn trúã àêìu tû,
vaâ/hoùåc khöng àaåt àûúåc caác muåc
tiïu dûå kiïën. Caác quy àõnh kinh
doanh tiïëp tuåc àûúåc ban haânh maâ
khöng coá tham vêën thñch húåp vúái
caác bïn chõu aãnh hûúãng, vaâ khöng

coá àaánh giaá húåp lyá vïì chi phñ vaâ
lúåi ñch cuãa quy àõnh kinh doanh.
Coá nhûäng quan ngaåi rùçng nhûäng
thiïëu soát trong möi trûúâng phaáp
luêåt àang goáp phêìn gia tùng mêët
cên àöëi vïì thu nhêåp, qua viïåc ûu
àaäi “ngûúâi giaâu vaâ coá quan hïå” (sûã
duång thuêåt ngûä cuãa Ngên haâng
Thïë giúái (2003) àïì cêåp trong phêìn
trûúác cuã baáo caáo naây). Ngûúâi ta
cuäng àang quan ngaåi vïì naån tham
nhuäng úã Viïåt Nam, vaâ nhêån thûác
ngaây caâng tùng rùçng caãi caách möi
trûúâng chñnh saách laâ quan troång
àöëi vúái viïåc giaãm cú höåi tham
nhuäng.

Trûúãng ban Tû tûúãng Vùn hoáa
Trung ûúng ( UÃy viïn Böå Chñnh
trõ) gêìn àêy àaä ghi nhêån rùçng möåt
cuöåc àiïìu tra cuãa Àaãng ‘thêëy rùçng
hêìu hïët moåi ngûúâi quan ngaåi vêën
àïì naån tham nhuäng vaâ quan liïu,
Àaãng cho rùçng àêy laâ möåt trong
nhûäng lyá do gêy mêët loâng tin cuãa
dên àöëi vúái Àaãng’63. Nhûäng biïån
phaáp giaãm tham nhuäng laâ chuã àïì
chñnh cuãa Höåi nghõ lêìn thûá 6, Ban
Chêëp haânh Trung ûúng Àaãng vaâo
thaáng 10/1998, vaâ vêën àïì àaä àûúåc
Töíng Bñ thû Àaãng nhùæc laåi nhiïìu
lêìn kïí tûâ àoá64. Caãi thiïån quy trònh
phaáp luêåt vaâ caãi caách möi trûúâng
chñnh saách liïn tuåc, bao göìm caãi
caách hún nûäa àöëi vúái LDN, coá vai
troâ quan troång trong viïåc giaãm cú
höåi tham nhuäng trong tûúng lai.
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Höåp 11:Tùng trûúãng Doanh nghiïåp Tû nhên kïí tûâ khi AÁp duång
Luêåt Doanh nghiïåp

Nguöìn: Söë liïåu tûâ Cú súã Dûä liïåu Àùng kyá Doanh nghiïåp.

__________
63. Nhên Dên, 14/1/2004. trang 1.
64. Gêìn àêy taåi phiïn khai maåc Höåi nghõ lêìn thûá

9, Ban chêëp haânh Trung ûúng Àaãng (khoáa IX)
vaâo àêìu thaáng 1/2004,Töíng Bñ thû àaä nhêën
maånh vúái Höåi nghõ “baân viïåc àêíy maånh hún
nûäa cuöåc àêëu tranh chöëng tham nhuäng, laäng
phñ vaâ quan liïu” vaâ  “caán böå laänh àaåo caác
ban ngaânh, àõa phûúng vaâ àún võ phaãi chõu
traách nhiïåm àöëi vúái caác yïëu keám, tham nhuäng
vaâ laäng phñ taåi ban ngaânh, àõa phûúng vaâ àún
võ cuãa mònh.. Àêíy luâi tham nhuäng vaâ laäng phñ
laâ möåt nhiïåm vuå quan troång nhùçm cuãng cöë
loâng tin cuãa nhên dên”. Nhên Dên 13/1/2004.



Nhûäng chiïën lûúåc hiïån
taåi nhùçm Caãi caách Möi
trûúâng Chñnh saách vaâ
Phaát triïín Kinh doanh
Phaát triïín doanh nghiïåp tû nhên
bêy giúâ àaä àûúåc coi laâ möåt yïëu töë
khöng thïí taách rúâi cuãa chiïën
lwojc phaát triïín quöëc gia. Chiïën
lûúåc Phaát triïín Kinh tïë Xaä höåi 10
nùm 2001-2010 (SEDS) – àûúåc
Àaåi höåi Àaãng toaân quöëc lêìn thûá 9
vaâ Quöëc höåi thöng qua – bao göìm
cam kïët seä taåo möåt sên chúi bònh
àùèng cho têët caã caác doanh nghiïåp
bêët kïí thaânh phêìn súã hûäu ra sao,
vaâ múã cûãa hoaân toaân nïìn kinh tïë
caånh tranh toaân cêìu trong voâng
thêåp kyã túái. Chiïën lûúåc Toaân diïån
vïì Giaãm ngheâo vaâ Tùng trûúãng
(CPRGS, thaáng 5/2002) têåp trung
vaâo: (i) taåo möåt möi trûúâng phaáp
lyá höî trúå cho hoaåt àöång kinh
doanh caånh tranh bònh àùèng; (ii)
duy trò öín àõnh kinh tïë vô mö; vaâ
(iii) taåo möåt möi trûúâng xaä höåi coá
öín àõnh xaä höåi, nêng cao dên chuã
cêëp cú súã vaâ höî trúå phaáp lyá cho
ngûúâi ngheâo.

Höåi nghõ lêìn thûá 5, Ban Chêëp haânh
Trung ûúng Àaãng (khoáa IX) vïì
Phaát triïín Khu vûåc Tû nhên (thaáng
3/2002) àaä coá möåt cam kïët roä
raâng àöëi vúái vai troâ daâi haån quan
troång cuãa viïåc phaát triïín khu vûåc
tû nhên trong phaát triïín kinh tïë.
Nghõ quyïët Höåi nghõ àaä tuyïn böë:
‘Nhaâ nûúác coi troång vaâ khuyïën
khñch quyïìn tûå do kinh doanh cuãa
cöng dên phuâ húåp vúái phaáp luêåt,
baão vïå quyïìn súã hûäu taâi saãn húåp
phaáp, khuyïën khñch vaâ taåo àiïìu
kiïån vaâ quaãn lyá sûå phaát triïín cuãa
kinh tïë tû nhên theo luêåt vaâ quy
àõnh kinh doanh, vaâ àaãm baão àöëi
xûã bònh àùèng giûäa caác doanh
nghiïåp’. Nghõ quyïët kïu goåi caãi

caách hún nûäa àïí àaãm baão àöëi xûã
bònh àùèng giûäa caác doanh nghiïåp,
vaâ àùåc biïåt kïu goåi caãi caách: (i)
chñnh saách àêët àai; (ii) chñnh saách
thuïë vaâ khêëu trûâ; (iii) chñnh saách
lao àöång vaâ tiïìn lûúng; (iv) chñnh
saách höî trúå àaâo taåo, khoa hoåc vaâ
cöng nghïå; (v) chñnh saách höî trúå
truy cêåp thöng tin vaâ khuyïën
khñch thûúng maåi; vaâ (vi) tiïëp tuåc
nghiïn cûáu àïí theo doäi vaâ hoåc hoãi
kinh nghiïåp àaä qua.

Tiïën trònh caãi caách LDN àaä coá taác
àöång lúán àïën viïåc giaãi quyïët rêët
nhiïìu caác raâo caãn àöëi vúái phaát
triïín doanh nghiïåp tû nhên, vaâ
giaãm chi phñ thaânh lêåp doanh
nghiïåp.Tuy nhiïn, giaãi quyïët möåt
söë vêën àïì thaânh lêåp doanh nghiïåp
chuã chöët àaä dêîn àïën nhûäng ûu
tiïn múái àöëi vúái caãi caách möi
trûúâng chñnh saách. Doanh nghiïåp
tiïëp tuåc phaân naân rùçng caác quy
àõnh kinh doanh àang kòm haäm
phaát triïín doanh nghiïåp, mùåc duâ
doanh nghiïåp taåi hêìu hïët caác nûúác
àïìu coá nhûäng yá kiïën tûúng tûå.
Chñnh phuã dûúâng nhû àaä cam kïët
húåp taác vúái doanh nghiïåp àïí giaãi
quyïët nhûäng vêën àïì ûu tiïn. Phaãn
ûáng trûúác quan têm cuãa doanh
nghiïåp, vaâ mong muöën àaáp ûáng
àiïìu kiïån gia nhêåp WTO, cuöëi nùm
2003 Chñnh phuã àaä thaânh lêåp caác
töí cöng taác höî trúå xêy dûång
hûúáng dêîn chñnh saách, vaâ soaån
thaão, luêåt doanh nghiïåp thöëng
nhêët vaâ luêåt àêìu tû chung.

Caãi caách Quaãn trõ Doanh
nghiïåp úã Viïåt Nam

Quy àõnh Khaác nhau theo caác
Luêåt khaác nhau vaâ mûác àöå
tuên thuã keám

Luêåt Doanh nghiïåp (LDN) vaâ Luêåt

Àêìu tû Nûúác ngoaâi (LÀTNN) coá
caác troång têm khaác nhau vïì caác
vêën àïì quaãn trõ doanh nghiïåp.
LÀTNN têåo trung chuã yïëu vaâo
kiïím soaát cuãa Nhaâ nûúác vaâ baão
höå àöëi taác Viïåt Nam trong caác liïn
doanh (JV). Luêåt Doanh nghiïåp
Nhaâ nûúác quy àõnh caác vêën àïì
quaãn trõ doanh nghiïåp theo caách
hoaân toaân khaác, têåp trung vaâo
quaãn lyá nhaâ nûúác khoaãn àêìu tû
cuãa nhaâ nûúác trong doanh nghiïåp.
LDN coá caách tiïëp cêån röång hún
trong viïåc cöë gùæng baão vïå lúåi ñch
nhaâ àêìu tû (bao göìm caã cöí àöng
thiïíu söë), caác chuã núå vaâ Nhaâ
nûúác. Nhûäng khaác biïåt chñnh trong
quy àõnh cuãa nhûäng luêåt naây àûúåc
toám tùæt trong ma trêån riïng.

Ngûúâi ta ñt chuá yá àïën ngaây thi
haânh nhûäng quy àõnh vïì quaãn trõ
doanh nghiïåp cuãa LDN. Rêët nhiïìu
vêën àïì àûúåc giaãi quyïët trong luêåt
liïn quan nhiïìu hún àïën caác cöng
ty lúán, coá cú cêëu súã hûäu diïån
röång.Tuy nhiïn, hêìu hïët caác cöng
ty Viïåt Nam do möåt söë lûúång cöí
àöng nhoã nùæm giûä.Tuy vêåy, quaãn
trõ doanh nghiïåp töët vaâ minh baåch
hún seä cung cêëp nhiïìu cú höåi hún
àïí huy àöång taâi chñnh tûâ hïå thöëng
ngên haâng vaâ thõ trûúâng vöën.Têåp
trung vaâo nhûäng vêën àïì naây seä
giuáp giaáo duåc àûúåc caác bïn liïn
quan vïì nhûäng vêën àïì liïn quan,
vaâ dêìn dêìn gia tùng àûúåc nhu cêìu
àöëi vúái quaãn trõ doanh nghiïåp töët
hún.

Quaãn trõ doanh nghiïåp taåi Viïåt
Nam so vúái caác nïìn Kinh tïë
chêu AÁ khaác

Ma trêån chi tiïët vïì nhûäng quy àõnh
quaãn trõ doanh nghiïåp chñnh taåi
Viïåt Nam, so vúái caác nïìn kinh tïë
chêu AÁ khaác, àûúåc trònh baây taåi
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Phuå luåc 6. Hêìu hïët nhûäng so saánh
naây liïn quan àïën caác cöng ty cöí
phêìn, vúái möåt söë quy àõnh liïn
quan trûåc tiïëp àïën caác cöng ty cöí
phêìn niïm yïët.

Ma trêån naây cho thêëy trong möåt
söë lônh vûåc, luêåt hiïån haânh cuãa Viïåt
Nam dûúâng nhû quy àõnh caác haån
chïë tûúng àöëi loãng leão àöëi vúái
quaãn trõ doanh nghiïåp. Cú cêëu thïí
chïë àïí thi haânh nhûäng quy àõnh
kinh doanh naây noái chung cuäng
yïëu keám, nhûng vêîn chûa coá phên
tñch chi tiïët vïì vêën àïì thi haânh
luêåt kïí tûâ khi luêåt DN múái àûúåc
thöng qua. Hún nûäa,Viïåt Nam
thiïëu caác àõnh chïë àöåc lêåp vaâ
nhûäng quy tùæc haânh nghïì töët nhêët
àûúåc ngaânh liïn quan thöng qua

nhùçm muåc tiïu nêng cao chuêín
mûåc quaãn trõ doanh nghiïåp nhû taåi
caác nûúác chêu AÁ khaác.Vêën àïì xêy
dûång caác caách tiïëp cêån thûåc tïë naây
àïí caãi thiïån vêën àïì thi haânh laâ
möåt vêën àïì cêìn àûúåc chuá yá hún
nûäa trong tiïën trònh caãi caách LDN
hiïån taåi.

Trong nhûäng lônh vûåc khaác, nhûäng
quy àõnh kinh doanh vïì quaãn trõ
doanh nghiïåp taåi Viïåt Nam laåi haån
chïë chùåt cheä nhiïìu hún.Vñ duå,Viïåt
Nam coá caác quy àõnh kinh doanh
chùåt cheä nhêët vïì viïåc böí nhiïåm
ngûúâi khöng coá quöëc tõch Viïåt
Nam vaâo võ trñ thaânh viïn Höåi
àöìng Quaãn trõ. Do thiïëu kyä nùng
quaãn lyá, vaâ muåc tiïu chñnh saách
quöëc gia àûúåc nïu laâ ‘cöng nghiïåp

hoáa vaâ hiïån àaåi hoáa’, khöng roä
nhûäng haån chïë àoá nhùçm àaåt àûúåc
nhûäng muåc tiïu chñnh saách gò.
Thiïëu minh baåch taâi chñnh àûúåc
phaãn aánh trong mûác àöå khoá khùn
khi thu thêåp thöng tin cú baãn nhû
vïì núå töìn àoång trong hïå thöëng
ngên haâng thûúng maåi.

Tiïën túái caách tiïëp cêån Thöëng
nhêët Khöng phên biïåt Súã hûäu

Luêåt Doanh nghiïåp thöëng nhêët
(LDNTN) cêìn quy àõnh linh hoaåt
hún cho pheáp àöëi vúái caác cöng ty
nhoã, coá ñt cöí àöng tû nhên, hoaåt
àöång vúái nhûäng yïu cêìu vïì quaãn
trõ doanh nghiïåp bùæt buöåc töëi
thiïíu. Mùåt khaác, nhûäng yïu cêìu vïì
quaãn trõ doanh nghiïåp àöëi vúái
cöng ty cöí phêìn (vaâ cöng ty quöëc
doanh) cêìn àûúåc xêy dûång àïí aáp
duång caác thöng lïå quöëc tïë vaâ khu
vûåc töët nhêët. Àiïìu naây àùåc biïåt
quan troång nïëu caác doanh nghiïåp
àêìu tû nûúác ngoaâi àûúåc khuyïën
khñch thaânh lêåp theo luêåt, vaâ xêy
dûång loâng tin cuãa nhaâ àêìu tû trong
nûúác khi àêìu tû cöí phêìn thiïíu söë
trong caác cöng ty cöí phêìn. Ma
trêån vïì nhûäng quy àõnh quaãn trõ
doanh nghiïåp taåi caác nïìn kinh tïë
chêu AÁ khaác (Phuå luåc 6) laâ möåt
bûúác àêìu trong viïåc höî trúå tiïën
trònh àoá.

CAÃI CAÁCH CAÁC QUY ÀÕNH VÏÌ KINH DOANH   27

12/1999 12/2000 12/2001 12/2002 09/2003

Indonesia 64.0 57.1 48.8 31.1 24.0

Haân Quöëc 23.2 14.0 7.4 4.1 4.9

Malaysia 23.4 22.5 24.4 22.4 21.3

Philippines 12.3 15.1 17.3 15.0 14.1

Thailand 41.5 29.7 29.6 34.2 33.5

Viet Nam n.a. n.a. n.a. 15? n.a.

Höåp 12: Núå töìn àoång trong Khu vûåc Ngên haâng Thûúng maåi cuãa
möåt söë nûúác

Nguöìn: Söë liïåu tûâ Ngên haâng Thïë giúái,Thaáng 4/2004, Cêåp nhêåt Thöng tin vuâng Àöng AÁ.





Sú lûúåc caác kinh nghiïåm
quöëc tïë liïn quan

Caách nhòn Töíng quaát
• Hoaåt àöång kinh doanh, trong

têët caã caác nïìn kinh tïë thõ
trûúâng, àûúåc àiïìu chónh búãi caác
quy àõnh kinh doanh úã caác mûác
àöå khaác nhau, tuy nhiïn caác quy
àõnh kinh doanh phiïìn haâ haån
chïë sûå tùng trûúãng vaâ töëc àöå
giaãm ngheâo;

• Hêìu hïët caác nïìn kinh tïë thaânh
cöng àïìu cöë gùæng giaãm thiïíu
caác quy àõnh kinh doanh;

• Caác nûúác ngheâo thûúâng sûã
duång nhiïìu quy àõnh kinh doanh
hún so vúái nhûäng quöëc gia giaâu
coá hún;

• Ngûúâi ngheâo laâ àöëi tûúång bõ
aãnh hûúãng tiïu cûåc nhêët búãi caác
quy àõnh kinh doanh phiïìn haâ.
Ngûúâi giaâu vaâ nhûäng ngûúâi coá
nhiïìu möëi quan hïå thûúâng
traánh àûúåc caác quy àõnh phiïìn
haâ hoùåc àûúåc caác quy àõnh àoá
baão vïå;

• Quy àõnh phaáp luêåt coá thïí àem
laåi lúåi ñch kinh tïë (1 böå luêåt
cöng ty khuyïën khñch tùng àêìu
tû bùçng caách haån chïë nghôa vuå
vaâ baão vïå quyïìn lúåi cuãa nhaâ àêìu
tû) vaâ lúåi ñch xaä höåi (baão vïå möi
trûúâng, ngûúâi cöng nhên vaâ
ngûúâi tiïu duâng), nhûng quy
àõnh kinh doanh cuäng coá thïí
gêy ra chi phñ kinh tïë vaâ chi phñ
xaä höåi;

• Quy àõnh phaáp luêåt thûúâng gêy
ra nhûäng taác àöång bêët lúåi khöng
lûúâng trûúác: caác nhaâ laâm luêåt
cêìn phaãi cên nhùæc têët caã caác taác
àöång coá thïí gêy ra;

• Caác nhaâ laâm luêåt thûúâng khöng
chuá yá àêìy àuã àïën chi phñ do caác
quy àõnh gêy ra vaâ àïën caác vêën
àïì thûåc tïë liïn quan àïën viïåc
thûåc thi;

• Nhiïìu lúåi ñch lúán coá thïí thu
àûúåc thöng qua viïåc àún giaãn
hoáa vaâ minh baåch hún trong
chïë àöå phaáp luêåt. Caác nghiïn
cûáu cuãa OECD àaä chó ra rùçng
chi phñ àïí thûåc hiïån caác quy
àõnh kinh doanh vïì hoaåt àöång
kinh doanh coá thïí chiïëm möåt
böå phêån lúán trong chi tiïu
Chñnh phuã65;

• Caác nghiïn cûáu cuãa OECD vaâ
kinh nghiïåm cuãa caác quöëc gia
thaânh viïn OECD cho thêëy
nhûäng thay àöíi àem laåi tûâ caãi
caách luêåt phaáp xûáng àaáng vúái
cöng sûác to lúán cuãa caác nhaâ caãi
caách.

Quaãn lyá Chïë àöå Phaáp luêåt 
• Nïëu caác cú quan phaáp luêåt

khöng coá traách nhiïåm giaãi trònh
thò seä coá xu hûúáng coá quaá
nhiïìu quy àõnh kinh doanh.Viïåt
Nam vêîn töìn taåi möåt hïå thöëng

phaáp luêåt tûúng àöëi phûác taåp vaâ
àöi khi chöìng cheáo nhau. Coá
thïí viïåc thaânh lêåp möåt àún võ
àöåc lêåp coá traách nhiïåm caãi
thiïån chêët lûúång caác quy àõnh
kinh doanh seä àem laåi giaá trõ.

· Muåc àñch cuãa caãi caách quy àõnh
kinh doanh laâ phaãi tùng cûúâng
khuyïën khñch doanh nghiïåp tùng
àêìu tû vaâ thöng qua àoá tùng thu
nhêåp vaâ viïåc laâm;

• Nhûäng caãi caách àaä vaâ àang thûåc
hiïån cêìn phaãi thûúâng xuyïn
àûúåc tham vêën vúái nhûäng àöëi
tûúång chõu taác àöång chñnh vaâ coá
yá thûác nhùçm phaát triïín sûå hiïíu
biïët vaâ uãng höå cuãa ngûúâi dên
àöëi vúái caãi caách quy àõnh kinh
doanh;

• Nhûäng nöî lûåc nhùçm tùng cûúâng
sûå nhêån biïët quyïìn lúåi cuãa nhaâ
àêìu tû coá thïí coá giaá trõ trong
viïåc höî trúå thûåc hiïån caãi caách;

• Caãi caách quy àõnh kinh doanh
laâm thay àöíi thaái àöå vaâ haânh vi
cuãa caác cöng ty, ngûúâi cöng
nhên vaâ caác caá nhên. Àiïìu naây
seä tùng cûúâng hiïåu quaã cuãa caãi
caách möi trûúâng chñnh saách
thöng qua viïåc giaãi phoáng tiïìm
nùng saáng taåo vaâ yá chñ kinh
doanh cuãa xaä höåi.

YÁ nghôa Caãi caách möi trûúâng
chñnh saách úã Viïåt Nam
• Nhùçm traánh, giaãm thiïíu hoùåc

àún giaãn hoáa caác quy àõnh kinh
doanh. Nöåi dung naâo cêìn coá

CAÃI CAÁCH CAÁC QUY ÀÕNH VÏÌ KINH DOANH   29

YÁ NGHÔA VAÂ AÁP DUÅNG ÀÖËI VÚÁI
CAÁN BÖÅ HOAÅCH ÀÕNH CHÑNH
SAÁCH VIÏÅT NAM

__________
65. Khöng coá ûúác tñnh àaáng tin cêåy naâo àöëi vúái

Viïåt Nam.Tuy nhiïn, Ngên haâng Thïë giúái
(2004, trang 4-5) nhêån thêëy chi phñ taåi möåt söë
quöëc gia OECD chiïëm tûâ 8-11% ngên saách
chi tiïu cuãa Chñnh phuã.



quy àõnh kinh doanh thò phaãi
àûúåc quy àõnh töët.

• Nhêån thûác àûúåc taác àöång cuãa
quy àõnh kinh doanh àöëi vúái chi
phñ kinh doanh.Yïu cêìu caác nhaâ
laâm luêåt khi àïå trònh caác quy
àõnh múái phaãi bao göìm caã phêìn
àaánh giaá chñnh thûác vïì lúåi ñch vaâ
chi phñ cuãa quy àõnh cuäng nhû
phên böí chi phñ vaâ lúåi ñch àoá.

• Nghiïn cûáu kyä caác vêën àïì thûåc
tïë liïn quan àïën chi phñ vaâ khaã
nùng tuên thuã cuäng nhû thûåc thi
quy àõnh kinh doanh.

• Xêy dûång sûå hiïíu biïët vaâ uãng
höå cuãa ngûúâi dên àöëi vúái caãi
caách möi trûúâng chñnh saách. Rêët
khoá vaâ thûúâng laâ bêët khaã thi
nïëu tiïën haânh caãi caách tûâ trïn
xuöëng.

• Phaát triïín nùng lûåc thïí chïë
quöëc gia nhùçm thûåc hiïån
chûúng trònh àang diïîn ra vïì raâ
soaát vaâ caãi caách möi trûúâng
chñnh saách.

Caác khuyïën nghõ cuå thïí liïn quan
túái caãi caách Luêåt Doanh nghiïåp
thöëng nhêët àûúåc àûa ra trong
Höåp 14 taåi phêìn cuöëi cuãa nöåi
dung naây. Rêët nhiïìu caác khuyïën
nghõ àoá phaãn aánh caác nhêån xeát thu
àûúåc trong quaá trònh tham vêën yá
kiïën vïì caác baãn dûå thaão cuãa baáo
caáo.

Nhu cêìu liïn tuåc vïì nêng
cao chêët lûúång phaáp luêåt
úã Viïåt Nam

Caác tiïën böå gêìn àêy, nhûng…

Viïåt Nam àaä coá nhûäng tiïën böå to
lúán trong möåt söë nùm gêìn àêy vïì
viïåc caãi thiïån möi trûúâng phaáp
luêåt kinh doanh. Kïët quaã àem laåi
laâ sûå tùng lïn nhanh choáng vaâ bïìn

vûäng cuãa söë lûúång doanh nghiïåp
vaâ vöën àêìu tû àùng kyá trung bònh
úã Viïåt Nam. Mùåc duâ coá tiïën böå, tyã
lïå cöng ty àùng kyá thaânh lêåp so
vúái dên söë – vaâ sûå àoáng goáp vaâo
GDP – vêîn tûúng àöëi thêëp so vúái
tiïu chuêín khu vûåc. Mùåc duâ chi phñ
thaânh lêåp doanh nghiïåp àaä àûúåc
giaãm àaáng kïí nhûng vêîn coân cao
hún hún so vúái thöng lïå töët nhêët.
Vaâ sûå kiïím tra thûúâng xuyïn tiïëp
tuåc haån chïë sûå phaát triïín kinh
doanh. Nhû vêåy, tiïìm nùng àïí tùng
àêìu tû hún nûäa cuäng nhû tùng viïåc
laâm vaâ giaãm ngheâo hún nûäa coân
rêët lúán.

Cêìn phaãi coá chûúng trònh raâ soaát
vaâ caãi caách möi trûúâng chñnh saách
trung haån mang tñnh bïìn vûäng
nhùçm khùæc phuåc nhûäng àiïím yïëu
cuãa hïå thöëng luêåt phaáp.Tiïën böå
trong möåt lônh vûåc thûúâng giuáp
phaát hiïån ra caác vêën àïì khaác. Àiïìu
naây àaä àûúåc chûáng minh trong
viïåc caãi caách Luêåt Doanh nghiïåp,
nhûäng dúä boã raâo caãn phaáp luêåt
àöëi vúái viïåc thaânh lêåp doanh
nghiïåp àaä giuáp phaát hiïån thïm
nhûäng lúáp quy àõnh khaác aãnh
hûúãng tiïu cûåc túái hoaåt àöång kinh
doanh haâng ngaây cuãa doanh
nghiïåp. Do mûác àöå cuãa caác vêën àïì
naây khaác nhau giûäa caác tónh vaâ
ngaânh nghïì nïn bïn caånh caãi caách
úã têìm quöëc gia, àoâi hoãi phaãi coá
haânh àöång úã cêëp tónh vaâ cêëp
ngaânh.

Kinh nghiïåm quöëc tïë chó ra rùçng
caãi caách möi trûúâng chñnh saách –
cuå thïí laâ nhûäng nöî lûåc duy trò sûå
caãi thiïån chêët lûúång cuãa quy àõnh
kinh doanh – phaãi laâ möåt quaá
trònh tiïëp diïîn liïn tuåc.Thêåm chñ úã
caác quöëc gia OECD laâ núi coá hïå
thöëng luêåt phaáp àaä àûúåc hònh
thaânh lêu àúâi, caác nöî lûåc àöíi múái

vêîn àang àûúåc thûåc hiïån nhùçm caãi
thiïån chêët lûúång luêåt phaáp àïí coá
thïí höî trúå sûå phaáp triïín cuãa
doanh nghiïåp.

Caãi caách möi trûúâng chñnh saách laâ
möåt quaá trònh àoâi hoãi coá sûå àoáng
goáp cuãa nhûäng ngûúâi liïn quan. ÚÃ
Viïåt Nam hay bêët kyâ quöëc gia naâo
khaác, kinh nghiïåm àaä cho thêëy
viïåc xêy dûång sûå hiïíu biïët vaâ höî
trúå cuãa ngûúâi dên àöëi vúái caãi caách
laâ möåt yïëu töë quan troång trong
viïåc tiïën haânh thaânh cöng caãi
caách. Caác luêåt múái laâ khoá coá thïí
thûåc thi nïëu khöng coá sûå uãng höå
röång lúán cuãa cöång àöìng àöëi vúái
böå luêåt àoá.

YÁ nghôa àöëi vúái phaát triïín
trong tûúng lai

YÁ nghôa chuã chöët laâ àoâi hoãi phaãi
coá tû tûúãng chñnh thöëng vaâ hïå
thöëng hún vïì yïu cêìu phaãi coá caác
quy àõnh kinh doanh múái. Danh
muåc kiïím tra àûa ra dûúái àêy seä
cung cêëp möåt àiïím xuêët phaát hûäu
ñch.

Möåt thaách thûác cú baãn àöëi vúái
Chñnh phuã Viïåt Nam hiïån nay laâ
phaãi phaát triïín khung phaáp lyá coá
tñnh hïå thöëng àïí nêng cao chêët
lûúång caác quy àõnh kinh doanh
aãnh hûúãng túái doanh nghiïåp, bao
göìm viïåc chñnh thûác hoáa caác yïu
cêìu tû vêën, vaâ nhu cêìu àaánh giaá
chñnh thûác vïì taác àöång cuãa quy
àõnh kinh doanh àöëi vúái doanh
nghiïåp. Chñnh phuã coá thïí mong
muöën xêy dûång nhûäng hûúáng dêîn
chñnh saách roä raâng vïì biïån phaáp
nêng cao chêët lûúång caác quy àõnh
kinh doanh liïn quan túái hoaåt
àöång kinh doanh maâ coá xem xeát
caác kinh nghiïåm quöëc gia gêìn àêy
cuäng nhû caác thöng lïå quöëc tïë töët
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nhêët. Nhûäng hûúáng dêîn naây phaãi
àaáp ûáng caã nhu cêìu cêìn möåt quaá
trònh liïn tuåc trong viïåc raâ soaát
caác quy àõnh kinh doanh (raâ soaát
caác haån chïë vïì quy àõnh vaâ phaáp
luêåt àöëi vúái phaát triïín kinh doanh
cuãa caác quy àõnh vaâ chñnh saách
hiïån thúâi) àöìng thúâi nhu cêìu nêng
cao chêët lûúång caác quy àõnh vaâ
thuã tuåc múái do têët caã caác cêëp cú
quan Chñnh phuã ban haânh.Viïåc

xêy dûång vaâ tiïën haânh caác chûúng
trònh àaâo taåo coá thïí nêng cao
nhêån thûác cuãa caán böå cöng vaâ chuã
doanh nghiïåp. Caác nhaâ taâi trúå coá
thïí höî trúå caác hiïåp höåi kinh
doanh phaát triïín nùng lûåc thïí chïë
cuãa mònh àïí àaánh giaá taác àöång cuãa
caác quy àõnh kinh doanh àöëi vúái
caác thaânh viïn cuãa hiïåp höåi. Möåt
phûúng phaáp tûúng àöëi àún giaãn
vaâ khaã thi laâ thûåc hiïån raâ soaát vaâ

trònh baây möåt söë taác àöång chñnh
cuãa caác thay àöíi trong quy àõnh
kinh doanh cuãa Luêåt Doanh
nghiïåp thöëng nhêët àûúåc àûa ra
dûúái àêy trong phêìn nöåi dung
“Caách thûác Àaánh giaá Taác àöång cuãa
Luêåt Doanh nghiïåp Thöëng nhêët úã
Viïåt Nam”.

Khaã nùng sûã duång Àaánh
giaá taác àöång cuãa quy
àõnh trong viïåc hònh
thaânh Luêåt Doanh
nghiïåp thöëng nhêët

Giúái thiïåu

ÚÃ caác quöëc gia OECD khaác nhau,
ngûúâi ta sûã duång caác phûúng phaáp
luêån khaác nhau àïí àaánh giaá taác
àöång phaáp luêåt: phên tñch phñ töín
–lúåi ñch; phên tñch hiïåu quaã phñ töín
hay chi phñ – àêìu ra; phên tñch taâi
khoáa hay phên tñch ngên saách;
phên tñch taác àöång kinh tïë xaä höåi;
phên tñch hêåu quaã; phên tñch phñ
töín tuên thuã vaâ kiïím tra taác àöång
doanh nghiïåp. Khöëi OECD khuyïën
nghõ (2002, trang 129 – 130) rùçng
caác nhaâ laâm luêåt phaãi coá sûå linh
àöång nhêët àõnh trong phûúng phaáp
phên tñch àûúåc aáp duång vaâ mûác àöå
lûúång hoáa yïu cêìu. Khöëi OECD daä
lêåp luêån àuáng khi cho rùçng möåt
phên tñch kinh tïë töët àoâi hoãi coá sûå
àaánh giaá chuyïn nghiïåp vaâ khöng
thïí laâ kïët quaã cuãa viïåc àún thuêìn
aáp duång cöng thûác.

Toaân böå Luêåt Doanh nghiïåp thöëng
nhêët khöng thïí àûúåc àiïìu chónh
cuå thïí theo möåt Àaánh giaá taác
àöång phaáp luêåt chñnh thûác. Caách
thûác àoá coá thïí thñch húåp hún khi
coá sûå thay àöíi trong chñnh saách àaä
àûúåc xaác àõnh roä raâng vaâ khaá heåp,
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Höåp 13: Danh muåc kiïím tra cuãa OECD àöëi vúái Quaá trònh ra
quyïët àõnh luêåt phaáp

1. Liïåu vêën àïì àaä àûúåc xaác àõnh chñnh xaác? Vêën àïì phaãi àûúåc nïu ra möåt caách
chñnh xaác, trong àoá coá dêîn chûáng chûáng minh vïì baãn chêët vaâ mûác àöå cuãa vêën
àïì cuäng nhû giaãi thñch lyá do taåi sao vêën àïì àoá laåi phaát sinh (xaác àõnh àöång cú
cuãa caác töí chûác bõ aãnh hûúãng).

2. Haânh àöång cuãa chñnh phuã coá húåp lyá? Coá taâi liïåu chûáng minh haânh àöång cuãa
chñnh phuã laâ húåp lyá, nhûäng lúåi ñch vaâ chi phñ coá thïí cuãa haânh àöång, vaâ àaánh giaá
caác phûúng aán thay thïë àïí khùæc phuåc vêën àïì.

3. Liïåu quy àõnh phaáp luêåt coá phaãi laâ hònh thûác töët nhêët cuãa haânh àöång chñnh
phuã? Raâ soaát caác phûúng aán chñnh saách mang tñnh quy àõnh phaáp luêåt vaâ
khöng mang tñnh quy àõnh phaáp luêåt, coá xem xeát àïën caác yïëu töë chi phñ, lúåi
ñch, taác àöång phana böë vaâ caác yïu cêìu haânh chñnh.

4. Liïåu coá cú súã phaáp lyá cho caác quy àõnh? Caác quaá trònh phaáp luêåt cêìn tön
troång “phaáp quyïìn”.Têët caã caác quy àõnh phaáp luêåt phaãi àûúåc pheáp búãi caác quy
àõnh úã cêëp cao hún, nhêët quaán vúái caác nghôa vuå trong caác hiïåp ûúác vaâ tuên
thuã caác nguyïn tùæc phaáp luêåt liïn quan khaác.

5. Mûác àöå can thiïåp cuãa chñnh phuã nhû thïë naâo laâ húåp lyá? Àêu laâ mûác àöå húåp lyá
nhêët cuãa haânh àöång chñnh phuã? Khi coá nhiïìu cêëp liïn quan, cú chïë àiïìu phöëi
caác haânh àöång phaãi àûúåc quy àõnh roä.

6. Liïåu lúåi ñch cuãa quy àõnh phaáp luêåt coá àuã buâ àùæp phñ töín? Dûå tñnh phñ töín vaâ
lúåi ñch àem laåi cuãa caác phûúng aán quy àõnh phaáp luêåt vaâ àûa caác dûå tñnh àoá ra
úã daång coá thïí tiïëp cêån àûúåc àöëi vúái ngûúâi ra quyïët àõnh.

7. Liïåu sûå phên böë taác àöång trong xaä höåi coá minh baåch? Àaánh giaá, vaâ laâm minh
baåch, sûå phên böë caác phñ töín vaâ lúåi ñch cuãa quy àõnh phaáp luêåt àöëi vúái caác
nhoám trong xaä höåi.

8. Liïåu quy àõnh phaáp luêåt coá roä raâng, nhêët quaán, àêìy àuã vaâ tiïëp cêån àûúåc àöëi vúái
ngûúâi sûã duång? Àaãm baão chùæc chùæn laâ caác quy tùæc phaãi àûúåc têët caã caác bïn
liïn quan hiïíu: lúâi vùn vaâ cêëu truác cuãa quy tùæc phaãi caâng roä raâng caâng töët.

9. Têët caã caác bïn liïn quan àaä coá cú höåi baây toã quan àiïím cuãa mònh chûa? Caác
quy àõnh phaáp luêåt cêìn phaãi àûúåc xêy dûång theo caách cöng khai vaâ minh baåch
vaâ phaãi cên nhùæc àïën caác yá kiïën àoáng goáp cuãa nhûäng àöëi lûúång liïn quan nhû
doanh nghiïåp, caác töí chûác cuãa cöng nhên, caác nhoám liïn quan khaác hoùåc caác
cú quan chñnh phuã úã caác cêëp khaác nhau.

10. Viïåc tuên thuã seä àûúåc thûåc hiïån nhû thïë naâo? Àaánh giaá àöång cú vaâ thïí chïë
maâ quy àõnh phaáp luêåt àoá àûúåc thûåc thi, vaâ xêy dûång chiïën lûúåc thûåc hiïån àïí
töëi àa hoáa tñnh hiïåu quaã cuãa sûå tuên thuã.

Nguöìn:Toám lûúåc tûâ OECD, 1995.



vaâ àöìng thúâi sûå thay àöíi àoá taác
àöång trûåc tiïëp àïën phñ töín vaâ lúåi
ñch cuãa caác doanh nghiïåp. Möåt
Àaánh giaá taác àöång phaáp luêåt chñnh
thûác trong trûúâng húåp àoá seä giuáp
quyïët àõnh lûåa choån giûäa caác
phûúng aán vïì quy àõnh kinh
doanh.Trong trûúâng húåp Luêåt
Doanh nghiïåp thöëng nhêët, nhûäng
thay àöíi cú baãn coá phaåm vi röång
vaâ thûúâng àûúåc nhùæm vaâo viïåc
giaãm chi phñ tuên thuã cuãa doanh
nghiïåp. Muåc tiïu cú baãn cuãa bêët kyâ
phên tñch naâo seä phaãi nïu bêåt caác
lúåi ñch vaâ chó ra nhûäng taác àöång
phên böí cú baãn cuãa caác thay àöíi
àoá.

Caách thûác àûúåc àïì nghõ laâ xêy
dûång möåt khung kïët cêëu cho viïåc
raâ soaát töíng thïí vaâ raâ soaát caác taác
àöång phên böí cuãa nhûäng thay àöíi
cú baãn àûúåc kiïën nghõ, vaâ cho viïåc
thaão luêån caác taác àöång coá khaã
nùng xaãy ra àöëi vúái nhûäng àöëi
tûúång liïn quan. Khung naây cuäng
seä bao göìm caác quy àõnh cho viïåc
toám tùæt caác yá kiïën vaâ vêën àïì àûúåc
àûa ra trong caác quaá trònh tham
vêën. Ma trêån naây seä coá thïí àûúåc
phaát triïín hún nûäa, vñ duå nhû bao
göìm 1 cöåt toám tùæt caác vêën àïì vïì
thûåc thi liïn quan túái caác thay àöíi
àûúåc kiïën nghõ.

Caách thûác Àaánh giaá taác àöång
cuãa Luêåt Doanh nghiïåp thöëng
nhêët úã Viïåt Nam

Caách thûác àûúåc àïì nghõ laâ têåp
trung vaâo caác taác àöång cuãa möåt
söë nhêët àõnh caác thay àöíi àûúåc
kiïën nghõ vïì nöåi dung quy àõnh
cuãa Luêåt Doanh nghiïåp thöëng nhêët
vaâ toám tùæt laåi taác àöång töíng thïí
cú baãn vïì àêìu tû, viïåc laâm vaâ saãn
lûúång kinh tïë (cuäng nhû vêåy àöëi
vúái giaãm ngheâo). Caách thûác naây
phaãn aánh caác nguyïn tùæc sau:
• muåc tiïu vaâ têm àiïím cú baãn

cuãa caãi caách laâ giaãm chi phñ cuãa
caác quy àõnh kinh doanh hiïån
thúâi. Muåc tiïu chñnh cuãa àaánh
giaá laâ phaãi cung cêëp cho caác nhaâ
hoaåch àõnh chñnh saách möåt tû
tûúãng vïì baãn chêët vaâ phên böë
caác lúåi ñch;

• viïåc phên tñch cuäng phaãi nhùçm
höî trúå cöng viïåc tham vêën caác
àöëi tûúång liïn quan möåt caách
coá kïët cêëu vïì lúåi ñch vaâ taác
àöång phên böë cuãa caác thay àöíi.
Àiïìu quan troång laâ phên tñch
phaãi dïî hiïíu;

• caãi caách phaãi khuyïën khñch sûå
tuên thuã tûå nguyïån. Caác doanh
nghiïåp riïng leã thûúâng coá àaánh
giaá cuãa riïng hoå vïì mûác àöå hoå
muöën àûúåc àiïìu chónh búãi luêåt
phaáp bùçng caách quyïët àõnh loaåi
hònh cú cêëu doanh nghiïåp maâ
hoå muöën thaânh lêåp.;

• nùng lûåc thïí chïë quöëc gia trong
viïåc phên tñch chñnh thûác lúåi
ñch–phñ töín laâ rêët haån chïë. Àiïìu

quan troång laâ phaãi phaát triïín böå
cöng cuå àún giaãn maâ möåt loaåt
caác cú quan nhaâ nûúác coá thïí sûã
duång àïí àaánh giaá chñnh thûác taác
àöång cuãa caác quy àõnh múái.

Höåp 14 giúái thiïåu möåt phên tñch
ngùæn goån caác taác àöång cuãa möåt söë
thay àöíi hkiïën nghõ àûúåc lûåa choån.
Àêy laâ nhûäng vñ duå bûúác àêìu vïì
caác vêën àïì coá thïí àûúåc chónh sûãa
trong luêåt sûãa àöíi.Trong khi quaá
trònh tham vêën àang diïîn ra, danh
muåc naây cêìn phaãi àûúåc àiïìu chónh
liïn tuåc. Caác vêën àïì ûu tiïn bûúác
àêìu cêìn àûúåc khùæc phuåc trong
àaánh giaá taác àöång bao göìm:
• Thaânh lêåp doanh nghiïåp. Taác

àöång cuãa àún giaãn hoáa viïåc
thaânh lêåp doanh nghiïåp bùçng
caách chuyïín tûâ àùng kyá sang
cêëp pheáp cho têët caã caác töí chûác
kinh doanh (bao göìm caã dûå aán
àêìu tû nûúác ngoaâi) àang song
haânh cuâng vúái nhûäng thay àöíi
gêìn àêy vïì àùng kyá doanh
nghiïåp tû nhên.

• Caác vêën àïì vïì Quaãn trõ, Cú
cêëu laåi vaâ Quaãn lyá nhaâ
nûúác. Taác àöång cuãa nhûäng thay
àöíi trong caác quy àõnh hiïån thúâi
liïn quan túái (a) quyïìn lúåi vaâ
nghôa vuå cuãa quaá trònh àêìu tû vaâ
quaá trònh ra caác quyïët àõnh kinh
doanh cú baãn khaác; (b) huy
àöång vaâ àiïìu chuyïín vöën chuã
súã hûäu; vaâ (c) baáo caáo hoaåt
àöång taâi chñnh vaâ caác hoaåt àöång
khaác.
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Höåp 14: Àaánh giaá Toám tùæt coá tñnh chêët minh hoåa vïì Caãi caách Möi trûúâng Chñnh saách vúái Luêåt
Doanh nghiïåp Chung

Vêën àïì vúái tònh hònh hiïån taåi Àïì xuêët thay àöíi

Taác àöång dûå kiïën cuãa àïì xuêët thay àöíi

Lúåi ñch dûå kiïën
chñnh Chi phñ Phên phöëi 

Taác àöång

Thaânh lêåp doanh nghiïåp

1. Khaái niïåm cú baãn vïì caác loaåi
hònh doanh nghiïåp àûúåc àõnh
nghôa khaác theo LDN, Luêåt Húåp
taác xaä, LÀTNN vaâ LDNNN. Luêåt
khaác nhau vúái quy àõnh khaác
nhau dêîn àïën nhûäng quy àõnh
khöng nhêët quaán vaâ gia tùng vêën
àïì phaát triïín thõ trûúâng caånh
tranh vúái möåt sên chúi bònh
àùèng.

Kïët húåp caác luêåt àïí
loaåi boã nhûäng quy àõnh
chöìng cheáo vaâ khöng
nhêët quaán àïí cung cêëp
cho caác doanh nghiïåp
tû nhên súã hûäu àa söë
(trong nûúác vaâ nûúác
ngoaâi) caác quyïìn vaâ
nghôa vuå nhêët quaán.

Ûu àaäi cöng bùçng, vaâ
taåo àiïìu kiïån àêìu tû, vaâ
taåo linh hoaåt àïí töëi àa
hoáa àêìu tû vaâ hiïåu quaã
àêìu tû. Àiïìu naây giuáp
thu huát nguoân lûåc àïën
àêìu tû coá nhiïìu lúåi
nhuêån nhêët.
Giaãm mûác àöå mú höì,
khöng chùæc chùæn vaâ cú
höåi tham nhuäng.
Tùng thu nhêåp vaâ tùng
trûúãng viïåc laâm.

Nïn giaãm chi
phñ cöng àïí thi
haânh caác quy
àõnh kinh doanh.
Chi phñ chñnh
cuãa caãi caách seä
nùçm trong viïåc
huy àöång sûå uãng
hoå àïí khùæc phuåc
caác lúåi ñch àûúåc
trao quyïìn coá
thïí caãn trúã caãi
caách.

Lúåi ñch seä traãi àïìu
trïn toaân böå nïìn
kinh tïë.
Quan chûác vaâ caác
thïí chïë thi haânh
quyïìn tuyâ yá quyïët
àõnh haânh chñnh seä
chõu thiïåt.
Nhû thaão luêån phêìn
dûúái, möåt söë doanh
nghiïåp seä khöng
àûúåc àöëi xûã ûu àaäi.

2.Thaânh lêåp doanh nghiïåp vêîn
coân nhiïìu vêën àïì àöëi vúái caác nhaâ
àêìu tû nûúác ngoaâi, àùåc biïåt trong
nhûäng tónh ngheâo nhêët cêìn gia
tùng àêìu tû nhêët. Àiïìu 3 cuãa
LÀTNN àaä àûúåc sûã duång àïí haån
chïë FDI vaâo nhûäng lônh vûåc ñt
àûúåc ûu tiïn.
Nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi chó àûúåc
pheáp àêìu tû töëi àa 30% trong
doanh nghiïåp trong nûúác (bao
göìm doanh nghiïåp àaä cöí phêìn
hoáa), nhûng àûúåc pheáp àêìu tû
àïën 100% theo LÀTNN. Àiïìu
naây laâ khöng nhêët quaán vaâ caãn
trúã chuyïín giao kyä nùng vaâ cöng
nghïå cho doanh nghiïåp tû nhên
vaâ cöí phêìn hoáa, vaâ do àoá laâm
chêåm tiïën trònh CPH.
Caác nhaâ àêìu tû nûúác ngoaâi phaãi
thûåc hiïån thuã tuåc phï duyïåt cêëp
pheáp rûúâm raâ vaâ phûác taåp trong
khi caác nhaâ àêìu tû trong nûúác
chó cêìn àùng kyá kinh doanh.
LÀTNN haån chïë hònh thûác àêìu tû
nûúác ngoaâi chi úã daång BCC hoùåc
cöng ty TNHH (Liïn doanh hoùåc
DN 100% vöën àêìu tû nûúác ngoaâi).
Doanh nghiïåp trong nûúác chó coá
thïí baán cöí phêìn cho nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi nïëu hoaåt àöång trong 1
trong 35 lônh vûåc liïåt kï trong QÀ
260.

Lêåp caác thuã tuåc àún
giaãn vaâ tûå àöång àùng
kyá kinh doanh àöëi vúái
têët caã caác nhaâ àêìu tû
(trong nûúác vaâ nûúác
ngoaâi). Cho pheáp caác
nhaâ àêìu tû quyïìn àùng
kyá trong têët caã caác lônh
vûåc maâ phaáp luêåt
khöng cêëm.
Xêy dûång hïå thöëng
àùng kyá doanh nghiïåp
trïn toaân quöëc àûúåc
cú cêëu laåi vaâ haâi hoâa
hoáa vêån haânh theo
nhûäng hûúáng dêîn bùæt
buöåc têìm quöëc gia coá
àuã nhên viïn vaâ ngên
saách, hoaåt àöång theo
thúâi gian phaãn höìi quy
àõnh.
Giaãm yïu cêìu giêëy
pheáp phuå (theo yïu
cêìu cuãa chñnh quyïìn
trung ûúng hoùåc àõa
phûúng).AÁp duång dõch
vuå cú chïë möåt cûãa taåi
cêëp tónh.
Múã röång phaåm vi, baãn
chêët vaâ linh hoaåt caác
hònh thûác FDI (bao
göìm cöng ty cöí phêìn,
húåp danh, vaâ àêìu tû
giaán tiïëp).

Giuáp xoáa boã viïåc chêåm
trïî trong àùng kyá àêìu
tû trong nhûäng lônh vûåc
khöng àûúåc khuyïën
khñch àùåc biïåt khi caác
nhaâ àêìu tû khöng tòm
kiïëm caác ûu àaäi.
Chuyïín tûâ caách tiïëp
cêån danh saách dwong
àoâi hoãi thuã tuåc phï
duyïåt keáo daâi (phuå
thuöåc vaâo yá cuãa caác
quan chûác) sang phûúng
phaáp danh saách êm seä
taåo àiïìu kiïån gia tùng
àêìu tû. Huy àöång àêìu tû
gia tùng tûâ nguöìn trong
nûúác bùçng caách cung
cêëp caác cú höåi àêìu tû
múái.
Nhiïìu cöng ty trong
nûúác seä tiïëp cêån àûúåc
nguöìn vöën àêìu tû nûúác
ngoaâi, vaâ giaá trõ gia tùng
maâ nhaâ àêìu tû nûúác
ngoaâi coá thïí cung cêëp
xeát vïì khña caånh
chuyïn mön kyä thuêåt,
trúå giuáp quaãn lyá, vaâ tiïëp
cêån thõ trûúâng  vaâ
maång lûúái quöëc tïë, v.v..

Chi phñ aáp duång
hïå thöëng àùng
kyá kinh doanh vñ
tñnh hoáa cêëp
quöëc gia.
Chi phñ àiïìu
chónh cuãa doanh
nghiïåp Nhaâ
nûúác vaâ doanh
nghiïåp khaác.
trûúác àêy àûúåc
hûúãng mûác àöå
caånh tranh thêëp
do raâo caãn
thaânh lêåp doanh
nghiïåp.

Coá lúåi cho nhaâ àêìu
tû vaâ Chñnh phuã (ñt
ûu àaäi thuïë hún), vaâ
ñt tham nhuäng hún.
Gia tùng àêìu tû taåi
caác tónh trûúác àêy
tïå quan liïu giêëy túâ
caãn trúã àêìu tû.
Taác àöång trûåc tiïëp
seä têåp trung vaâo
ngûúâi Viïåt Nam giaâu
hún, coá tiïìn àêìu tû,
nhûng gia tùng àêìu
tû coá thïí dêîn àïën
caác mûác tùng lao
àöång trïn diïån
röång vaâ coá lúåi cho
ngûúâi ngheâo.
Nhûäng thay àöíi naây
seä khuyïën khñch sûå
tham gia trïn diïån
röång vaâo hoaåt àöång
kinh doanh.



34 CAÃI CAÁCH CAÁC QUY ÀÕNH VÏÌ KINH DOANH

Vêën àïì vúái tònh hònh
hiïån taåi Àïì xuêët thay àöíi

Taác àöång dûå kiïën cuãa àïì xuêët thay àöíi

Lúåi ñch dûå kiïën chñnh Chi phñ Phên phöëi 
Taác àöång

Tyã lïå nùæm giûä cöí phêìn
nûúác ngoaâi töëi àa trong
möåt cöng ty khöng
niïm yïët trong nûúác laâ
30% vöën àiïìu lïå cuãa
cöng ty.

Cho pheáp doanh nghiïåp
trong nûúác phaát haânh cöí
phiïëu cho caác nhaâ àêìu tû
nûúác ngoaâi trong têët caã caác
doanh nghiïåp ngoaåi trûâ möåt
söë lûúång coá haån caác lônh vûåc
nhaåy caãm roä raâng hoùåc kinh
doanh chiïën lûúåc.
Loaåi boã haån chïë àöëi vúái súã
hûäu nûúác ngoaâi cuãa caác
cöng ty cöí phêìn.

Loaåi boã haån mûác àöëi
vúái tyã lïå tham gia cuãa
nûúác ngoaâi trong caác
cöng ty trong nûúác seä
cung cêëp nhûäng cú höåi
múái cho caác cöng ty
trong nûúác huy àöång
vöën tûâ nhaâ àêìu tû thñch
húåp. Giaá trõ cöí phiïëu seä
gia tùng theo khaã nùng
baán cöí phêìn cho ngûúâi
nûúác ngoaâi.

3. Quaá nhiïìu DNNN
àang hoaåt àöång trong
nhûäng lônh vûåc khöng coá
têìm quan troång chiïën
lûúåc àöëi vúái Nhaâ nûúác.
Do nguöìn lûåc coá haån,
nguöìn lûåc àêìu tû Nhaâ
nûúác cêìn phaãi têåp trung
vaâo àêìu tû trong nhûäng
lônh vûåc ûu tiïn maâ
khöng thïí thu huát àêìu tû
(vñ duå: dõch vuå y tïë cú
baãn vaâ giaáo duåc, cú súã haå
têìng nöng thön).

Giaãm thiïíu nhûäng lônh vûåc
cho pheáp àöåc quyïìn Nhaâ
nûúác. Khöng cho pheáp caác
cú quan chuyïn quaãn coá
traách nhiïåm vïì mùåt phaáp
luêåt thûåc hiïån quyïín súã hûäu
nhaâ nûúác trong nhûäng
doanh nghiïåp Nhaâ nûúác àêìu
tû. Àaãm baão rùçng nguöìn lûåc
àêìu tû Nhaâ nûúác têåp trung
vaâo nhûäng lônh vûåc ûu tiïn.

Giaãi phoáng nguöìn lûåc
Nhaâ nûúác àïí têåp trung
vaâo cung cêëp haå têìng
dõch vuå xaä höåi (àùåc biïåt
àöëi vúái nhûäng lônh vûåc
khoáa khùn), vaâ phaát
triïín caác thïí chïë thõ
trûúâng. Gia tùng nguöìn
thu thuïë tûâ khu vûåc tû
nhên.

Lúåi nhuêån trûåc tiïëp tûâ
àêìu tû cuãa Nhaâ nûúác
vaâo doanh nghiïåp coá
thïí giaãm. Mûác giaãm
ngùæn haån trong lao
àöång Nhaâ nûúác seä
àûúåc buâ àùæp búãi lao
àöång khu vûåc tû nhên
gia tùng.

Cêìn àaãm baão
nhiïìu nguöìn lûåc
hún àïí àêìu tû
cho nhûäng vuâng
vaâ nhûäng nhoám
ngûúâi khoá khùn.
Khu vûåc tû nhên
trong nûúác phaát
triïín caân àûúåc
tiïëp cêån nhiïìu
hún àöëi vúái cú
höåi àêìu tû.

Nhûäng vêën àïì Quaãn lyá, Cú cêëu laåi vaâ Quaãn trõ

4. Chûa khai thaác àûúåc
chuyïn mön töët nhêët,
àùåt caác DNNN Viïåt
Nam úã vaâo thïë bêët lúåi
so vúái caác àöëi thuã caånh
tranh nûúác ngoaâi.

Loaåi boã yïu cêìu rùçng chó coá
cöng dên Viïåt Nam laâ àöëi
tûúång cû truá úã Viïåt Nam
múái coá thïí àûúåc böí nhiïåm
laâm thaânh viïn HÀ Quaãn lyá
DNNN (Àiïìu 31 LDNNN).

Gia tùng khaã nùng caånh
tranh cuãa doanh nghiïåp
Quöëc doanh. Àêíy nhanh
viïåc chuyïín giao kyä
nùng vaâ cöng nghïå cho
caác doanh nghiïåp Nhaâ
nûúác. Àiïìu naây seä gia
tùng töëc àöå tùng trûúãng
vaâ àêìu tû

Möåt söë ngûúâi seä coi
viïåc böí nhiïåm thaânh
viïn HÀQT ngûúâi
nûúác ngoaâi laâ mêët niïìm
tûå haâo dên töåc, nhûng
trïn thïë giúái, caác cöng
ty lúán cuäng thûúâng böí
nhiïåm caác chûác danh
quaãn lyá laâ ngûúâi nûúác
ngoaâi.

Cêìn tùng khaã
nùng caånh tranh
cuãa DNNN so
vúái caác nhaâ àêìu
tû tû nhên vaâ
nûúác ngoaâi.

5.Thuã tuåc cú cêëu laåi
rûúâm raâ àöëi vúái viïåc cú
cêëu laåi caác doanh
nghiïåp àêìu tû nûúác
ngoaâi gia tùng chi phñ
giuáp doanh nghiïåp laâm
quen vúái nhûäng cú höåi
múái.

Loaåi boã yïu cêìu phï duyïåt
àöëi vúái viïåc thay àöíi muåc
tiïu kinh doanh vaâ/hoùåc
phaåm vi, hoùåc tyã lïå goáp vöën
phaáp àõnh àöëi vúái doanh
nghiïåp àêìu tû nûúác ngoaâi.
Nhûäng thay àöíi àoá chó cêìn
thay àöíi trong àùng kyá.

Gia tùng hiïåu quaã vaâ àêìu
tû bùçng caách cho pheáp
caác doanh nghiïåp FDI
àiïìu chónh nhanh hún àöëi
vúái àiïìu kiïån thõ trûúâng
vaâ taâi chñnh àang thay àöíi.
Ñt nguöìn lûåc chñnh phuã
hún daânh cho nhûäng nöî
lûåc kiïím soaát hoaåt àöång
doanh nghiïåp khöng coá
lúåi. Kïët quaã roâng laâ saãn
lûúång, thu nhêåp vaâ lao
àöång gia tùng.

Mêët kiïím soaát cuãa
Nhaâ nûúác.

Àiïìu naây seä taåo
cú höåi múái cho
doanh nghiïåp
phaãn ûáng trûúác
nhûäng cú höåi
múái (maâ khöng
àaáng theo àuöíi
nïëu chi phñ cöë
àõnh xin phï
duyïåt giêëy pheáp
quaá cao).
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Vêën àïì vúái tònh hònh
hiïån taåi Àïì xuêët thay àöíi

Taác àöång dûå kiïën cuãa àïì xuêët thay àöíi

Lúåi ñch dûå kiïën chñnh Chi phñ Phên phöëi 
Taác àöång

6.Thuã tuåc rûúâm raâ khi
thaânh lêåp chi nhaánh
vaâ/hoùåc vùn phoâng àaåi
diïån gia tùng chi phñ
doanh nghiïåp àang àiïìu
chónh phaãi thñch ûáng vúái
nhûäng cú höåi múái.

Loaåi boã yïu cêìu Nhaâ nûúác
phï duyïåt viïåc thaânh lêåp chi
nhaánh hoùåc vùn phoâng àaåi
diïån taåi Viïåt Nam hoùåc
nûúác ngoaâi.

Muåc tiïu laâ khuyïën khñch mûã
röång doanh nghiïåp vaâ taåo
viïåc laâm, vaâ giaãm thiïíu cú höåi
tham nhuäng.
Àêíy nhanh múã röång doanh
nghiïåp vaâ thûúng maåi.

Mêët quyïìn
kiïím soaát cuãa
Nhaâ nûúác àöëi
vúái DN.

Lúåi ñch coá àûúåc trïn
diïån röång, nhûng coá
lúåi ñch àùåc biïåt àöëi
vúái doanh nghiïåp höåi
nhêåp nïìn kinh tïë thïë
giúái.

7. Sûå mêåp múâ trong
caác quy tùæc àiïìu chónh
mua baán cöí phêìn cuãa
caác töí chûác àûúåc
thaânh lêåp ban àêìu theo
Luêåt Àêìu tû nûúác
ngoaâi.

Laâm roä rùçng têët caã caác cöí
phêìn phöí thöng trong caác
Doanh nghiïåp nûúác ngoaâi
trûúác àêy (ngoaâi phêìn haån
chïë trong Àiïìu lïå cöng ty
vaâ mûác trêìn súã hûäu töëi àa
cuãa bïn nûúác ngoaâi trong
möåt söa ngaânh?) coá thïí
àûúåc mua baán tûå do (caác vuå
mua baán chó  cêìn àùng kyá).

Phaát triïín thõ trûúâng cöí
phiïëu àïí tùng huy àöång
nguöìn àêìu tû nöåi àõa.
Giuáp tùng àêìu tû vaâ tùng
trûúãng nöåi àõa.
Chuyïín nhûúång phêìn quaãn lyá
nûúác ngoaâi. Phaát triïín thõ
trûúâng cöí phiïëu àïí tùng huy
àöång nguöìn àêìu tû nöåi àõa.

Khöng coá. Sûå
mêët maát vïì
khöëng chïë cuãa
nhaâ nûúác nhêån
biïët àûúåc.

Seä giuáp tùng àêìu tû
trong nûúác vaâ sûå
tham gia cuãa ngûúâi
dên vaâo caác hoaåt
àöång àêìu tû kinh
doanh thûúng maåi.

8. Nhiïìu vêën àïì quaãn
lyá trong hoaåt àöång
haâng ngaây cêìn àûúåc
phï chuêín àöìng thuêån
búãi têët caã caác bïn liïn
doanh. Àiïìu naây haån
chïë àêìu tû cuãa caác àöëi
taác chñnh vaâ laâm chêåm
viïåc thûåc hiïån àêìu tû.

Thay caác quy àõnh (Àiïìu 14,
Luêåt Àêìu tû nûúác ngoaâi 7 &
Àiïìu 122 (d24)) yïu cêìu
phaãi coá quyïët àõnh àöìng
thuêån vïì böí nhiïåm Töíng
Giaám àöëc vaâ Phoá Töíng
Giaám àöëc, Àiïìu lïå liïn
doanh bùçng caác àiïìu khoaãn
yïu cêìu nguyïn tùæc àa söë
(quaá baán).

Giaãm sûå tùæc ngheän trong viïåc
giaãi quyïët tranh chêëp àaä haån
chïë hoaåt àöång cuãa nhiïìu liïn
doanh. Àiïìu naây seä àaãm baão
viïåc thûåc hiïån nhanh hún caác
dûå aán hay chêëm dûát caác dûå
aán coá nhûäng vêën àïì khöng
thïí giaãi quyïët àûúåc. Giaãi
phoáng caác nguöìn lûåc seä laâm
tùng niïìm tin vaâ àêìu tû, giuáp
tùng thu nhêåp vaâ viïåc laâm.

Giaãm búát
quyïìn ra
quyïët àõnh cuãa
àöëi taác thiïíu
söë (thûúâng laâ
bïn Viïåt
Nam).

Lúåi ñch traãi röång. Möåt
söë caác liïn doanh nhoã
hún úã ngoaâi khu vûåc
trung têm thûúâng bõ
haån chïë àùåc biïåt búãi
quy àõnh naây. Caác
doanh nghiïåp lúán hún
coá xu hûúáng tiïëp cêån
töët hún vúái caác cú cêëu
quyïìn lûåc cho pheáp
giaãi quyïët tranh chêëp.

9. Haån chïë vïì sûã duång
caác dõch vuå do nûúác
ngoaâi quaãn lyá, haån chïë
cú höåi tùng nùng suêët
vaâ tñnh caånh tranh vaâ
xêy dûång nùng lûåc
trong nûúác.

Dúä boã caác yïu cêìu cêìn phï
duyïåt nhaâ nûúác àöëi vúái caác
doanh nghiïåp nûúác ngoaâi
(hoùåc bêët kyâ) doanh  nghiïåp
naâo sûã duång dõch vuå do
nûúác ngoaâi quaãn lyá (hoùåc
do caác nhaâ thêìu nûúác ngoaâi
khaác).

Àêíy nhanh nhûäng caãi tiïën
trong chêët lûúång dõch vuå
àang coá taåi Viïåt Nam vaâ sûå
chuyïín giao kyä nùng vaâ cöng
nghïå.Tùng caác cú höåi kinh tïë,
thu nhêåp vaâ tùng trûúãng.

Caác doanh
nghiïåp trong
nûúác àaä thaânh
lêåp nhûng
khöng hiïåu
quaã seä bõ mêët
cú höåi.

Coá thïí giuáp àaãm baão
dõch vuå (nhû du lõch)
chêët lûúång cao (vaâ giaá
trõ cao) àûúåc cung
cêëp trïn toaân böå àêët
nûúác vaâ àiïìu naây coá
thïí giuáp cên bùçng sûå
phaát triïín.

10. Ngûúâi quaãn lyá coá
thïí sûã duång sai nguöìn
lûåc cuãa doanh nghiïåp
àïí phuåc vuå caá nhên.
Thiïëu möåt hûúáng dêîn
roä raâng vïì àaãm baão
tñnh minh baåch trong
viïåc kyá kïët húåp àöìng
giûäa bïn quaãn lyá doanh
nghiïåp vaâ caác bïn liïn
quan.Thaânh viïn Höåi
àöìng Quaãn trõ vaâ caác
giaám àöëc cêëp cao
khöng bõ yïu cêìu phaãi
cung cêëp caác thöng tin

Xêy dûång caác quy àõnh roä
raâng, nhêët quaán àïí àaãm baão
tñnh minh baåch cuãa viïåc kyá
kïët húåp àöìng àöëi vúái têët caã
caác hoaåt àöång lúán.
Yïu cêìu thaânh viïn Höåi
àöìng quaãn trõ vaâ caác giaám
àöëc cêëp cao phaãi cung cêëp
caác lúåi ñch vêåt chêët trong
caác giao dõch hoùåc vêën àïì
coá aãnh hûúãng túái cöng ty,
bao göìm caã caác giao  dõch
vúái doanh nghiïåp nhêån vöën
àêìu tû giaán tiïëp tû caác àöëi
tûúång naây.

Àaãm baão caác quy àõnh kinh
doanh roä raâng vaâ nhêët quaán
àïí àaãm baão tñnh minh baåch
vaâ traánh xung àöåt quyïìn lúåi
khi kyá kïët húåp àöìng.
Sûå roä raâng vaâ nhêët quaán seä
giuáp dïî daâng hún trong viïåc
nêng cao nhanaå thûác vaâ thûåc
thi caác quy àõnh. Àiïìu naây
laâm giaãm tham nhuäng vaâ tùng
niïìm tin cuãa nhaâ àêìu tû.

Chi phñ cuãa viïåc thûåc thi caác
quy àõnh seä àûúåc giaãm àaáng kïí
nhúâ sûå roä raâng vaâ nhêët quaán.

Coá thïí seä
tùng möåt söë
chi phñ vïì baáo
caáo vaâ tuên
thuã haânh
chñnh.
Caác caán böå
tham nhuäng
cuãa doanh
nghiïåp seä coá ñt
cú höåi hún
trong viïåc sûã
duång sai
nguöìn vöën cuãa
ngûúâi àêìu tû.

Lúåi ñch cú baãn seä laâ
baão vïå quyïìn lúåi cuãa
caác nhaâ àêìu tû nhoã vaâ
caác töí chûác, nhaâ nûúác
àêìu tû khöng tham gia
vaâo viïåc quaãn trõ, àiïìu
haânh haâng ngaây hoaåt
àöång doanh nghiïåp.
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Vêën àïì vúái tònh hònh hiïån taåi Àïì xuêët thay àöíi

Taác àöång dûå kiïën cuãa àïì xuêët thay àöíi

Lúåi ñch dûå kiïën chñnh Chi phñ Phên phöëi 
Taác àöång

liïn quan túái lúåi ñch vêåt chêët cuãa caác
giao dõch vaâ vêën àïì aãnh hûúãng túái
cöng ty, bao göìm caã caác giao dõch vúái
doanh nghiïåp nhêån vöën àêìu tû giaán
tiïëp cuãa caác àöëi tûúång naây. Àiïìu naây
gêy khoá khùn trong viïåc theo doäi vaâ
kiïím soaát caác giao dõch cuãa caác bïn
liïn quan maâ coá thïí ài ngûúåc vúái
quyïìn lúåi cuãa caác cöí àöng söë ñt.

11. Àiïìu 17 cuãa Luêåt Àêìu tû nûúác
ngoaâi haån chïë thúâi gian hoaåt àöång
cuãa caác töí chûác coá vöën àêìu tû nûúác
ngoaâi töëi àa laâ 50 nùm. Àiïìu naây seä
khiïën caác doanh nghiïåp hoaåt àöång
oåp eåp maâ khöng àûúåc àêìu tû múái khi
thúâi gian hoaåt àöång hïët haån. Àiïìu
naây khöng töët cho tñnh hiïåu quaã, saãn
lûúång vaâ viïåc laâm.

Cho pheáp têët caã caác
töí chûác àûúåc thaânh
lêåp nhû möåt töí chûác
hoaåt àöång liïn tuåc,
vö thúâi haån nhû quy
àõnh hiïån nay cuãa
Luêåt doanh nghiïåp.

Tùng àöång cú cuãa nhaâ
àêìu tû trong viïåc duy
trò vaâ phaát triïín tiïëp tuåc
caác hoaåt àöång kinh
doanh sau thúâi gian
hoaåt àöång quy àõnh
trong Luêåt Àêìu tû nûúác
ngoaâi cuä.
Nêng cao tñnh hiïåu quaã
vaâ thu nhêåp, viïåc laâm.

Khöng coá chi
phñ thuêìn naâo bõ
taåo ra, tuy nhiïn
möåt söë doanh
nghiïåp hoùåc cú
quan nhaâ nûúác
coá thïí hy voång
seä tiïëp quaãn caác
taâi saãn giaá trõ sau
thúâi gian àêìu tû.

Lúåi ñch seä àïën
vúái caác nhaâ àêìu
tû nûúác ngoaâi,
ngûúâi lao àöång vaâ
caác doanh nghiïåp
trong nûúác thûåc
hiïån caác giao
dõch thûúng maåi
vúái caác doanh
nghiïåp naây.

12. Kiïím tra thûúâng xuyïn vaâ bêët
húåp phaáp tiïëp tuåc haån chïë caác nhaâ
àêìu tû nûúác ngoaâi vaâ nhaâ àêìu tû
trong nûúác.

Caãi tiïën caác quy
àõnh vïì thanh tra
Nhaâ nûúác, quy àõnh
roä quyïìn cuãa doanh
nghiïåp àûúåc kiïån caác
quan chûác Nhaâ nûúác
vi phaåm luêåt phaáp
liïn quan túái thanh
tra, kiïím tra Nhaâ
nûúác (vñ duå Àiïìu
119(4) Nghõ àõnh
24).

Tùng nhêån thûác vïì
quyïìn cuãa doanh nghiïåp
khöng phaãi chõu nhuäng
nhiïîu vaâ tùng sûác eáp
tuên thuã Luêåt phaáp lïn
caác quan chûác Nhaâ
nûúác.Trong khi quyïìn
cuãa doanh nghiïåp àûúåc
àïì cêåp àïën úã àêu àoá, sûå
nhêån thûác cuå thïí úã àêy
seä giuáp tùng sûác eáp giaãi
quyïët möåt trong caác
khoá khùn chñnh maâ
doanh nghiïåp àang phaãi
àöëi mùåt.

Möåt söë keã tòm
tiïìn höëi löå seä
mêët nguöìn thu
nhêåp hoùåc
quyïìn.

Nhuäng nhiïîu tûâ
quan chûác Nhaâ
nûúác coá thïí laâ
vêën àïì àöëi vúái
caác doanh nghiïåp
nhoã do àêy laâ
möåt chi phñ cöë
àõnh lúán phaãi
trang traãi bùçng
nguöìn doanh thu
nhoã hún.

13. Luêåt Doanh nghiïåp khöng yïu
cêìu cung cêëp cho caác cöí àöng caác
thöng tin àêìy àuã nhû: àiïìu lïå, biïn
baãn caác cuöåc hoåp cöí àöng àaä diïîn
ra, caác baáo caáo taâi chñnh quyá, baán
niïn vaâ thûúâng niïn; danh muåc taâi
saãn cöng ty cêìm cöë hoùåc caác haån chïë
bõ aáp àùåt búãi chuã núå.

Luêåt Doanh nghiïåp
thöëng nhêët phaãi yïu
cêìu cöng ty cung cêëp
caác thöng tin túái cöí
àöng theo kyâ haån
hoùåc khi àûúåc yïu
cêìu.

Tùng tñnh minh baåch vaâ
giaãm búát cú höåi sûã duång
sai nguöìn vöën cuãa ngûúâi
àêìu tû.Viïåc tùng niïìm
tin cuãa ngûúâi àêìu tû seä
tùng cûúâng khaã nùng
huy àöång nguöìn lûåc àêìu
tû.

Coá möåt söë chi
phñ böí sung liïn
quan túái viïåc
chuêín bõ vaâ cung
cêëp thöng tin.
Cho pheáp sûã
duång caác cöng
nghïå thöng tin
múái trong lêåp
baáo caáo seä giaãm
caác chi phñ naây.
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PHUÅ LUÅC 1:CAÁC CAÃI CAÁCH
KHU VÛÅC TÛ NHÊN
NHÛÄNG NÙM GÊÌN ÀÊY

Thúâi gian Nhûäng chñnh saách quan troång

Cuöëi 1995 Chñnh phuã àöìng yá àaánh giaá laåi Luêåt Cöng ty vaâ Luêåt Doanh nghiïåp tû nhên.

Thaáng 8-1996 Höåi thaão quöëc tïë thaão luêån baãn dûå thaão àêìu tiïn cuãa luêåt sûãa àöíi.

Thaáng 11-1997 Baãn dûå thaão thûá taám Luêåt Cöng ty vaâ Luêåt Doanh nghiïåp tû nhên àûúåc àûa ra àïí lêëy yá kiïën trong vaâ ngoaâi
nûúác.

Thaáng 12-1997 Höåi nghõ Trung ûúng 4 (Khoaá 8) yïu cêìu caãi caách doanh nghiïåp toaân diïån hún vaâ taåo dûång khung phaáp lyá phuâ
húåp cho caác loaåi hònh kinh doanh.

1998
Möåt loaåt caác nghiïn cûáu trong nûúác chó ra nhûäng quy àõnh kòm haäm hoaåt àöång saãn xuêët kinh doanh, hûúáng túái
viïåc àún giaãn hoaá – vaâ giaãm búát chi phñ – thaânh lêåp doanh nghiïåp.

Höåi thaão quöëc gia göìm àaåi diïån caác cú quan cuãa Chñnh phuã vaâ hiïåp höåi kinh doanh àaä thaão luêån dûå thaão baáo caáo vïì
caác vêën àïì phaát sinh tûâ thûåc hiïån Luêåt Cöng ty (cuä).

Thaáng 7-1998 Do khuãng khoaãng tiïìn tïå khu vûåc chêu AÁ vaâ sûå giaãm suát àêìu tû nûúác ngoaâi, Höåi nghõ Trung ûúng 5 àaä nhêën maånh
sûå cêìn thiïët phaãi huy àöång vaâ sûã duång nguöìn vöën nhaân röîi coân khaá lúán trong nhên dên, hiïån coân giêëu trong tuã.

Thaáng 7-1998 Quyïët àõnh húåp nhêët Luêåt Cöng ty vaâ Luêåt Doanh nghiïåp tû nhên thaânh möåt luêåt duy nhêët: Luêåt Doanh nghiïåp.

Thaáng  7-1998 Quy àõnh múái vïì “Thuã tuåc àùng kñ vaâ thaânh lêåp caác cöng ty vaâ doanh nghiïåp tû nhên” àaä àún giaãn hoaá caác thuã
tuåc àùng kyá kinh doanh.

Thaáng  10-1998 Baâi phaát biïíu rêët quan troång cuãa Töíng bñ thû taåi Höåi nghõ Trung ûúng 6 vïì yïu cêìu huy àöång hún nûäa nguöìn lûåc
trong nûúác bùçng caách xoaá boã caác raâo caãn haânh chñnh àöëi vúái sûå phaát triïín kinh doanh.

Thaáng 10-1998 Baáo caáo vïì so saánh Luêåt doanh nghiïåp giûäa caác nûúác ASEAN àûúåc trònh lïn Quöëc höåi.

Thaáng 11-1998 Baáo caáo vïì caác vêën àïì phaát sinh trong quaá trònh thûåc hiïån Luêåt Cöng ty àûúåc trònh lïn Quöëc höåi.

Thaáng 1/2-1998 Höåi nghõ Trung ûúng 6 (lêìn hai) nhêën maånh àïën sûå cêìn thiïët phaãi giaãm búát thuã tuåc haânh chñnh quan liïu àïí thuác
àêíy phaát triïín kinh doanh vaâ giaãm tham nhuäng.

Thaáng 2-1999 Böå Chñnh trõ àöìng yá vúái nhûäng caãi caách quan troång cuãa Luêåt Doanh nghiïåp.

Thaáng 6-1999 Quöëc höåi thöng qua Luêåt Doanh nghiïåp.

Thaáng 12-1999 Thaânh lêåp Töí Cöng taác thi haânh Luêåt Doanh nghiïåp (SGELI) àïí giaãi quyïët nhûäng khoá khùn phaát sinh vaâ àaãm baão
viïåc thi haânh thöëng nhêët vaâ àêìy àuã Luêåt Doanh nghiïåp.
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Caãi caách sau khi ban haânh Luêåt Doanh nghiïåp.

Thaáng 1-2000 Luêåt Doanh nghiïåp coá hiïåu lûåc.

Thaáng  2-2000
Nghõ àõnh 02; 03 (3/2/00) vaâ quyïët àõnh söë 19 (3/2/00); söë 30 (11/8/00) xoaá boã caác thuã tuåc vaâ giêëy pheáp kinh
doanh traái vúái Luêåt Doanh nghiïåp.

Thaáng 2-2000
Doanh nghiïåp tû nhên àûúåc duâng quyïìn sûã duång àêët àïí thïë chêëp vay ngên haâng, goáp vöën hay thaânh lêåp liïn
doanh. (Nghõ àõnh 04/2000/NÀ-CP 11/2/2000).

Thaáng 3-2001
Àaåi höåi Àaãng lêìn thûá 9 thöng qua chiïën lûúåc phaát triïín kinh tïë xaä höåi giai àoaån 2001-2010, cam kïët tiïën túái
viïåc àöëi xûã bònh àùèng cho caác loaåi hònh doanh nghiïåp.

Thaáng 11-2001
Chñnh phuã ban haânh nghõ àõnh söë 90/2001/ND-CP ngaây 23 thaáng 11 nùm 2001 vïì trúå giuáp phaát triïín doanh
nghiïåp nhoã vaâ vûâa.

Thaáng 12-2001 Hiïën phaáp (sûãa àöíi) ghi nhêån möåt caách roä raâng vai lêu daâi cuãa khu vûåc tû nhên.

Thaáng 12-2002
Nhûäng sûãa àöíi Luêåt vïì Ban haânh vùn baãn phaáp quy 02/2002/QH11 (nùm 1996) yïu cêìu caác dûå thaão qui àõnh
liïn quan àïën hoaåt àöång kinh doanh phaãi àûúåc àûa ra lêëy yá kiïën trong quaá trònh soaån thaão.

Thaáng 3-2003
Höåi nghõ Trung ûúng 5 cam kïët roä raâng vïì sûå phaát triïín lônh vûåc tû nhên. Àaãng viïn àûúåc pheáp thaânh lêåp
doanh nghiïåp tû nhên.

Thaáng 7-2003 Chñnh phuã ban haânh nghõ àõnh taåo thuêån lúåi cho viïåc thaânh lêåp caác hiïåp höåi kinh doanh.

Thaáng 12-2003
Chñnh phuã ra chó thõ yïu cêìu têët caã caác böå, nghaânh raâ soaát laåi caác qui àõnh phaáp luêåt liïn quan àïën hoaåt àöång
kinh doanh àïí baäi boã hoùåc sûãa àöíi nhûäng quy àõnh khöng phuâ húåp nhùçm taåo àiïìu kiïån phaát triïín hoaåt àöång
kinh doanh vaâ höåi nhêåp quöëc tïë.

Nguöìn: Toám tùæt tûâ Quaãn lyá caãi caách möi trûúâng àêìu tû: trûúâng húåp Viïåt Nam cuãa Raymond Mallon (2004) – möåt dûå thaão nöåi dung cuãa Baáo caáo phaát triïín
cuãa Ngên haâng Thïë giúái 2005.
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PHUÅ LUÅC 2:NHÛÄNG NÖÅI DUNG
CUÅ THÏÍ CUÃA RIA COÁ THÏÍ
DUÂNG CHO BAÁO CAÁO CUÃA
VIÏÅT NAM

Caác vêën àïì Nöåi dung bao göìm

Xaác àõnh vêën àïì Nhûäng vêën àïì ngùæn goån cêìn giaãi quyïët.

Xaác àõnh muåc tiïu cuãa nhûäng giaãi phaáp. Nhûäng vêën àïì ngùæn goån cuãa muåc tiïu quöëc gia àöëi vúái nhûäng phûúng phaáp giaãi quyïët
àûúåc àïì xuêët.
Thaão luêån nguyïn nhên kinh tïë (cú súã phaáp lyá) cho nhûäng chñnh saách, quy àõnh coá khaã
nùng taác àöång vaâo viïåc giaãi quyïët caác vêën àïì.

Xaác àõnh caác giaãi phaáp thïí chïë vaâ phi thïí
chïë khaác.

Nhûäng quy àõnh vaâ nhûäng lûåa choån phi quy àõnh nïn àûúåc xem xeát vaâ giúái thiïåu quaá
trònh lûåa choån chuáng.

Mö taã quaá trònh tham khaão yá kiïën vaâ caác
vêën àïì phaát sinh trong quaá trònh naây.

Danh saách nhûäng caá nhên, töí chûác àûúåc tham khaão yá kiïën trong möîi quaá trònh vaâ toám
tùæt nhûäng vêën àïì chuã yïëu vaâ thöng tin cung cêëp. Lyá giaãi viïåc tiïëp thu möåt söë yá kiïën àïën
àêu, nhû thïë naâo vaâ/hoùåc taåi sao khöng tiïëp thu caác yá kiïën khaác.

Xaác àõnh chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa giaãi phaáp
thay thïë.

Xaác àõnh roä chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa tûâng qui àõnh cuå thïí àûúåc lûåa choån cuäng nhû caác giaãi
phaáp thïí chïë vaâ phi thïí chïë khaác.
Cên nhùæc àïën caã mùåt àõnh lûúång vaâ àõnh tñnh vïì chi phñ vaâ lúåi ñch cuãa tûâng giaãi phaáp
thay thïë vaâ kiïën nghõ phûúng thûác àiïìu chónh phuâ húåp.

Thaão luêån vïì viïåc thûåc hiïån vaâ chiïën lûúåc
àïí àaåt àûúåc muåc àñch naây.

Àûa ra nhûäng phûúng phaáp àïí àaãm baão sûå tuên thuã caác quy àõnh, vaâ chi phñ cho viïåc
tuên thuã naây àöëi vúái Chñnh phuã vaâ caác cöí àöng.
Giúái thiïåu möåt söë kinh nghiïåm cuãa caác cú quan thûåc hiïån phaáp luêåt àöëi vúái nhûäng quy
àõnh tûúng tûå.

Nhûäng kïët luêån chñnh. Töíng kïët nhûäng kïët quaã vaâ nhûäng kiïën nghõ chuã yïëu.
Nhûäng vêën àïì coân töìn taåi chûa àûúåc giaãi quyïët.
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PHUÅ LUÅC 3:TIÏËN TRÒNH CAÃI
CAÁCH THÏÍ CHÏË CÊËP LIÏN BANG
ÚÃ AUSTRALIA

* 1985 - Chñnh phuã liïn bang thaânh lêåp Cú quan raâ soaát caác qui àõnh vïì kinh doanh (BRRU) trûåc thuöåc Böå Cöng nghiïåp, Cöng
nghïå vaâ Thûúng maåi.

* 1986 - RIS bùæt buöåc aáp duång àöëi vúái caác àïì xuêët cuãa Nöåi caác liïn quan túái hoaåt àöång kinh doanh. Nhûäng yïu cêìu naây àûúåc qui
àõnh trong möåt Thöng tû cuãa BRRU gûãi túái caác Böå vaâ trong Cêím nang cuãa Nöåi caác.

* 1989 - Cú quan raâ soaát caác qui àõnh vïì kinh doanh (BRRU) sau àoá àûúåc chuyïín sang Uyã ban cöng nghiïåp vaâ àöíi tïn thaânh
ORR.

* 1996 - Uyã ban Cöng nghiïåp àûúåc yïu cêìu baáo caáo vïì tiïën àöå caãi caách kinh tïë vi mö. Baáo caáo àaä thûâa nhêån rùçng RIS thûúâng bõ
boã qua vò khöng coá chïë taâi àaãm baão viïåc thûåc hiïån.Theo àoá laâ möåt söë kiïën nghõ nhùçm tùng cûúâng sûå kiïím soaát vïì chêët lûúång
cuãa quy àõnh múái hoùåc sûãa àöíi. Nùm 1996, Chñnh phuã giao Töí cöng taác giaãi quy chïë doanh nghiïåp nhoã nghiïn cûáu nhûäng kiïën
nghõ nhùçm hoaân thiïån caác quaá trònh caãi caách quy chïë.

* 1997 - Phaát biïíu cuãa Thuã tûúáng vúái tiïu àïì “Quan têm hún àïën doanh nghiïåp” àaä chêëp thuêån rêët nhiïìu trong söë caác kiïën nghõ
cuãa Töí cöng taác, trong àoá coá: múã röång àöëi tûúång phaãi aáp duång RIS; giao vai troâ ngûúâi gaác cöíng cho ORR; tùng cûúâng biïån phaáp
khuyïën khñch viïåc tuên thuã phaáp luêåt cuäng nhû hònh phaåt àöëi vúái viïåc khöng tuên thuã. RIS àûúåc qui àõnh trong cuöën “Hûúáng
dêîn caác quy àõnh phaáp luêåt” àûúåc Chñnh phuã phaát haânh vaâo thaáng 9 nùm 1997.

* 1998 - Nöåi caác cho taái baãn lêìn thûá hai  cuöën “Hûúáng dêîn caác qui àõnh phaáp luêåt”.

* 2001 - Chñnh phuã cöng khai taái khùèng àõnh sûå uãng höå cuãa mònh àöëi vúái quy trònh RIS.

Nguöìn:Trñch tûâ Caác cú chïë caãi thiïån chêët lûúång quy àõnh phaáp luêåt:Australia trong böëi caãnh Quöëc tïë,Argy, S., vaâ Johnnon, M. 2003, taâi liïåu nghiïn cûáu cuãa Uyã
ban Nùng suêët, trang 23.
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PHUÅ LUÅC 4:TOÁM TÙÆT THÖNG LÏÅ
RIA ÚÃ MÖÅT SÖË NÛÚÁC SO SAÁNH
VÚÁI CAÁC THÖNG LÏÅ QUÖËC TÏË
TÖËT NHÊËT

Thöng lïå töët nhêët cuãa
OECD Thöng lïå RIA úã möåt söë nûúác OCED

Múã röång töëi àa caác cam kïët
chñnh trõ àöëi vúái RIA.

- Vñ duå vïì caác Uyã ban cêëp cao (tûâ cêëp Böå trúã lïn) chõu traách nhiïåm giaám saát, raâ soaát vaâ àiïìu phöëi
caác quy àõnh phaáp luêåt, bao göìm caã Uyã ban àùåc biïåt cuãa Höåi àöìng úã Canada (cêëp Nöåi caác) vaâ Uyã
ban caãi caách thïí chïë úã Haân Quöëc (göìm Thuã tûúáng, saáu Böå trûúãng vaâ möåt söë thaânh viïn bïn
ngoaâi).

- ÚÃ Anh, quaãn lyá quaá trònh caãi caách quy chïë àûúåc giao cho möåt söë böå chuã chöët, chõu traách nhiïåm
baáo caáo trûúác Höåi àöìng phuå traách thïí chïë.

- ÚÃ Anh, quaãn lyá quaá trònh caãi caách quy chïë àûúåc giao cho möåt söë böå chuã chöët, chõu traách nhiïåm
baáo caáo trûúác Höåi àöìng phuå traách thïí chïë.

- Chûáng nhêån hoùåc phï chuêín àöëi vúái RIA ( cêëp böå), vñ duå nhû úã Myä vaâ Canada.
- Chûáng nhêån hoùåc phï chuêín RIA búãi caác quan chûác cao cêëp úã Mexico vaâ New Zealand.

Phên cöng traách nhiïåm vïì caác
nöåi dung trong chûúng trònh
RIA möåt caách cêín troång.

- Ngûúâi àûáng àêìu caác cú quan úã Haân Quöëc cuäng phaãi thêím àõnh hiïåu lûåc cuãa RIA.
- Cú quan vïì taác àöång cuãa quy chïë thuöåc Vùn phoâng nöåi caác Anh (RIU) laâ trung têm cuãa hïå thöëng

göìm caác vïå tinh laâ caác cú quan vïì taác àöång quy chïë cêëp caác böå (DRIUs).
- ÚÃ Myä, caác cú quan phaãi xêy dûång hûúáng dêîn riïng trong nöåi böå cú quan nhùçm àaãm baão chêët

lûúång töët nhêët cuäng nhû tñnh khaách quan cuãa caác thöng tin, bao göìm caã RIA.
- Caác cú quan lêåp phaáp úã Myä vaâ Canada coá quyïìn tûâ chöëi caác àïì xuêët chñnh saách. ÚÃ Mexico,Vùn

phoâng Höåi àöìng luêåt phaáp cuãa Thuã tûúáng seä khöng xem xeát bêët cûá àïì nghõ naâo àïå trònh lïn maâ
khöng coá RIS.

- ÚÃ Haâ Lan, caác böå khaác seä àûa ra caác nhêån xeát vïì RIA.
- Trong möåt söë bang úã UÁc, Quöëc höåi coá traách nhiïåm cuå thïí baão àaãm viïåc tuên thuã yïu cêìu RIA.
- OIRA úã Myä vaâ UDE úã Mexico, têët caã caác àïì xuêët chñnh saách àang àûúåc xem xeát àûúåc àùng taãi

trang web cuãa hoå, kïí caã mûác àöå tuên thuã RIA.
- ÚÃ New Zealand, caác taâi liïåu cuãa Nöåi caác, kïí caã nhûäng àaánh giaá vïì tñnh àêìy àuã cuãa RIS/BCCC coá

thïí àûúåc cung cêëp cho cöng chuáng theo yïu cêìu.

Àaâo taåo caác nhaâ lêåp phaáp. - ÚÃ Anh, RIA àaä coá caách tiïëp cêån toaân diïån àöëi vúái hoaåt àöång àaâo taåo, bao göìm caã caác khoaá àaâo
chuyïn sêu vïì hoaåch àõnh chñnh saách taåi Trûúâng Dõch vuå cöng (YÁ vaâ Haân Quöëc cuäng coá caác khoaá
àaâo taåo nhû vêåy cho cöng chûác cuãa hoå, àûúåc coi laâ möåt nöåi dung trong cuãa chiïën lûúåc phaát triïín
töíng thïí).

- Caác vùn phoâng hûúáng dêîn àûúåc coi laâ möåt caách cung cêëp dõch vuå tû vêën (vñ duå, nhû àang àûúåc sûã
duång úã Haâ Lan).

-  ÚÃ Myä, Anh vaâ Canada àïìu coá nhûäng hûúáng dêîn chi tiïët vïì moåi khña caånh liïn quan àïën viïåc
thûåc hiïån RIA.

- ÚÃ Canada, caác Böå thûúâng xuyïn cung cêëp caác khoaá àaâo taåo nöåi böå vaâ xêy dûång caác taâi liïåu hûúáng
dêîn quaá trònh soaån thaão quy chïë daânh riïng cho tûâng chûúng trònh xêy dûång quy chïë maâ hoå quaãn
lyá, vaâ thêåm chñ nhiïìu böå àaä thuï caác chuyïn gia vïì phên tñch lúåi ñch vaâ chi phñ.
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Sûã duång phûúng phaáp phên
tñch nhêët quaán nhûng linh
hoaåt

- Myä thûåc hiïån phên tñch àõnh lûúång toaân diïån vaâ sêu sùæc, nhûng nhûäng phên tñch chi tiïët vïì chi phñ vaâ
lúåi ñch chó aáp duång àöëi vúái nhûäng quy àõnh quan troång.

- Pheáp thûã lúåi ñch roâng (vñ duå úã Myä, Canada vaâ UÁc).
- ÚÃ Mexico, phên chia laâm ba mûác àöå phên tñch keâm theo caác hûúáng dêîn, tuây thuöåc vaâo têìm quan

troång cuãa quy àõnh.
- Nhiïìu nûúác àaä sûã duång quy trònh RIA hai hoùåc ba giai àoaån nhùçm nêng cao hiïåu quaã (giaãm chi phñ) (vñ

duå nhû YÁ, Canada, Myä vaâ Anh).
- Hûúáng dêîn chi tiïët vïì àaánh giaá chi phñ tuên thuã phaáp luêåt (vñ duå nhû Myä vaâ New Zealand).
- Yïu cêìu RIA úã Mexico vaâ Haâ Lan bao göìm caã vêën àïì vïì thûåc hiïån vaâ thi haânh.
- Yïu cêìu RIA úã Mexico phaãi bao göìm nhûäng thöng tin chi tiïët cuäng nhû cú súã cho àïì xuêët chñnh saách

liïn quan àïín viïåc taåo ra, thay àöíi hay duy trò caác thuã tuåc (giêëy túâ).

Xêy dûång vaâ thûåc hiïån caác
chiïën lûúåc thu thêåp söë liïåu.

Àõnh hûúáng caác RIA.

Löìng gheáp RIA vúái quy trònh
lêåp chñnh saách.

Sûå tham gia maånh meä cuãa
cöng chuáng.

Phöí biïën caác kïët quaã thu
àûúåc.

- ÚÃ Àan maåch, Höåi àöìng àaánh giaá kinh doanh vaâ Chûúng trònh doanh nghiïåp mêîu coá traách nhiïåm thu
thêåp thöng tin vïì chñ phñ tuên thuã phaáp luêåt.

- Hai phûúng thûác dûå tñnh chi phñ àûúåc sûã duång úã Canada, bao göìm: phêìn mïìm Àaánh giaá taác àöång kinh
doanh vaâ “Quy chïë vïí phên tñch chi phñ cuãa taác àöång kinh doanh” - àïí caãi thiïån viïåc thu thêåp söë liïåu
cho RIA.

- ÚÃ Haâ Lan, caác Vùn phoâng hûúáng dêîn giuáp caác Böå trong viïåc phên tñch vaâ thu thêåp söë liïåu, phên tñch vaâ
giaãi thñch söë liïåu, tiïëp cêån vúái chuyïn gia thöëng kï vaâ trúå giuáp taâi chñnh cho nghiïn cûáu cêìn thiïët.

- Möåt vaâi nûúác sûã duång cöng cuå àaánh giaá taâi chñnh nhû laâ quy tùæc ngoán tay caái àïí xaác àõnh nhûäng quy
àõnh naâo àaáp ûáng àûúåc mûác yïu cêìu nhêët àõnh hoùåc kïët húåp giûäa cöng cuå àaánh giaá taâi chñnh vaâ cöng
cuå khaác (vñ duå nhû Myá, Haân Quöëc vaâ Anh).

- Thêím àõnh àöåc lêåp caác RIS do caác cú quan giaám saát thûåc hiïån thûúâng mang tñnh lûåa choån, chó têåp
trung vaâo RIS àöëi vúái caác quy àõnh quan troång (vñ duå nhû Anh vaâ Myä).

- Viïåc aáp duång quaá trònh RIS nhiïìu giai àoaån coá thïí taåo thuêån lúåi cho sûå löìng gheáp vaâ nêng cao hiïåu quaã.
(vñ duå nhû Anh, Canada vaâ Myä). Àûa ra lêëy yá kiïën caác baãn thaão RIS cuäng taåo sûå löìng gheáp töët hún.

- ÚÃ Àan Maåch, baãn sú thaão RIA phaãi coá ngay tûâ khi cên nhùæc àïí àûa caác àïì xuêët vaâo chûúng trònh xêy
dûång phaáp luêåt haâng nùm.

- Viïåc àûa ra lêëy yá kiïën dûå thaão RIA coá thïí nêng cao chêët lûúång thöng tin vïì caác taác àöång cuãa quy chïë
àûúåc àïì xuêët. Caác laâm naây àûúåc aáp duång úã möåt söë nûúác nhû Canada, Myä vaâ hêìu hïët caác bang cuãa
UÁc.

- Àan Maåch aáp duång möåt söë chiïën lûúåc àïí àaãm baão sûå tham gia cuãa cöng chuáng, bao göìm: chñnh thûác
duâng caác uyã ban tû vêën àïí xêy dûång caác àïì xuêët phaáp luêåt; lêëy yá kiïën cöng chuáng möåt caách röång raäi
àöëi vúái caác àïì xuêët phaáp luêåt; Höåi àöìng àaánh giaá kinh doanh; àùng taãi trïn Internet caác àaánh giaá vïì
taác àöång kinh doanh (möåt phêìn cuãa quy trònh RIA).

- Toám tùæt yá chñnh hoùåc möåt trang toám tùæt (vñ duå nhû úã New Zealand) coá thïí rêët hûäu duång trong viïåc
thöng baáo quaá trònh ra quyïët àõnh, àaãm baão rùçng thöng tin chi tiïët àûúåc cung cêëp khi coá yïu cêìu.

- ÚÃ New Zealand, caác RIS/BCCS phaãi àûúåc gùæn keâm vúái thöng caáo baáo chñ vïì ban haânh chñnh saách múái
vaâ àûúåc àùng taãi trïn trang web.

Nguöìn:Toám tùæt tûâ Argy, S., vaâ Johnson, M., 2003, trang 78-80.



CAÃI CAÁCH CAÁC QUY ÀÕNH VÏÌ KINH DOANH   45

PHUÅ LUÅC 5:TÒNH TRAÅNG HOAÅT
ÀÖÅNG:KÏËT LUÊÅN CUÃA OECD
VÏÌ CAÁC CÖNG CUÅ QUY CHÏË

Cöng cuå 
quy chïë

Cöng cuå naây coá thïí
coi laâ thöng lïå töët

nhêët khöng?
Coá thöng lïå töët nhêët khöng?

1. Chñnh saách
mang tñnh qui
phaåm.

Coá, àöëi vúái têët caã caác
nûúác.

Caác chñnh saách phaãi àûúåc thiïët kïë àïí àaáp ûáng nhu cêìu cuãa àêët nûúác vaâ caác cú höåi
chñnh trõ. Caác chñnh saách phaãi thïí hiïån àûúåc sûå àöìng thuêån cêìn thiïët vïì baãn chêët cuãa
vêën àïì àïí thûåc hiïån möåt caách coá hiïåu quaã. Caác chñnh saách cêìn àûúåc múã röång aáp duång
vaâ qui àõnh cuå thïí hún khi kinh nghiïåm vaâ kiïën thûác chuyïn mön àûúåc tñch luyä thïm
cuäng nhû phaát hiïån thïm vêën àïì. Muåc tiïu cuãa chñnh saách cêìn àûúåc xaác àõnh roä raâng,
àöìng thúâi caác chuêín mûåc àaánh giaá phaãi roä raâng vaâ coá thïí àõnh lûúång àûúåc àuã àïí gùæn
viïåc thûåc hiïån vúái traách nhiïåm cuãa caác cú quan hoaåch àõnh chñnh saách. Caác nguyïn tùæc
caånh tranh vaâ chi phñ-lúåi nhuêån nïn coi laâ nïìn taãng cú súã cuãa caác chñnh saách. Phaåm vi
cuãa chñnh saách nïn múã röång nhêët àöëi vúái caác nöåi dung nhû cöng cuå, töí chûác vaâ cêëp
chñnh quyïìn. Sûå kïët húåp giûäa chêët lûúång quy chïë vaâ caác chñnh saách cú cêëu liïn quan seä
àem laåi nhûäng kïët quaã töët hún vaâ nhanh hún.

2. Caác chûúng
trònh coá hïå
thöëng giuáp caác
quy àõnh àûúåc
cêåp nhêåp.

Coá, àöëi vúái têët caã caác
nûúác.

Cêìn coá möåt hïå thöëng nguyïn tùæc roä raâng àïí hûúáng dêîn chûúng trònh àaánh giaá, bao
göìm caác nguyïn tùæc caånh tranh. Nhûäng nguyïn tùæc naây cêìn àûúåc böí sung bùçng caác kyä
thuêåt àaánh giaá àûúåc chuêín hoaá vaâ caác chuêín mûåc ra quyïët àõnh. Caác quy trònh thêím
àõnh cêìn àûúåc minh baåch vaâ taåo àiïìu kiïån cho sûå tham gia cuãa caác cöí àöng lúán vaâ
cöng chuáng.

3. Phên tñch taác
àöång quy chïë.

Coá, nhûng cuäng cêìn lûu
yá rùçng viïåc thûåc hiïån
phên tñch naây chó laâ möåt
nhiïåm vuå trung haån.

Khöng coá möåt hònh mêîu duy nhêët vïì chûúng trònh RIA, nhûng chûúng trònh thêím àõnh
quöëc gia chûáng minh rùçng 10 thöng lïå töët nhêët àûúåc xaác àõnh vaâo nùm 1997 vêîn laâ
nhûäng àiïím tham khaão töët àïí thiïët kïë möåt chûúng trònh hiïåu quaã. Cêìn nhêån thêëy nhu
cêìu xêy dûång möåt chûúng trònh RIA tiïn tiïën.Tuy nhiïn, têët caã caác chûúng trònh RIA
nïn dûåa trïn nguyïn tùæc chi phñ-lúåi nhuêån vaâ nguyïn tùæc phên tñch so saánh chñnh saách.

4. Xem xeát coá
hïå thöëng caác giaãi
phaáp thay thïë
mang tñnh qui
phaåm vaâ phi quy
phaåm.

Coá, nhûng tiïën böå àaåt
àûúåc coân tûúng àöëi
khiïm töën, vaâ do vêåy
haån chïë kinh nghiïåm
thûåc tïë àïí ruát ra caác
kïët luêån.

Mùåc duâ cêìn phaãi hoåc hoãi vaâ àuác ruát kinh nghiïåm hún nûäa múái coá thïí hiïíu àêìy àuã lúåi
ñch, chi phñ vaâ ruãi ro cuãa caác giaãi phaáp thay thïë, nhûng àiïìu roä raâng laâ coá nhiïìu trûúâng
húåp, caác cöng cuå chñnh saách khaác toã ra hiïåu quaã hún trong viïåc àaåt àûúåc caác muåc tiïu
quy chïë so vúái caác quy àõnh mïånh lïånh truyïìn thöëng. Chñnh phuã nïn yïu cêìu phaãi
xem xeát àïën caác giaãi phaáp khaác khi ban haânh caác quy àõnh múái; ban haânh caác hûúáng
dêîn cho nhaâ lêåp phaáp vaâ nïn cöng böë caác baáo caáo thûúâng kyâ àaánh giaá taác àöång vaâ
hiïåu quaã hoaåt àöång cuãa caác giaãi phaáp quy chïë khaác.

5. Àún giaãn hoaá
thuã tuåc haânh
chñnh vaâ giaãm
búát caác loaåi giêëy
pheáp.

Coá, àùåc biïåt laâ àöëi vúái
caác nûúác vûâa bùæt àêìu
caãi caách, bao göìm caã
nhûäng nûúác chuyïín àöíi.
Nïn àûúåc löìng gheáp
vaâo caác nöåi dung chñnh
saách khaác vaâ thûåc hiïån
coá hïå thöëng hún.

Àang xuêët hiïån nhiïìu thöng lïå töët, nhûng cêìn phaãi tiïëp tuåc coá àaánh giaá. Sûå kïët húåp caác
chñnh saách, nhû chñnh saách möåt cûãa, cú quan àùng kyá têåp trung coá khaã nùng truy cêåp
àiïån tûã laâ cêìn thiïët àïí xûã lyá nhiïìu vêën àïì khaác nhau. Àïí xaác àõnh caác ûu tiïn, nïn viïåc
têåp trung nhiïìu hún vaâo giaãm búát viïåc xin pheáp trûúác, àiïìu naây coá thïí laâm àem laåi
nhûäng lúåi ñch kinh tïë to lúán khi maâ àêìu tû vaâ gia nhêåp thõ trûúâng tùng lïn. Giaãi phaáp
àiïån tûã hûáa heån mang laåi nhiïìu lúåi ñch, nhûng múái chó àûúåc khai thaác phêìn naâo. Xêy
dûång möåt caách tiïëp cêån coá hïå thöëng hún àöëi vúái caác biïån phaáp giaãm búát gaánh nùång –
thöng qua quy trònh RIA – cuäng laâ möåt nöåi dung cêìn xem xeát cuå thïí hún.
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Cöng cuå quy
chïë

Cöng cuå naây coá thïí
coi laâ thöng lïå töët

nhêët khöng?
Coá thöng lïå töët nhêët khöng?

6.Tham khaão yá
kiïën cöng chuáng,
chiïën lûúåc phöí
biïën vaâ tuyïn
truyïìn phaáp
luêåt.

Coá, àöëi vúái têët caã caác
nûúác vaâ àöëi vúái caác luêåt
cú baãn cuäng nhû caác
quy àõnh hûúáng dêîn thi
haânh.

Thöng lïå töët trong viïåc tham khaão yá kiïën cöng chuáng mang tñnh böëi caãnh cao, trong
khi cêìn kïët húåp caác hònh thûác tham khaão yá kiïën khaác nhau àïí àaåt caác muåc tiïu khaác
nhau. Noái chung, thuã tuåc haânh chñnh caâng cúãi múã vaâ dïî tiïëp cêån, caâng dïî tuên thuã vaâ ñt
vi phaåm, vaâ coá thïí àem laåi nhûäng thöng tin chêët lûúång giuáp cho phên tñch caác lûåa choån
chñnh saách.Tuây tiïån trong viïåc quyïët àõnh lêëy yá kiïën cuãa ai vaâ khi naâo nïn haån chïë laåi
vaâ cêìn laâm roä àïí traánh taåo lúåi ñch cho ngûúâi trong cuöåc, loaåi boã lúåi ñch ngûúâi ngoaâi
cuöåc, vñ duå nhû ngûúâi múái tham gia thõ trûúâng, yïëu vaâ thiïëu töí chûác. Chuá troång àïën lúåi
ñch xaä höåi, cöng dên vaâ cöng nghïå múái nhû cöng nghïå thöng tin. Xeát vïì mùåt phöí biïën
phaáp luêåt, cêìn coá phaãi àaánh thïm vïì hiïåu quaã cuãa nhiïìu cöng cuå khaác nhau. Chiïën
lûúåc phaáp àiïín hoaá, àùng kñ, soaån thaão bùçng ngön ngûä roä raâng, coá kïë hoaåch trûúác vaâ
cöng nghïå thöng tin, têët caã toã ra hiïåu quaã trong viïåc giaãi quyïët caác mùåt cuãa vêën àïì,
nhûng aáp duång möåt caái khöng thò chûa àuã. Hïå thöëng àùng kñ kinh doanh têåp trung
dûúâng nhû àûa laåi lúåi ñch to lúán, caã lúåi ñch trong nûúác vaâ quöëc tïë trong viïåc giaãm búát
nhûäng raâo caãn caånh tranh vaâ gia nhêåp thõ trûúâng.

7. Quy trònh húåp
lyá vaâ tñnh öín
àõnh cuãa thuã tuåc
haânh chñnh.

Coá, àöëi vúái têët caã caác
nûúác

Cêìn phaãi coá caác luêåt vïì thuã tuåc haânh chñnh hoùåc vùn baãn coá hiïåu lûåc phaáp lyá cao àïí
àaãm baão möåt nguyïn tùæc quan troång laâ cú chïë khiïëu naåi hoaân toaân àöåc vúái ngûúâi
quyïët àõnh ban àêìu. Mûác àöå tûå quyïët àõnh trong haânh chñnh cuäng cêìn phaãi àûúåc xem
xeát cêín thêån. Caác cú chïë nhû im lùång laâ àöìng yá laâ hiïåu quaã trong viïåc tùng cûúâng höìi
êm tûâ cú quan haânh chñnh. Cú chïë trung gian vaâ thanh tra viïn àöåc lêåp àang möåt söë
nûúác aáp duång àïí böí sung cho caác thuã tuåc tû phaáp vaâ haânh chñnh, nhêën maånh àïën viïåc
caãi thiïån khaã nùng tiïëp cêån vúái caác qui trònh naây.

8. Xêy dûång caác
chiïën lûúåc tuên
thuã phaáp luêåt.

Coá, àöëi vúái têët caã caác
nûúác.

Àang xuêët hiïån möåt vaâi caách thûác phên tñch sûå tuên thuã phaáp luêåt tûúng àöëi hiïåu quaã,
nhûng cêìn phaãi coá àiïìu chónh thïm búãi kinh nghiïåm thu àûúåc tûâ viïåc aáp duång chuáng
trong thûåc tïë. Mûác àöå tuên thuã phaáp luêåt coá quan hïå chùåt cheä vúái tñnh húåp lyá (àuáng
àùæn) cuãa caác qui àõnh phaáp luêåt. Àiïìu naây nghôa laâ sûå tuên thuã phaáp luêåt nhû mong
muöën phuå thuöåc rêët lúán vaâo qui àõnh phaáp luêåt phuâ húåp cuäng nhû caác biïån phaáp thûåc
hiïån thñch húåp vaâ coá hiïåu quaã.

9. Caác cú chïë
thuác àêíy, phöëi
húåp vaâ theo doäi
caác caãi caách vïì
chêët lûúång quy
chïë.

Coá, àöëi vúái têët caã caác
nûúác.

Hiïån coá rêët ñt caác thöng lïå töët búãi vò tñnh hiïåu quaã cuãa thïí chïë mang tñnh thûåc tiïîn
cao vaâ sûå kiïím tra giaám saát phaãi phuâ húåp vúái cêëu truác haânh chñnh vaâ hoaåch àõnh chñnh
saách quöëc gia àoá. Noái chung, caác quöëc gia nhêån thêëy rùçng nùng lûåc xêy dûång qui àõnh
töët hún seä àûúåc phaát huy nïëu giao cho Chñnh phuã, cuâng vúái caác chûác nùng quaãn lyá
truyïìn thöëng khaác nhû giaám saát chñnh saách vaâ ngên saách , hún laâ àûa vïì caác böå ngaânh.
Traách nhiïåm cuãa caác böå têåp laâ nêng cao hiïåu quaã, cuäng nhû kiïën thûác chuyïn mön, khaã
nùng can thiïåp vaâo quaá trònh lêåp phaáp vaâ khaã nùng tham vêën cho caác qui àõnh cuå thïí.
Tuy nhiïn, cêìn thêån troång trong viïåc phên biïåt caác chûác nùng tû vêën, phaãn biïån vaâ biïån
höå.

10. Cú quan xêy
dûång quy chïë
àöåc lêåp.

Coá, nhûng cêìn thiïët kïë
cêín troång àïí traánh
nhûäng ruãi ro lúán vïì
chñnh saách.

Hiïån chûa coá thöng lïå töët nhêët, nhûng cuäng coá caác thöng lïå töët nïn coi nhû laâ àiïín
hònh. OECD àang nöî lûåc phaát triïín thöng lïå töët vïì töí chûác hoaåt àöång cho caác cú
quan lêåp phaáp àöåc lêåp naây.

Nguöìn: OECD, 2003, trang 108-109.
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PHUÅ LUÅC 6:QUAÃN TRÕ CÖNG
TY ÚÃ MÖÅT SÖË NÛÚÁC CHÊU AÁ
(Töíng húåp tûâ Saách trùæng vïì quaãn trõ cöng ty úã Chêu AÁ: Caác qui àõnh àöëi vúái cöng ty niïm yïët, cuãa OECD
nùm 2003)

Trung
Quöëc

ÊËn
Àöå Indonesia Malaysia Singapore Haân

Quöëc Àaâi Loan Thaái Lan Viïåt Nam

I/II. Quyïìn cuãa cöí àöng vaâ sûå àöëi xûã cöng bùçng 

1.Thöng tin vïì cöí àöng

1.1. Nhûäng thöng tin àõnh kyâ naâo caác cöng ty niïm yïët phaãi cung cêëp? 

Baáo caáo
thûúâng niïn

Coá Coá Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  

Baáo caáo àõnh kyâ
6 thaáng, khöng
phaãi kiïím toaán

Coá Coá Coá  Coá  Coá  Coá  Coá (baáo
caáo taâi
chñnh àaä
àûúåc kiïím
toaán)

Coá (àöëi vúái
caác töí chûác
taâi chñnh)

Khöng 

Baáo caáo taâi
chñnh haâng quyá

Coá Coá Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Coá (caác baáo
caáo taâi chñnh
àaä àûúåc kiïím
toaán àöëi vúái
caác cöng ty
niïm yïët)

Khöng

1.2 Nhûäng thöng tin naâo phaãi coá trong baãn baáo caáo thûúâng niïn

Nhûäng thöng tin
chung vïì cöng
ty 

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Khöng 

Taâi khoaãn àûúåc
kiïím toaán haâng
nùm

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá (chó aáp
duång àöëi vúái
cöng ty cöí
phêìn maâ Luêåt
qui àõnh phaãi
coá baáo caáo taâi
chñnh haâng
nùm àûúåc
kiïím toaán)

Nhûäng thöng tin
chi tiïët vïì giaám
àöëc cöng ty

Giúái
thiïåu sú
lûúåc

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá      
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Baáo caáo cuãa caác
giaám àöëc vïì
nhûäng hoaåt àöång
àaä thûåc hiïån vaâ
seä thûåc hiïån

Coá Coá Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  

Thûåc traång taâi
chñnh cuãa cöng
ty

Coá Coá Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  

Caác baáo caáo taâi
chñnh húåp nhêët

Coá (nïëu cöng
ty phaãi tuên
thuã caác chuêín
mûåc vïì cöng
khai hoaá
thöng tin)

Coá Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Khöng 

Thöng tin vïì quaãn
trõ cöng ty

Coá Coá  Khöng Coá  Coá  Coá  Coá  Coá  Khöng 

2. Sûå tham gia cuãa caác cöí àöng 

2.1 Triïåu têåp caác cuöåc hoåp cöí àöng

Thúâi haån thöng
baáo (söë ngaây
phaãi thöng baáo
trûúác caác cuöåc
hoåp Àaåi höåi
àöìng cöí àöng
àõnh kyâ haâng
nùm vaâ bêët
thûúâng)

30 ngaìy 21 ngaây 28 ngaây 21 ngaây
(14 ngaây
àöëi vúái
caác cuöåc
bêët
thûúâng)

14/21 ngaìy 14 ngaìy 20/30 ngaây
àöëi vúái caác
cuöåc hoåp
àõnh kyâ
haâng nùm,
10/15 ngaây
àöëi vúái caác
cuöåc hoåp
bêët thûúâng

7 ngaây, 14
ngaây àöëi
vúái möåt
söë cuöåc
hoåp bêët
thûúâng

7 ngaìy

Nhûäng nöåi dung
cêìn phaãi coá
trong giêëy múâi

Chûúng
trònh, caác taâi
liïåu coá liïn
quan, taâi
khoaãn, thöng
tin chi tiïët vïì
ngûúâi kiïím
toaán vaâ giaám
àöëc

Chûúng
trònh, baáo
caáo vaâ taâi
khoaãn, nhûäng
giaãi phaáp àïì
xuêët, mêîu uyã
quyïìn, giaãi
trònh vïì hoaåt
àöång kinh
doanh àùåc
biïåt

Chûúng
trònh,
nhûäng vêën
àïì vaâ nöåi
dung cêìn
thiïët cho
caác cuöåc
hoåp bêët
thûúâng

Chûúng
trònh, taâi
liïåu cêìn
thiïët, giaãi
thñch cho
caác giaãi
phaáp àïì
xuêët

Chûúng
trònh, thöng
tin chi tiïët
vïì caác giaãi
phaáp àïì
xuêët vaâ caác
vêën àïì khaác

Chûúng
trònh,
nhûäng
thöng tin
chi tiïët vïì
giaám àöëc,
caác ûáng cûã
viïn cho
HÀQT vaâ
kiïím toaán
viïn

Chûúng
trònh vaâ
mêîu thû
uyã quyïìn

Chûúng
trònh,
nhûäng
thöng tin
cú baãn, yá
kiïën cuãa
HÀQT

Chûúng
trònh,
nhûäng taâi
liïåu àïí
thaão luêån
caác giaãi
phaáp àïì
xuêët

Àiïìu kiïån töëi
thiïíu àïí yïu cêìu
hoùåc triïåu têåp
hoåp Àaåi höåi
àöìng cöí àöng
bêët thûúâng

10% söë cöí
phêìn coá
quyïìn biïíu
quyïët yïu
cêìu  giaám àöëc
triïåu têåp hoåp
Àaåi höåi àöìng
cöí àöng bêët
thûúâng

10% söë cöí
phêìn coá
quyïìn biïíu
quyïët vaâ àaä
goáp àuã coá
thïí yïu cêìu
triïåu têåp hoåp
Àaåi höåi àöìng
cöí àöng bêët
thûúâng

10% söë cöí
phêìn coá
thïí yïu cêìu
triïåu têåp
hoåp Àaåi
höåi àöìng
cöí àöng
bêët thûúâng

10% söë cöí
phêìn coá
quyïìn
biïíu
quyïët
hoùåc àaä
phaát haânh
vaâ  goáp
àuã

10% vöën àaä
goáp àuã

3% söë cöí
phêìn coá
quyïìn
biïíu quyïët
yïu cêìu
giaám àöëc
triïåu têåp
hoåp Àaåi
höåi àöìng
cöí àöng
bêët thûúâng

3% söë cöí
phêìn àaä
phaát haânh

20% söë
cöí phêìn
àaä phaát
haânh
hoùåc 25
cöí àöng
nùæm giûä it
nhêët 10%
söë cöí
phêìn

10% söë
cöí phêìn
thûúâng
vaâ nùæm
giûä ñt
nhêët laâ 6
thaáng
(qui àõnh
bùæt buöåc)
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Yïu cêìu töëi
thiïíu vïì söë àaåi
biïíu tham dûå

Khöng 2 ngûúâi 50% cöí
phêìn coá
quyïìn biïíu
quyïët (67%
hoùåc 75%
àöëi vúái
möåt söë
quyïët àõnh
àùåc biïåt)

2 ngûúâi 2 thaânh viïn 50% cöí
phêìn coá
quyïìn
biïíu quyïët

50% cöí
phêìn coá
quyïìn biïíu
quyïët (67%
àöëi vúái
quyïët àõnh
àùåc biïåt)

Triïåu têåp
lêìn thûá
nhêët: 25
ngûúâi hoùåc
50% söë cöí
àöng nùæm
giûä ñt nhêët
laâ 33% söë
cöí phêìn;
triïåu lêåp
lêìn hai:
khöng

Triïåu têåp
lêìn thûá
nhêët: 51%
cöí phêìn coá
quyïìn biïíu
quyïët; triïåu
têåp lêìn thûá
hai: 30%;
lêìn thûá ba:
khöng

2.2. Cöí phêìn coá nhûäng quyïìn biïíu quyïët naâo? 

Khöng coá quyïìn
bêìu thöng
thûúâng 

Khöng    Khöng   Khöng  Khöng  Khöng  Khöng  Khöng  Coá Khöng  

Coá nhiïìu quyïìn
bêìu

Khöng    Khöng Khöng Khöng Khöng (àöëi
vúái caác cöng
ty niïm yïët)

Khöng  Khöng  Khöng àöëi
vúái caác cöí
phêìn phöí
thöng

Khöng   

Quyïìn bêìu coá
thïí huyã boã

Khöng    Khöng Khöng Khöng Khöng  Coá Khöng Khöng Khöng

2.3 Cöí àöng coá thïí biïíu quyïët dûúái hònh thûác:

Uyã quyïìn Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá      Coá 

Thû tñn Khöng  Coá Coá Khöng Coá Coá Khöng Khöng Coá 

Hoåp qua àiïån
thoaåi hoùåc
video

Khöng    Khöng Khöng Khöng Coá Khöng Khöng Khöng Khöng (trûâ
trûúâng húåp
àûúåc qui
àõnh trong
àiïìu lïå
cöng ty)

Caác hònh thûác
khaác

Khöng    Khöng Khöng Khöng Coá Khöng Khöng Khöng Khöng (trûâ
trûúâng húåp
àûúåc qui
àõnh trong
àiïìu lïå
cöng ty)

2.4. Cöí àöng coá quyïìn biïíu quyïët àöëi vúái caác vêën àïì sau àêy khöng:

Böí nhiïåm giaám
àöëc

Coá (quyïët
àõnh
thöng
thûúâng, >
50% söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng, >
50% söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng, >
50% söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh
thöng
thûúâng, >
50% söë
cöí phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng, >
50% söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng, >
50% söë cöí
phêìn)

Coá Coá Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng, >
50% söë cöí
phêìn)
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Baäi nhiïåm
giaám àöëc

Coá Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 67% söë
cöí phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 75%
söë cöí phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn)

Böí nhiïåm vaâ
baäi nhiïåm
kiïím toaán

Coá Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng),
quyïët àõnh
àùåc biïåt
àöëi vúái caác
cöng ty nhaâ
nûúác

Coá  Coá (50%;
75% nïëu
khöng
àûúåc àïì
xuêët theo
trong
thöng baáo
múâi hoåp)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá  Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn)

Khöng (trûâ
trûúâng húåp
àûúåc quy
àõnh trong
àiïìu lïå
cöng ty)

Cöí phêìn àûúåc
quyïìn chaâo
baán

Coá Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá   Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá (67%
cöí phêìn
nùæm giûä búãi
àaåi biïíu dûå
hoåp àöëi vúái
cöng ty cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
65% söë cöí
phêìn)

Phaát haânh cöí
phêìn

Coá   Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá    Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Khöng Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
65% söë cöí
phêìn)

Sûãa àöíi àiïìu lïå
cöng ty

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
67% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá    Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
67% söë cöí
phêìn)

Coá (67%
cöí phêìn
nùæm giûä búãi
àaåi biïíu dûå
hoåp àöëi vúái
cöng ty cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
65% söë cöí
phêìn)

Thuâ lao cho
Höåi àöìng quaãn
trõ 

Coá    Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá    Khöng  Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn)

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50%
söë cöí
phêìn)

Coá (50%) Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn)

Khöng 

Caác giao dõch
lúán cuãa cöng
ty (nhû saáp
nhêåp, giaãi thïë,
húåp nhêët,
thöng tñnh
cöng ty khaác)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
66% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, nïëu trõ
giaá giao
dõch lúán
hún 25%
töíng giaá trõ
taâi saãn
roâng cuãa
cöng ty
(quyïët
àõnh thöng
thûúâng)

Coá    Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
67% söë cöí
phêìn)

Coá (67%
cöí phêìn
nùæm giûä búãi
àaåi biïíu dûå
hoåp àöëi vúái
cöng ty cöí
phêìn)

Coá, nïëu trõ
giaá giao dõch
lúán hún
50% töíng
giaá trõ taâi
saãn roâng
cuãa cöng ty.
Quyïët àõnh
àùåc biïåt
(trïn 75%
söë cöí phêìn) 

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
65% söë cöí
phêìn)
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Giao dõch vúái
caác bïn liïn
quan

Coá/Khöng 
Khöng phaãi
moåi giao
dõch àïìu cêìn
thöng qua
Àaåi höåi
àöìng cöí
àöng

Coá  Coá (nhûäng
ngûúâi coá
lúåi ñch liïn
quan seä
khöng
àûúåc biïíu
quyïët)

Coá  (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn);
nhûäng ngûúâi
coá lúåi ñch
liïn quan seä
khöng àûúåc
biïíu quyïët

Coá (quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
trïn 50% söë
cöí phêìn);
nhûäng ngûúâi
coá lúåi ñch
liïn quan seä
khöng àûúåc
biïíu quyïët

Cöng khai
trong caác
baáo caáo
thûúâng
niïn

Khöng Coá, àöëi vúái
caác giao
dõch trõ giaá
hún 10
triïåu Baåt
hoùåc lúán
hún 3%
töíng giaá trõ
taâi saãn roâng.
(quyïët àõnh
àùåc biïåt)

Coá, nïëu
húåp
àöìng coá
trõ giaá
lúán hún
20%
töíng giaá
trõ taâi
saãn cuãa
cöng ty

Thay àöíi muåc
tiïu vaâ hoaåt
àöång kinh
doanh cuãa
cöng ty

Coá, nïëu phaãi
thay àöíi
àiïìu lïå cöng
ty

Coá, quyïët
àõnh àùåc biïåt
(trïn 75% söë
cöí phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
67% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, quyïët
àõnh thöng
thûúâng vúái
söë phiïëu
trïn 50%
söë cöí phêìn

Coá, nïëu
phaãi sûãa
àöíi àiïìu
lïå cöng
ty.

Coá, quyïët
àõnh àùåc
biïåt (trïn
75% söë cöí
phêìn)

Coá, nïëu
phaãi sûãa
àöíi àiïìu
lïå cöng
ty

2.5 Viïåc kiïím phiïëu nhû thïë naâo vaâ ai thûåc hiïån?

Phiïëu àûúåc
kiïím nhû thïë
naâo vaâ ai
thûåc hiïån?

Boã phiïëu;
viïåc kiïím
phiïëu àûúåc
thûåc hiïån
búãi ñt nhêët
hai cöí àöng
vaâ möåt kiïím
soaát viïn vaâ
àûúåc kiïím
soaát búãi
cöng chûáng
nhaâ nûúác

Biïíu quyïët
bùçng tay vaâ
àûúåc chuã
toaå cuöåc
hoåp àïëm.
Caác cöí àöng
(nùæm giûä
10% söë cöí
phêìn hoùåc
söë cöí phêìn
mïånh giaá
50000 RS coá
thïí yïu cêìu
boã phiïëu

Cöng
chûáng viïn,
thû kyá cuãa
Höåi àöìng
quaãn trõ
thûåc hiïån
kiïím phiïëu
dûúái sûå
giaám saát
cuãa cöng
chûáng viïn

Biïíu quyïët
bùçng tay,
nhûng caác
cöí àöng
(nùæm giûä
10% söë cöí
phêìn) coá
quyïìn yïu
cêìu boã
phiïëu vaâ
chuã toaå
cuöåc hoåp
kiïím phiïëu

Biïíu quyïët
bùçng tay,
nhûng cöí
àöng coá
quyïìn yïu
cêìu boã
phiïëu

Biïíu quyïët
bùçng tay
hoùåc boã
phiïëu vaâ
chuã toaå
kiïím phiïëu

Biïíu
quyïët
bùçng tay
hoùåc boã
phiïëu vaâ
chuã toaå
kiïím
phiïëu

Biïíu quyïët
bùçng tay
hoùåc boã
phiïëu àûúåc
kiïím búãi
möåt ngûúâi
do chuã toaå
chó àõnh

Khöng
quy àõnh
cuå thïí
trong
luêåt

2.6 Coá quy àõnh viïåc cöng khai hoaá caác thoaã thuêån vïì biïíu quyïët khöng? 

Coá/Khöng
hoùåc quy
àõnh cuå thïí

Khöng    Khöng Khöng Khöng Khöng  Khöng   Coá    Thoaã thuêån
àûúåc nïu
trong baáo
caáo thûúâng
niïn

Khöng    

2.7 Cöí àöng àïì cûã ûáng cûã viïn Höåi àöìng quaãn trõ nhû thïë naâo?

Quy àõnh cuå
thïí

Phaãi nùæm giûä
ñt nhêët 1%
söë cöí phêìn
àöëi vúái
thaânh viïn
àöåc lêåp, vaâ
trïn 5% söë
cöí phêìn àöëi
vúái caác
thaânh viïn
khaác

Khöng yïu
cêìu thuã tuåc
àùåc biïåt naâo

Khöng yïu
cêìu thuã tuåc
àùåc biïåt
naâo

Trïn 5% cöí
phêìn coá
quyïìn biïíu
quyïët hoùåc
ñt nhêët 100
cöí àöng
nùæm giûä söë
cöí phêìn trõ
giaá hún 500
RM

Caác cöí
àöng phaãi
nùæm giûä hún
5% cöí phêìn

Khöng yïu
cêìu thuã tuåc
àùåc biïåt
naâo

Khöng
yïu cêìu
thuã tuåc
àùåc biïåt
naâo

Khöng yïu
cêìu thuã tuåc
àùåc biïåt naâo

Khöng
yïu cêìu
thuã tuåc
àùåc biïåt
naâo
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2.8 Höåi àöìng quaãn trõ àûúåc àïì cûã ûáng cûã viïn cuãa mònh trong trûúâng húåp naâo vaâ nhû thïë naâo? 

Quy àõnh cuå
thïí

HÀQT coá
thïí àïì cûã
ûáng cûã viïn
taåi cuöåc hoåp
Àaåi höåi
àöìng cöí
àöng thûúâng
niïn

HÀQT coá
thïí àïì cûã
ûáng cûã viïn

Cöí àöng
coá thïí àïì
cûã ûáng cûã
viïn

Ban àïì cûã cuãa
HÀQT thûúâng
àïì cûã ûáng cûã
viïn laâm giaám
àöëc

Ban àïì cûã
cuãa HÀQT
thûúâng àïì
cûã ûáng cûã
viïn laâm
giaám àöëc
cöng ty
niïm yïët

Ban àïì cûã
cuãa
HÀQT
thûúâng
àïì cûã ûáng
cûã viïn
cho cöng
ty lúán

Tûâ ngaây 3
thaáng 5,
HÀQT coá
thïí àïì cûã
ûáng cûã
viïn laâm
giaám àöëc

HÀQT
thûúâng
àïì cûã
ûáng cûã
viïn

Khöng
àûúåc qui
àõnh cuå
thïí
trong
luêåt

2.9 Cöí àöng coá thïí kiïën nghõ nöåi dung cho chûúng trònh hoåp Àaåi höåi àöìng cöí àöng khöng?

Quy àõnh cuå
thïí

Coá, nïëu giûä
5% söë cöí
phêìn

Coá, nïëu yïu
cêìu búãi ñt
nhêët 100 cöí
àöng

Coá, nïëu giûä
10% söë cöí
phêìn

Trïn 5% cöí
phêìn coá quyïìn
biïíu quyïët
hoùåc töëi thiïíu
laâ 100 cöí àöng
nùæm giûä söë cöí
phêìn coá mïånh
giaá 500RM

Coá  Coá,
nhûng
nùæm giûä
cöí phêìn ñt
nhêët 6
thaáng

Cöí àöng
coá thïí àûa
ra àïì nghõ
trûåc tiïëp
taåi cuöåc
hoåp

Coá, nïëu
giûä 1/3
vöën cöí
phêìn àaä
phaát
haânh

Coá, nïëu
giûäu 10%
söë cöí
phêìn
trong 6
thaáng

3. Phên chia lúåi nhuêån cuãa cöng ty 

3.1 Luêåt coá quy àõnh vïì thúâi haån thanh toaán cöí tûác cho cöí àöng hay khöng?

Quy àõnh cuå
thïí

Cöí tûác àûúåc
traã trong
voâng 2 thaáng
kïí tûâ khi
cöng böë lúåi
nhuêån

Cöí tûác àûúåc
traã trong
voâng 30 ngaây
kïí tûâ khi
cöng böë lúåi
nhuêån

Khöng, thúâi
haån traã do
HÀQT êën
àõnh trïn
cú súã nghõ
quyïët cuãa
Àaåi höåi
àöìng cöí
àöng

Àûúåc traã trong
voâng möåt thaáng
sau khi khoaá
söí, ba thaáng sau
khi cöng böë lúåi
nhuêån

Khöng Cöí tûác
àûúåc chi
traã trong
voâng 1
thaáng kïí
tûâ khi
cöng böë
lúåi nhuêån

Khöng,
thúâi haån
traã do
HÀQT êën
àõnh trïn
cú súã nghõ
quyïët cuãa
Àaåi höåi
àöìng cöí
àöng

Àûúåc traã
trong
voâng 1
thaáng kïí
tûâ khi
cöng böë
lúåi nhuêån

Khöng,
thúâi haån
traã do
HÀQT
êën àõnh

3.2 Cú quan coá traách nhiïåm cöng böë, thöng qua vaâ thûåc hiïån traã cöí tûác?

Quy àõnh cuå
thïí

Cöng böë vaâ
thûåc hiïån chi
traã: HÀQT 

Thöng qua:
Àaåi höåi
àöng cöí
àöng

Giûäa kyâ:
HÀQT 

Haâng nùm:
Àaåi höåi àöìng
cöí àöng

Àaåi höåi
àöìng cöí
àöng

Cöng böë vaâ
thûåc hiïån chi
traã: Cöng ty

Thöng qua: Àaåi
höåi àöìng cöí
àöng

Àaåi höåi
àöìng cöí
àöng

Àaåi höåi
àöìng cöí
àöng

Àaåi höåi
àöìng cöí
àöng

Giûäa kyâ:
HÀQT  

Haâng
nùm: Àaåi
höåi àöìng
cöí àöng 

Cöng böë
vaâ thûåc
hiïån chi
traã:
HÀQT
Thöng
qua: Àaåi
höåi àöìng
cöí àöng

4. Kiïím soaát cöng ty

4.1 Söë lûúång cöí phêìn khi cöng ty mua laåi phaãi àûúåc thöng baáo 

Phêìn trùm 5% 5% 5% 5% 5% 5% 10% 5% 5%
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4.2 Söë lûúång maâ têët caã caác cöí phêìn phaãi chaâo baán úã möåt mûác giaá nhêët àõnh.

Phêìn trùm

30% 15%, bùæt buöåc
chaâo baán
thïm 20%

25% 33% 30% Khöng qui
àõnh

Mua laåi
20% cöí
phêìn
trong
voâng 50
ngaây

25%, 50%,
75%

25%

5. Àïìn buâ thiïåt haåi cho cöí àöng

5.1 Laâm thïë naâo àïí cöí àöng yïu cêìu böìi thûúâng cho vi phaåm quyïìn cuãa mònh? 

Khúãi kiïån thûá
sinh

Khöng Coá (100 cöí
àöng nùæm giûä
10% cöí phêìn
coá quyïìn biïíu
quyïët)

Coá (1 cöí
àöng cuâng
vúái caác cöí
àöng khaác
nùæm giûä hún
10% cöí phêìn
coá quyïìn
biïíu quyïët)

Coá Coá Coá, àöëi vúái
caác cöí
àöng nùæm
giûä hún 1%
söë cöí phêìn
àaä phaát
haânh

Coá (àöëi
vúái cöí
àöng
nùæm giûä
3% söë cöí
phêìn ñt
nhêët möåt
nùm)

Coá (töëi
thiïíu  laâ 5
cöí àöng
hoùåc cöí
àöng nùæm
giûä 20% söë
cöí phêìn)

Coá  

Khúãi kiïån
trûåc tiïëp cuãa
cöí àöng

Coá     Coá (Höåi àöìng
luêåt phaáp vaâ
xeát xûã cuãa
cöng ty)

Coá Coá Coá Coá Coá     Khöng coá
thöng tin

Coá 

Khoãi kiïån búãi
nhoám cöí
àöng/cöí àöng
thiïíu söë

Khöng       Coá (Höåi àöìng
luêåt phaáp cöng
ty)

Coá (Luêåt toaâ
aán töëi cao)

Coá, vúái
nhûäng haån
chïë vïì thuã
tuåc

Coá     Khöng         Coá     Luêåt múái
àang àûúåc
soaån thaão

Khöng      

5.2 Coá àûúåc
traã phñ thuï
luêåt sû?

Khöng       Vúái sûå cho
pheáp cuãa toaâ
aán

Khöng        Khöng          Khöng          Khöng roä     Coá     Khöng          Khöng      

5.3 Ai traã phñ
kiïån tuång cho
bïn thùæng
kiïån?

Bïn thua
kiïån

Bïn thùæng
kiïån

Toaâ aán quyïët
àõnh theo àïì
nghõ cuãa
nguyïn àún

Do toaâ aán
quyïët àõnh

Khöng roä

6. Giao dõch nöåi böå 

6.1 Caác chïë taâi àöëi vúái vi phaåm caác qui àõnh vïì giao dõch nöåi böå?

Traách nhiïåm
dên sûå 

Coá,
nhûng
khöng coá
quy àõnh
cuå thïí

Coá, mûác phaåt
gêëp ba lêìn söë
lúåi nhuêån thu
àûúåc

Khöng        Coá, mûác
phaåt lïn túái
500.000 RM
hoùåc gêëp ba
lêìn söë lúåi
nhuêån

Coá, mûác
phaåt gêëp ba
lêìn söë lúåi
nhuêån thu
àûúåc (hoùåc
söë thiïåt haåi
traánh àûúåc)
khöng thêëp
hún mûác
phaåt töëi
thiïíu

Coá, mûác
phaåt bùçng
trõ giaá cöí
phêìn àûúåc
mua hoùåc
baán

Coá, gêëp
ba lêìn
töíng
thiïåt haåi

Coá Coá 
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Tiïìn phaåt

tûúng
àûúng vúái
giaá trõ cöí
phêìn àaä
àûúåc mua
hay baán

Do thêím
phaán quyïët
àõnh

Lïn túái
15 tó Rp

Töëi thiïíu laâ 1
triïåu RM

Coá, mûác phaåt
coá thïí gêëp ba
lêìn söë lúåi
nhuêån thu
àûúåc hoùåc söë
thiïåt haåi traánh
àûúåc. Khöng
thêëp hún  mûác
phaåt töëi thiïíu

Lïn túái
20 triïåu
WON

Lïn túái 3
triïåu NT

Mûác thêëp
nhêët:
500.000 baåt
Mûác cao
nhêët: gêëp
àöi söë lúåi
nhuêån thu
àûúåc

Tûâ 2 àïën
50 triïåu
àöìng

Phaåt tuâ
Lïn àïën
10 nùm

Lïn àïën 3
nùm

Lïn àïën
10 nùm

Lïn àïën 10
nùm

Lïn àïën 7
nùm

Lïn àïën
10 nùm

Lïn àïën 7
nùm

Lïn àïën 2
nùm

Khöng coá
àiïìu khoaãn
quy àõnh

Hònh thûác
khaác

Haån chïë
haânh nghïì

Haån chïë
haânh nghïì

Phaåt
haânh
chñnh

Kiïån àoâi hoaân
laåi tiïìn phaåt vaâ
àöëi vúái hònh
phaåt cuãa Toaâ aán
töëi cao

Haån chïë haânh
nghïì

Khöng
coá quy
àõnh

Haån chïë haânh
nghïì

Khöng àûúåc
haânh nghïì

Haån chïë
haânh nghïì

7. Giao dõch giûäa caác bïn liïn quan

7.1 Coá qui àõnh àöëi vúái cöng khai hoaá thöng tin vïì giao dõch giûäa caác bïn liïn quan khöng?

Coá/Khöng Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá

7.2 Giao dõch giûäa caác bïn liïn quan coá phaãi àûúåc caác cöí àöng thöng qua khöng?

Quy àõnh cuå
thïí

Coá, nïëu
giaá trõ giao
dõch lúán
hún 5%
töíng giaá trõ
taâi saãn
roâng hoùåc
lúán hún 30
triïåu RMB

Coá, (vúái
möåt söë
ngoaåi lïå)

Coá, cêìn
sûå àöìng
yá cuãa
caác cöí
àöng
khaác

Coá, nïëu giaá trõ
giao dõch lúán
hún 5% töíng
giaá trõ taâi saãn
roâng

Coá, nïëu giaám
àöëc liïn quan
thuöåc tham
gia quyïët àõnh
hoùåc Höåi
àöìng quaãn trõ
quyïët àõnh àa
söë

Khöng
quy
àõnh

Khöng (trûâ
caác giao dõch
lúán)

Coá, nïëu trõ
giaá giao
dõch lúán
hún 10
triïåu Baåt
hoùåc 3%
töíng giaá trõ
taâi saãn roâng

Coá, nïëu
giaá trõ giao
dõch lúán
hún 20%
töíng giaá
trõ taâi saãn

7.3 Coá phaãi nhûäng ngûúâi liïn quan khöng àûúåc boã phiïëu cho caác giao dõch àoá?

Coá/Khöng Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá

III.Vai troâ cuãa cöí àöng

1. Böå qui tùæc ûáng xûã 

1.1 Caác
cöng ty aáp
duång qui
chïë nöåi böå
àïí baão vïå
quyïìn cuãa
cöí àöng
khöng?

Böå qui tùæc
quaãn trõ
cöng ty
àûúåc aáp
duång àöëi
vúái caác
cöng ty
niïm yïët

Caác
khuyïën
nghõ trong
baáo caáo
quöëc gia vïì
quaãn trõ
cöng ty. Böå
qui tùæc ûáng
xûã tûå
nguyïån

Bùçng
caác thoaã
thuêån,
àiïìu lïå
cöng ty
hoùåc böå
qui tùæc
ûáng xûã

Böå qui tùæc ûáng
xûã do cöng ty
ban haânh

Baãn ghi nhúá
vaâ àiïìu lïå
cöng ty

Khöng
coá quy
àõnh

Nguyïn tùæc
trong caác
thöng lïå töët
nhêët vïì quaãn
trõ cöng ty.
Qui chïë nöåi
böå cuãa cöng
ty dûåa theo
hûúáng dêîn
cuãa SFC

Theo hûúáng
dêîn cuãa thõ
trûúâng
chûáng
khoaán, böå
qui tùæc ûáng
xûã do cöng
ty ban haânh

Hûúáng
dêîn laâm
viïåc, quy
chïë nöåi böå
(khöng
àûúåc qui
àõnh trong
LDN)
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2. Quyïìn cuãa ngûúâi lao àöång

2.1 Ngûúâi lao àöång coá nhûäng quyïìn gò?

Thöng tin vïì
cöng ty

Khöng coá
quyïìn riïng
(chó coá
thöng tin
cöng khai
cho cöng
chuáng)

Khöng coá
quyïìn riïng
(chó coá
thöng tin
cöng khai ra
cöng chuáng)

Khöng coá
quyïìn
riïng (chó
coá thöng
tin cöng
khai ra
cöng
chuáng)

Khöng coá
quyïìn riïng
(chó coá
thöng tin
cöng khai ra
cöng chuáng)

Khöng coá
quyïìn riïng
(chó coá
thöng tin
cöng khai ra
cöng chuáng)

Khöng
quy àõnh

Khöng coá
quyïìn
riïng (chó
coá thöng
tin cöng
khai ra
cöng
chuáng)

Khöng coá
quyïìn riïng
(chó coá
thöng tin
cöng khai ra
cöng chuáng)

Khöng coá
quyïìn riïng
(chó coá
thöng tin
cöng khai
ra cöng
chuáng)

Thoaã ûúác têåp
thïí

Khöng coá
quy àõnh cuå
thïí

Quyïìn àöëi
vúái thoaã ûúác
têåp thïí

Thöng qua
cöng àoaân

Thöng qua
cöng àoaân

Khöng haån
chïë

Coá Thöng qua
cöng àoaân

Thöng qua
caác ban lao
àöång vaâ
cöng àoaân 

Quyïìn àöëi
vúái thoaã
ûúác têåp thïí

Tham gia vaâo
HÀQT

Khöng    Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng 

Tham khaão yá
kiïën

Àûúåc quy
àõnh búãi böå
luêåt lao
àöång

Khöng coá
quy àõnh cuå
thïí

Khöng Àûúåc quy
àõnh búãi Böå
luêåt ûáng xûã
haâi hoaâ
cöng nghiïåp

Khöng haån
chïë

Coá  Khöng Khöng Khöng (chó
trong
trûúâng húåp
tû nhên
hoaá)

2.2. Ngûúâi lao àöång coá thïí hûúãng lúåi nhuêån cuãa cöng ty bùçng caách...?

Súã hûäu cöí
phêìn

Coá    Coá    Coá    Coá, nhûng
khöng do
luêåt àõnh

Coá    Coá    Coá    Coá    Coá     

Quyïìn ûu tiïn
mua cöí phêìn

Khöng Coá    Coá    Coá, nhûng
khöng do
luêåt àõnh

Coá    Coá    Coá    Coá    Coá, chó vúái
ngûúâi lao
àöång àang
giûä cöí phêìn

Phûúng thûác
phên chia lúåi
nhuêån khaác

Khöng Coá    Coá    Coá, nhûng
khöng do
luêåt àõnh

Coá       Khöng
coá quy
àõnh

Coá   Phuå thuöåc
vaâo àiïìu
khoaãn húåp
àöìng

Thûúãng dûåa
vaâo nùng
suêët

2.3 Ai quaãn lyá quyä hûu trñ cuãa ngûúâi lao àöång? 

Quy àõnh cuå
thïí

Cú quan
quaãn lyá an
toaân xaä höåi

Caác quyä uyã
thaác cuãa
chñnh phuã,
quyä tiïët
kiïåm àõa
phûúng

Quyä thuöåc
súã hûäu nhaâ
nûúác, cöng
ty baão
hiïím tû
nhên hoùåc
baãn thên
cöng ty

Quyä trúå cêëp
cuãa ngûúâi
lao àöång,
caác quyä hûu
trñ cuãa
Chñnh phuã
vaâ caác cú
chïë àûúåc
pheáp khaác

Quyä trúå cêëp
trung ûúng

Quyä
hûu
quöëc gia
vaâ chuã
doanh
nghiïåp

Vùn phoâng
uyã thaác
trung ûúng
Trung
Quöëc

Vùn phoâng
uyã thaác
trung ûúng
Trung Quöëc

Cöng ty
baão hiïím
xaä höåi Viïåt
Nam
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2.4.Thûá tûå yïu
tiïn thanh toaán
lúåi ñch cho
ngûúâi lao àöång
trong trûúâng
húåp cöng ty
phaá saãn?

Ûu tiïn thûá
hai, sau caác
khoaãn chi
phñ cho
viïåc phaá
saãn

Khöng Ûu tiïn
thûá hai,
sau
chñnh
phuã

Ûu tiïn thûá
hai, sau caác
khoaãn chi
phñ cho viïåc
phaá saãn

Haång ûu
tiïn trûúác
caác chuã núå
coá baão àaãm

Ûu tiïn haâng
àêìu àöëi vúái
caác khoaãn:
ba thaáng
lûúng cuöëi
cuâng, tiïìn
chêëm dûát
húåp àöìng
àûúåc tñnh
trong ba
nùm vaâ  àïìn
buâ cho thiïåt
haåi liïn quan

Ûu tiïn
thûá hai,
sau caác
chi phñ vaâ
khoaãn núå
liïn quan
àïën taâi
saãn cöng
ty

Möåt ûu tiïn
àûúåc quy
àõnh trong
muåc 130
Luêåt phaá
saãn

Ûu tiïn thûá
hai sau caác
khoaãn chi
phñ cho
viïåc phaá
saãn

2.5 Ngûúâi lao
àöång coá thïí
tiïëp cêån cú
chïë àoâi böìi
thûúâng (nhû
trung gian hoaâ
giaãi, troång taâi)
trong trûúâng
húåp quyïìn lúåi
cuãa hoå bõ xêm
phaåm khöng?

Phuå thuöåc
vaâo tûâng
cöng ty

Coá, Hiïåp
höåi kinh
doanh, Ban
hoaâ giaãi

Coá,
Hiïåp
höåi kinh
doanh /
Ban hoaâ
giaãi
hoùåc
toaâ aán

Coá thïí
thöng qua
húåp àöìng

Coá, thöng
qua àaåi diïån
cuãa ngûúâi
lao àöång
trong cöng
àoaân

Uyã ban
troång taâi,
thoaã ûúác têåp
thïí kyá vúái
chuã doanh
nghiïåp

Coá,Vùn
phoâng hoaâ
giaãi tranh
chêëp lao
àöång, Uyã
ban caác
vêën àïì
liïn quan
àïën lao
àöång

Phuå thuöåc
vaâo tûâng
cöng ty

Coá, höåi
àöìng hoaâ
giaãi lao
àöång cuãa
cöng ty.
Hoaâ giaãi
viïn cuãa
vùn phoâng
lao àöång

3. Quyïìn cuãa chuã núå

3.1 Chuã núå coá àûúåc tham gia vaâo quaãnl yá cöng ty trong quaá trònh phaá saãn khöng?

Quy àõnh cuå
thïí

Coá (hoå yïu
cêìu toaâ aán
chó àõnh
laâm thaânh
viïn höåi
àöìng giaãi
quyïët phaá
saãn)

Coá/khöng
(quyïìn
tham gia
vaâo quaá
trònh giaãi
thïí cöng
ty)

Coá,
thöng
qua höåi
nghõ
chuã núå

Coá (phaãi coá
sûå àöìng yá
cuãa chuã núå
àöëi vúái caác
thoaã thuêån
theo caác qui
àõnh tûúng
ûáng cuãa
Luêåt cöng
ty)

Coá/Khöng
(chuã núå coá
thïí tiïën
haânh thuã
tuåc giaãi thïí
cöng ty)

Khöng roä Coá (höåi
nghõ cuã núå
coá thïí
quyïët àõnh
vïì thuã
tuåc, quaãn
lyá vaâ caác
thuã tuåc
tiïëp theo)

Coá (tham
gia quyïët
àõnh thaânh
phêìn Uyã
ban tñn duång
vaâ kïë hoaåch
taái cú cêëu).
Uyã ban tñn
duång giaám
saát viïåc
quaãn lyá

Coá (höåi
nghõ chuã núå
àïì ra kïë
hoaåch taái
cú cêëu vaâ
giaám saát
viïåc phên
chia taâi saãn) 

3.2 Chuã núå àûúåc baão àaãm nhû thïë naâo trûúác viïåc lûâa àaão sang tïn taâi saãn vaâ giao dõch gian lêån trong quaá trònh phaá saãn?

Quy àõnh cuå
thïí

Caác qui
àõnh cuãa
luêåt vaâ Uyã
ban giaãi
quyïët phaá
saãn

Bêët cûá möåt
chuyïín
nhûúång
naâo trong
voâng saáu
thaáng
trûúác khi
phaá saãn
àïìu bõ nghi
ngúâ vaâ cêìn
kiïím tra

Uyã
quan
quaãn lyá
nöåi böå
vaâ giaãi
quyïët
phaá saãn

Chuã núå
hoùåc thanh
lyá viïn coá
thïí nöåp àún
yïu cêìu toaâ
aán truy cûáu
traách nhiïåm
caá nhên àöëi
vúái nhûäng
bïn coá haânh
vi lûâa àaão
sang tïn taâi
saãn

Àûúåc baão
vïå bùçng caác
qui àõnh xûã
lyá hònh sûå

Khöng roä Uyã viïn
quaãn trõ
trong vuå
phaá saãn seä
kiïën nghõ
lïn toaâ aán
trong
trûúng
húåp coá
giao dõch
gian lêån

Kiïën nghõ
lïn toaâ aán,
luêåt chöëng
giao dõch
gian lêån

Caác quy
àõnh giao
dõch gian
lêån cêëm têíu
taán taâi saãn
vaâ möåt söë
giao dõch
trong quaá
trònh phaá
saãn
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3.3 Chuã núå laâm thïë naâo àïí àûúåc àïìn buâ nïëu quyïìn lúåi cuãa hoå bõ vi phaåm? 

Quy àõnh cuå
thïí

Àïìn buâ
theo trònh
tûå tû phaáp

Khúãi töë
hònh sûå

Àïìn buâ
theo trònh
tûå tû phaáp
hoùåc troång
taâi

Àïìn buâ
theo trònh
tûå tû phaáp

Àïìn buâ búãi
ngûúâi quaãn
lñ hoùåc toaâ
aán

Luêåt dên sûå
vaâ luêåt phaá
saãn

Uyã viïn
quaãn trõ coá
thïí vö hiïåu
têët caã hoaåt
àöång trong
voâng saáu
thaáng kïí tûâ
khi tuyïn böë
phaá saãn

Thöng
qua Uyã
ban chuã
núå, àïìn
buâ theo
trònh tûå
tû phaáp

Àïìn buâ
theo
trònh tûå
tû phaáp

IV. Minh baåch vaâ cöng khai hoaá thöng tin

1. Baáo caáo taâi chñnh húåp nhêët

1.1 Coá qui àõnh
vïì baáo caáo taâi
chñnh húåp nhêët
khöng?

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Khöng

2.Thöng tin phi taâi chñnh

2.1 Caác cöng ty coá bùæt buöåc phaãi cöng khai thöng tin vïì:

Cú cêëu töí
chûác vaâ hoaåt
àöång cuãa cöng
ty

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá 
(baáo caáo
haâng quyá/
thûúâng
niïn)

Coá, àöëi vúái
caác cöng ty
niïm yïët
(qui tùæc
niïm yïët
JSX)

Coá 
(luêåt vïì
quaãn trõ
cöng ty)

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá   Coá 
(baáo caáo
thûúâng niïn)

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Khöng

Kinh nghiïåm
chuyïn mön vaâ
trònh àöå hoåc
vêën cuãa giaám
àöëc vaâ ngûúâi
quaãn lyá chuã
chöët 

Giúái thiïåu
toám lûúåc
trong baáo
caáo thûúâng
niïn

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá, àöëi vúái
caác cöng ty
niïm yïët
(trong baãn
caáo baåch)

Coá 
(lyá lõch cuãa
giaám àöëc)

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá  Coá 
(baáo caáo
thûúâng niïn
vaâ caáo baåch)

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá 
(àöëi vúái
caác cöng
ty niïm
yïët)

Thuâ lao cho
giaám àöëc vaâ
ngûúâi quaãn lyá
chuã chöët

Coá 
(thang
lûúng)

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá, àöëi vúái
caác cöng ty
niïm yïët
(qui tùæc
niïn yïët
JSX)

Coá 
(baãng lûúng)

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá   Coá 
(baáo caáo
thûúâng niïn,
baáo caáo taâi
chñnh vaâ baãn
caáo baåch
cuãa cöng ty)

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá 
(àöëi vúái
caác cöng
ty niïm
yïët)

Ngoaåi lïå so vúái
qui tùæc quaãn trõ
cöng ty

Khöng      Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá, àöëi vúái
caác cöng ty
niïm yïët
(qui tùæc
niïn yïët
JSX)

Coá      Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Khöng      Coá 
(baáo caáo
thûúâng niïn)

Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Khöng      
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Phên tñch vaâ
thaão luêån vïì
quaãn lyá (MDA)

Coá   Coá 
(baáo caáo
thûúâng
niïn)

Coá (baáo
caáo thûúâng
niïn vaâ caáo
baåch)

Coá (chuã
toaå, giaám
àöëc àiïìu
haânh vaâ caán
böå quaãn lyá)

Coá (baáo
caáo
thûúâng
niïn)

Khöng      Coá (baáo caáo
thûúâng niïn
vaâ caáo baåch)

Coá (baáo
caáo thûúâng
niïn vaâ
thaão luêån
haâng quyá)

Khöng      

Baáo caáo triïín
voång cuãa cöng
ty 

Coá  Coá (baáo
caáo cuãa
giaám àöëc)

Coá (baáo
caáo thûúâng
niïn)

Coá (baáo
caáo cuãa chuã
tõch HÀQT)

Coá (baáo
caáo
thûúâng
niïn)

Coá   Coá (trong
möåt söë
trûúâng húåp)

Coá (laâ möåt
nöåi dung
cuãa phên
tñch vaâ thaão
luêån vïì
quaãn lyá)

Khöng      

3. Kiïím toaán/kïë toaán

3.1 Cöng ty coá
phaãi lêåp baáo
caáo taâi chñnh
àûúåc kiïím
toaán búãi kiïím
toaán bïn ngoaâi
khöng?

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá (cöng ty
niïm yïët,
cöng ty taâi
chñnh vaâ
cöng ty theo
luêåt àêìu tû
nûúác ngoaâi)

3.2 Caác kiïím
toaán viïn bïn
ngoaâi àûúåc chó
àõnh nhû thïë
naâo vaâ do ai?

Búãi caác
cöí àöng
taåi Àaåi
höåi cöí
àöng
thûúâng
niïn

Búãi caác cöí
àöng

Búãi caác cöí
àöng hoùåc
uyã quyïìn
cho
HÀQT

HÀQT àïì
cûã vaâ cöí
àöng thöng
qua

Búãi caác
cöí àöng
taåi àaåi
höåi cöí
àöng
thûúâng
niïn

Do Ban
kiïím toaán
hoùåc Ban chó
àõnh kiïím
toaán bïn
ngoaâi 

Theo nghõ
quyïët cuãa
HÀQT

Do caác cöí
àöng quyïët
àõnh dûåa
trïn kiïën
nghõ cuãa
HÀQT

Khöng àûúåc
aáp duång (coá
caác quy àõnh
riïng cho
ngên haâng vaâ
doanh
nghiïåp nhaâ
nûúác)

3.3 Caác kiïím
toaán viïn nöåi
böå phaãi baáo
caáo cho ai?

HÀQT Ban quaãn lyá Ban kiïím
toaán (nïëu
coá) vaâ
HÀQT

Ban kiïím
toaán

Ban
kiïím
toaán

HÀQT, cöí
àöng taåi àaåi
höåi cöí àöng
thûúâng niïn

HÀQT vaâ
kiïím soaát
viïn

HÀQT Höåi àöìng
quaãn trõ

3.4 Quy àõnh
naâo chïë àõnh
haânh nghïì
kiïím toaán?

Luêåt
kiïím
toaán

Luêåt vïì töí
chûác caác kïë
toaán viïn
àûúåc chûáng
nhêån
(1994) vaâ
Luêåt cöng
ty (1956)

Töíng giaám
àöëc caác töí
chûác taâi
chñnh
(MOF) vaâ
Viïån kïë
toaán
Indonesia

Quy àõnh
do Höåi
àöìng cuãa
Viïån kïë
toaán
Malaysia ban
haânh

Luêåt
cöng ty
vaâ Luêåt
kïë toaán

Luêåt kiïím
toaán bïn
ngoaâi aáp
duång cho
cöng ty cöí
phêìn, Luêåt
kïë toaán
cöng

Luêåt kïë
toaán, Luêåt
chûáng
khoaán, vaâ
caác quy àõnh
thi haânh 

Luêåt kiïím
toaán, Luêåt
chûáng
khoaán 

Luêåt kiïím
toaán vaâ kïë
toaán

3.5 Caác kiïím
toaán viïn coá
bùæt buöåc phaãi
coá chûáng chó
hoùåc àûúåc àaâo
taåo chuyïn
mön khöng?

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá      

3.6 Coá qui tùæc
àaåo àûác nghïì
nghiïåp àöëi vúái
kiïím toaán
khöng?

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá      
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3.7 Cú quan
naâo  àaãm baão
viïåc thêìm àõnh,
chêët lûúång vaâ
tñnh àöåc lêåp
cuãa kiïím toaán
viïn?

Uyã ban quy
chïë chûáng
khoaá Trung
Quöëc
(CSRC) vaâ
Böå Taâi chñnh

Viïån caác kïë
toaán viïn
àûúåc chûáng
nhêån: qui
àõnh chuêín
mûåc kïë
toaán

Töíng
giaám àöëc
caác töí
chûác taâi
chñnh
(MOF)

Uyã ban
thêím àõnh
haânh nghïì
kiïím toaán

Uyã ban kïë
toaán cöng
vaâ SGX

Uyã ban
thanh tra taâi
chñnh

Hiïåp höåi
CPA vaâ
caác töí
chûác khaác

Uyã ban
haânh nghïì
kiïím toaán,
Uyã ban
chûáng
khoaán

Böå Taâi
chñnh,
Höåi kïë
toaán Viïåt
Nam

3.8 Coá phaãi
luön phiïn
thay àöíi caác
cöng ty kiïím
toaán vaâ caác
kiïím toaán viïn
khöng?

Khöng, nhûng
àang àûúåc àïì
xuêët trong
caác quy àõnh
múái 

Khöng quy
àõnh

Coá       Khöng Coá (5 nùm
1 lêìn)

Coá (bïn
kiïím toaán
khöng àûúåc
kiïím toaán
möåt cöng ty
niïm yïët
quaá 4 nùm
liïìn)

Khöng
(àûúåc
khuyïën
nghõ thûåc
hiïån búãi
thöng lïå
töët nhêët)

Khöng
(nhûng àöëi
vúái caác
ngên haâng
phaãi thay
àöíi ñt nhêët
5 nùm 1
lêìn)

Khöng  

3.9 Mûác àöå
khaác biïåt giûäa
chuêín mûåc kïë
toaán vaâ kiïím
toaán quöëc gia
vúái caác chuêín
mûåc kïë toaán
quöëc tïë (IAS)
nhû thïë naâo?

Caác nguyïn
tùæc cú baãn laâ
tûúng tûå nhû
ISA. Khaác
biïåt trong
möåt söë khña
caånh nhû xaác
àõnh giaá trõ
thõ trûúâng
danh nghôa

Khöng quy
àõnh

Khöng
coá khaác
biïåt cú
baãn

Khöng coá
khaác biïåt cú
baãn. Chuêín
mûåc quöëc
gia theo
tiïu chuêín
kiïím toaán
quöëc tïë
IAS vaâ
GAAP

Rêët giöëng
nhau

Kïët húåp giûäa
IAS vaâ
GAAP cuãa
Myä

Khöng coá
khaác biïåt
cú baãn

Khöng coá
khaác biïåt
cú baãn

Khöng coá
khaác biïåt
cú baãn

3.10  Cú quan
naâo chõu traách
nhiïåm xêy
dûång chuêín
mûác kïë toaán
vaâ giaám saát kïë
toaán viïn?

Chuêín mûåc:
MOF 

Giaám saát:
MOF vaâ
CSRC 

Viïån kïë
toaán viïn
àûúåc chûáng
nhêån (cú
quan tûå ra
quy chïë)

Töíng
giaám àöëc
caác töí
chûác taâi
chñnh
(MOF) vaâ
Viïån Kïë
toaán
Indonesia

Chuêín mûåc:
Höåi àöìng
chuêín mûåc
kïë toaán
Malaysia
(MASB) 

Giaám saát:
Viïån Kïë
toaán
Malaysia

Chuêín
mûåc: Höåi
àöìng cöng
khai hoaá
thöng tin
vaâ Uyã ban
quaãn trõ
cöng ty 

Giaám saát:
Uyã ban kïë
toaán cöng

Chuêín mûåc:
FSC, Höåi
àöìng chuêín
mûåc kïë toaán
Haân Quöëc

Giaám saát:
SFC

Chuêín
mûåc: Uyã
ban chuêín
mûåc kïë
toaán taâi
chñnh (cú
qua tûå ra
quy chïë)

Giaám saát:
SFC vaâ
Hiïåp höåi
CPA

Chuêín
mûåc:Viïån
Kïë toaán
viïn vaâ
kiïím toaán
àûúåc chûáng
nhêån  Thaái
Lan 

Giaám saát:
SFC vaâ
Hiïåp höåi
CPA

Böå Taâi
chñnh,
Höåi Kïë
toaán Viïåt
Nam

4. Nhûäng yïu cêìu vïì baáo caáo 

Yïu cêìu cuãa thõ trûúâng chûáng khoaán vïì chïë àöå baáo caáo?

Baáo baáo
thûúâng kyâ 6
thaáng 

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá (baáo
caáo taâi
chñnh àûúåc
kiïím toaán)

Coá (töí
chûác taâi
chñnh)

Coá 

Baáo caáo quyá

Coá Coá Coá Coá Coá (vöën
theo giaá
trõ thõ
trûúâng
trïn 75
triïåu àö-la
Singapore

Coá Coá Coá Coá
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Cöng böë baáo
caáo thûúâng
niïn àûúåc kiïím
toaán

Coá Coá (6 thaáng
sau khi kïët
thuác nùm taâi
chñnh vaâ 21
ngaây trûúác
Àaåi höåi  cöí
àöng thûúâng
niïn)

Coá Coá 
(6 thaáng sau
khi kïët thuác
nùm taâi
chñnh)

Coá 
(120 ngaây
sau khi kïët
thuác nùm
taâi chñnh)

Coá Coá (4 thaáng
sau khi kïët
thuác nùm
taâi chñnh, 60
ngaây àöëi vúái
caác baáo caáo
taâi chñnh)

Coá 
(120 ngaây
sau khi kïët
thuác nùm
taâi chñnh)

Coá 
(90 ngaây
sau khi
kïët thuác
nùm taâi
chñnh)

Coá phaãi thöng
baáo ngay lêåp
tûác nhûäng
thöng tin nhaåy
caãm vïì giaá cöí
phiïëu khöng?

Coá 
(trong voâng
hai ngaây)

Coá Coá Coá 
(Thöng baáo
ngay lêåp
tûác)

Coá
(Thöng
baáo ngay
lêåp tûác)

Coá Coá 
(trûúác giúâ
giao dõch
cuãa ngaây
höm sau)

Coá 
(ngay trong
ngaây xaãy ra
sûå kiïån)

Coá (dûåa
trïn thúâi
gian thûåc
tïë àöëi vúái
caác cöng
ty niïm
yïët ) 

4.2 Chïë taâi aáp
duång àöëi vúái
viïåc khöng
tuên thuã nhûäng
quy àõnh nïu
trïn? 

Bõ phï bònh
búãi caác
phûúng tiïån
thöng tin àaåi
chuáng.
Taåm thúâi
ngûâng giao
dõch

Thöng baáo
caãnh caáo àöëi
vúái cöng ty,
coá thïí
ngûâng giao
dõch hoùåc
loaåi khoãi
danh saách
niïm yïët

Quy àõnh
cuãa thõ
trûúâng
chûáng
khoaán

Khiïín traách,
phaåt dûúái 1
triïåu RM, coá
thïí ngûâng
giao dõch
hoùåc loaåi
khoãi danh
saách niïm
yïët

Khiïín
traách, phaåt
dûúái
250.000
àö la
Singapore,
phaåt tuâ túái
7 nùm vaâ
traách
nhiïåm dên
sûå

Caãnh caáo,
phaåt tuâ
dûúái 1
nùm, phaåt
tiïìn trïn
5 triïåu
won

Phaåt tûâ
120.000
àïën
600.000 àö
la Àaâi Loan,
coá thïí
ngûâng giao
dõch hoùåc
loaåi khoãi
danh saách
niïm yïët

Phaåt tiïìn
dûúái
100,000
Baåt cöång
vúái 3.000
Baåt àöëi vúái
möîi ngaây vi
phaåm

Phaåt tiïìn
20 àïën
50 triïåu
àöìng

4.3 Coá cú quan
àùng kyá têåp
trung thöng tin
taâi chñnh vaâ phi
taâi chñnh cuãa
caác cöng ty vaâ
caác cöí àöng coá
thïí dïî daâng
tiïëp cêån thöng
tin naây khöng? 

Khöng
(thöng tin do
cöng ty nùæm
giûä hoùåc
àûúåc àùng taãi
trïn maång
cuãa thõ
trûúâng chûáng
khoaán)

Coá 
(hïå thöëng
nöåp vaâ cung
cêëp thöng
tin  àiïån tûã)

Hïå thöëng
baáo caáo
àiïån tûã
cuãa thõ
trûúâng
vöën
(Múái coá)

Coá 
(Uyã ban caác
cöng ty
Malaysia)

Coá 
(cú quan
àùng kyá
doanh
nghiïåp vaâ
kinh
doanh -
RCB)

Coá 
(Cú quan
giaám saát
taâi chñnh
vaâ Thõ
trûúâng
chûáng
khoaán)

Coá 
(Hïå thöëng
giaám saát thõ
trûúâng vaâ
hïå thöëng
trao àöíi
thöng tin)

Khöng
(thöng tin
àûúåc giûä
trïn maång
cuãa SEC vaâ
SET)

Khöng 

4.4 Mûác àöå sûã
duång cöng
nghïå thöng tin
vaâo chïë àöå
cöng khai hoaá
thöng tin? 

Hïå thöëng
nöåp  vaâ lûu
trûä àiïån tûã
caác baáo caáo
cöng khai
thöng tin

Hïå thöëng
nöåp, lûu trûä
vaâ cung cêëp
thöng tin, söë
liïåu àiïån tûã

Hïå thöëng
baáo caáo
àiïån tûã
cuãa thõ
trûúâng
vöën (Múái
coá)

Àùng taãi caác
thöng baáo
cuãa cöng ty
trïn trang
web cuãa
KLSE

Nöåp vaâ
lûu trûä
àiïån tûã taåi
RCB

Nöåp, lûu
trûä àiïån
tûã caác baáo
caáo cöng
khai hoaá
thöng tin
daânh cho
cöng ty
niïm yïët

Website
cuãa MOPS,
nöåp vaâ lûu
trûä thöng
tin àiïån tûã

Nöåp vaâ lûu
trûä thöng
tin àiïån tûã
taåi SEC vaâ
SET, truy
cêåp caác taâi
liïåu trïn
website
cuãa SET

Coá thïí
àùng kyá
kinh
doanh vaâ
nöåp baáo
caáo cöng
khai hoaá
thöng tin
qua maång

V.Traách nhiïåm cuãa HÀQT

1.Thaânh viïn HÀQT

1.1 Cú cêëu
HÀQT  theo qui
àõnh (cú cêëu àún
hay keáp)

Cú cêëu keáp Àún  Cú cêëu
keáp 

Àún  Àún  Àún  Cú cêëu keáp,
coá caãi biïën 

Àún  Àún  
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1.2 Cú cêëu keáp cuãa
HÀQT coá thïí àûúåc
thiïët lêåp theo àiïìu
lïå khöng?

Khöng roä Khöng Khöng roä Coá (nhûng
khöng aáp
duång quyïìn
lûåa choån)

Coá (nhûng
khöng aáp
duång quyïìn
lûåa choån)

Khöng Khöng
roä

Khöng àûúåc
qui àõnh

Khöng
àûúåc qui
àõnh

1.3 Söë lûúång töëi
thiïíu hoùåc töëi àa
thaânh viïn HÀQT
àöëi vúái cöng ty
niïm yïët?

Töëi thiïíu: 5 
Töëi àa: 19

Töëi
thiïíu: 3 
Töëi àa:
khöng

Töëi
thiïíu: 2 
Töëi àa:
khöng

Töëi thiïíu: 2 
Töëi àa:
khöng

Töëi thiïíu: 2 
Töëi àa:
khöng

Töëi thiïíu: 3
nïëu coá vöën
lúán hún 500
triïåu WON
Töëi àa:
khöng

Töëi
thiïíu: 5
Töëi àa:
khöng

Töëi thiïíu: 5
Töëi àa:
khöng

Töëi
thiïíu:
Khöng
Töëi àa:
11

1.4 Luêåt coá yïu cêìu
phaãi coá àaåi diïån
cöng àoaân trong
HÀQT khöng?

Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng

1.5 Hònh thûác liïn
kïët boã phiïëu*  bêìu
thaânh viïn HÀQT
coá àûúåc pheáp
khöng? (* giuáp caác
cöí àöng thiïíu söë
bêìu thaânh viïn
HÀQT)

Coá 
(laâ bùæt buöåc
nïëu coá cöí
àöng nùæm giûä
hún 30% söë
cöí phêìn)

Khöng Coá, nïëu
àûúåc quy
àinh
trong
àiïìu lïå

Khöng Coá, nïëu
àûúåc quy
àinh trong
àiïìu lïå

Coá Coá 
(theo qui
àõnh cuãa
luêåt)

Coá 
(theo qui
àõnh cuãa
luêåt)

Khöng
àûúåc qui
àõnh

1.6  Nhiïåm kò töëi
àa cuãa thaânh viïn
HÀQT

3 nùm
(coá thïí taái
cûã)

Khöng
coá

Khöng
coá

3 nùm 
(coá thïí taái
cûã)

Khöng coá 3 nùm 
(coá thïí taái
cûã)

3 nùm
(coá thïí
taái cûã)

3 nùm 
(1 nùm àöëi
vúái liïn kïët
boã phiïëu)

3 nùm
(coá thïí
taái cûã)

1.7 Luêåt phaáp coá
cho pheáp thaânh
viïn HÀQT vúái
nhiïåm kyâ khaác
nhau?

Khöng coá
quy àõnh cuå
thïí

Khöng Khöng
qui àõnh

Bêìu cûã 3
nùm 1 lêìn

Coá Coá Khöng Coá, trûâ
trûúâng húåp
bêìu cûã  dûúái
hònh thûác
liïn kïët boã
phiïëu

Phuå
thuöåc
vaâo àiïìu
lïå cöng
ty

1.8 Coá giúái haån vïì
söë HÀQT maâ möîi
thaânh viïn HÀQT
coá thïí tham gia
khöng?

Khöng, nhûng
thúâi gian
tham gia töëi
àa laâ 6 nùm
trong bêët kyâ
HÀQT naâo
àöëi vúái caác
thaânh viïn
àöåc lêåp

Coá 
(töëi àa laâ
15)

Khöng Coá (10
HÀQT àöëi
vúái vúái cöng
ty niïm yïët
vaâ 15
HÀQT àöëi
vúái caác loaåi
hònh cöng ty
khaác)

Khöng Töëi àa laâ 2
HÀQT àöëi
vúái thaânh
viïn khöng
àiïìu haânh.

Coá/
Khöng
Töëi àa laâ
5 HÀQT
àöëi vúái
caác
thaânh
viïn àöåc
lêåp

Khöng, trûâ
caác thaânh
viïn HÀQT
cuãa caác ngên
haâng (töëi àa
laâ 5 HÀQT)

Khöng

1.9 Caác cöng ty coá
phaãi cöng khai
thöng tin vïì biïn
baãn caác cuöåc hoåp
HÀQT khöng? 

Khöng Coá Khöng Khöng Khöng
(nhûng
àûúåc kiïën
nghõ aáp
duång búãi
thöng lïå töët
nhêët)

Coá Khöng Khöng (àûúåc
àïì cêåp trong
hûúáng dêîn
SEC)

Khöng
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1.10 Töëi thiïíu
möîi nùm
HÀQT phaãi
hoåp bao nhiïu
lêìn?

4 4 
(möîi quyá)

Khöng
giúái haån
töëi thiïíu

Khöng giúái
haån töëi thiïíu

Khöng giúái
haån töëi
thiïíu

Khöng
giúái haån
töëi thiïíu

Khöng giúái
haån töëi
thiïíu

4 4 

1.11 Coá haån
chïë vïì böí
nhiïåm caác
thaânh viïn laâ
ngûúâi khöng
thûúâng truá hoùåc
ngûúâi nûúác
ngoaâi vaâo
HÀQT cuãa caác
cöng ty niïm
yïët khöng?

Khöng Phaãi coá sûå
àöìng yá cuãa
Ngên haâng
dûå trûä vaâ
Cú quan
phuå traách
doanh
nghiïåp

Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Coá, möåt nûãa
thaânh viïn
HÀQT phaãi
thûúâng truá taåi
nûúác súã taåi

Coá, chó coá
ngûúâi
thûúâng truá
àûúåc pheáp
bêìu laâm
thaânh viïn
HÀQT (trûâ
doanh
nghiïåp coá
vöën àêìu tû
nûúác ngoaâi)

1.12 Caác quy àõnh vaâ trònh tûå cho viïåc

Àïì cûã ûáng cûã
viïn

HÀQT,
caác cöí
àöng vaâ
ban kiïím
soaát àïì
cûã

Caác ûáng cûã
viïn àïå
trònh àún
14 ngaây
trûúác àaåi
höåi àöìng
cöí àöng
thûúâng
niïn 

Khöng
qui àõnh

Uyã ban àïì
cûã (nïëu coá),
HÀQT, hoùåc
cöí àöng nùæm
giûä trïn 5%
cöí phêìn coá
quyïìn biïíu
quyïët

Khöng qui
àõnh

Ban àïì cûã
(kïí caã caã
nhûäng ûáng
cûã viïn do
caác cöí
àöng lúán
àïì cûã)

Àïì cûã taåi
caác Àaåi höåi
cöí àöng 

Ban àïì cûã
bao göìm caác
cöí àöng lúán

Cöí àöng
giûä hún
10% söë cöí
phiïëu trong
6 thaáng
(theo qui
àõnh cuãa
luêåt)

Bêìu choån

Do cöí
àöng bêìu
choån

Do cöí
àöng bêìu
choån

Do cöí
àöng
bêìu
choån

Do cöí àöng
bêìu choån

Cöí àöng
bêìu choån
tûâng ngûúâi

Do cöí
àöng bêìu
choån

Do cöí àöng
bêìu choån
(liïn kïët boã
phiïëu)

Do cöí àöng
bêìu choån
(liïn kïët boã
phiïëu hoùåc
boã phiïëu
thöng thûúâng)

Do cöí
àöng bêìu
choån

Baäi nhiïåm
thaânh viïn
HÀQT

Khöng
coá quy
àõnh cuå
thïí

Bõ baäi
nhiïåm búãi
nghõ quyïët
cuãa Àaåi
höåi cöí
àöng
thûúâng kyâ

Bõ baäi
nhiïåm
búãi nghõ
quyïët
cuãa Àaåi
höåi cöí
àöng

Bõ baäi nhiïåm
búãi nghõ
quyïët cuãa
Àaåi höåi cöí
àöng

Do nghõ
quyïët cuãa
Àaåi höåi cöí
àöng
thûúâng kyâ
(thöng baáo
trûúác 28
ngaây)

Bõ baäi
nhiïåm búãi
nghõ quyïët
Àaåi höåi cöí
àöng

Bõ baäi nhiïåm
búãi nghõ
quyïët cuãa
Àaåi höåi cöí
àöng (yïu
cêìu àa söë
2/3)

Bõ baäi nhiïåm
búãi nghõ
quyïët àùåc
biïåt cuãa Àaåi
höåi cöí àöng
(àa söë 75%,
50%)

Bõ baäi
nhiïåm búãi
nghõ quyïët
cuãa Àaåi höåi
cöí àöng
(àa söë 51%)

1.13 Luêåt coá
taách biïåt giûäa
chuã tõch HÀQT
vaâ giaám àöëc
àiïìu haânh
khöng ?

Khöng    Khöng    Khöng    Khöng,
nhûng àûúåc
khuyïën nghõ
aáp duång Qui
tùæc quaãn trõ
cöng ty

Khöng,
nhûng àûúåc
khuyïën nghõ
aáp duång
theo thöng
lïå töët nhêët

Khöng    Khöng,
nhûng àûúåc
khuyïën nghõ
aáp duång
theo thöng
lïå töët nhêët

Khöng    Khöng    

2.Thêím quyïìn cuãa HÀQT

2.1 HÀQT coá quyïìn quyïët àõnh vïì caác vêën àïì sau àêy khöng:
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Böí nhiïåm vaâ traã
thuâ lao cho caán
böå quaãn lyá cao
cêëp

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá      

Thêím àõnh vaâ phï
chuêín ngên saách
vaâ baáo caáo taâi
chñnh

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Do HÀQT
chuêín bõ (thêím
àõnh búãi kiïím
soaát viïn)

Coá Coá      

Thêím àõnh vaâ
thöng qua caác kïë
hoaåch chiïën lûúåc

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá      

Caác giao dõch lúán
phaát sinh ngoaâi
hoaåt àöång kinh
doanh thöng
thûúâng

Theo qui
àõnh cuãa
Àiïìu lïå

Coá Coá, cöång
vúái  sûå
àöìng yá cuãa
cöí àöng

Coá, àöëi vúái
caác giao dõch
lúán

Coá Coá Coá Coá Coá      

Thay àöíi cú cêëu
vöën

Coá, cöång
vúái sûå àöìng
yá cuãa cöí
àöng

Coá Coá, cöång
vúái  sûå
àöìng yá cuãa
cöí àöng

Coá, cöång vúái
sûå àöìng yá cuãa
cöí àöng

Coá, cöång
vúái  sûå
àöìng yá cuãa
cöí àöng

Coá Coá 
(trong phaåm vi
mûác vöën cho
pheáp)

Coá Khöng
qui àõnh

Töí chûác vaâ àiïìu
khiïín caác cuöåc
hoåp cöí àöng

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá      

Cöng khai hoaá vaâ
cung cêëp thöng tin 

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Khöng
qui àõnh

Chñnh saách vïì ruãi
ro cuãa cöng ty

Khöng coá
quy àõnh cuå
thïí

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Khöng
qui àõnh

Giao dõch vúái caác
bïn liïn quan

Coá, nïëu trõ
giaá giao dõch
dûúái 5% giaá
trõ taâi saãn
roâng hûäu
hònh hoùåc
dûúái 30
triïåu RMB

Coá Coá, nhûng
phaãi àûúåc
caác cöí
àöng coân
laåi thöng
qua

Coá, cêìn sûå
àöìng yá cuãa
caác cöí àöng
nïëu trõ giaá
giao dõch lúán
hún 5% giaá trõ
taâi saãn roâng
hûäu hònh

Coá, nhûng
phaãi àûúåc
caác cöí
àöng thöng
qua

Coá Coá, àöëi vúái
viïåc mua laåi
caác bêët àöång
saãn 

Coá Coá, nïëu
trõ giaá
giao dõch
dûúái
20%
töíng giaá
trõ taâi
saãn

3. Caác ban thuöåc HÀQT

3.1 Theo luêåt hiïån haânh, caác ban naâo dûúái àêy thuöåc HÀQT?

Ban kiïím toaán

Khöng Coá Coá, yïu
cêìu niïm
yïët JSX

Coá Coá Coá, nïëu
giaá trõ
taâi saãn
lúán hún
2 nghòn
tó WON

Khöng Coá Khöng
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Ban phuå traách vêën
àïì thuâ lao 

Khöng Coá Khöng,
nhûng àûúåc
khuyïën nghõ
aáp duång
theo thöng
lïå töët nhêët

Khöng, nhûng
àûúåc khuyïën
nghõ aáp duång
theo thöng lïå
töët nhêët

Khöng,
nhûng àûúåc
khuyïën nghõ
aáp duång
theo thöng
lïå töët nhêët

Khöng Khöng Khöng,
nhûng
àûúåc
khuyïën
nghõ aáp
duång

Khöng

Ban àïì cûã 

Khöng Khöng Khöng,
nhûng àûúåc
khuyïën nghõ
aáp duång
theo thöng
lïå töët nhêët

Khöng, nhûng
àûúåc khuyïën
nghõ aáp duång
theo thöng lïå
töët nhêët

Khöng,
nhûng àûúåc
khuyïën nghõ
aáp duång
theo thöng
lïå töët nhêët

Coá, nïëu giaá
trõ taâi saãn
lúán hún 2
nghòn tó
WON

Khöng Khöng,
nhûng
àûúåc
khuyïën
nghõ aáp
duång

Khöng

Caác ban khaác

Khöng Ban tiïëp
nhêån yá
kiïën cöí
àöng vaâ
nhaâ àêìu
tû

Khöng Caác ngên haâng
phaãi thaânh lêåp
ban quaãn lyá ruãi
ro 

Khöng Khöng Khöng Khöng,
nhûng
àûúåc
khuyïën
nghõ
thaânh lêåp
ban quaãn
lyá ruãi ro 

Ban kiïím
soaát
trong caác
cöng ty
coá hún
11 cöí
àöng 

4.Tiïu chuêín thaânh viïn HÀQT 

4.1 Phaáp nhên coá
thïí laâm thaânh viïn
HÀQT khöng?

Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Coá Khöng Khöng

4.2 Quy àõnh tuöíi
thêëp nhêët vaâ cao
nhêët cuãa thaânh
viïn HÀQT

Thêëp
nhêët:
khöng
Cao
nhêët:
khöng

Tûâ 25
àïën 70
àöëi vúái
thaânh
viïn
quaãn lyá

Thêëp nhêët:
khöng
Cao nhêët:
khöng

Thêëp nhêët: 21
Cao nhêët: 70
(Theo qui àõnh
phaáp luêåt)

Thêëp nhêët:
21
Cao nhêët:
khöng

Thêëp nhêët:
khöng
Cao nhêët:
khöng

Thêëp nhêët:
20
Cao nhêët:
khöng

Thêëp
nhêët:
khöng
Cao
nhêët:
khöng

Thêëp
nhêët:
thaânh
niïn
Cao nhêët:
khöng

4.3 Caác tiïu chuêín khaác?

Khöng coá tiïìn aán,
tiïìn sûå hoùåc chûa
tûâng bõ phaá saãn

Coá Coá Coá Coá Coá Coá (àöëi
vúái lônh vûåc
taâi chñnh)

Coá Coá Coá

Trònh àöå hoåc vêën
vaâ àaâo taåo töëi
thiïíu

Khöng Khöng Khöng Coá, KLSE yïu
cêìu phaãi qua àaâo
taåo (coá thïí sau
khi àûúåc bêìu)

Coá Khöng Khöng Khöng Khöng
quy àõnh

Kinh nghiïåm chuyïn
mön

Khöng Khöng Khöng Coá Coá Khöng Khöng Khöng Coá, trong
möåt  söë
ngaânh  cuå
thïí

4.4 Phaáp luêåt coá yïu
cêìu thaânh viïn
HÀQT phaãi thûúâng
xuyïn àûúåc àaâo taåo
khöng?

Khöng Khöng Khöng Coá, qui tùæc niïm
yïët KLSE

Khöng,
nhûng àûúåc
khuyïën nghõ
aáp duång
theo thöng
lïå töët nhêët

Khöng Khöng Khöng Khöng
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4.5 Phaáp luêåt coá
quy àõnh vïì quy
trònh cêëp chûáng chó
cho thaânh viïn
HÀQT khöng?

Khöng Khöng Khöng Coá Khöng Khöng Khöng Khäng      Khöng

4.6 Qui àõnh cuãa
caác töí chûác coá quy
àõnh vïì àaâo taåo tûå
nguyïån cho thaânh
viïn HÀQT khöng?

Coá,
(thõ
trûúâng
chûáng
khoaán)

Khöng Coá Coá, àaâo taåo
tûå nguyïån
vaâ bùæt buöåc
theo yïu
cêìu cuãa
KLSE vaâ SC

Coá 
(Viïån 
giaám àöëc
Singapore)

Khöng Coá 
(Viïån
chûáng
khoaán vaâ
giao dõch
coá thúâi
haån)

Coá,
(Viïån
cuãa
Hiïåp höåi
giaám àöëc
Thaái
Lan)

Khöng

5.Thaânh viïn àöåc lêåp trong HÀQT

5.1. Phaáp luêåt hoùåc
caác qui tùæc niïm
yïët coá bùæt buöåc
bêìu caác thaânh viïn
àöåc lêåp cuãa HÀQT
khöng?

Coá,
(hûúáng
dêîn SEC)

Coá,
(1/3 vúái
chuã tõch
khöng
àiïìu
haânh,
1/2 vúái
chuã tõch
àiïìu
haânh) 

Coá (qui tùæc
niïm yïët
JSX)

Coá 
(2 thaânh
viïn hoùåc
1/3 söë
thaânh viïn
HÀQT)

Khöng
(nhûng
àûúåc
khuyïën nghõ
laâ 1/3) 

Coá (255 àöëi vúái
cöng ty niïm
yïët, 3 thaânh
viïn vaâ trïn 50
% söë thaânh viïn
HÀQT àöëi vúái
caác ngên haâng
hoùåc cöng ty coá
taâi saãn trõ giaá
hún 2 nghòn tyã
WON)

Khöng

5.2 Àöåc lêåp coá phaãi laâ khöng bao göìm caá nhên sau àêy:?

Coá quan hïå vúái
ban quaãn lyá
(quan hïå huyïët
thöëng hoùåc hön
nhên)

Coá Khöng Khöng, trûâ
khi thaânh
viïn HÀQT
coá lúåi ñch úã
cöng ty

Coá Coá Coá Coá Coá Khöng

Coá quan hïå vúái
caác cöí àöng lúán 

Coá Khöng Khöng, trûâ
khi thaânh
viïn HÀQT
coá lúåi ñch úã
cöng ty

Coá Coá Coá Coá Coá Khöng

Ngûúâi lao àöång
trong caác cöng ty
liïn kïët 

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Khöng

Àaåi diïån cuãa cöng
ty coá quan hïå
kinh doanh lúán
vúái cöng ty 

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá
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6.Traách nhiïåm cuãa thaânh viïn HÀQT 

6.1 Viïåc vi phaåm traách nhiïåm cuãa thaânh viïn HÀQT coá dêîn àïën traách nhiïåm caá nhên khöng?

Dên sûå Coá Khöng Coá (coá khaã
nùng)

Coá Coá Coá Coá Coá Coá

Haình chñnh
Khöng Coá (coá

khaã
nùng)

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá

Hònh sûå
Coá Coá (coá

khaã
nùng)

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá

6.2 Phaáp luêåt coá chïë àõnh vïì caác vêën àïì sau àêy khöng:

Caá nhên cöí àöng
kiïån HÀQT 

Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá Coá (nùæm
giûä 5% söë
cöí phêìn àaä
phaát haânh)

Coá

Nhoám cöí àöng
kiïån HÀQT vaâ
ban quaãn lyá 

Khöng Coá Coá Coá, (tuên theo
yïu cêìu cuãa thuã
tuåc töë tuång) 

Coá Coá Coá Àang
nghiïn cûáu

Coá

Àaåi diïån kiïån
trïn danh nghôa
caác cöí àöng 

Khöng Khöng Coá, nùæm giûä
hún 10% söë
cöí phêìn

Coá Coá Coá Coá Coá, (nùæm
giûä 5% söë
cöí phêìn àaä
phaát haânh)

Coá

Tiïën haânh thanh
tra trïn danh
nghôa cöí àöng

Khöng Khöng Khäng      Coá, (trong möåt
söë trûúâng húåp
haån chïë) thûåc
hiïån búãi cú quan
lêåp phaáp  

Khöng Khöng Coá 
(Viïån Baão
vïå caác nhaâ
àêìu tû)

Coá 
(Cú quan
àùng kyá
doanh
nghiïåp)

Khöng

6.3 Mûác àöå
traách nhiïåm cuãa
HÀQT àöëi vúái
baáo caáo taâi chñnh
keâm theo baáo
caáo thûúâng niïn
cuãa cöng ty 

Traách
nhiïåm
hònh sûå

Traách
nhiïåm
àêìy àuã

Traách
nhiïåm àêìy
àuã

Àöìng traách
nhiïåm

Phaãi coá
chûáng
nhêån cuãa
caác
thaânh
viïn
HÀQT

Traách nhiïåm
liïn àúái. Mûác
phaåt lïn túái
30 triïåu
WON hoùåc
phaåt tuâ 3
nùm

Bõ miïîn
nhiïåm búãi
cöí àöng,
trûâ trûúâng
húåp vi
phaåm
phaáp luêåt

Chõu traách
nhiïåm nïëu
àoá laâ gian
lêån coá chuã
têm

Chõu
traách
nhiïåm àïå
trònh kõp
thúâi lïn
Àaåi höåi
cöí àöng

6.4 Luêåt vïì giao
dõch nhùçm phaá
saãn coá àûúåc aáp
duång àöëi vúái caác
thaânh viïn
HÀQT khöng?

Khöng
coá quy
àõnh cuå
thïí

Khöng
coá quy
àõnh cuå
thïí

Coá Coá Coá Khöng qui
àõnh

Coá Khöng Khöng
qui àõnh
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6.5 Coá phaãi mua
baão hiïím traánh
nhiïåm cho thaânh
viïn HÀQT/ caán
böå khöng?

Khöng Coá Khöng Coá Coá Coá, àöëi vúái
caác cöng ty
niïm yïët 

Coá xu
hûúáng
tùng

Coá Khöng

6.6 Trûúâng húåp
naâo thò cöng ty
khöng àûúåc böìi
thûúâng thay cho
giaám àöëc?

Trong
trûúâng
húåp vi
phaåm
nhiïåm vuå
theo qui
àõnh phaáp
luêåt hoùåc
àiïìu lïå
cöng ty

Haânh àöång
vûúåt phaåm vi
thêím quyïìn
vaâ traách
nhiïåm cuãa
thaânh viïn
HÀQT

Trong
trûúâng húåp
sú yá, khöng
hoaân thaânh
hoùåc vi
phaåm traách
nhiïåm, böåi
tñn 

Trong
trûúâng húåp
sú yá, khöng
hoaân thaânh
hoùåc vi
phaåm traách
nhiïåm, böåi
tñn

Trong
trûúâng
húåp sú yá,
khöng
hoaân
thaânh hoùåc
vi phaåm
traách
nhiïåm, böåi
tñn

Khöng qui
àõnh.Trong
trûúâng húåp
phaán quyïët
cuöëi cuâng
cuãa toaâ aán
chöëng laåi
thaânh viïn

HÀQT Khöng Khöng
qui àõnh

7.Thuâ lao cho thaânh viïn HÀQT

7.1 Coá xu hûúáng
sûã duång hònh thûác
traã thuâ lao bùçng cöí
phêìn cho giaám àöëc
khöng?

Khöng Coá Coá Coá Coá (giúái
haån vïì söë
lûúång cöí
phêìn cöng
ty coá thïí
duâng àïí
traã thuâ
lao)

Coá Coá
(nhûng chó
aáp duång
àöëi vúái
caác thaânh
viïn
HÀQT
cuäng àöìng
thúâi laâ
ngûúâi lao
àöång)

Coá (3
àïën 5%
caác cöng
ty niïm
yïët aáp
duång
hònh
thûác naây
trong
nùm
2001)

Khöng
(chó coá 3
trong söë
20 cöng
ty niïm
yïët aáp
duång hònh
thûác naây
trong
nùm
2003)

7.2 Phaáp luêåt coá
quy àõnh viïåc phï
chuêín lûúng cho
thaânh viïn àiïìu
haânh HÀQT
khöng?

Khöng Coá, (àöëi vúái
giaám àöëc
àiïìu haânh/
ngûúâi quaãn
lyá, thaânh viïn
laâm thûúâng
xuyïn)

Coá Khöng Coá Coá, àöëi vúái
töíng thuâ
lao vaâ traã
bùçng cöí
phêìn 

Coá Coá Khöng

7.3 Phaáp luêåt coá
yïu cêìu caác thaânh
viïn nhêån möåt
phêìn thuâ lao cuãa
mònh bùçng cöí phêìn
cuãa cöng ty hay
khöng?

Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng Khöng

8. Giao dõch tû lúåi:

8.1 Trong trûúâng húåp naâo phaãi cöng khai hoaá giao dõch tû lúåi cho:
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HÀQT

Möåt
thaânh
viïn coá
lúåi ñch
giaán tiïëp
hoùåc
trûåc tiïëp
trong
giao dõch
dûå kiïën

Têët caã
caác giao
dõch vúái
thaânh
viïn
HÀQT,
ngûúâi
thên hoùåc
caác cöí
àöng lúán

Têët caã caác
giao dõch
vúái caác
bïn liïn
quan vaâ
caác giao
dõch coá
xung àöåt
lúåi ñch

Têët caã caác
giao dõch vúái
caác bïn liïn
quan (nhû
àûúåc khuyïën
nghõ trong
qui tùæc vïì
quaãn trõ
cöng ty)

Khöng qui
àõnh

Caác giao dõch
coá trõ giaá hún
1% doanh thu
hoùåc giaá trõ taâi
saãn; töíng giaá
trõ caác giao
dõch vúái cuâng
möåt ngûúâi lúán
hún 5%

Khi coá lúåi ñch
caá nhên vïì
caác vêën àïì
àûúåc thaão
luêån taåi cuöåc
hoåp cuãa
HÀQT

Khaác nhau
giûäa caác
cöng ty

Khöng
qui àõnh

Caác cöí
àöng

Möåt
thaânh
viïn coá
lúåi ñch
giaán tiïëp
hoùåc
trûåc tiïëp
trong
giao dõch
dûå kiïën

Têët caã
caác giao
dõch vúái
thaânh
viïn
HÀQT,
ngûúâi
thên hoùåc
caác cöí
àöng lúán

Têët caã caác
giao dõch
vúái caác
bïn liïn
quan vaâ
caác giao
dõch coá
xung àöåt
lúåi ñch

Têët caã caác
giao dõch vúái
caác bïn liïn
quan lúán hún
5% giaá trõ taâi
saãn roâng hûäu
hònh

Trõ giaá giao
dõch (hoùåc
töíng trõ giaá
haâng nùm)
lúán hún 3%
trõ giaá taâi saãn
roâng hûäu
hònh vaâ trïn
100.000 àö la
Singapore

Caác giao dõch
coá trõ giaá hún
1% doanh thu
hoùåc giaá trõ taâi
saãn; töíng giaá
trõ caác giao
dõch vúái cuâng
möåt ngûúâi lúán
hún 5%

Khöng qui
àõnh

Giao dõch
trõ giaá hún
1 triïåu Baåt
hoùåc hún
3% trõ giaá
taâi saãn roâng
hûäu hònh

Giao
dõch trõ
giaá hún
20%
töíng giaá
trõ taâi
saãn

Thõ trûúâng
chûáng
khoaán hoùåc
Uyã ban
chûáng
khoaán 

Têët caã
giao dõch
vúái caác
bïn liïn
quan

Khöng coá
quy àõnh
cuå thïí

Têët caã caác
giao dõch
vúái bïn
liïn quan
vaâ caác
giao dõch
coá xung
àöåt lúåi ñch

Têët caã giao
dõch cuãa caác
bïn liïn
quan

Trõ giaá giao
dõch (hoùåc
töíng trõ giaá
haâng nùm)
lúán hún 3%
trõ giaá taâi saãn
roâng hûäu
hònh vaâ trïn
100.000 àö la
Singapore

Khöng qui
àõnh

Cöng khai
hoaá thöng tin
thöng qua caác
baáo caáo taâi
chñnh vaâ
thöng qua
MOPS àöëi vúái
caác cöng ty
phaãi cöng
khai thöng tin
ra cöng chuáng

Giao dõch
trõ giaá hún
1 triïåu Baåt
hoùåc hún
3% trõ giaá
taâi saãn roâng
hûäu hònh

Nhûäng
thay àöíi
vïì súã
hûäu cuãa
caác bïn
liïn quan

8.2 Trong trûúâng húåp naâo phaãi cöng khai hoaá giao dõch tû lúåi cho:

Höåi àöìng
quaãn trõ 

Têët caã
giao dõch
cuãa vúái
bïn liïn
quan

Giao dõch
vûúåt quaá
haån àõnh
giaá caã

Khöng
quy àõnh
cuå thïí

Khöng qui
àõnh

Trõ giaá giao
dõch (hoùåc
töíng trõ giaá
haâng nùm)
lúán hún 5%
trõ giaá taâi saãn
roâng hûäu
hònh

Caác giao dõch
coá trõ giaá hún
1% doanh thu
hoùåc giaá trõ taâi
saãn; töíng giaá
trõ caác giao
dõch vúái cuâng
möåt ngûúâi lúán
hún 5%

Khöng qui
àõnh

Têët caã caác
giao dõch
giaán tiïëp
hay trûåc
tiïëp giûäa
thaânh viïn
HÀQT vaâ
cöng ty àoá

Trõ giaá
giao dõch
vúái caác
bïn liïn
quan lïn
àïën 20%
töíng giaá
trõ taâi
saãn

Caác cöí
àöng

Trõ giaá
giao dõch
lúán hún
5% trõ giaá
taâi saãn
roâng hûäu
hònh
hoùåc 30
triïåu
RMB

Khöng Khöng
quy àõnh
cuå thïí

Trõ giaá giao
dõch lúán hún
5% trõ giaá taâi
saãn roâng hûäu
hònh, vaâ caác
cuöåc hoåp cöí
àöng thûúâng
niïn àöëi vúái
caác giao dõch
thûúâng
xuyïn

Caác khoaãn
àêìu tû (bao
göìm caác
khoaãn cho
vay, ûáng
trûúác, cöí
phêìn) trong
cöng ty liïn
kïët

Traí thuì lao
bùçng cöí phêìn 

Khöng qui
àõnh

Giao dõch
trõ giaá hún
10 triïåu Baåt
hoùåc hún
3% trõ giaá
taâi saãn roâng
hûäu hònh

Giao
dõch trõ
giaá hún
20%
töíng giaá
trõ taâi
saãn 
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Thõ trûúâng chûáng
khoaán vaâ Uyã ban
chûáng khoaán 

Möåt söë giao
dõch saáp
nhêåp vaâ baán
cöng rt
(trûúác khi
thöng baáo
túái cöí àöng)

Khöng Khöng quy
àõnh cuå thïí

Yïu cêìu thöng
baáo theo quy
tùæc niïm yïët
cuãa KLSE

Khöng Khöng qui
àõnh

Khöng qui
àõnh

Khöng Khöng
qui àõnh

Nguöìn:Toám tùæt tûâ OECD, 2003, “Saách trùæng vïì quaãn trõ cöng ty úã chêu AÁ”,Tûâ trang 62 àïën 92.



I. Àaãm baão nguyïn tùæc
cú baãn cuãa qui àõnh vïì
quaãn trõ cöng ty coá hiïåu
quaã
Qui àõnh vïì quaãn trõ cöng ty cêìn
hûúáng túái phaát triïín thõ trûúâng
minh baåch vaâ hiïåu quaã, phuâ húåp
vúái nguyïn tùæc phaáp luêåt vaâ thïí
hiïån sûå phên chia roä raâng traách
nhiïåm giûäa caác cú quan giaám saát,
lêåp phaáp vaâ haânh phaáp.
A.Qui àõnh vïì quaãn trõ cöng ty

nïn àûúåc phaát triïín theo hûúáng
cên nhùæc àïën aãnh hûúãng cuãa noá
àïën hiïåu quaã kinh tïë töíng thïí,
tñnh trong saåch cuãa thõ trûúâng
cuäng nhû nhûäng lúåi ñch taåo ra
cho caác bïn tham gia thõ trûúâng
vaâ viïåc thuác àêíy phaát triïín thõ
trûúâng minh baåch vaâ coá hiïåu
quaã.

B. Nhûäng yïu cêìu cuãa phaáp luêåt
coá taác àöång túái cú chïë quaãn trõ
cöng ty úã möåt quöëc gia cêìn
phaãi phuâ húåp vúái caác nguyïn
tùæc luêåt phaáp, roä raâng vaâ khaã thi.

C.Phên chia traách nhiïåm giûäa caác
cú quan chñnh quyïìn úã möåt
quöëc gia cêìn phaãi roä raâng vaâ
àaãm baão lúåi ñch cöng.

D.Caác cú quan giaám saát, lêåp phaáp
vaâ haânh phaáp cêìn phaãi coá àuã
quyïìn lûåc, sûå chñnh trûåc vaâ
nguöìn lûåc àïí thûåc hiïån caác
nhiïåm vuå möåt caách khaách quan
vaâ chuyïn nghiïåp. Hún nûäa, caác

luêåt lïå maâ hoå àûa ra cêìn phaãi
kõp thúâi, roä raâng vaâ coá cú súã.

II. Quyïìn lúåi cuãa caác cöí
àöng vaâ caác chûác nùng
súã hûäu cú baãn
Qui àõnh vïì quaãn trõ cöng ty cêìn
baão vïå vaâ taåo àiïìu kiïån cho viïåc
thûåc hiïån caác quyïìn cuãa cöí àöng.
A.Nhûäng quyïìn lúåi cú baãn cuãa cöí

àöng bao göìm quyïìn: 1) choån
phûúng thûác àùng kñ súã hûäu; 2)
chuyïín nhûúång cöí phêìn; 3)
àûúåc cung cêëp nhûäng thöng tin
quan troång vaâ cêìn thiïët vïì cöng
ty möåt caách thûúâng xuyïn vaâ
kõp thúâi; 4) tham gia vaâ boã
phiïëu trong caác höåi nghõ cöí
àöng; 5) bêìu choån vaâ baäi nhiïåm
caác thaânh viïn trong HÀQT; vaâ
6) àûúåc chia lúåi nhuêån cuãa cöng
ty.

B. Cöí àöng coá quyïìn tham gia vaâ
àûúåc thöng tin àêìy àuã vïì caác
quyïët àõnh liïn quan àïën nhûäng
thay àöíi cú baãn cuãa cöng ty
nhû: 1) nhûäng sûãa àöíi àiïìu lïå
cöng ty hoùåc taâi liïåu tûúng tûå;
2) cho pheáp phaát haânh thïm cöí
phêìn; vaâ 3) caác giao dõch àùåc
biïåt, bao göìm viïåc chuyïín
nhûúång têët caã hoùåc phêìn lúán taâi
saãn maâ dêîn àïën viïåc baán cöng
ty;

C.Caác cöí àöng cêìn àûúåc taåo àiïìu
kiïån tham gia möåt caách hiïåu

quaã vaâ boã phiïëu trong caác Höåi
nghõ cöí àöng vaâ cêìn àûúåc thöng
baáo vïì quy chïë hoåp àaåi höåi
àöìng cöí àöng, bao göìm nhûäng
thuã tuåc boã phiïëu.
1. Cöí àöng cêìn phaãi àûúåc cung

cêëp àêìy àuã vaâ kõp thúâi caác
thöng tin liïn quan àïën thúâi
gian, àõa àiïím vaâ chûúng trònh
hoåp cuãa höåi nghõ cuäng nhû
nhûäng thöng tin àêìy àuã vaâ kõp
thúâi vïì caác vêën àïì seä àûúåc
quyïët àõnh taåi höåi nghõ.

2. Cöí àöng cêìn phaãi coá thïí
chêët vêën HÀQT, bao göìm
nhûäng chêët vêën liïn quan àïën
viïåc kiïím toaán bïn ngoaâi
haâng nùm, kiïën nghõ nöåi dung
cho chûúng trònh hoåp vaâ nghõ
quyïët cuöåc hoåp (bõ raâng buöåc
búãi möåt söë haån chïë nhêët
àõnh).

3. Cöí àöng cêìn cêìn àûúåc tham
gia möåt caách coá hiïåu quaã vaâo
caác quyïët àõnh quan troång vïì
quaãn trõ cöng ty, nhû àïì cûã vaâ
bêìu choån thaânh viïn HÀQT.
Caác cöí àöng phaãi coá thïí goáp
yá kiïën vïì chñnh saách lûúng
thûúãng cho thaânh viïn
HÀQT vaâ caác chûác danh
quaãn lyá quan troång. Nöåi dung
liïn quan àïën cöí phêìn trong
chñnh saách traã thuâ lao cho
caác thaânh viïn HÀQT vaâ
ngûúâi lao àöång cêìn àûúåc caác
cöí àöng phï chuêín.
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4. Cöí àöng coá thïí boã phiïëu
trûåc tiïëp hoùåc boã phiïëu vùæng
mùåt, nhûng phaãi àaãm baão
hiïåu lûåc nhû nhau giûä hai
hònh thûác boã phiïëu.

D.Cêìn phaãi cöng khai hoáa cú cêëu
vöën maâ coá thïí taåo àiïìu kiïån
cho möåt söë cöí àöng thêu toám
àûúåc quyïìn kiïím soaát khöng
tûúng ûáng vúái tyã lïå súã hûäu cöí
phêìn cuãa hoå.

E. Caác thõ trûúâng àöëi vúái kiïím
soaát cöng ty cêìn phaãi àûúåc hoaåt
àöång möåt caách hiïåu quaã vaâ
minh baåch:
1. Caác qui àõnh vaâ thuã tuåc thêu

toám quyïìn kiïím soaát cöng ty
trïn thõ trûúâng vöën vaâ caác
giao dõch àùåc biïåt nhû saáp
nhêåp, vaâ baán phêìn lúán taâi saãn
cöng ty cêìn àûúåc qui àõnh roä
raâng vaâ phaãi cöng khai hoáa
àïí caác nhaâ àêìu tû coá thïí
hiïíu àûúåc caác quyïìn cuãa
mònh vaâ tòm kiïëm sûå giuáp àúä
khi cêìn thiïët. Caác giao dõch
cêìn phaãi minh baåch vïì giaá vaâ
cöng bùçng àïí coá thïí baão vïå
quyïìn lúåi cuãa têët caã caác loaåi
cöí àöng.

2. Khöng àûúåc duâng caác biïån
phaáp ngùn ngûâa viïåc thön
tñnh cöng ty àïí giuáp  Cú
quan quaãn lyá vaâ HÀQT traánh
khoãi caác traách nhiïåm.

F. Cêìn taåo àiïìu kiïån cho viïåc thûåc
hiïån caác quyïìn súã hûäu cuãa têët
caã caác cöí àöng bao göìm caã caác
cöí àöng laâ töí chûác.
1. Caác cöí àöng laâ töí chûác vúái

tû caách àaåi diïån phaãi cöng
khai hoáa cú cêëu quaãn trõ cöng
ty vaâ caác chñnh saách boã phiïëu
àöëi vúái khoaãn àêìu tû cuãa hoå,
bao göìm caác thuã tuåc àang aáp
duång àïí quyïët àõnh viïåc sûã
duång quyïìn boã phiïëu.

2. Caác cöí àöng laâ töí chûác vúái
tû caách àaåi diïån phaãi cöng
khai hoáa chñnh saách giaãi
quyïët mêu thuêîn lúåi ñch cú
baãn maâ coá thïí aãnh hûúãng
àïën viïåc thûåc hiïån quyïìn súã
hûäu àöëi vúái khoaãn àêìu tû
cuãa hoå.

G.Cöí àöng, bao göìm caã caác cöí
àöng laâ töí chûác, cêìn àûúåc cho
pheáp tham khaão yá kiïën cuãa
nhau vïì caác vêën àïì liïn quan
àïën quyïìn cú baãn cuãa cöí àöng
nhû àaä àûúåc qui  àõnh trong caác
nguyïn tùæc, trûâ möåt söë ngoaåi lïå
àïí traánh sûå laåm duång.

III. Àöëi xûã cöng bùçng àöëi
vúái caác cöí àöng
Qui àõnh vïì quaãn trõ cöng ty phaãi
àaãm baão sûå àöëi xûã cöng bùçng àöëi
vúái têët caã caác cöí àöng, bao göìm
caác cöí àöng thiïíu söë vaâ cöí àöng
ngûúâi nûúác ngoaâi.Têët caã caác cöí
àöng phaãi àûúåc taåo àiïìu kiïån àïí
coá thïí àûúåc àïìn buâ cho nhûäng vi
phaåm quyïìn lúåi cuãa hoå.
A.Àöëi xûã cöng bùçng giûäa caác cöí

àöng cuâng loaåi.

1. Têët caã cöí àöng cuâng loaåi phaãi
coá caác quyïìn nhû nhau.Têët
caã caác nhaâ àêìu tû nïn àûúåc
cung cêëp caác thöng tin vïì caác
quyïìn àöëi vúái tûâng loaåi cöí
phêìn trûúác khi quyïët àõnh
mua. Bêët cûá sûå thay àöíi naâo
vïì quyïìn boã phiïëu cêìn phaãi
coá sûå àöìng yá cuãa caác cöí
àöng nùæm giûä cöí phêìn maâ bõ
aãnh hûúãng tiïu cûåc tûâ sûå thay
àöíi àoá.

2. Caác cöí àöng thiïíu söë cêìn
àûúåc baão vïå khoãi sûå laåm
duång cuãa caác cöí àöng nùæm
quyïìn kiïím soaát möåt caách
giaán tiïëp hay trûåc tiïëp; àöìng

thúâi, cêìn coá cú chïë àïìn buâ
thiïåt haåi coá hiïåu quaã.

3. Viïåc boã phiïëu búãi ngûúâi àaåi
diïån hay àûúåc böí nhiïåm phaãi
theo caách àaä thoãa thuêån vúái
chuã sûã hûäu phêìn vöën àoá.

4. Nhûäng caãn trúã àöëi vúái viïåc
boã phiïëu qua biïn giúái nïn
àûúåc xoaá boã.

5. Caác thuã tuåc vaâ qui trònh cho
Hoåp höåi nghõ cöí àöng cêìn
thïí hiïån sûå cöng bùçng vúái têët
caã caác cöí àöng. Nhûäng thuã
tuåc trong cöng ty khöng nïn
laâm viïåc boã phiïëu trúã nïn
khoá khùn hay töën keám.

B. Nhûäng giao dõch nöåi giaán hay
giao dõch tû lúåi nïn cêëm.

C.Thaânh viïn HÀQT vaâ caác chûác
danh quaãn lyá quan troång phaãi
thöng baáo cho Höåi àöìng quaãn
trõ vïì viïåc hoå, trûåc tiïëp, giaán
tiïëp hoùåc àaåi diïån cho möåt bïn
thûá ba, coá lúåi ñch liïn quan àïën
caác giao dõch hoùåc vêën àïì
hûúãng trûåc tiïëp àïën cöng ty.

IV.Vai troâ cuãa cöí àöng
trong viïåc quaãn trõ cöng
ty     
Qui àõnh quaãn trõ cöng ty nïn
thûâa nhêån caác quyïìn cöí àöng àaä
àûúåc qui àõnh trong luêåt hay
nhûäng thoãa ûúác chung, àöìng thúâi
khuyïën khñch sûå húåp taác tñch cûåc
giûäa cöí àöng vaâ cöng ty vò muåc
tiïu lúåi nhuêån, taåo cöng ùn viïåc
laâm vaâ phaát triïín biïìn vûäng cuãa
doanh nghiïåp.
A.Caác quyïìn cuãa cöí àöng àûúåc

qui àõnh trong luêåt hay thoãa ûúác
chung cêìn phaãi àûúåc tön troång.

B. Nïëu quyïìn cuãa cöí àöng àaä
àûúåc luêåt phaáp baão vïå thò hoå
phaãi coá thïí àûúåc àïìn buâ cho
nhûäng vi phaåm quyïìn cuãa mònh.
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C.Cú chïë nêng cao hiïåu quaã sûå
tham gia cuãa ngûúâi lao àöång cêìn
àûúåc phaát triïín.

D.Möåt khi cöí àöng àaä tham gia
vaâo quaá trònh quaãn trõ cöng ty,
hoå cêìn àûúåc tiïëp cêån àêìy àuã
caác thöng tin cêìn thiïët vaâ coá
thïí tin cêåy möåt caách thûúâng
xuyïn vaâ kõp thúâi.

E. Cöí àöng, bao göìm caã ngûúâi lao
àöång vaâ cú quan àaåi diïån cuãa
hoå cêìn àûúåc tûå do phaãn aánh
nhûäng hoaåt àöång bêët húåp phaáp
hoùåc phi àaåo àûác túái HÀQT, vaâ
quyïìn lúåi cuãa hoå khöng bõ aãnh
hûúãng khi laâm viïåc naây.

F. Qui àõnh quaãn trõ cöng ty cêìn
àûúåc höî trúå búãi caác qui àõnh coá
hiïåu quaã vïì phaá saãn cuäng nhû
cú chïë thûåc hiïån hiïåu quaã caác
quyïìn cuãa chuã núå.

V. Cöng khai hoáa thöng
tin vaâ sûå minh baåch
Qui àõnh vïì quaãn trõ cöng ty cêìn
àaãm baão viïåc cöng khai hoáa möåt
caách kõp thúâi vaâ chñnh xaác nhûäng
thöng tin vïì têët caã caác vêën àïì
quan troång cuãa cöng ty, bao göìm
tònh hònh taâi chñnh, hiïåu quaã hoaåt
àöång, súã hûäu vaâ quaãn trõ cöng ty.
A.Thöng tin phaãi cöng khai hoáa

phaãi bao göìm (khöng coá nghôa
laâ chó bao göìm), nhûäng thöng
tin sau:
1. Kïët quaã taâi chñnh vaâ hoaåt

àöång cuãa cöng ty
2. Muåc tiïu cuãa cöng ty
3. Nhûäng súã hûäu phêìn vöën vaâ

quyïìn boã phiïëu lúán
4. Chñnh saách thuâ lao cho caác

thaânh viïn HÀQT vaâ caác
chûác danh quaãn lyá quan
troång, vaâ thöng tin vïì caác
thaânh viïn HÀQT, bao göìm
caã trònh àöå, quaá trònh bêìu
choån, tham gia höåi àöìng quaãn

trõ úã caác cöng ty khaác vaâ liïåu
rùçng hoå coá àöåc lêåp vúái
HÀQT

5. Giao dõch vúái caác bïn coá liïn
quan

6. Caác ruãi ro coá thïí dûå tñnh
7. Nhûäng vêën àïì liïn quan àïën

nhûäng ngûúâi lao àöång vaâ caác
cöí àöng khaác

8. Chñnh saách vaâ cú cêëu quaãn
trõ, àùåc biïåt laâ nöåi dung cuãa
bêët kyâ quy tùæc hay chñnh saách
vïì quaãn trõ cöng ty àang
àûúåc thûåc hiïån.

B. Caác thöng tin cêìn phaãi àûúåc
xêy dûång vaâ cöng khai  phaãi
tuên thuã chuêín mûåc cao vïì chêët
lûúång cuãa viïåc cöng khai hoáa
thöng tin vïì kïë toaán, taâi chñnh
vaâ phi taâi chñnh.

C.Kiïím toaán haâng nùm phaãi àûúåc
thûåc hiïån búãi möåt kiïím toaán
àöåc lêåp, coá trònh àöå vaâ thêím
quyïìn àïí àaãm baão cho HÀQT
vaâ caác cöí àöng rùçng caác baáo
caáo taâi chñnh àaä phaãn aánh àuáng
thûåc traång taâi chñnh vaâ hiïåu quaã
hoaåt àöång cuãa cöng ty, dûúái moåi
goác àöå.

D.Kiïím toaán bïn ngoaâi phaãi chõu
traách nhiïåm trûúác caác cöí àöng
vaâ coá nghôa vuå àöëi vúái cöng ty
trong viïåc thûåc hiïån nghiïm tuác
vïì chuyïn mön trong quaá trònh
kiïím toaán.

E. Caác kïnh cung cêëp thöng tin
cêìn phaãi cung cêëp möåt caách
bònh àùèng, kõp thúâi vaâ vúái chi
phñ thêëp caác thöng tin cêìn thiïët
cho ngûúâi coá yïu cêìu.

F. Qui àõnh vïì quaãn trõ cöng ty
cêìn phaãi àûúåc böí sung bùçng
möåt caách tiïëp cêån múái àoá laâ
tùng cûúâng viïåc cung cêëp phên
tñch hoùåc tû vêën cuãa caác nhaâ
phên tñch, caác nhaâ möi giúái, caác
töí chûác àaánh giaá vaâ nhûäng
ngûúâi khaác maâ cêìn thiïët cho
viïåc ra quyïët àõnh cuãa caác nhaâ

àêìu tû, traánh àûúåc xung àöåt lúåi
ñch maâ coá thïí aãnh hûúãng àïën
tñnh trung thûåc cuãa caác phên
tñch hoùåc khuyïën nghõ naây.

VI.Traách nhiïåm cuãa
HÀQT
Qui àõnh vïì quaãn trõ cöng ty cêìn
àûúåc xem laâ hûúáng dêîn vïì chiïën
lûúåc cuãa cöng ty, àaãm baão sûå giaám
saát quaãn lyá coá hiïåu quaã cuãa
HÀQT cuäng nhû traách nhiïåm cuãa
HÀQT trûúác cöng ty vaâ caác cöí
àöng.
A.Caác thaânh viïn cuãa HÀQT cêìn

phaãi thûåc hiïån nhiïåm vuå trïn cú
súã thöng tin àêìy àuã, möåt caách
trung thûåc, mêîn caán, cêín troång
vaâ trûúác hïët vò lúåi ñch cuãa cöng
ty vaâ caác cöí àöng.

B. Nïëu quyïët àõnh cuãa HÀQT coá
aãnh hûúãng khaác nhau túái caác
nhoám cöí àöng khaác nhau thò
HÀQT phaãi coá caách àöëi xûã
cöng bùçng vúái têët caã cöí àöng.

C.Höåi àöìng quaãn trõ phaãi tuên thuã
chuêín mûåc àaåo àûác nghïì nghiïåp
cao. Hoå phaãi quan têm àïën lúåi
ñch cuãa cöí àöng

D.HÀQT cêìn phaãi coá möåt söë
chûác nùng quan troång, bao göìm
1. Thêím tra vaâ hûúáng dêîn thûåc

hiïån chiïën lûúåc, caác kïë hoaåch
haânh àöång quan troång, caác
chñnh saách ruãi ro, ngên saách
vaâ kïë hoaåch kinh doanh haâng
nùm; chó àaåo thûåc hiïån cöng
viïåc vaâ hiïåu quaã hoaåt àöång
cuãa cöng ty; vaâ giaám saát viïåc
chi tiïu lúán, saáp nhêåp vaâ àa
daång hoaá hoaåt àöång kinh
doanh cuãa cöng ty.

2. Chó àaåo hiïåu quaã hoaåt àöång
quaãn trõ cöng ty vaâ tiïën haânh
caác thay àöíi trong trûúâng
húåp cêìn thiïët

3. Tuyïín choån, chi traã thuâ lao,
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giaám saát vaâ, trong trûúâng húåp
cêìn thiïët, thay thïë caác chûác
danh quaãn lyá quan troång vaâ
giaám saát thûåc hiïån kïë hoaåch
sau àoá.

4. Xêy dûång chïë àöå lûúng
thûúãng cho HÀQT vaâ caác
caán böå quaãn lyá quan troång
khaác  phuâ húåp vúái lúåi ñch daâi
haån cuãa cöng ty vaâ caác cöí
àöng.

5. Àaãm baão qui trònh àïì cûã vaâ
bêìu choån thaânh viïn HÀQT
möåt caách nghiïm tuác vaâ minh
baåch.

6. Giaám saát vaâ quaãn lyá caác xung
àöåt vïì lúåi ñch tiïìm taâng trong
quaãn lyá àiïìu haânh, cuãa thaânh
viïn HÀQT vaâ caác cöí àöng,
bao göìm caã viïåc sûã duång sai
muåc àñch caác taâi saãn cuãa cöng
cuäng nhû laåm duång caác giao
dõch vúái bïn coá liïn quan.

7. Àaãm baão tñnh trung thûåc cuãa
hïå thöëng baáo caáo taâi chñnh vaâ
kïë toaán cuãa cöng ty, nhû
kiïím toaán àöåc lêåp, vaâ àaãm
baão rùçng hïå thöëng giaám saát
phuâ húåp, àùåc biïåt laâ hïå thöëng
quaãn lyá ruãi ro, kiïím soaát taâi
chñnh vaâ hoaåt àöång kinh
doanh, vaâ tuên theo caác
chuêín mûåc cêìn thiïët vaâ phaáp
luêåt.

8. Giaám saát viïåc cöng khai hoáa
thöng tin

E. HÀQT phaãi coá khaã nùng ra caác
phaán quyïët àöåc lêåp àöëi vúái caác
vêën àïì cuãa cöng ty
1. HÀQT cêìn xem xeát àïí giao

nhiïåm vuå cho möåt söë thaânh
viïn khöng àiïìu haânh maâ coá
khaã nùng àûa ra caác phaán
quyïët àöåc lêåp trong trûúâng
húåp coá xung àöåt lúåi ñch tiïìm
taâng.Vñ duå, nhûäng traách

nhiïåm cú baãn laâ àaãm baão
tñnh trung thûåc cuãa caác baáo
caáo taâi chñnh vaâ baáo caáo phi
taâi chñnh, thêím àõnh caác giao
dõch vúái bïn coá liïn quan, àïì
cûã thaânh viïn HÀQT vaâ caác
chûác danh quaãn lyá quan troång
khaác, vaâ thuâ lao cho HÀQT.

2. Nïëu HÀQT thaânh lêåp caác uãy
ban, thò nhiïåm vuå, cú cêëu vaâ
quy trònh laâm viïåc cuãa uyã ban
cêìn phaãi àûúåc xaác àõnh roä
raâng vaâ àûúåc cöng khai hoáa
búãi HÀQT.

3. Caác thaânh viïn HÀQT cêìn
coá khaã nùng thûåc hiïån nhiïåm
vuå cuãa mònh möåt caách hiïåu
quaã.

F. Àïí àaãm baão thûåc hiïån àêìy àuã
traách nhiïåm cuãa mònh, caác
thaânh viïn HÀQT phaãi àûúåc
cung cêëp caác thöng tin chñnh
xaác, cêìn thiïët vaâo kõp thúâi.



Nhûäng nguyïn tùæc quaãn trõ cöng
ty cuãa OECD lêìn àêìu tiïn àûúåc
cöng böë vaâo nùm 1999, àaä thûâa
nhêån möåt caách röång raäi nhû laâ
chuêín mûåc khöng chó úã caác nûúác
OECD maâ coân úã caác nûúác khaác.
Nhûäng nguyïn tùæc naây àaä àûúåc
sûãa àöíi vaâo thaáng 4 nùm 2004.
Nhûäng nguyïn tùæc àûúåc sûãa àöíi
nhêën maånh sûå cêìn thiïët phaãi phên
àõnh roä raâng caác traách nhiïåm quaãn
lyá trong cöng ty àïí raâng buöåc
traách nhiïåm thûåc sûå cho caác cú
quan vaâ böå maáy quaãn lyá trong àoá,
àöìng thúâi àïì cao hún vai troâ caác
cöí àöng trong viïåc xaác àõnh thuâ
lao cho ngûúâi quaãn lyá vaâ böí nhiïåm
thaânh viïn HÀQT. Nöåi dung cuå
thïí cuãa caác nguyïn tùæc sûãa àöíi
bao göìm:
• Quyïìn cuãa caác cöí àöng

– quyïìn cuãa caác nhaâ àêìu tû
phaãi àûúåc tùng cûúâng. Caác cöí
àöng phaãi coá thïí baäi nhiïåm
thaânh viïn HÀQT, vaâ tham
giam möåt caách coá hiïåu quaã
vaâo quaá trònh àïì cûã vaâ bêìu
caác thaânh viïn HÀQT

– caác cöí àöng phaãi coá thïí
tham gia goáp yá kiïën àöëi vúái
chñnh saách vïì thuâ lao cho caác
thaânh viïn HÀQT vaâ ngûúâi
quaãn lyá vaâ nöåi dung liïn quan
àïën cöí phêìn phaãi àûúåc sûå
chêëp thuêån cuãa caác cöí àöng.

• Xung àöåt lúåi ñch vaâ traách nhiïåm
kiïím toaán
– möåt nguyïn tùæc múái yïu cêìu

caác cú quan àaánh giaá (tñn
nhiïåm) vaâ caác nhaâ phên tñch
traách nhûäng xung àöåt lúåi ñch
coá thïí laâm aãnh hûúãng àïën
khuyïën nghõ cuãa mònh

– traách nhiïåm cuãa ngûúâi kiïím
toaán phaãi àûúåc tùng cûúâng vaâ
bao göìm caã viïåc chõu traách
nhiïåm trûúác caác cöí àöng vaâ
cöng ty trong viïåc thûåc hiïån
nghiïm tuác vïì chuyïn mön
trong quaá trònh kiïím toaán

– caác kiïím toaán viïn cêìn phaãi
àöåc lêåp hoaân toaân vaâ khöng
bõ aãnh hûúãng búãi caác möëi
quan hïå khaác vúái cöng ty

• Quyïìn cuãa cöí àöng vaâ viïåc baão
vïå cú quan troång taâi
– nguyïn tùæc (sûãa àöíi) cên nhùæc

àïën caác quyïìn cuãa cöí àöng,
xaác àõnh quyïìn àoá àaä àûúåc
qui àõnh trong luêåt hay thoaã
thuêån song phûúng chûa?

– nguyïn tùæc múái taán thaânh
viïåc baão vïå cú quan troång
taâi, bao göìm caã töí chûác maâ
qua àoá coá thïí xaác àõnh àûúåc
àöëi tûúång àûa khiïëu naåi hoùåc
töë caáo, vaâ cho thaânh viïn
HÀQT quyïìn tiïëp cêån thöng
tin bñ mêåt.

• Traách nhiïåm cuãa HÀQT

– nhiïåm vuå vaâ traách nhiïåm cuãa
HÀQT àaä àûúåc xaác àõnh vïì
baãn chêët laâ cú quan àaåi diïån
uãy quyïìn. Àiïìu naây coá yá
nghôa quan troång trong
trûúâng húåp coá liïn quan àïën
nhoám cöng ty

– caác nguyïn tùæc vïì tñnh àöåc
lêåp vaâ khaách quan cuãa HÀQT
àaä àûúåc múã röång nhùçm traánh
nhûäng xung àöåt lúåi ñch vaâ bao
göìm caã trûúâng húåp coá cöí
àöng nùæm giûä quyïìn kiïím
soaát cuäng nhû traách nhiïåm
cuãa HÀQT àöëi vúái viïåc giaám
saát hïå thöëng kiïím soaát nöåi
böå, kïí caã baáo caáo taâi chñnh

• Caác nhaâ àêìu tû laâ töí chûác
– hoå phaãi cöng khai hoáa chñnh

saách quaãn trõ cöng ty, caách
thûác thûåc hiïån quyïìn biïíu
quyïët vaâ kiïím soaát xung àöåt
lúåi ñch coá thïí laâm aãnh hûúãng
àïën quyïìn biïíu quyïët cuãa hoå

– haån chïë nhûäng trao àöíi giûäa
caác cöí àöng vïì yá àõnh biïíu
quyïët cêìn àûúåc baäi boã àïí
giaãm búái chi phñ cho thöng
tin súã hûäu.

Nguöìn: OECD, 2004, Nguyïn tùæc Quaãn trõ Cöng
ty, Paris.
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PHUÅ LUÅC 8. NHÛÄNG NÖÅI
DUNG MÚÁI TRONG NGUYÏN
TÙÆC QUAÃN TRÕ CÖNG TY CUÃA
OECD NÙM 2004



Nguöìn: OECP (2002b, trang 79).
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PHUÅ LUÅC 9: 11 YÏËU TÖË QUYÏËT
ÀÕNH CHO VIÏÅC TUÊN THUÃ
PHAÁP LUÊÅT ÚÃ HAÂ LAN

Caác khña caånh tuên thuã phaáp luêåt tûå nguyïån (nhûäng yïëu töë taác àöång túái viïåc tûå nguyïån tuên
thuã phaáp luêåt – nghôa laâ sûå tuên thuã phaáp luêåt ngay caã khi khöng cêìn biïån phaáp thi haânh):
T1. Hiïíu biïët vïì phaáp luêåt: nhoám àöëi tûúång àiïìu chónh àaä quen thuöåc vúái luêåt vaâ caác quy àõnh, nöåi

dung cuãa chuáng roä raâng.
T2. Cên nhùæc chi phñ-lúåi ñch: nhûäng lúåi thïë vaâ bêët lúåi vêåt chêët vaâ phi vêåt chêët trong viïåc tuên thuã

hoùåc vi phaåm luêåt.
T3. Mûác àöå chêëp nhêån: mûác àöå maâ caác nhoám àöëi tûúång àiïìu chónh chêëp nhêån chñnh saách, luêåt vaâ caác

quy àõnh.
T4. Cam kïët mang tñnh quy phaåm: thoái quen sùén coá hoùåc thiïån chñ cuãa nhoám àöëi tûúång àiïìu chónh

trong viïåc tuên thuã luêåt vaâ caác quy àõnh.
T5. Kiïím soaát khöng chñnh thûác: khaã nùng laâ caác haânh vi khöng tuên thuã phaáp luêåt cuãa nhoám àöëi

tûúång àiïìu chónh seä bõ bïn thûá ba phaát hiïån vaâ khaã nùng bõ aáp duång vaâ mûác àöå nghiïm khùæc cuãa
hònh phaåt (vñ duå, nhû mêët khaách haâng/nhaâ thêìu, mêët uy tñn)

Caác khña caånh vïì kiïím soaát (taác àöång cuãa biïån phaáp thi haânh àïën tuên thuã phaáp luêåt)
T6. Khaã nùng phaát hiïån khöng chñnh thûác: laâ khaã nùng möåt vuå viïåc vi phaåm bõ phaát hiïån nhûng

khöng phaãi bùçng quaá trònh àiïìu tra chñnh thûác vaâ coá thïí bõ chñnh thûác phaát hiïån (thöíi coâi)
T7. Khaã nùng kiïím soaát: laâ xaác xuêët bõ kiïím toaán hay thanh tra vïì mùåt haânh chñnh (trïn giêëy túâ) hay

thûåc tïë (luåc soaát) búãi cú quan chñnh quyïìn
T8. Khaã nùng phaát hiïån: khaã nùng phaát hiïån sûå vi phaåm trong quaá trònh kiïím toaán haânh chñnh hoùåc

thanh tra thûåc tïë do cú quan nhaâ nûúác coá thêím quyïìn tiïën haânh. (Khaã nùng phaát hiïån haânh vi
khöng tuên thuã phaáp luêåt khi aáp duång möåt söë biïån phaáp kiïím soaát)

T9. Tñnh lûåa choån: Cú höåi kiïím soaát vaâ phaát hiïån (tùng) do thûåc hiïån phên tñch ruãi ro vaâ xem xeát
möåt söë cöng ty, caá nhên hoùåc khu vûåc (àêy laâ mûác àöå maâ thanh tra viïn thûúâng phaát hiïån ra nhiïìu
vi phaåm hún laâ trong trûúâng húåp tiïën haânh theo luêåt)

Caác khña caånh cuãa hònh phaåt (taác àöång cuãa hònh phaåt túái viïåc tuên thuã phaáp luêåt)
T10. Khaã nùng xûã phaåt: khaã nùng tiïën haânh xûã phaåt nïëu phaát hiïån vi phaåm thöng qua quaá trònh kiïím

soaát vaâ àiïìu tra hònh sûå.
T11. Tñnh nghiïm khùæc cuãa hònh phaåt: Tñnh nghiïm khùæc vaâ hònh thûác xûã phaåt vaâ caác taác àöång tiïu

cûåc do aáp duång hònh phaåt (vñ duå: mêët sûå tön troång vaâ uy tñn)



Giêëy pheáp xuêët baãn söë 24-85/XB-QLXB cuãa Cuåc Xuêët baãn cêëp ngaây 21 thaáng 1 nùm 2005.
Söë lûúång 500 quyïín tiïëng Viïåt vaâ 300 quyïín tiïëng Anh, khöí A4.

In xong vaâ nöåp lûu chiïíu thaáng 3 nùm 2005.
Thiïët kïë vaâ in êën taåi Cöng ty Luck House, Inc.






