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CAl CACH CAC QUY DINH VE
KINH DOANH:

Cam nang cho cac nha
hoach dinh chinh sach Viét Nam

Khuyén cdo

Quan diém cla tic gia trinh bay trong bio cdo nay khéng nhit thiét phan anh quan diém cla Co quan
Phét trién Quéc té€ Hoa Ky va quan diém cGa Chinh phi Hoa Ky.




LOI CAM ON

Cudc nghién ciu nay dugc thuc hién vdi su cong tic clGa Vién Quan ly Kinh t& Trung ucng (CIEM) thuéc B6
Ké& hoach va Pau tu, Ha Néi,Viét Nam.

Bdo cdo nay do éng Ray Mallon thuc hién véi su hé trg ky thuat va déng gop y kién clia 6ng Dinh Van An
(Vién truéng CIEM) va 6ng Nguyén Dinh Cung (Trudng Ban Chinh sich Kinh t& Vi mé cia CIEM). Sau khi
hoan thanh ban du thio diu tién cla bio cio vao thang 6 nam 2004, CIEM da t6 chuc nhiéu cudc héi thio
tham van ldy y kién déng gop cho bao cdo tai Ha No6i, Thanh phé H6 Chi Minh va Ba Néng trong khoang thai
gian tir thang 7 dén thang 9 nam 2004. Muc dich clia cic cudc héi thao nay la nham trinh bay két qua bio cio
va thu thap y kién déng gdp cla dai dién cic co quan chinh phd, co quan nghién ciu va cic doanh nghiép dé
hoan thién bio cio.

Bdo cdo nay dudc bién tap bdi Julian Carey. Bio cao con nhan dugc su dong gép y kién vé mat néi dung clia
6ng Nguyén Dinh Cung (CIEM), ba Pham Chi Lan (Ban Nghién ctu cta Thi tudng Chinh pha), 6ng Phan
Nguyén Toan (Céng ty Luat Leadco), 6ng Franck Wiebe (Quy Chau A) va éng David Ray (Du an VNCI / Quy
Chau A). Ba Nguyén Phuong Nga la trg ly nghién ciu cho qua trinh thuc hién bao cdo nay. Ba Nguyén Thi
Kim Chi (CIEM) dam nhan vai tro diéu phéi chinh trong té chic cac cudc hoi thao tham vin néu trén.Viéc
xay dung bdo cdo nay déng thai con nhan dugc su hé trg clia 6ng Dennis Zvinakis, Gidm déc Vin phong
USAID tai Viét Nam.

Bdo cdo nay kho tranh khéi nhing khi€m khuyét, Dy an VNCI rat mong nhan dugc su gop y cla doc gia.

Du an Néng cao Nang luc Canh tranh Viét Nam (VNCI) la mét du an phat trién kinh t€ do Co quan Phat
trién Quéc té Hoa Ky (USAID) tai trg. Du an do céng ty Development Alternatives Inc (DAI) diéu hanh.

Quy Chau A Ia nha thau phu chinh ctia DAI chiu trach nhiém thyc hién cdu phan nghién ctu méi truéng chinh
sach cta Dy dn. Muc dich ctia cdu phan nay la nham gép phan cai thién méi trudng chinh siach vé kinh doanh,
vGi trong tam la cac quy dinh vé doanh nghiép nhd va vira. Bio cdo nay la bio cio nghién ciu diu tién trong
s& nhiéu nghién ciu khac nhau do Quy Chau A thuc hién dugi tén VNCI.
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GISI THIEU

Co s& Nghién cuu

Cac Muc tiéu cta Bao cao

do cdo nay la van ban hudng
Bdén c6 tinh chit tham khao

cho cac nha hoach dinh
chinh sach va biao cdo tom lugc
nhing kinh nghiém qudc té vé cai
cach quy dinh kinh doanh. Muc
tiéu trudc mét la cung cap cac bai
hoc kinh nghiém c& thé ap dung
dé cai thién hon nila méi trudng
phap luat vé kinh doanh & Viét
Nam, ké c& nhiing né luc hién tai
nham xiy dung mét Luat Doanh
nghiép théng nhat (LDNTN)'.

Mét bai hoc tur kinh nghiém quéc
té€ — va tir chinh kinh nghiém cai
ciach Luat Doanh nghiép cta Viét
Nam — la quy trinh cai cach quy
dinh kinh doanh vé doanh nghiép
clng c6 tam quan trong nhu noi
dung cai ciach.Viéc tham van
thuong xuyén va cé chat lugng vdi
cac bén lién quan chi chét la mét
phan quan trong trong quy trinh
cai cach hiéu qua. Bao cao nay
nham muc tiéu giup cai thién quy
trinh qua viéc nang cao nhian thuc
vé nhiing van dé thiét yéu, dua ra
moét cach ti€p can tuong déi don
gian — va hy vong c6 tinh kha thi
— qua d6 c6 thé phan tich mét
cach co hé théng tic dong cla
cac dé xuat cai cach LDN va
nhing quy dinh kinh doanh vé
doanh nghiép khac.

I. M6t Luat Doanh nghiép sé tao diéu kién
thuan Igi cho viéc thanh Iap tat ca cac loai
hinh doanh nghiép theo mét luat théng nhat.

Phuong phap luan

Du thao bdo cdo nay la két qua
cla viéc nghién cuu tai liéu, va du
thao dugc soan lap véi su tham
vin d&i vdi cac bén lién quan c6
day di théng tin, bao gém cac
thanh vién cic ban soan thao va
chinh sach chiu trach nhiém xay
dung LDNTN va Luat Dau tu
Chung (LBTC). N6i dung clia bao
cdo dudc xay dung dap ung truc
tiép yéu cau théng tin tir nhiing
bén lién quan nay. Du thdo ban
dau da dugc trinh bay vdi cac bén
lien quan chud chét tai Tp H6 Chi
Minh, Ba Nang va Ha Né6i va y
ki€n nhan xét cGia ciac bén lién
quan da gitp hinh thanh nén ban
bio cdo nay. Bdo cdo duc rut tu
nhing 4n pham? cta Té chic Hop
tac Kinh t& va Phit trién (OECD)
va Ngan hang Thé gigi (WB) vé
kinh nghiém cai cach méi trusng
chinh siach quéc té€, cong vaéi phan
nghién cutu cic van dé trong nudc
do Vién Nghién ctru Quan ly Kinh
té Trung uong va T Cong tac Thi
hanh Luat Doanh nghiép tién
hanh.

Cau truc cta Bao cao

Phan | cta bdo cio trinh bay téng
quan kinh nghiém quéc té trong
cai cach quy dinh kinh doanh vé
doanh nghiép. Phan | dugc thiét
ké nhu la phan hudng dan cé tinh
chit tham khao tién dung cho cac

2. Xin xem http://www.oecd.org/topic/
0,2686,en_2649_37421_1_1_1_1_37421,00.
html va
http://rru.worldbank.org/doingbusiness

nha hoach dinh chinh sach Viét
Nam: déng thai, hé trg viéc soan
thao LDNTN va, trong tuong lai,
sé ho trg viéc xay dung nhing quy
dinh kinh doanh hanh chinh mgi &
tit ca cic cap chinh quyén. Phan |
cting bao gém dinh nghia cac
thuat ngt quan trong. Phan 2 miéu
ta kinh nghiém va tac déng clia cai
cach mai trudng chinh sach tai
Viét Nam. Phan 3 cuéi cung thao
luan nhing Gng dung c6 thé 4p
dung déi vdi viéc soan thao
LDNTN, va ciing bao gébm mot
khuén khé gidn don dé phan tich
tac dong cla cac cii cich cd thé
thuc hién theo LDNTN.

Quy dinh phap luat va
Cai cach méi truong
chinh sach

Quy dinh kinh doanh la gi?

Quy dinh kinh doanh la ‘tdp hop
cdc céng cu khdc nhau qua do
chinh pht dit ra cdc yéu ciu déi
vdi doanh nghiép va céng din.
Quy dinh kinh doanh bao gém céc
luat, ménh Iénh chinh thuc va
khéng chinh thuc, cdc quy tic phu
ban hanh bdi tit ca cdc cap chinh
quyén, va cdc quy tic ban hanh
bdi céc t6 chuc phi chinh phi va
t6 chuc déc lap ma chinh phd da
phan quyén vé mat phdp luit®. Do
dd, cac quy dinh kinh doanh ciing
bao ham mét loat céac quy tic,
céng cu va chudn muc ma cic té
chuc thuéc chinh phi hoac phi

3. OECD, 1997. Béo cdo ctia OECD vé Cii
cich Phép luit: Téng hop, trang | 1.
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chinh phu st dung dé tac déng
dén hanh vi doanh nghiép, nhung
c6 thé khéng dugce phan anh
trong cdc quy dinh kinh doanh da
dudc coéng bao (vi du: céng vin
hudng dan, théng béo, quy tic
hanh nghé, chuin muc hoic quy
tic ung x(). Cac quy tic nay
thusng dugc dé cap dén nhu la c6
tinh chat tuong tu nhu quy dinh
kinh doanh.

Nhing céng cu tuong tu nhu quy
dinh kinh doanh néi chung it minh
bach hon. Rt kho c6 thé theo doi
va lugng hdéa tic déng cla nhing
céng cu nay. DBay la mét van dé Ién
bdi vi mét s6 nha phan tich lap
luan ring ‘céng cu tuong tu nhu
quy dinh kinh doanh dang dugc
cac chinh phi s dung ngay cang
nhiéu. Diéu nay phan anh mét
phan nhing Igi thé cla nhing céng
cu dd, vi du nhu muc dé linh hoat
cao han, va muic dé tham gia va
tinh s& hau clia cac déi tuong
dugc quy dinh. N6 ciing phan anh
nhing né luc nhim tranh dugc
cong tac kiém tra nhiéu hon
thusng ap dung déi véi cac quy
dinh kinh doanh chinh thic hon™.

Cai cach Méi trudng chinh
sach la gi?

T6 chic Hop téc va Phat trién
Kinh té& (OECD) dinh nghia cai
cach méi truang chinh sach nhu
sau:

‘Nhung thay déi nhdm nang cao
chat luong méi trudng chinh sich;
do la ning cao hiéu qua hoat
dong, hiéu qua vé mat chi phi,

4. Argy, S, va Johnson, M, 2003. Cic co ché
Ning cao Chat luong cac Quy dinh phap
luat: Australia trong B6i canh Quéc té,
Nghién cuiu clia Uy ban Nang suat
(Productivity Commission) trang 8-9.

hodc chit luong phap ly cua nhing
quy dinh kinh doanh va nhung thu
tuc lién quan cua chinh pha. Céi
cdch co thé déng nghia vdi viéc
stia déi mét quy dinh kinh doanh
don 18, viéc chia nhd va xdy dung
lai toan bé co ché chinh sich va
cdc thé ché cla co ché do, hoac
cdi tién cdc quy trinh xdy dung
quy dinh kinh doanh va quan ly
viéc cdi cdch. Viéc bai b quy dinh
kinh doanh la mét tap hop nhd
cdc cdi cich méi truong chinh
sdch va dé cip dén viéc loai hoan
toan hodc tung phan quy dinh
kinh doanh trong mét linh vuc
nhiam nang cao hiéu qua kinh té™.

Nghién cuu quéc té gan day vé cai
cach mai trudng chinh sich da tap
trung vao ba hang muc:

Quy dinh kinh doanh can thiép
truc tiép vao cic quyét dinh cia
thi truong, vi du nhu vin dé gid,
canh tranh, gia nhap hodc thodi lui
khdi thi truong. Cdi cich nhim
muc tiéu gia tang hiéu qua kinh té
bing cdch giam cdc rao cin déi
vdi canh tranh va déi mdi, théng
thuong qua viéc bai bé quy dinh
kinh doanh va st dung nhing quy
dinh kinh doanh thuc ddy duogc
hiéu qua, va qua viéc cai tién
khuén khé phap luat déi voi su
van hanh cua thj trudng va gidm
sdt than trong.

Quy dinh phap luat vé xa héi
bdo vé cdc ich loi céng céng vi du
nhu y té, an toan, méi truong va
gin két xa hoi. Tac déng kinh té
cua cdc quy dinh kinh doanh co
thé & dang thu cdp va cd khi
khéng du doan duoc, nhung tic
déng do sé rit Ion. Cdi cich nham
muc tiéu xdc dinh ring can thiét

5. OECD, 1997. Bdo cdo OECD vé Cai cich
Phdp luat: Téng hop, trang | 1.
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phdi co quy dinh kinh doanh, va
dé€ thiét ké cdc céng cu phdp luat
va cdc céng cu khdc, vi du nhu cdc
uu dai thj truong va cdc cach tiép
cdn dua trén muc tiéu, cdc cich
tiép can linh hoat hon, don gidn
hon, va co tdc déng Ion hon vai
chi phi thap.

Quy dinh phap luat vé hanh
chinh la cdc thi tuc gidy to va
hanh chinh — ‘bénh quan liéu’ —
qua do cdc chinh phd thu thip
théng tin va can thiép vao qud
trinh ra quyét dinh cda cdc cd thé.
Chung co thé co tdc déng Ion doi
voi hiéu qua hoat déng cua khu
vuc tu nhan. Cai cich nhdm muc
tiéu loai bé nhing quy dinh kinh
doanh khéng can thiét, don giin
hoa cdc quy dinh kinh doanh néu
can, va nang cao tinh minh bach
cua viéc dp dung cdc quy dinh
kinh doanhé.

Can thiét phai c6 nhiing co ché va
cac quy trinh thé ché dé cd thé
ap dung mét cach hiéu qua cac
bién phap cai caich méi trusng
chinh sach, va qua dd cai thién
méi trudng kinh doanh. Hép |
trinh bay mét sé nhiing linh vuc
chinh sach cht dao, dua theo Dién
dan Hop tac Kinh té chau A - Thai
Binh Duong (APEC). Nhing van
dé nay cd vai trod trung tim doi
vdi viéc xay dung va thuc thi hiéu
qua cac cai cich méi truang chinh
sach.

Cac nha hoach dinh chinh sich
Viét Nam da va dang vat 16n vdi
cac van dé cai caich méi trudng
chinh séch ké tir khi bit diu Déi
Mgi. Do ha tang phap ly yéu kém,
nhing né luc ban dau nhim xay
dung mét mai trusng chinh sach

6. OECD, 1997, Bdo cdo OECD vé Cai cich
Phép lut: Téng hop, trang | 1.



Hép 1: Nhiing chu dé chung cia APEC vé cai cach méi truéng

chinh sach

Tham van

Cung cap cac kénh tham van vdi cac bén lién quan chil chét va

cac bén quan tdm - ca vé ciu truc lan viéc thi hanh cic co ché

mdi va da cai tién.

Tinh minh bach

Dam bao ring tit ca cc co ché hanh chinh va quy trinh an sau

do dugc minh bach va tao diéu kién cho viéc truy cap théng tin

cong khai.

Hop tic
lien nganh.

Céng nghé

Thuc ddy —va tan dung — hoat déng hop tac quéc té va hop tac

Tim toi 4p dung céng nghé cho phép mét mat giam bdt chi phi

quan ly hanh chinh va cac chi phi gian tiép khac, nhung mat khac
tang pham vi dich vu cd thé cung cap.

Vian héa Dich vu
quan hanh chinh.

Cac thi trusng
canh tranh

_Thuc ddy van hda cung cp dich vu hiéu qua trong pham vi cic co

Tim ki€m khia canh canh tranh trong cac ca ché hanh chinh, va
dam bao ring cac quy dinh kinh doanh dap ung dugc cac muc

tiéu thich hop véi cdc can tré téi thidu déi véi canh tranh.

Nguén: APEC (2001), trang 3.

vé kinh doanh da gép cac quy
dinh vé kinh té&, xa héi va hanh
chinh chung vao mét luat. Khi
khuén khé phap ly toan dién hon
phét trién, rit nhiéu cic vin dé xa
héi va hanh chinh da dugc cac
luat riéng diéu chinh (vi du: lao
déng, méi trudng, ké todn va kiém
todn). Hau qua la tén tai nhiéu su
trung lap va thi€u nhit quan trong
cdc quy dinh phap luit. Do do,
nhu ciu bay gid la phai ra soit va
don gian hda cac quy dinh 6 tac
déng dén doanh nghiép. LDN la
mét budc ti€n quan trong trong
dinh hudng nay, nhung can thiét
phai lam nhiéu viéc hon nira, van
dé nay sé dudc thao luan trong
phan sau clia bio cdo.

Tai sao can phai quy dinh?
Nhing ich lgi va Chi phi cua
Quy dinh kinh doanh

Trong cac nén kinh té€ thi trudng,
cdc quy dinh kinh doanh dugc

chinh phi st dung réng rai nhu la
mét cong cu chinh sach bdi vi cac
thi truang khéng phai luén luén
dem lai nhiing két qua téi uu cho
xa héi. Céc quy dinh kinh doanh
tSt can phai dat dugc hiéu qua xa
héi va/hoic kinh té€ nao d6 (vi du:
gia tang dau tu va viéc lam, hodc
bdo vé nhan céng, ngudi tiéu dung
hoac mai trusng). Cic céng ty sé
khéng tén tai dugc nhu hién nay
néu khéng cé cac quy dinh kinh
doanh dugc thiét k& dic biét
nhim han ché trach nhiém cla
cac nha dau tu ca thé va bao vé
quyén lgi cac nha dau tu va cic
chl ng. Céc quy dinh kinh doanh
dugc thiét k& tét dong vai tro
quan trong trong viéc thic ddy
nén kinh té thi trudng canh tranh
(vi du luat céng ty va luat pha
san).Tién trinh cai cach ban dau
ctia LDN Viét Nam la bing chung
cho thay nhang tac déng co lai
ma mét quy dinh kinh doanh dugc
soan thao tét, dugc Ung hd réng

rai cé thé co déi véi viéc gia ting
dau tu va viéc lam.

Tuy nhién, cdc quy dinh kinh
doanh cing kéo theo cic phi tén.
Chi phi tuan tha phap luat bao
gém cdac ngudn luc thsi gian, nhan
vién va tu van can thiét dé tuan
thd theo nhiing quy dinh kinh
doanh dd, dé€ xay dung va thuc thi
cac hé théng theo déi va bao cio
mdi, va dé dao tao nhan vién.
Nhing quy dinh kinh doanh c6
thé ¢ thém cac chi phi xa héi
gian ti€p do tic déng bép méo gia
ca va tai phan bé nguén luc.

Rt nhiéu cac quy dinh kinh
doanh —ngay ca khi dugc thiét ké
theo cdc muc tiéu mong muén —
clng c6 cac hé qua tiéu cuc
khéng mong muén va khéng
ludng trudc dugc vé mit xa héi.
Théng thudng, ngudi ta khéng chu
y day du dén viéc can nhic cac
chi phi xa héi khi soan thao
nhing quy dinh kinh doanh. Cac
quy dinh kinh doanh c6 thé dugc
xdc dinh la c6 tic déng ‘xau’ khi
cac chi phi tuan thi phéap luat va
cdc chi phi khac vugt qua nhing
Igi ich ma quy dinh dé dem lai.
Nhting quy dinh kinh doanh xau
phat sinh do thiéu (hodc khéng)
quan tam xem xét cdc chi phi va
ich Igi cta quy dinh kinh doanh,
va/hoac thi€u quan tdm dén cdc
van dé thuc thi. Nhu ciu can thiét
phai phan tich chi phi va Igi ich lai
cang tré nén quan trong hon do
cac ¢d quan phap luat thudng co
dong luc gia tang pham vi cdc
hoat déng phap luat clia minh
nham minh ching cho vai tro
va/hoic nhu cau déi vdi cac
nguén luc. Céc nha hoach dinh
chinh sach phai déi miat vai cac
thach thuc xay dung mét méi
trusng chinh sach t6i da héa cac
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Igi ich xa héi va kinh té€ cho toan
xa héi.

OECD da udc tinh rang ‘... nam
1998, cac quy dinh kinh doanh vé
thué, lao déng va méi trusng da
khién cac doanh nghiép vira va
nhé cda Australia phai chju trén
|7 ty déla chi phi tuian thd quy
dinh kinh doanh gian ti€p (gan 3%
GDP)’. Chi phi tuan thu quy dinh
kinh doanh khoang 3% GDP cua
Viét Nam c6 thé dem lai muc
thiét hai Ién dén 1,2 ty déla, ngang
bing vdi téng luéng hé tro phat
trién chinh thic (ODA) va cao
hon luéng dau tu truc tiép nudc
ngoai chdy vao Viét Nam gan. Chi
phi tuan thi thuc té co Ié con cao
hon nhiéu. Do do, nhiing nd luc
nham giam chi phi tuan thd quy
dinh kinh doanh cing can dugc
coi nhu la mét uu tién chinh sich
quan trong.

Danh gia Tac déng cta Quy dinh
la mét céng cu nham muc tiéu
nang cao chat luong cac quy dinh
kinh doanh vé kinh doanh bang
cach danh gia mét cach chinh thic
chi phi va Igi ich cta cac quy dinh
kinh doanh.

Cai cach méi truong chinh
sach co thé giup giam Tham
nhiing

Muc d6 phtic tap clia quy dinh
kinh doanh lam gia tang nhu cau
can thiét phai c6 thanh tra; muc
dé phuc tap nay sé khuyén khich
viéc thanh tra doanh nghiép
thudng xuyén hon va khuyén
khich hanh vi tham nhiing. Nhu
trinh bay tai Hép 2, Djankov va

7. Argy,S, va Johnson, M, 2003. Cic Co ché Cii
thién chat luong ciac Quy dinh phap luat:
Australia trong Béi canh Qudc té Bao cao
Nghién cuiu clia Uy ban Nang suat
(Productivity Commission), trang 9.

Hép 2: D6 phuc tap cia Quy trinh Tha tuc va Tham nhiing
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Ln (S6 lugng thi tuc)

Nguén: Djankoyv, S. va nhiing ngusi khac , 2003. Quy dinh kinh doanh vé Gia nhép Thi trudng, trang 47.

nhiing ngudi khac da thiy rang cac
nudc co it cac thi tuc thanh lap
doanh nghiép hon sé cé chi s6
cao hon xét vé muc dé khéng co
tham nhing. Nhiing quy dinh kinh
doanh mo hé va khéng nhat quén
sé lam van dé thém tram trong.
Cai cach méi truang chinh sich
c6 thé giup gidm tham nhang.

Quan tam cua céng déng
Quéc té déi véi viec Nang cao
Chat lugng cac Quy dinh vé
kinh doanh

Nhiing nghién ciu quéc té€ gan day
da két luan ré rang hau hét cac
chinh phii ¢6 thé giam dang ké chi
phi tuan thl quy dinh kinh doanh,
va gia tang lgi ich, bang viéc dua ra
nhing quyét dinh vé mat chinh
sach quy dinh sing suét hon. Cé
nhiéu bang chiing qua phan tich va
qua ké lai di khéng dinh két luan
ring cac chinh phu thusng dua ra
cac quy dinh kém, v&i hiéu biét rit
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it vé hau qua tir cac quyét dinh cla
minh, va thi€u hoac danh gia khéng
du vé nhing kha nang lua chon
khac ngoai cac hinh thuc truyén
théng nhu luat va cac quy dinh
kinh doanhé.

Cai tién cac quy trinh phap luat da
thu hut dugc su quan tdm déng ké
trong nhiing nam gin day, moét
phan la do két qua cla nghién cuiu
qudc té€ nay, da giup nang cao
nhan thuc vé nhing lgi ich kinh t&
va xa héi tiém nang cla cai cach
méi trudng chinh sich. Hién tai,
hau hét cac nudc phét trién da ap
dung cac chinh siach céng khai
nham nang cao chit lugng quy
dinh kinh doanh, bao gém nhting
yéu cau vé Banh gia Tac dong cua
Quy dinh (RIAs)°.

8. OECD, 2002. Dinh gia Cai cach Phap luit:
Cic Chinh sdch Phép luat tai cic nudc
OECD; Ttr chi nghia Can thiép dén Quan ly
qua Phép luat, OECD, Paris, trang 44.

9. OECD, 2003, trang 16 da néu ra ring 26 trén
28 quéc gia OECD dugc diéu tra nam 2000
¢6 ‘mét chuong trinh cdp chinh phi nhim
giam bét cac ganh nang hanh chinh’.



Vin phong Danh gia Phap luat cta
Australia s dung mét danh sach
ciac muc can kiém tra nhim minh
hoa cac tinh chit va diac diém cla
cac quy dinh kinh doanh chat
lugng cao (xin xem Hoép 3). Danh
sach cac muc cin kiém tra nay cd
thé hiu ich déi véi viéc xay dung
mot danh sach cadc muc can kiém
tra cho cac nha hoach dinh chinh
sach khi ddnh gid cic quy dinh
kinh doanh vé doanh nghiép tai
Viét Nam.

An phim ctia Ngan hang Thé gidi
vGi tiéu dé Kinh doanh nam 2004:
Hiéu Quy dinh kinh doanh déng
mot vai tro quan trong trong viéc
nang cao nhan thiic vé nhiing van
dé nay trong cong déng phit trién
qua lap luan rang ‘cdic nudc nghéo
dé ra cdc quy dinh kinh doanh
nhiéu nhét ...[va ]...quy dinh kinh
doanh ning né sé dem lai nhing
két qua xdu’'°. Bao cdo nay da
nhan dinh ring ngusi ngheo
thuang chiu anh hudng nang né
nhdt bdi ciac quy dinh kinh doanh
rudm ra trong khi ‘ngudi giau va
ngudi ¢d quan hé cd thé tranh
dugc nhiing quy tac phuc tap nay,
hay c6 khi con dugc bao vé bdi
nhing quy tic d&’!". Nhiing két
qué nay dugc khing dinh hon nita
trong bdo cao nam 2005 ti€p ndi
Bio cdo Phat trién Thé gidi nam
2004.

APEC (2001) udc tinh rang nhing
cai cach thuan Igi héa thuong mai
do cac nudc thanh vién APEC tién
hanh cd thé gia tang thém 46 ty

doéla My (muc gia 1997) cho GDP

hiép dinh thuong mai quéc té
cang doi hdi cac minh chung sé
lieu thuc t& dé c6 thé dua ra cac
quyét dinh vé mat quy dinh kinh
doanh'2.

Hép 3: Danh sach cac muc can kiém tra cac Théng lé Tét nhit
nham Danh gia Chat lugng Phap luat tai Australia

Cac quy dinh kinh doanh can phai:

T6i thidu can phai co dé dat dudc cdc muc tiéu

* Nhiing lgi ich chung cho céng déng phu hop vdi chi phi

* Don gian dé tranh nhing han ché khoéng can thiét

* Nhim vao van dé cin gidi quyét dé dat dugc cic muc tiéu

» Khéng tao ganh nang khéng can thi€t déi véi nhiing déi tugng bi anh hudng
* Khéng han ché canh tranh, trir phi chiing minh la c6 Igi ich rong

Khéng dé ra quy tic khéng hop ly
* Tap trung vao hiéu qua va cic két qua
* C6 tinh chit téng hop, chi khéng nén cu thé qua

Dé tiép can, minh bach va cd trich nhiém gidi trinh

» Cong chung dé dang tiép can

* Dé hiéu

* Thi hanh mét cach céng bang va nhat quan

* Dd linh hoat dé d6i phd véi nhiing trudng hop dic biét

» C6 thé bj khi€u nai va ra soat lai

Théng nhat va nhat quan véi nhing luat khac
* Giai quyét van dé chua dudc diéu chinh bdi nhiing quy dinh kinh doanh khac
* Thira nhan nhing quy dinh kinh doanh hién tai va cac nghia vu qudc té

Co kha nang truyén dat hiéu qua
* Dugc viét bing ‘ngén ngit don gian dé hiéu’

* Ré rang va chinh xac

Nhan thiic ré dugec muc dé ganh nang vé mat tuan thi

* Ty lé v3i van dé

* Quy dinh & muc c6 thé tranh ducc nhing chi phi khéng cin thiét
Co kha nang thuc thi

* Tao cdc uu dai t&i thiéu can thiét d€ dat dugc muc dé tuan thi hop ly

* C6 thé theo déi va cuéng ché mét cich hiéu qua.

"Nguén: Argy, S, va Johnson, M, 2003. Cdc Co ché Cai thién chat luong cic Quy dinh kinh doanh:

Australia trong Béi canh Quéc té, Bao cao Nghién cuu clia Uy ban Nang suit, trang 6.

dung nhang yéu cau vé Panh gia

Tac déng clGa Quy dinh (RIA) vao
nam 1990, va yéu cau phai cé cac
RIA chinh thic. M6t muc tiéu

cac quy dinh kinh doanh chat

quan trong cla RIA la dam bao c6

clia APEC tinh dén nam 2010.Cac  Lién minh chau Au (EU) da ap

lugng cao hon. Céac quy dinh kinh
doanh c6 chit luong sé dat dugc
cac muc tiéu vé mat quy dinh kinh
doanh dem lai Igi ich rong nhiéu
nhat cho céng déng. Nghia Ia, cac

12. Hiép dinh Chung vé Thuong mai Dich vu
(GATS) yéu cau cac chuin muc cung cip dich
vu phai ‘dua trén cac tiéu chi khach quan va
minh bach’ va ‘khéng tao thém ganh niang
khéng can thiét dé dam bao chat lugng dich

v’ (WTO 1994).

10. Ngan hang Thé gidi, 2004. Kinh doanh nam
2004: Hiéu Quy dinh phép lugt, An phim
Trudng DPHTH Oxford, London, trang xv.

I'l. Ngan hang Thé gici, 2004. Kinh doanh nam
2004 Hiéu Quy dinh phap luit, An phidm
Truang DPHTH Oxford, London, trang xiii-xiv.
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quy dinh kinh doanh can phai vira
c6 tac dong cao trong viéc dat
dugc cac muc tiéu va vira phai
hiéu qua trong viéc han ché cac
chi phi phap luat (bao gém chi phi
tuan thud) déi véi xa hoi.

Trong vong 20 nam qua, rat nhiéu
cac nudc phat trién da thiét lap
moét ¢a quan déc 1ap bén ngoai
chiu trach nhiém giam sat chat
lugng va muic d6 nhat quan.
OECD lap luan rang, tai nhing
nudc viéc gidm sat déc lap khong
dugc xdc dinh ré rang, cic bé va
cac nganh chiju trach nhiém daéi
vai quy dinh kinh doanh it c6 cam
két déi véi viec RIA. Cic co quan
kiém sodt chat lugng quy dinh
kinh doanh thuc hién cic chuc
nang khiac nhau, bao gébm bao
chira, bao cio vé d6 tuan thu vai
RIA, cung cip hé trg ky thuit va
danh gia chat lugng cla cac dot
RIA riéng |é. M6t s6 cac co quan
giam st dudc thanh Iap cd vi tri
trung tam cua chinh ph{, va cé
nguodn luc va nang luc chuyén mén
dé tién hanh danh gia va thuc thi

cac yéu cau vé RIA.Vi du vé cic
cd quan nay nhuVan phong Banh
gid Phdp luat cla Australia (ORR),
Uy ban Cai tién Phap luat Lién
bang cla Mexico, va Van phong
Théng tin va Danh gid Phap luat
cla My!'3.

Diéu khoan giao viéc déi vai ORR
clia Australia 1a mot vi du vé vai
tro cla co quan kiéu do. Diéu
khoan giao viéc hoan toan tip
trung vao viéc tu van, theo déi va
bio cdo cac vin dé mai trudng
chinh siach. ORR chi truong thiic
ddy viéc xay dung méi trusng
chinh sich theo théng lé t&t nhat
va dam bao viéc tuan tha cla cac
cG quan qua bao cdo vé tic dong
clia quy dinh kinh doanh (RIS),
bio cdo nay la mét phan cia quy
trinh RIA. Cac hoat déng chinh
cta ORR nhu quy dinh tai diéu lg,
bao gém:

« Tu van vé cic co ché kiém sodt
chit lugng dé xay dung va danh
gid quy dinh kinh doanh;

 Kiém tra va tu van déi véi cac
RIS do cdc bé nganh trung uong
soan lap;

13.Argy, S, va Johnson, M, 2003. Céc co ché cai
thién chat luong cac quy dinh phdp luat:
Australia trong bp'i canh Quédc té, Bio cio
Nghién ciiu ctia Uy ban Ning sudt, trang 54.
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* Cung cip dao tao va hudng dan
cho cac quan chuc;

* Bdo cdo hang nam vé muc dé
tuan thd cic yéu cau RIS cua
Chinh ph(;

* Tu van cho cac Héi déong Bo
trudng va cac co quan dé ra
chuan muc quéc gia vé quy dinh
kinh doanh;

* Trinh va xuat ban bdo cao vé
cac van dé mai trudng chinh
sach; va

* Theo déi tién dé cai cich méi
trudng chinh sach tai cap bang,
va tai cdc nudc khac'4.

Su thuc rang hau hét cac nudc
phét trién — va ngay cang nhiéu
cac nudc dang phat trién — hién
cing c6 hé théng dugc thiét lap
nhim muc tiéu cai thién méi
trusng chinh sach. DBiéu nay phan
anh quy dinh kinh doanh van con
chua t6i uu va van la mét han ché
déi vai phat trién kinh doanh va
phén thinh kinh t€ van tiép tuc la
ma&i quan tam clia hau hét cac
doanh nghiép.

14. Trich tir Argy, S va Johnson, M, 2003. Céc co
ché cii thién chat luong cdc quy dinh phap
luat:Australia trong béi canh Qudc té Bao
cao Nghién ciu ctia Uy ban Ning sust, trang
23.



KINH NGHIEM CHON LOC
QUOC TEVE CAlI CACH
MOI TRUGNG CHINH SACH®

Nhiing cach tiép can
chung

Gigi thiéu

au hét cac nudc phat
trién — va ngay cang nhiéu
nudc dang phat trién —

dat muc tiéu gia ting chit lugng

mai trudng chinh siach bang cach:

* ap dung nhiing cai cach nham
dam bdo muc dé minh bach vé
quy dinh kinh doanh cao han;

* don gian hda va giam chi phi
thi tuc hanh chinh (bao gém
yéu cau soan thao bing ngén
ngtt don gian dé hiéu);

* giam cac rao can dai vdi canh
tranh;

* cai tién cic co ché& quan ly cac
quy trinh phap luat;

* 4p dung nhiing yéu ciu bit
budc phai danh gia tic déong
clia cic quy dinh kinh doanh
mdi; va

* tap trung nhiéu hon vao van dé
tuan thia phap luat.

Hau hét cac nudc déu co6 yéu cau
tham van vdi cac bén chiu tac

15. Phan nay chl yéu duc rut tur tai liéu trong cac
bao cao khac nhau clia OECD vé cai cach
méi trudng chinh sach: OECD, 2003b. Tir
quan liéu dén hanh chinh hiéu qua; OECD
Paris va Ngan hang Thé gisi, 2004. Kinh
doanh ndm 2004: Hiéu Quy dinh phap lujt vé
kinh doanh, An phim clia Trusng DHTH
Oxford, London; va tai liéu tirVan phong
Panh gia Phap luat clia Australia.
http://www.pc.gov.au/orr/.

déng, coi day nhu mét bé phan
khéng tach rai clia cac chuong
trinh quan ly phap luit.

Quy trinh Tham van

Nhiing thay d&i vé quy dinh chinh
sich sé tré nén vé nghia néu
chung khéng dudgc thi hanh, va
viéc thuc thi thanh céng phu
thudc vao su lGng hé réng rai cla
céng chung d6i vdéi thay déi dé.
Mot nghién ciu clia OECD Vé cai
cach mai trudng chinh sach tai Ha
Lan da két luan:

‘Yéu t6 quyét dinh quan trong
nhdt déi voi pham vi va téc dé
cua bién phdp cdi cich hon nia la
thdi dé cua céng chung noi
chung... Viéc dinh gid cdc tic
déng cai cdch va tham van y kién
vGi céng chiing va cdc bén lién
quan chi chét, vé cdc tic dong
ngdn va dai han cua thay déi hoic
khéng thay déi, va vé viéc phan bé
cdc chi phi va loi ich, sé ngay cang
tré nén quan trong déi vdi tién
dé dai han’'e.

Cic qua trinh tham vin giup xay

dung su Ung hé cla khu vuc céng
déi v&i cai cach, va cung giup xay
dung long tin cla céng chung déi
vGi hé théng phap luat néi chung.

16. OECD, 1999. Cii cich Phdp luit & Ha Lan,
trang 148-9.

Diéu nay c6 thé lam gia ting muc
dé tudn thi tu nguyén, va giam
muc dé phu thuéc vao cac bién
phéap phat va nhing hinh thic ép
buéc khac nhim thi hanh ciac quy
dinh kinh doanh. Nhing Igi ich
khac cuda viéc tham van bao gom'”:

* dua ra thao luan chuyén mén,
quan diém va cac y tudng vé
cac bién phap thay thé déi vai
nhiing d&i tugng chiu anh
hudng truc tiép;

* gilp nhing ngugi thi hanh phap
luat can déi dugc cac Igi ich
trai ngugc nhau;

* xac dinh dugc cac tic déng
khéng mong muén va cic van
dé thuc té;

* kiém tra chit luong déi véi
danh gia cla co quan chinh
quyén vé cac chi phi va cac lgi
ich; va

* xac dinh dugc sy tuong tic gila
cac quy dinh kinh doanh tur cac
bé phéan khac nhau cda chinh
pha.

Tinh dén nam 2000, khoang 20
nudc thanh viéen OECD da 4p
dung céc quy trinh tham van y
kién céng chung c6 hé théng dé
xdy dung cic lugt mdi, va cé 7
nudc khac da bio cdo rang c6 doi
lan ho da tham van y kién cong
chung (xin xem Hép 4). Déi vai
cac quy dinh kinh doanh phu, chi

17. OECD, 1995. trang 18.
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Hoép 4: Cac hinh thiic Tham van y kién Céng chung dugc ap dung

tai cac nuéc Phat trién

Luu hanh rdng rai ban
dé xuat dé 1ay y kién

Ly y kién knong chinh thiic — 2
tur cac nhom dugc lya chon 24

21
20

Gop y va nhan xét cla
cdng ching

14

Gap gd& coéng chlng

13 [ Cac quy dinh phu
11 [J céac luat chinh

Internet _ 7
15

Nhom cb vén h 22
19

Uy ban / Ban chudn bj *—21
cong khai | 14

0 5

10 15 20 25 30

sb quéc gia

Ngudn: APEC (2001), trang 3.

¢6 14 nudc bio cio rang ho c6
quy trinh tham van y kién céng
chung mét cich co hé théng. Cac
nudc khac déi khi hoac trong mét
s& nhing linh vuc cu thé, cing ap
dung hinh thic tham van y kién
céng chung!'®.

Tuy nhién, diéu quan trong can
chu y rang cac quy trinh tham vin
tén nhiéu thdi gian, va cd thé ¢
tac dong bit Igi néu khéng dugc
t6 chuc tét. Cac muc tiéu can phai
dugc xdc dinh ré rang, va can phai
thuc hién tit ca cic né luc dé gidi
quyét cic méi quan ngai dua ra.
Trudng hop khéng thé dua cic
van dé quan ngai quan trong vao
trong cac cai cich méi trusng
chinh sach, can phai giai thich ré
rang tai sao cac van dé quan ngai
I&n d6 lai khéng dugc giai quyét
qua cai cach. Hép 5 ¢6 tém lugc
nhiing théng 1€ tét nhit trong cac

18. Trich trong cuén Cdc co ché Cii thién Chat
luong Cac Quy dinh phap luit:Australia
trong B&i canh Quéc té clia Argy, S, va
Johnson, M, 2003. Bao cao Nghién ctu clia
Uy ban Ning suit, trang 88.

quy trinh tham vin, da dugc cic
nudc phat trién 4p dung.

Thuc té, cic quy trinh tham van
bao gém tur viéc ti€p xtc khéng
chinh thurc, khéng theo co cau nao
vGi cac bén lién quan dugc chon
lua, dén cdc théng bao céng khai
dugc té chiic véi muc dé cao va
quy trinh tham gia y ki€n nham
muc tiéu dam bao rang tat ca cac
bén lien quan déu c6 co héi nhan
xét y kién. Chinh phd Anh quéc
ban hanh hudng dan vé yéu ciu
déi véi cac quy trinh tham van,
trong khi luat Han Quéc va My
yéu cau phai c6 cac quy trinh
tham van chinh thdc. Luat Tha tuc
Hanh chinh cda My quy dinh rang
cac cong dan cé quyén hop phap
dugc tham van y kién, va quy dinh
cac quy trinh thd tuc phai chap
hanh dé tao diéu kién cho qua
trinh tham van.Trong khi Luat quy
dinh muc d6 linh hoat nhat dinh
cho cac co quan chinh phi trong
viéc xay dung cdc quy trinh thd

19. Tom tit twr OECD. 2002, trang 156
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tuc cla chinh cac co quan nay, ho

phai'?:

* Cong bs théng bao vé dé an
xay dung quy tac tai Co quan
Pang ky Lién bang, bao gém
cau chir va ndi dung cla quy tic
dugc dé xuit;

» Tao co héi cho tit ca céc thé
nhan quan tam dudc tham gia
vao qua trinh xay dung quy tic
(théng thudang, cong chiing phai
c6 it nhit 30 ngay dé€ tham gia y
kién bang van ban);

+ Xem xét bat ky y kién nhan xét
nao nhin dudc va céng bé tit
ca cdc y kién nhan xét trong ‘hé
sd’ xay dung quy tic chinh thuc;
va

» Codng bs quy tic cuéi cung it
nhat 30 ngay trudc ngay co
hiéu luc ctia quy tic.

Minh bach cia Méi truong
Chinh sach

Viéc dam bao cac quy trinh phap
luat khéng bi ‘thao ting’ béi céc
nhém ngudi cd Igi ich la mét
thach thic Ién. Minh bach trong
céc quy dinh kinh doanh va quy
trinh phap luat cd thé gidp giam
thiéu rdi ro nay. Nhing né luc
nham xay dung (i) cac quy dinh
kinh doanh minh bach (dé tiép can
va dé hiéu); va (i) quy trinh phap
ludt minh bach c6 thé déng mét
vai tré quan trong trong linh vuc
nay. Deighton-Smith (2002) da dé
xuit mot s6 cac yéu té sé thuc
ddy tinh minh bach20:
* Kha ning ti€p can va tinh minh

bach

- Khéi lugng luat dinh. Cic

quy dinh kinh doanh nhiéu,

20. Deigthton-Smith, Rex, 2002. ‘Dam bao Minh
bach Phap luat: Danh gia c6 tinh Phé binh’.
Tham gia y kién déi véi OECD, 2002. Cédc
chinh sdch phap luat tai cic nusc OECD,
trang 2-3.



Hoép 5: Cac nguyén tic Tham van theo Théng lé Tét nhat ciia Quéc té

Nhat quan va Linh hoat

 Céc chuong trinh tham van phéi ¢ di d6 linh hoat dé€ st dung trong cic trudng hop rat khac nhau trong khi vin dap tng
dudc nhiing chudn muc t8i thiéu, nhim dam bao su nhat quan va léng tin déi vdi quy trinh.

» Céc chudn muc téi thi€u cho phép tit ci cac bén danh gid xem liéu viéc tham vin da dugc thuc hién mét céch ding din chua,
va giup hudng din cho cac nha hoach dinh chinh sich phap luat.

» Ap dung mét loat cic chién lugc va cich tiép can khac nhau sé dam bao kha nang tiép can cho tit ci cic bén lién quan, va t6i
da hoa viéc thu thap théng tin.

Qua trinh tham van can phai kip théi, can déi, dua trén pham vi réng va lién tuc

* Viéc tham vdn sém gitip xac dinh cac kha nang lua chon chinh sach téi uu.

* Tham van sé c6 tac dung cao nhat khi théng tin dugc céng bé sém. Tai liéu tham van can xac dinh ré rang ca muc tiéu chinh
sach va hang loat cac lua chon thay thé khac nhau.

* Viéc cung cap cic danh gia tic dong so bé cho cdng ching sé tao diéu kién déi thoai ¢ chat lugng.

* Té6i da hda muc do tham gia (tao diéu kién cho cac bén quan tam khéng dugc t6 chuc tét cé thé ti€p can), giam thiéu muc do
tuy tién khi quyét dinh déi tugng tham gia, va théng tin cé thé duoc ti€p can réng rai théng qua viéc:
- Cai tién phé bién théng tin bao gém viec sir dung truyén théng cong céng va céng nghé théng tin;
- Soan thao bing ngén ngir don gian dé hiéu va st dung dinh dang tién Igi cho ngusi doc; va
- Liét ké ré rang cac van dé chinh va tac déng clia cac van dé do déi vdi cac bén lién quan chl chét;
- Viéc tao mét co ché déi thoai lién tuc sé nang cao lgi ich thu dugc tir viéc tham van.

Minh bach va Nhanh nhay
* Mét chinh sach tham van cé hé théng gitip céng chung hiéu ré ducc ho cd thé tan dung nhing co héi gi trong qua trinh tham
van. Tham van sé c6 téc dung hon khi nhitng ngusi té chuc:
- Néu ré ly do tai sao théng tin la can thiét;
- Giai thich vé quy trinh ra quyét dinh va cic co héi tham gia;
- Bam bao ring cac y ki€n nhan xét clia céng chung dugc xem xét mét cach haop ly; va
- Phan héi c6 chit lugng déi véi cac y kién nhan xét clia céng chung.
Théi quen tham van can phai tré thanh mét phan cda van héa hanh chinh
* Céc chinh sich tham van phai dugc Ging hé céng khai & cip chinh tri cao, va cling cé bang viéc dao tao nhén vién, co ché
khuyén khich va nguén luc.

* Biéu quan trong la phai giam sat va danh gia thudng xuyén va cai thién ciac co ché tham van.

Nguén: Tom tit tr OECD, 2002. trang 162-5.

hoac qua chi tiét sé khéng cé
Igi cho tinh minh bach bdi vi
nhing t8/cd nhan phai tuan
thl v&i nhiing quy dinh kinh
doanh khéng thé tiép thu
khéi lugng chi tiét do va
quyét dinh xem nhiing luat
nao ¢6 anh hudng dén ho va
anh hudng nhu thé nao.

Tai lieu két hop chat ché.
Viéc 4p dung cic chuin myc
va cac quy tic hanh nghé vé
quy dinh kinh doanh ¢6 xu
hudng giam muc dé minh

bach qua viéc gia ting khaoi
lugng ca yéu ciu ky thuit chi
tiét.

Ma hoa luit dinh ting cudng
tinh minh bach qua viéc dam
bao sy nhit quan gitra cac
luat, don gian hoa va néu ré
cac yéu cau phap luit.

Ngén ngir don gian dé
hiéu nang cao tinh minh bach
qua viéc lam cho luat dinh dé
hiéu hon.

Truy cap dién tu cic quy
dinh kinh doanh nang cao

tinh minh bach qua viéc cai
thién kha nang tiép cin cic
quy dinh kinh doanh va giam
chi phi truy cap.

» Cdc quy trinh phép luat

- Cac yéu cau thu tuc tiéu
chuin dam bo hiéu ré cic
quy trinh phap luat, va biét ré
vé cac co héi tham gia va co
thé tac déng tsi quy trinh.

- Quyén khiéu nai giip dim
bao rang viéc ap dung cac
quy dinh kinh doanh dugc
minh bach.
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- Quy trinh tham van c6 vai
tro trung tam déi vdi tinh
minh bach, vi ching dam bao
su tuong tdc tich cuc gida
nhiing ngudi xdy dung luat
dinh va nhiing d6i tuong bi
anh hudng bdi nhing quy
dinh kinh doanh do.

Pon gian hoa Thua tuc Hanh
chinh va giam Chi phiTuan tha

Mét uu tién cai cach khiac la viéc
don gian hda tha tuc hanh chinh
va giam chi phi tuan tha phap luat.
OECD (2003, trang 3) lap luan
rang “‘qud nhiéu quan liéu gidy t&”
la l6i phan nan phé bién nhat cda
doanh nghiép va céng dan cdc
nudc OECD’. Hién tai, hau hét cac
nudc phat trién cé cac chuong
trinh nham giam viéc thanh kiém
tra va giam chi phi tuan thd quy
dinh kinh doanh vé doanh nghiép.

Sau day la mét sé cac sang kién
cu thé?';

 Thanh lap cic diém mét clra
(diém lién lac théng nhat cho
tit ca cac dich vu céng);

* Thanh lap cac noi dang ky tap
trung cac yéu cau doi héi vé
mat phap luat (thudng qua
dudng dién td);

* Lap cac chi tiéu dinh lugng d6i
vGi viéc giam ganh ning va chi
phi hanh chinh;

* S dung ngén ng don gian dé
hiéu dé soan thio cic quy dinh
kinh doanh;

* Bon gian hoa quy trinh thuéc
chinh quyén va cic yéu cau giay
to;

* Bon gidn hoa va ma hda luat
dinh;

21. Xin xem bao cao ctia OECD, 2003, vé kinh
nghiém gidm cac ganh nang hanh chinh déi
véi doanh nghiép tai Australia, Phap, Han
Qudc, Mexico, Ha Lan,Anh quéc and My.

* Pon gian héa va/hoic loai bd
yéu cau gidy phép va cap phép
kinh doanh (va tién tgi ‘cap
phép thu dong’ va kiém tra
sau)?;

* Tu nhan hoa chuc nang chiing
nhan;

* Vi tinh héa viéc phé bién cac
quy dinh kinh doanh, va thuan
Igi héa cdc giao dich vdi chinh
pht qua phuong tién dién tu;

* Han ché muc dé tuy y quyét
dinh vé mit hanh chinh;

+ Ap dung cic nguyén tic khuyén
khich dap ung nhanh céng viéc,
vi du nhu quy dinh han muc
thdi gian phai tra I6i cac don
xin va ap dung cac diéu khoan
‘im lang la déng y’ (tu déng
dugc phép néu khéng dua ra
quyét dinh trong mét khoang
thai gian quy dinh trudc)?.

Chu trong vao viéc Giam cac
Rao can déi véi Canh tranh

Viéc thuc ddy thi trudng canh
tranh hon la muc tiéu quan trong
clia hau hét cac né luc cai cach
méi trudng chinh sich. Gia ting
canh tranh dugc coi la cé vai tro
quan trong thiét yéu daéi vai viéc
thuc ddy cai tién, va gia ting ning
suat, can thiét dé thanh céng
trong cdc thi truong ngay cang hoi
nhap va canh tranh. Nhiing méi
quan ngai vé kha nang canh tranh
giam sut cla Australia da dan dén
viéc nhat tri vé mét Chinh sach
Canh tranh Quéc gia, va chinh

22. Chuong trinh cap phép thu déng sé cap cac
gidy phép khi cé don xin, nhung cac doanh
nghiép phai luén luén dap tng cac tiéu chuin
dugc quy dinh trudc dé c6 thé duy tri gidy
phép clia minh. Cac nha xay dung phap luat
sau do6 giam sat hiéu qua sau khi da cip gidy
phép (cd nghia la kiém soat sau), thay vi kiém
tra cac don xin trudc khi cap gidy phép.

. Italy da ap dung nguyén tic nay theo Luat
Thi tuc Hanh chinh, day la mét phan trong
cac muc tiéu pham vi réng hon la ning cao
trach nhiém giai trinh va hiéu qua cla cac
quyét dinh chinh thuc.

2

w
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sach nay la co s& cho phan Ién
chuong trinh d6i mdi phép luat.

Bao cao nam 1993 vé Chinh sach

Canh tranh Quéc gia da phat hién

ra rang ‘Australia dang déi mat voi

cdc thdch thuc ISn trong viéc cai
cdch nén kinh t& dé nang cao muc
séng quéc dan... . Dé déi pho,
chinh quyén lién bang va cac bang
da théng nhat vé mét Chinh sach

Canh tranh Qudc gia yéu ciu phai

danh gia cac quy dinh kinh doanh &

tt ca cic cdp chinh quyén dé loai
bd nhiing tic déng can trd canh
tranh khéng hop ly. Do luat canh
tranh khong sira déi cic rao can
phap luat d6i véi canh tranh, bio
cao da néu ra rang ‘can thiét phai

c6 mét ¢ ché mdi’. Nam 1995,

Chinh quyén Australia da nhat tri

mot tap hop cac nguyén tic nhim

muc tiéu dam bao rang cac luat
dinh hoac cac quy dinh kinh doanh
khéng han ché& canh tranh trir phi
diéu do phuc vu cho lgi ich céng
c6ng.Van dé nay bao gém:

* chip nhin nguyén tic ring bat
ky han ché nao déi véi canh
tranh céng khai phai dugc
ching minh ré rang rang chung
phuc vu cho Igi ich céng céng;

* cdc dé an quy dinh kinh doanh
mdi can phéi dugc kiém tra
nhiéu hon, v6i yéu ciu rang bit
ky han ché& dang ké nao d6i vai
canh tranh sé hét hiéu luc sau
mét khoang thai gian xac dinh,
trir phi dugdc ban hanh lai sau
khi da dugc kiém tra théng qua
mét qua trinh danh gia cla
céng chung;

* nhang quy dinh kinh doanh hién
hanh ma c6 can trd ding ké doi
vdi canh tranh phai dugc danh
gid moét cach cd hé théng dé
xdc dinh xem chuing cé phu hop
vG&i nguyén tic thu nhat hay
khéng, va sé hét hiéu luc trong



vong khéng qua 5 nam tru phi
dugc ban hanh lai sau khi da
dugc kiém tra théng qua mot
qua trinh danh gia clia céng
chuing; va

* dam bao ring cac dot danh gia
phép luat c6 cach nhin téng thé
toan bod nén kinh té&, t&i muc cé
thé thuc hién dugc.

Nhiing uu dai khuyén khich vé mat
tai chinh dugc thiét ké trong Thoa
thuan cac Nguyén tic Canh tranh,
thoa thuan nay du kién sé gia tang
muic déng gép ngudn thu thué lién
bang cla chinh quyén trung uong
cho cac Bang va lanh thé khoang
56 ty dola Uc mét nam. Viéc tiép
can sf dung nguén thu thué lién
bang bé sung phu thuéc vao tién
trinh thuc hién thoa thuan nay cia
chinh quyén bang?*.

Mét phan nam trong qua trinh
giam sat cac chi phi hanh chinh
dang dién ra la cic t& khai hanh
chinh do cac doanh nghiép nhd cua
Australia nép phai c6 kem theo
mét hép trong do ngusi dién ts
khai 6 thé néu ré mit bao lau dé
hoan tit viéc dién t& khai nay. Diéu
nay clng tao diéu kién hé trg cho
qud trinh theo déi giam sat chi phi
tudn thi hién dang dién ra.

Nang cap Quan ly cac Quy
trinh Phap luat

Trong khi thira nhan ring méi
trudng chinh tri, hién phap va
hanh chinh khac nhau gita cac
nudc dong nghia véi nhu cau can
c6 tung mé hinh riéng cho ting
nudc khac nhau, OECD (2002b)
lap luan ring tit ca cic hé théng
quan ly phap luat c6 tac dung déu
doi hdi ba yéu té can ban sau:

* dudc théng qua va ing hé &

24. Tom tét tir bao cao clia OECD, 2002. trang 37.

cap chinh tri cao nhat.

* bao gém cdc quy chudn chat
lugng phap luat ré rang va cé
thé do lusng dugc.

* quy dinh vé nang luc quan ly
phap luat lién tuc.

Céc nudc c6 cac chuang trinh cai
cdch méi trudng chinh sach diing
viing trong thdi gian dai da:

‘thdy can thiét phai lip mét tuyén
bé chinh sich céng khai vé cdi
cdch & cap chinh quyén cao nhit,
vua dé truyén dat nhang ly do cdi
cdch va dé tranh thd su dng ho
déi vdi thay dé ...Cdc nudc co
cdc chinh sdch phdp luit céng khai
dat duoc nhing tién bé nhanh va
bén ving hon nhing nudc khéng
¢6 cdc chinh sdch ré rang. Nguyén
tic cang hoan thién, va chuong
trinh hanh déng cang cu thé va co
trach nhiém, cai cach cang co tdc
dung réng rai va tdc dung hon.
Tinh dén cudéi nam 2000, 24 trong
s6 30 nucc OECD di dp dung cédc
chinh sdch cai cich méi truong
chinh sich..”?s.

OECD lap luan rang cic chinh
sach cai cich méi trusng chinh
sach ré rang céng khai:

* biéu thi cam két cla chinh pha
déi vai viéc cdi cach méi trusng
phép ludt trén pham vi toan bé
chinh quyén;

e dit ra cac muc tiéu chinh siach
ré rang va thuc su c8 gang dat
dugc ciac muc tiéu do, thiét lap
co ché chiu trach nhiém giai
trinh déi vai viéc cac quan chuc
chinh pht st dung cac quyén
han phap luat cGa minh;

* nang cao hiéu luc cic né luc
diéu phéi va phéi hop, dam bao
muic dé gan két va toan dién
hon trong cai cach méi trusng
phép ludt;

25. OECD, 2002, trang 40-41.

* uy quyén va huy déng cac bién
phap cai ciach trong cic cc quan
hanh chinh;

* giup minh chung véi cac chinh
tri gia va céng chung ly do tai
sao cac muc tiéu chinh sach do
lai ¢6 tinh chat quan trong;

* nang cao uy tin va mdc dé6 minh
bach ctia thay d6i, va ddy nhanh
cac két qua; va

* thay d&i van hda quy dinh kinh
doanh gay suic ép déi véi hién
tuong lam phat ciac quy dinh
kinh doanh béng cach yéu cau
cac nha xay dung phap luat phai
néu ré ly do tai sao can phai cé
quy dinh do.

Giai quyét cac rao can phap luit
c6 dién réng co thé sé phuc tap
va doi hoéi cac dau vao cip cao lau
dai. Rat nhiéu nudc da thanh lap
cac co quan trung uong dé hé tro
cho quy trinh nay: Bi da thanh lap
Co quan BPon gian héa Hanh
chinh (ASA) vao nam 1988, Phap
da thanh lap Uy ban Don gian héa
Hanh chinh (COSA) vao nam
1998, va Italy da thanh lap Bé
phan Pon gian héa Phap luat
(Nucleo) vao nam 1999.Tién trinh
dam bao cam két quéc gia dsi véi
cai cach hanh chinh phé cip cé
thé [a qua trinh t&n nhiéu thsi
gian, nhu kinh nghiém xay dung
Chinh sich Canh tranh Quéc gia
va cdc tién trinh danh gia phap
luat phé cap tai Australia.

Panh gia Tac déng ctia Quy
dinh

M6t xu hudng gan day & ca cac
nudc phat trién2é va cac nudc

26. OECD, 2001, thdy rang 20 nudc dang st dung
RIA, nhung ban chat ctia cach ap dung RIA
clia nhiing nudc nay cd khac nhau déng ké.
Mbt s6 cac nén kinh t& dang chuyén ddi (vi
du Hungary) da chinh thic dua RIA vao
trong tién trinh cai cach ctia minh.
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Hép 6:Yéu cau RIA tai cac nuéc OECD

RIA bét budc véi du thao luat chinh y&u

RIA bét budc véi du thao quy dinh phu

Nha hoach dinh bat budc phai lugng héa chi phi
ctia quy dinh méi

Nha hoach dinh bt budc phai ligng héa Igi ich
ctia quy dinh méi

RIA budc cac nha hoach dinh phai chiing minh

Igi ich clia quy dinh mdi I6n hon chi phi

RIA xem xét tdc dong c6 thé c6 déi véi canh
tranh va dé md& cla thj trudng

Caéc tai lieu RIA doi hdi phai duge cong bé ra
coéng chung dé tham van

Cac tai liéu RIA doi hdi phai dugc cong bd
ra cdng ching dé tham van

Ludén luén
Chi d6i véi cac
quy dinh I6n

Trong cac trudng
hop nhét dinh khac

T

25

S48 quéc gia

Ngudn: Argy, S, va Johnson, M, 2003. trang 44, sit dung s& liéu tir OECD (2002b).

dang phét trién?’ la yéu ciu phai
¢6 hinh thuc ddnh gid tic déng
phap ludt (RIA) nao dd, coi do
nhu la mét bé phan khéng tic rai
clia cic chuong trinh nghi su cai
cach. Hién tai hau hét cic nudc
OECD déu st dung mét hinh thuc
RIA nao do trong qua trinh ra
quyét dinh vé mét phép luat (xin
xem Hép 6).

RIA bao gébm mét loat cac phuong
phap danh gia mét cach co hé
théng nhiing tac déng tiéu cuc va
tich cuc (nghia la chi phi va lgi ich)
clia cac quy dinh kinh doanh. RIA
¢6 tac dung nhu la mét hudng dan
dé nang cao chit lugng clia qué
trinh ra quyét dinh chinh tri va
hanh chinh, trong khi cing phuc

27.Mét cudce diéu tra do Kirkpatrick, va nhing
ngudi khac tién hanh (2003), da cho thay s
lugng cac nudc ‘dang ap dung RIA déi vai tat
ca hodc hau hét cac quy dinh phap luat’ la 8
& chauA, 11 & chau Phi,6 6 My LaTinh,va 5
& céc nén kinh té chuyén déi.

VU céc gia tri quan trong vé mat
chinh tri nhu céng khai, c6 su
tham gia clia céng chuing va trach
nhiém giai trinh. OECD da tich
cuc thuc ddy viéc st dung cac
RIAZ%, Iap luan rang RIA dugc thiét
ké va thuc thi tét cd thé giup gidi
quyét cac vin dé réng hon la kha
nang canh tranh va hiéu qua kinh
té€. OECD dé xuit nhiing thong lé
tét nhat sau day la can thiét dé
thu dugc Igi ich téi da tir cac
RIA%:

I. Téi da héa cam két chinh tri
déi vai RIA.

2. Phan bé cin than trach nhiém
déi vai cac yéu té chuong
trinh RIA.

3. Dao tao cac nha xay dung quy
dinh kinh doanh.

4. S& dung phuong phap phan
tich nhit quan nhung linh hoat.

28. OECD, 1997. Béo cdo vé Céi cach Phdp luit,

OECD, Paris.
29. OECD, 2002. trang 48.
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5. Xay dung va thuc thi cic chién
lugc thu thap sé lieu.

6. Dinh hudng muc tiéu cic nd
luc RIA.

7. Long ghép RIA vdi tién trinh
hoach dinh chinh sach, bit dau
cang sém cang tét.

8. Truyén dat cac két qua

9. Thu hut sy tham gia clia céng
chung trén dién réng

10. Ap dung RIA déi véi cac quy
dinh kinh doanh hién tai ciing
nhu cdc quy dinh kinh doanh
mdi.

Trong khi c6 thé thu dugc nhiing
Igi ich dang ké tuc thi tir viéc 4p
dung cac RIA, OECD két luan ring
viéc dat dugc lgi ich day di cla
cac thong @ tét nhat doi hdi phai
6 thay déi van hda co ban trong
cac quan chuc chinh phi, nhiing
nha xay dung quy dinh kinh doanh
va nhitng nhém ¢4 lgi ich khac.
Viéc léng ghép RIA vao cac tién




trinh ra quyét dinh thudng xuyén
doi hoi phai ¢ su Ging hé lau bén
vé mat chinh tri, hanh chinh va cla
céng chung. Bang cach budc cac co
quan chinh pha phai tién hanh
dénh gia triét dé, RIA gitip ngan
chan cac sai lam vé phap luat va
bao vé xa héi va doanh nghiép
khdi nhing chinh sich c6 nhéan
thuc sai lam. RIA cang giup tich
réi cac quy trinh phap luat khoi
nhiing lgi ich dugc trao qua viéc
yéu cau phai danh gia céng khai
minh bach nhiing tic déng pham vi
réng vé nhing chinh sich va/hoac
cac quy dinh kinh doanh méi. Do
dd, RIA cang c6 thé [a mét cong
cu htu dung trong viéc giam co
héi tham nhing.

Vai tré cla RIA trong viéc nang
cao tinh minh bach va trach nhiém
gidi trinh la mét diém quan trong.
Khi cac co quan chinh phG cam
két rang budc déi vai viéc xay
dung cdc chinh sich va quy dinh
kinh doanh phuc vu cho lgi ich
quéc gia, ho sé han ché st dung
cac coéng cu cla chinh phi dé
phuc vu cho cac Igi ich hep hon
cho nganh hoic ca nhan. Mét sé
co quan chinh phu sé ludng Iy khi
cam két rang buéc theo ciach nay.
Mit khdc, cac co quan c¢6 trach
nhiém nhiéu hon cd thé sir dung
RIA (vi du Quéc héi) dé giam sit
va dam bao rang cic co quan
Chinh phi c6 trong tam hep (vi
du cdc co quan tap trung nhiéu
hon vao cac Igi ich nganh va tinh)
xem xét day du cac lgi ich quéc
gia khi xay dung cac chinh sich va
cac quy dinh kinh doanh mdi. RIA
trd thanh mét cach rang buéc, va
diéu quan trong hon, la rang buéc
nhdng ngudi khic cé xu hudng
ti€n hanh nhiing chinh sich va quy
dinh kinh doanh dugc tu van kém.

Mét céng cu chd chét dugce st
dung trong RIA la tién hanh mét
hinh thic phan tich chi phi lgi ich
nao dé dé giup cic nha hoach
dinh chinh sich luva chon phucng
an t8i da hoa cac Igi ich rong
(nghta la Igi ich trtr di chi phi). Co
thé sé rit kho udc tinh dugc chi
phi chuyén tir hé théng phap luat
ménh lénh-va-kiém sodat truyén
théng sang cac hé théng ‘dua trén
hiéu qua hoat déng’ linh hoat hon,
do ¢6 cdc chi phi phdp luiat déng
vé viéc tuan thd, diu tu, cai tién,
nang suat, thuong mai va téc dé
ting trudng mat di. Tac dung clia
cac chién lugc tuan thi va cuéng
ché ciing c6 thé c6 tac déng ISn
dén két qua cla RIA. Hon nifa, tic
déng tich luy ctia quy dinh kinh
doanh ¢6 thé I6n hon téng cic tac
dong riéng biét.

Piéu nay khéng co nghia can thiét
phai phan tich day da Igi ich-chi
phi véi cdc lgi ich rong dugc lugng
hda thanh gid tri tién té cu thé.
Trong béi canh nay, viéc phan tich
dé doi hdi s6 liéu va nang luc thé
ché& ma hién tai chua sdn cd, dic
biét la tai cdc nudc dang phat
trién, va 6 thé cé thém it tac
déng déi véi quy trinh ra quyét
dinh. Ngay ca tai cic nudc OECD,
van con chua théng nhat vé nhiing
gi ‘thuc t&€ c6 thé dat dugc’, va
nhing gi cac nha phan tich nén
udc tinh theo kiéu ‘pha trén gida
udc tinh dinh tinh va dinh luong®.

Quyét dinh vé cac hinh thuc phan
tich dugc st dung can phai dua
trén nhing nhan dinh thuc té vé
nang luc thé ché, tinh khé thi va
chi phi. Muc tiéu ban dau la can
phai dam bao ring cac nha hoach
dinh chinh sach nhan thuc dugc

30. OECD, 2002. trang 49.

cac Igi ich va chi phi clia cac dé
xudt quy dinh kinh doanh, va c6
thé nhan dinh cd xem xét vé y
nghia phan phdéi (tinh céng bang)
cla cac dé xuit thay déi do.Tiép
theo, khi da phat trién dugc thém
nang luc va thu dugc kinh nghiém,
viéc phan tich chi phi lgi ich mét
cach chinh thiic vé ciac quy dinh
kinh doanh I8n c6 thé sé thich
hgp hon3!. Bio cdo tic dong phap
luat phai bao gom:

* Vin dé Ién hoic cac van dé nhd
khién nhu ciu hanh déng tré
nén cap bach;

* (Céc) muc tiéu mong muén clia
hanh déng;

* Ciéc phuong dn (phap luat va
ngoai phap luat) c6 thé tao nén
nhang phuong tién kha khi hon
dé dat dugc (cac) muc tiéu
mong mudn;

* Danh gia cac tac déng (chi phi
va lgi ich) clia ting phucng an
dé6i véi ngudi tiéu dung, doanh
nghiép, chinh phl va céng déng

* M6t bido cio tham vin;

* Mot phucng an dé xuat; va

* M6t chién lugc nham thuc thi
phucng an dé xuit do32

Cuéi cung, diéu quan trong la
théng tin thu dugc tir tién trinh
RIA phai c6 tic dong dén cac
quyét dinh chinh sach. Bién phap
tich cuc dé dat dugc diéu nay cd
thé bao gém viéc phé bién thuéng
xuyén cdc phat hién tdi tit ca cac
bén lién quan dé gitp xay dung
mot cam két chinh tri trén dién
réng déi vai cai cach, va dé rang
buéc ca quan hanh chinh phai
chiu trach nhiém déi vai cac két

31. Kirkpatrick va nhiing ngusi khac, (2003, trang
I') da luu y rang ngay ca tai nhiing nudc phat
trién nhu Anh quéc va My, RIA da phat trién
tUr viéc phan tich kha thé so trong nhiing giai
doan ban dau.

32. Van phong Panh gia Phap luat Australian,
1998. Sich hudng din déi vai Quy dinh phap
ludt trang B2.
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qua. Pay la mét linh vuc khac nta
ma co quan chuyén mén hda giam
sat cai cach méi trudng chinh sich
— bdo cao lén chinh phl va/hoac
Qudc hdi — c6 thé déng mot vai
trd quan trong.

Tuan thad Quy dinh Kinh doanh

Nhu da luu y & phan trén, cic quy
dinh kinh doanh khéng dat dugc
muc tiéu mét cach hiéu qua néu
khéng co muc d6 tuan thd hop ly.
Muc doé tuan tha phu thuéc vao
su Gng hd clia céng chung d6i vai
cac quy dinh kinh doanh (va céac
quy trinh tham van), c cidu phap
luat, cac bién phap phat khéng
tuan th(, va cac chién lugc thuc
thi va cuéng ché. Cac hinh thurc
phat dang tin ciy déi vdi viéc
khéng tuan tha ¢ thé la mét
chién lugc quan trong dé dat dugc
muc tiéu léng ghép tét hon RIA
vao quy trinh xay dung chinh sach,
va thay déi vin hda cin thiét
trong pham vi cic co quan phap
luat. Biéu quan trong la Chinh phu
giam sdt va ddnh gia mdc d6 tuan
thd. Mdc d6 tuan thd kém ham y
quy dinh kinh doanh chit lugng
kém, va cd thé phit trién mét van
hda can trd su tuan tha ty
nguyén.Viéc thanh tra thudng
xuyén dé dam bdo muc do tuan
tha 6 thé gia tang chi phi va
khuyén khich tham nhiing.Viét
Nam cling can tap trung vao viéc
xdy dung cic hé théng do ludng
muc dé tuan thi va theo déi cac
tdc dong clia cic quy dinh kinh
doanh theo khia canh dat ducc
cac muc tiéu chinh sach.

Ha Lan da 4p dung mét cach tiép
can cd hé théng dé gidi quyét cac
van dé tuan thl va cuéng ché. Cac
nha xay dung phap luat dugc yéu

cau la ho c6 thé thi hanh ‘hgp Iy’,
mét quy dinh kinh doanh, trudc
khi ho ap dung mét quy dinh kinh
doanh. Ban Thanh tra Banh gid
Luat, ndm trong B6 Tu phap, chiu
trach nhiém danh gia cac rdi ro
gan lién va&i cac quy dinh kinh
doanh mdi (va ciac quy dinh kinh
doanh hién tai). Ban Thanh tra ap
dung mét danh sich cic muc kiém
tra tiéu chudn dugc goi la ‘bang
gom | I’ nhan t6 quyét dinh muc
dé tuan tha dé phan tich diém
manh va diém yé&u cla dé xuit
quy dinh kinh doanh (xin xem Phu
luc 9).

Nhiing Théng 1€ Tét nhat
trong viéc Tao dieu kién
hé trg Gia nhap Kinh
doanh

Gigi thiéu

Ré rang, khia canh quan trong
nhit clia cic cdi cach Luat Doanh
nghiép Viét nam, va nhing cai cach
cip phép kinh doanh lién quan la
viéc giam dang ké cac ganh ning
hanh chinh trong viéc thanh lap
doanh nghiép mdi. Ngan hang Thé
gidi da ching minh tam quan
trong thiét yéu clia viéc don gian
hoa cac thd tuc, va giam chi phi
thanh lap doanh nghiép tai nhiing
nudc dang phat trién33. Mot
nghién ciu gan diy cta Ngan hang
Thé gici da két luan ring nhing
rao can phap luat déi vai viéc
thanh lap doanh nghiép lam giam
téc do tang trudng ‘gia tri gia tang
thudc cac nganh “cé ty l1é gia nhap
cao’’3 Mét nghién ciu cia Ngan
hang Thé gigi luu y rang:

33. WB, 2003.
34. Klapper, Leora va nhimg ngusi khac, 2004.
trang 32.
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‘Cédc nudc déu khac biét rat Ion
xét theo cich ma ho quy dinh viéc
thanh lap doanh nghiép mdi. D€
ddp ung nhidng yéu cdu cia chinh
phu d€ bit diu hoat déng mét
doanh nghiép & Mézambich, mét
doanh nghiép phai hoan tat 19 thd
tuc toén it nhat 149 ngay lam viéc,
va chi trd 256 USD tién phi. D€
lam viéc tuong tu, doanh nghiép
Italy can phai tuan thu 16 cic thu
tuc khdc nhau, chi tra 3946 USD
tién phi va doi it nhdt 62 ngay lam
viéc dé co duoc gidy phép thich
hop. Nguoc lai, mét doanh nghiép
& Canada co thé hoan tat quy
trinh do trong vong 2 ngay, tra phi
280 USD va chi phdi hoan tat hai
thd tuc... Chung toi thdy rang quy
dinh kinh doanh vé thanh lip
doanh nghiép ning né hon thuong
gin lién voi muc dé tham nhing
nhiéu hon va mét nén kinh té€
ngam Ion hon, nhung chit luong
hang hoa tu nhan va hang hoa
coéng céng lai co chat luong khéng
tét hon'®.

Mot s6 nhiing thong 1é quéc té€
tét nhat vé tao diéu kién hé tro
thanh lap doanh nghiép dugc thao
luan dugi day3s.

Phé bién Théng tin vé Quy
dinh Kinh doanh

Cac chinh pht dang s dung ngay
cang nhiéu cdc trung tam théng
tin chuyén nganh dé gitp cung cip
mot ngudn thong tin duy nhat vé
cac chinh sach clia chinh phl va
nhang quy dinh kinh doanh anh
hudng dén doanh nghiép. Nhiing

35. Djankov, Simeon va nhiing ngusi khac 2003.
Quy dinh Thanh lip Doanh nghiép, trang | va
trang 27.

36. Xin xem Bao cao OECD, 2003, trang|8-69,
phén thao luan tém tat kinh nghiém cic nudc
OECD.



trung tdm nay co6 thé la nhang
diém mot cla, hoic mot céng
théng tin st dung cong nghé
théng tin. Hau hét chinh phi cac
nudc OECD hién da cé cac ké
hoach cu thé dé thuc ddy ‘chinh
phu dién tl, véi rat nhiéu co quan
chinh phi thanh vién hién dang
phé bién théng tin trén internet.
Mot yéu té chi chét clia cac ké
hoach chinh phu dién t& la viec
thiét lap mot céng théng tin chinh
phu tap trung ‘dé€ tao mét diém
truy cdp qua do cdc céng din
hoidc doanh nghiép cd thé tim
thdy cdc théng tin lién quan cua
chinh phd va, diéu téi quan trong
la tién hanh cdc giao dich vdi
Chinh phd*’.

Phap cé mét mang lugi cac Trung
tam Tha tuc Kinh doanh. Nhiing
trung tdm nay cung cap cho nhing
doanh nghiép mdi va doanh
nghiép hién tai diém truy cip
théng tin duy nhat vé nhiing yéu
ciu luat dinh dé thanh lap, dé
nhan hé so va théng tin can thiét
dé thanh lap doanh nghiép, va dé
ti€n hanh bat ky thay déi gi déi
vai dang ky kinh doanh. Cac phién
ban truc tuyén cla cdc trung tam
nay cing da dugc thanh lap.

Australia da thanh lap S& Théng
tin Cap phép Kinh doanh (BLIS)
tai tdt ca cac bang dé cung cap
diém moét clra dé c6 thé tim hiéu
va truy cip cac gidy phép cla
Chinh quyén bang va Lién bang,
bao gébm ca cac mau don xin. Céac
dich vu cuta BLIS dugc cung cip
qua CD-ROM va Internet®8. Céng
Internet cung cap cla truy cap
vao BLIS va truy cap S& Théng tin
37. OECD, 2003. trang 19.
38. Argy, S, va Johnson, M, 2003. Cic co ché cai
thién chat luong cac quy dinh phap luat:

Australia trong bp"i canh Qudc té, Bao cao
Nghién cuu cia Uy ban Ning suit, trang 33.

Kinh doanh Qudc gia, va hé trg
moét sé luong cac giao dich thuong
mai dién t( gitta doanh nghiép —
vGi — chinh phi. Trong khi chd yéu
nham muc tiéu cung cap théng tin
cho céc doanh nghiép mdi c6
trién vong, nd cang cung cip
théng tin cho cdc doanh nghiép
hién tai vé viéc ra han gidy phép,
chuyén nhugng va nhiing vin dé
phap luat chung lién quan dén viéc
md réng doanh nghiép.

Phan Lan da va dang tién tSi xay
dung vin phong dich vu duy nhat
ké tir nam 1993 c6 vai trod nhu la
mét diém cung cdp dich théng
nhat cho tit ca cic dich vu céng.

Ha Lan da thanh lap cac Quay
Dich vu Doanh nghiép dé két hgp
viéc cung cap dich vu ctia chinh
quyén thanh phé, cac phong thuong
mai va céng nghiép, co quan thué,
va B6 cacVan dé Kinh té.

Pang ky Kinh doanh*

Australia da thanh lap Co quan
DPiang ky Kinh doanh, co quan nay
cap cho méi doanh nghiép mét
ma sé doanh nghiép duy nhit
(ABN), dugc s dung trong tat ca
cdc giao dich thuong mai, ciing
nhu giao dich gitta doanh nghiép
va cac ¢d quan Chinh phq, vi du
nhu chi cuc thué. Diéu nay da tao
diéu kién cho cac giao dich truc
tuyén, giam thdi gian va chi phi
doanh nghiép phai chju khi thuc
hién cac nghia vu thug, ting hiéu
qua céng tac thu thué, va tao diéu
kién cho cac doanh nghiép khac
xac minh cac chi ti€t cia doanh
nghiép ma ho c6 thé dang xem
xét tién hanh hop tac kinh doanh.

39. Phan I8n phan nay dudc tém tit ti bao cao
clia OECD, 2003b. Tir quan liéu dén hanh
chinh hiéu qua, trang 23-24.

Ha Lan cing ap dung cach tiép
can tuong ty, thanh lap mét diém
Ping ky Doanh nghiép Duy nhat
dé két hop 4 diém dang ky dich
vu khac nhau trudc do thuéc Bé
Tai chinh, phong Thuong mai, Vién
An sinh X3 hdi Quéc gia va Co
quan Théng ké Ha Lan. Doanh
nghiép, nhiing nha chuyén mén
hanh nghé déc lap va cic té chuc
khac sir dung mét sé duy nhit dé
cung cip théng tin mét lan cho
mét diém dang ky va c6 thé dap
ting nhu cau théng tin cla tat ca
cac cd quan Chinh pha.

Cai cach Quan tri Doanh
nghiép

Quan tri Doanh nghiép la gi?

Quan tri doanh nghiép la viéc bao
vé lgi ich clia cac bén lién quan
chinh trong cac doanh nghiép kinh
doanh.Trong tam tap trung vao
cac cd ché bdo vé Igi ich cla
nhiing ngudi gép vén cho doanh
nghiép. Do dé quan tri doanh
nghiép c6 thé dudc coi la cac quy
trinh qua dé héi déng quan tri
giam st Téng Giam déc cong ty,
va nhiing nha quan ly khac chiju
trach nhiém quan ly céng ty hang
ngay, va qua dé thanh vién héi
déng quan tri chiu trach nhiém
d&i vai ciac nha diu tu, chi ng,
doanh nghiép va cac bén lién quan
khac. OECD dinh nghia quan tri
doanh nghiép la:

‘hé théng qua do cdc céng ty kinh
doanh duoc chi dao va kiém soit.
Co ciu quin tri doanh nghiép quy
dinh viéc phan bé quyén va trdch
nhiém gitta cdc thanh vién tham
gia khdc nhau trong céng ty, vi du,
héi déng quan tri, cdc nha quan ly,
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€6 déng va cdc bén lién quan
khdc, va dé ra cdc quy tic va thd
tuc ra quyét dinh déi vdi cdc céng
viéc cla doanh nghiép. Bang cdch
nay, né clng tao mét co ciu qua
do co thé dit ra cdc muc tiéu cta
céng ty, va cdc phuong tién dat
duoc cdc muc tiéu do va gidm sdt
hiéu qua hoat déng’.

Quan tri doanh nghiép tét thich
hop hon d6i véi cac cong ty I6n
bdi vi n6 tao diéu kién tiép can
nguodn vén bén ngoai tur cac thi
trudng tai chinh va thj trusng vén,
cung cap cac lua chon huy déng
vén hiéu qua hon. Mit khac, quan
tri doanh nghiép yéu kém lam suy
yéu hoat déng cla doanh nghiép,
6 thé han ché kha niang tiép can
vGi ngudn tai chinh bén ngoai va
de doa kha niang viing manh vé tai
chinh, va tao ¢o héi cho cac hanh
vi lira ddo. Muc dé bao vé déi vdi
cac nha tai trg bén ngoai cé mét
tac déng quan trong déi véi
phucng thiic va muc dé tai tro.
Cac nha dau tu can phai cam thay
tin tudng rang cic khuén khé phap
ly va phap luat sé bao hé quyén
cla cac nha dau tu d6i véi ching
khodn va cé phiéu, va sé thi hanh
quyén gianh s& hiu thé chap cla
cac chd ng hoic tién hanh bién
phédp tuyén bé pha sin khi khéng
dap ung cac nghia vu ng. Long tin
cla cac nha dau tu va chd ng phu
thuéc vao nhimg nhan té nhu viéc
déi xit cac quyén cla nha dau tu
va chii ng trong céng ty*0, pha san,

40. Diéu nay bao gém viéc bao vé chéng lai giao
dich ndi gian, quyén va cach khic phuc cho
céc cd déng dac biét lién quan dén viec bé
nhiém Héi déng quan tri va nhiing quyét dinh
quan ly quan trong, nhing yéu cau lién quan
dén cong bé théng tin va st dung théng tin
clia nhiing ngudi trong ndi bé céng ty, va
nhing quy dinh lién quan dén viéc thén tinh
va phat hanh c8 phiéu méi. Xin xem Phu luc
6 vé nhing théng l& chon loc clia chau A vé
quan tri doanh nghiép.

luat dinh thuong mai va chiing
khoan, va tinh hiéu luc va muc dé
tu chd cha viéc tuan thua va thi
hanh quy dinh kinh doanh va phap
ly.

Tai Viét Nam, ca Luiat Doanh
nghiép va Luit Pau tu Nudc ngoai
(LDTNN) déu c6 ging xac dinh
nhiing quyén hop phap chl chét,
nhung kha nang thi hanh cédc
quuyén nay cla cic nha dau tu va
chl ng thudng bi han ché. Luat
Doanh nghiép bao gom nhiing yéu
cau cu thé lién quan dén quan tri
doanh nghiép, it c6 chu y dén viéc
giam sdt thi hanh nhang yéu cau
nay. Do dd, kho c6 thé danh gia
xem liéu nhiing quy dinh nay da
dat dugc cac muc dich du kién
hay chua. Nhiing quy dinh quan tri
doanh nghiép han ché trong
LDTNN chl yéu nham muc tiéu
bao vé cic nha dau tu trong nudc
(vi du pht quyét nhing quy dinh
déi vaéi nhiing quyét dinh quan
trong), va khéng nhit quan vdi
nhing nguyén tic cta OECD
dugc tém tit dudi day. Pay la mét

van dé can phai dugc giai quyét
trong qua trinh théng nhat LDN.
Tinh hinh Viét Nam cé nhiéu nét
tuong déng vai Trung Quéc, nhu
trinh bay tai Hép 7.

Quan tri doanh nghiép quan trong
hon déi véi cac cong ty niém yét
céng khai va it quan trong hon déi
vGi cac céng ty gia dinh s& hau va
cdc ho kinh doanh khéng phu
thudc vao nguén vén bén ngoai.
Quan tri doanh nghiép tét dang
tré nén ngay cang quan trong doi
vGi cac céng ty dang md réng vi
ho tim cach huy déng vén tir cac
té churc tai chinh va/hoic thi
trudng vén. Nhing quy dinh quan
tri doanh nghiép nghiém ngat nhat
ap dung déi véi cac cong ty niém
yét cdng khai. Do thi trudng
chiing khodn mdi trong giai doan
d4u phit trién, cic doanh nghiép
Viét Nam it quan tdm dén van dé
nay. Mit khac, nhing quy dinh vé
quan tri doanh nghiép nham muc
tiéu bao vé quyén cla cic chl ng
c6 thé quan trong déi véi mét sé
lugng dang tang lén cdc doanh

Hép 7: Luat Céng ty va Quan tri Doanh nghiép 6 Trung Quéc

Nhung luat quan tri doanh nghiép chii yéu tai Trung Quéc la Luat Doanh nghiép
(1993) va Luat Chiing khoan (1998). Giéng nhuViét Nam, trong luat dau tu nudc
ngoai rat it dé cap dén cac vin dé quan tri doanh nghiép. Nhing quy dinh cu thé
clia Céng ty dudc dua vao Bién ban Ghi nhd Thanh lap Céng ty (giong nhu diéu lé
két hop vaéi cac quy dinh dudi luat cGa céng ty).

Luat Doanh nghiép nim 1993* yéu cau cac cong ty phai thanh lap ba co ché quan

tri: (i) dai héi c8 déng; (i) hoi déng quén tri; va (iii) ban gidm sit. Luat Doanh

nghiép cang quy dinh hai chic vu quy dinh trong doanh nghiép: Chu tich Héi déng
Quan tri va Trudng Diéu hanh (CEO).Trong khi cac céng ty clia Puc ciing dugc
quan tri bdi mét Héi déng Quan tri va mot ban giam sat, cac ban giam sat cla

Trung Quéc (vaViét Nam) c6 it quyén han hon trudng hop cla Buc. Ban giam sat

va thanh vién héi déng quén tri clia cic cong ty Trung Quéc dugc bé nhiém truc

ti€p bdi cic c6 déng, trong khi tai Duc, uy ban gidm sit dugc bé nhiém bdi cic ¢

déng, va ban giam sit chiju trach nhiém bé nhiém va bai nhiém cac thanh vién hoi

déng quan tri.

*  cac cong ty dugc té chuic chit ché véi 'it cé dong' va 'quy mé vén nhd' khéng can phai thanh lap

héi déng quan tri.

Nguén: trich tir Schipani, C A va Junhai, L, 2003. Quén trj Doanh nghiép & Trung Qudéc: Ngay dy va By

gio.
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Hoép 8: Nguyén tac Quan tri Doanh nghiép Quéc té

I

A\

P3am bao co sé cho mét Khuén khé Quan tri Doanh nghiép c6 Tic
dung

Khuén khé quén tri doanh nghiép cin phai thic diy cic thj trudng minh bach va
hiéu qua, nhat quan vai phap quyén va khdp vdi viéc phan cong trach nhiém gida
cdc co quan giam sat, phap luat va thi hanh khac nhau.

. Quyén ciia cdc Cé dong va nhiing chiic ning Sé hitu chinh

Khuén khé quan tri doanh nghiép can bio vé va tao diéu kién thi hanh cic
quyén cla cé déng.

Péi xit cic Cé dong Cong bing

Khuén khé quan tri doanh nghiép cin dam bio d6i xir cong bang vai tit ca cac
c6 doéng, bao gébm c6 déng thiéu s6 va cd déng nudc ngoai. T4t ci céc cd dong
can phai c6 co héi dugc dén bu céng bing déi vai viéc vi pham cac quyén cda ho.

. Vai tré cuia cac bén lién quan trong Quan tri Doanh nghiép

Khuén khé quén tri doanh nghiép can thira nhan cic quyén cla cic bén lién
quan dugc luat phap quy dinh hoac théng qua thoa thuan déi bén va khuyén
khich phgi hop tich cuc gita cac céng ty va cac bén lién quan trong viéc tao ra
clia cai va viéc lam, va duy tri cac doanh nghiép lanh manh tai chinh.

Cong b6 Théng tin va Minh bach

Khuén khé quéan tri doanh nghiép cin phai dam bo ring viéc céng bé théng tin
kip thdi va chinh xac dudgc thuc hién d6i vdi tat ca cac van dé quan trong lién
quan dén céng ty, bao gém tinh hinh tai chinh, hiéu qua hoat déng, quyén s hiu
va quan tri cong ty.

. Trach nhiém cia Ho6i déng Quan tri

Khuén khé quén tri doanh nghiép cin phai ddm bao dinh hudng chién lugc clia
céng ty, giam sat quan ly hiéu qua bdi héi déng quan tri, va trach nhiém giai trinh
clia héi déng quan tri déi vdi cong ty va c6 déng.

Nguén: OECD, 2004. Nguyén tic Quan tri Doanh nghiép. Paris.

nghiép Viét Nam tim cdch huy
déng vén tur cac dinh ché tai chinh
dé md réng.

Nguyén tic Quan tri Doanh
nghiép Quéc té

OECD da céng bé bd quy tic
quan tri doanh nghiép tét trén
pham vi quéc t€ lan dau vao nam
1999, trong khi canh bio rang cac
co ché quan tri doanh nghiép va
cic thé ché cic nudc cé khac
nhau. Kinh nghiém & ca cac nudc
phét trién va cic nén kinh t& mdi
ndi da cho thdy ring khéng cé
mét khuén khé don [& nao thich

hop déi véi tit ca cac thi trudng.
Xin xem Hép 8 dugi day va Phu
luc 8.

Nhting nguyén tic nay khéng ap
dat, ma chi la nhing dé xuit ggi y
ma mdi nudc ¢ thé cd thé dap
uing theo cach phu hgp nhit vai
truyén théng va diéu kién thi
trudng cGa minh. Trong khi trong
tdm cla nhing nguyén tic nay la
cac cong ty cé phan (va, dic biet

muc tiéu clia nhiing nguyén tic
nay la nhim gilp ca cac nudc
thanh vién va chua phéi la thanh
vién ‘danh gid va cai thién khuén
khé phap ly, thé ché va phap luat

CAI CACH CAC QUY BINH VE KINH DOANH

la cac cong ty niém yét cong khai),

déi véi quan tri doanh nghiép tai
cac nudc dé™' (xin xem Hop 9).

Cic cach tiép can thay thé:
Quan tri Thi truong Cé phiéu
hay Ngan hang lam trung tam?

Nghién cuu so sanh quéc té
thudng phéan biét gitra cac hé
théng ldy thi trudng ¢S phiéu lam
trung tim (phé bién tai nhing
nhiing nudc c6 truyén théng phap
ly Anglo), va cac cach tiép can lay
ngan hang lam trung tam dién hinh
la Bdc va Nhat Ban (Prowse,
1998), va con cac nén kinh té€
chau A dang phit trién khac, bao
gom Thai Lan. Theo hé théng dua
trén thij trudng cé phiéu, mot
pham vi I6n cac nha diu tu dién
hinh déng vai tré dan dit trong
viéc giam sat va thi hanh ky cuong
déi véi cong tac quan ly cong ty,
ca truc tiép va théng qua giao
dich va dinh gid c8 phiéu céng ty.
Ngugc lai, theo mé hinh ldy ngan
hang lam trung tam, cac ngan hang
dong vai tré dan dit trong viéc
giam sat cac doanh nghiép. Cac
bén lién quan khac cing tham gia
trong ca hai trudng hop, bao gém
chinh pht, nhém nhéan céng, nhom
tiéu dung va cac doanh nghiép
khdc.

Mot s6 nha phan tich 1p luin
ring cac hé théng lay ngan hang
lam trung tam, thay vi cac nha dau
tu ca thé hoic cic té chic dau tu,
c6 thé dam bao bén giam sit tiép
cin vdi théng tin tét hon. Déi khi
c6 lap luan rang su tham gia cla
ngan hang chl dao trong céng tac
quén tri c6 thé giup giai quyét vin
dé thong tin bat déi xung (khac
biét gitra théng tin cho cic nha

41. OECD, 2004, Nhiing nguyén tic Quan tri
Doanh nghiép ctia OECD, trang | I.
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Hoép 9: Cac cach Tiép can Quan tri Doanh nghiép Khac nhau tai

cac nuéc Khac nhau

Thuc té dudc chap nhan chung la co cdu sé hiu tai My va Anh quéc c6 dé phan
tan ISn, trong khi tai cac nudc khac tinh hinh la s& hiu tip trung. Tuy nhién, khéi
biéu quyét ISn nhat trung binh tai hai nudc nay la 10% hoic thdp hon, so véi 30-
60% tai nhiing nudc khac, My va Anh quéc ciing cé mét sé luong I6n cac céng ty
vGi quyén biéu quyét tap trung. Khi xem xét khéi c6 quyén biéu quyét ISn thu hai
va thi ba, ciing c6 cd ciu tuong tu vdi viéc cac céng ty d Anh quéc tuong déng vdi

chau Au hon so véi My.

BPinh danh clia cic c6 déng cling rit khac nhau tai OECD, vdi céc dinh ché tai
chinh la nhiing c6 déng da s6 tai hiu hét cic nudc, ngoai trir trudng hgp ctia Phép.
Ban chat clia dinh ché tai chinh cing khac véi cac quy huu tri, cic quy nay cé vai
tro rit quan trong tai My va Anh quéc. Lién quan dén khu vuc phi tai chinh, cac nha
dau tu ca thé chiém uu thé tai My nhung tai hau hét cic nudc cic cong ty khac
chiém uu thé, ngoai trir Anh qudc. Biéu nay phan anh hoat déng cla cic tap doan

céng ty tai riat nhiéu nudc.

Tap doan cic cong ty thudng lién két véi nhau bang cic loai thiét bj kiém sodt, vi
du nhu s& hiu ¢ phan theo hinh chép va sé hitu ¢ phan chéo. Mét nghién ciu da
xem xét 2890 céng ty tai chau Au va thay ring gin 30% cac céng ty nay & cip thi
ba hoic cip thap hon, nhung trong nhém & cip thu ba do khéng c6 dé léch gita
luéng tién va quyén biéu quyét. D6 leéch thap nhit d6i vdi ty Ié trung binh tién mit
trén quyén biéu quyét la & Anh quéc, trong khi cac nusc Bi, Phap va Dic c6 do
l&ch ISn, con Italy c6 mot buc tranh rat phic tap.

Céc gia dinh quyén luc, cic céng ty gilt vén va sé& hiu c6 phin chéo la mét dic
diém phé bién. Cac mang lugi doanh nghiép, thoa thuan biéu quyét va cic tap doan
c6 phan cap, dic biét Ia tai Bi, Phdp va ltaly la thiét bi tap trung quyén biéu quyét
ma khéng can tip trung quyén s& hiu va quyén déi vai ludng tién*. Cac cong ty
ciing che chin tap doan kiém sodt khdi nhiing hoat déng thén tinh khéng cd thién
chi. Tuy nhién, ho ciing m& hé théng dé lam dung cic c8 déng thiéu sé.

* A, Melis, Quéan trj Doanh nghiép & chau Au: phan tich sé liéu thuc té trudng hop

Italy.

Nguén: OECD, 2003b, Diéu tra Nhiing Phat trién vé Quan tri Doanh nghiép, tr. 18-19.

quan ly va cho cac nha dau tu),
day dién hinh la vin dé quan trong
tai cdc nuéc chuyén déi va dang
phét trién do cic thé ché thi
trusng yéu kém (vi du, ké toan va
kiém todn va cdc co quan x&p
hang tin nhiém). Quan tri doanh
nghiép van c6 tdm quan trong
thiét yéu, nhung méi quan hé va
cdc ky vong c6 khac nhau. Nhing
ngudi chd s& hau ¢é phi€u muén
t8i da hoa Igi nhuén trong khi cac

42. Cac bén lién quan khac nhau trong céng ty cé
thé ¢4 céc uu tién khac nhau déi véi cach st
dung nguén luc clia céng ty. Cac ¢ déng c6
thé muén t6i da hda gia tri cd phiéu vashoic
chi tra ¢é tic. Cac c8 déng Ion vdi ¢d phan
chi phéi trong céng ty (‘ngudi néi bo’) cé thé
cé géng gia ting Ioi nhuan cla minh va gay
thiét hai cho céc cé déng thiéu s6 (‘ngusi

chl ngan hang lai quan tdm nhiéu
hon dén viéc thu héi ng*2. Pam
bao thu héi ng c6 nghia rang cac
ngan hang sé chi quan tam dén
bio cdo tai chinh va cdc bién phap
tu vé trudc viéc st dung sai muc
dich cac nguén luc cla doanh
nghiép. Trong trudng hop nay, cac
nha quan ly doanh nghiép van phai
chiu trach nhiém giai trinh déi véi
cac chl s& hiu va cic chl no.

ngoai cong ty'). Cac nha quan ly c6 thé c6
gang t6i da hda Igi nhuéan ca nhan (vi du, bing
cach gia tang quy mé cdng ty va/hoic doanh
thu hoac déi khi con st dung sai muc dich
ngudn luc clia céng ty). Cac chli ng thudng
chu trong dén kha niang hoan tra ng, va c6
thé mong muén céng ty tap trung vao nhiing
khoan dau tu it rdi ro hon.

I8 CAI CACH CAC QUY BINH VE KINH DOANH

Cac hé théng c6 ngan hang lam
trung tdm co nhiéu kha nang sé
dan dén nhang quyét dinh cho vay
khéng dua trén thj trudng. Quan
tri doanh nghiép trong mét hé
théng ngan hang lam trung tim c6
thé c¢é xu hudng hudng su chu y
tUr céng ty (va lgi ich cac nha dau
tu) sang cic ngan hang.Van dé nay
dac biét nghiém trong néu mét hé
théng ngan hang dugc quy dinh
nhiéu lai chiju stic ép tur phia Chinh
phu va céc Igi ich khac dé dua ra
cac quyét dinh cho vay dua trén
cdac tiéu chi phi thuong mai. Lai
ich ca cac ngan hang va cic nha
dau tu nhiéu kha niang sé dugc uu
tién néu cac ngin hang cho vay &
muc lai sudt thuong mai, c6 xem
xét viéc danh gid minh bach cédc
rai ro tin dung.Viéc thi€u cic yéu
t8 cin thiét co tinh chit thuong
mai dé da gop phan vao khing
hoang tai chinh & chau A. N6 cang
giy ra cac vin dé trong qua khu
théng qua hoat déng cho vay bdi
cac ngan hang thuong mai quéc
doanh &Viét Nam.

Khi cdc céng ty phét trién, ching
it phu thudc vao ngudn tai chinh
bén ngoai, va tic déng don bay
clia cic ngan hang trong viéc ap
dat cac ky cuong tai chinh mat
dan di. K&t qua con lai la sy da
dang hoa qua muc va céc khoan
dau tu khéng hiéu qua, nhu da xay
ra tai Nhat Ban trudc giai doan
suy thodi kinh t& nhiing nam
1990%.

Céc doanh nghiép nha nudc cling
phai d&i mat vai nhiing thach thuc
dac biét trong viéc dam bao quan
tri doanh nghiép va ra quyét dinh
thuong mai t6t. Nha nudc (trén tu

43. Xin xem Alba, P va nhiing ngusi khac, 1998,
thao luan nhing van dé nay.



cach chd sé hiu) thusng doi hoi
cac doanh nghiép Nha nudc phai
theo dudi nhiéu muc tiéu phi
thuong mai khdac nhau. Mét muc
tiéu chi yéu cla qua trinh céng ty
hda la tip trung vao cic co cau
quan tri doanh nghiép nha nudc
dé dat dugc muc tiéu thuong mai:
muc tiéu t8i da hda Igi nhuin dau
tu cho nha nudc. Céng ty hda cé
hiéu qua nhiam muc tiéu tich cic
nha quan ly doanh nghiép khdi suc
ép chinh tri nham dugc cac muc
tiéu phi thuong mai, trong khi gia
tang trach nhiém giai trinh dgi vdi
viéc st dung nguén luc cta doanh
nghiép dé t8i da hda Igi nhuan
cho cdc nha dau tu.

Ca ciu s hitu ¢6 tinh tap trung
cao c6 nhiéu kha nang xay ra
trong cac thé ché yéu kém, vi né
c6 thé gidm vin dé chu s&
hitu—ngudi dai dién trong cac céng
ty. S liéu vé muc doé tap trung sé
hitu trong cac nuéc véi mic dé
phét trién thé ché khic nhau dugc
trinh bay tai Hép 10.

Quan tri doanh nghiép hiéu qua
€6 vai tro thiét yéu déi vdi viéc
phat trién thi trudng chung khodan
ding tin cay, va do d6 khuyén
khich co cau céng chung sé hiu
réng rii cic céng ty cS phan.Vai
tro cua thi trudng ching khoan

trd nén quan trong hon khi cic
dinh ché thj trudng cung cap kha
nang truy cap théng tin thj trudng
tSt hon, va hé théng phép ly phat
trién dén giai doan cd thé bio hé
cac nha dau tu vai chi phi tuong
déi thip. Muc d6 tap trung clia s&
hitu trong cac céng ty tu nhan rit
thap tai cic nudc nhu Han Quéc
va Malaysia, vén ¢d cic thé ché én
dinh va duogc thiét lap tét. Néu
Viét Nam phai dat dugc cac muc

tiéu chinh sach la m3& réng pham
vi s& hitu céc té chic doanh
nghiép (dac biét la cac céng ty
I&n), thi can thié€t phai tap trung
nhiéu hon vao viéc xay dung cac
thé ché can thiét dé quén tri
doanh nghiép hiéu qua.Viét Nam
can thiét phai cai thién quan tri
doanh nghiép dé tao diéu kién
phét trién c thi trusng tai chinh
va thi trudng vén.

Hép 10: Tap trung S& hitu tai muoi Céng ty Lon nhat

A | o G| M | o
An do 38% 40% Argentina 50% 53%
Indonesia 53% 58% Brazil 31% 57%
Han Quéc 23% 20% Chile 41% 45%
Malaysia 46% 20% Colombia 63% 63%
Pakistan 26% 54% Mexico 64% 64%
Philippines 56% 37% Venezuela N/A 51%
Sri Lanka 60% 60%

Thailand 44% 47%

(1) Ty I¢ phan tram trung binh cta c& phiéu thuong thudc sd hiu ba cé déng Ion nhat trong 10 céng ty
phi tai chinh Ion nhat. Ty l¢ phan tram khéng diéu chinh déi vdi cdc lién két clia ¢ dong va sd hiu

¢ phan chéo giiia cdc cong ty.
(2) Khéng bao gém cé phiéu chao ban céng khai.

(3) 10 céng ty Ion nhat khéng c6 s6 hiu céng cdng.

Nguén:Alba, P va nhiing ngusi khac 1998.
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CAl CACH MOITRUGCNG
CHINH SACH TAIVIET NAM

Nhiing Cai cach Quy
dinh Kinh doanh Gan
day

Gisi thieu

hiing cai cich méi trudng
chinh sich ké tur khi b3t
dau Déi Mdi da tao diéu

kién phét trién mét khu vuc tu
nhan ngay cang niang déng. Khu
vuc tu nhan trong nudc Viét Nam
(dac biét la khu vuc dan doanh) da
tao ra phan Ién téc d6 tang
trudng viéc lam gan day va chiém
tSi 90% téng lao dong. Hau hét
cdc hé gia dinh Viét Nam ¢6 cac
thanh vién truc ti€p tham gia vao
mét hinh thuc hoat déng kinh
doanh nao dé. Luéng FDI chay
vao ciing tuong déi I6n ké tir dau
nhing nam 1990, va san lugng khu
vuc doanh nghiép nha nudc cing
tang trudng manh. Cac muc ting
trudng diu tu va chuyén giao céng
nghé téc dé nhanh gan day da dan
dén ty lé tang trudng manh mé
trong nang suit lao déng va thu
nhap binh quan dau ngugi. Ty lé
nghéo da giam ti trén 70% vao
gitta nhiing nam 1980 xuéng
khoang 37% nam 1998, va khoang
29% nam 2002. Cai cich méi
truang chinh sach déng mét vai
tré quan trong trong viéc khuyén
khich dau tu giup giam ddi ngheo.

Mac du ¢ tién bé nhu trén, rat
nhiéu cic thé ché tao nén mét
nén kinh té thj trudng canh tranh

van con kém phat trién. Trong
sudt giai doan dau déi mdi, luat va
cac quy dinh kinh doanh diéu
chinh cac loai hinh doanh nghiép
khac nhau dugc céng bé trén co
s& trusng hop dic biét dé giai
quyét nhiing han ché phit sinh.
Cic luat kinh doanh chuyén nganh
cu thé cang dugc ban hanh déi
vGi cac hang muc s& hiu khac
nhau va cac hinh thuc dau tu khac
nhau. Chinh quyén trung uong va
chinh quyén dia phucng ban hanh
mot loat cdc cdc phap lénh, nghi
dinh, quyét dinh va théng tu** dé
tao diéu kién hé trg thuc thi
nhang luat nay.Viéc phé bién
nhiing quy dinh kinh doanh mdi
dan dén mét méi trudng phap luat
c6ng kénh, chéng chéo va thudng
khéng nhat quan. DBiéu nay da lam
bép méo co cdu uu dai va dan
dén su phan bé nguén luc khéng
t8i uu co cdc tic dong tiéu cuc
dén san luong, lao déng va tinh
céng bang. Chi phi cé dinh thanh
lap doanh nghiép cao, dat cidc nha
dau tu nhd, it c6 quan hé vao tinh
thé& dic biét bat Igi. Cai cich mai
trusng chinh sach gan day (dang
chu y nhit la cai cich Luat Doanh
nghiép) da nham muc tiéu giai
quyét nhing han ché nay.

44. Phap lénh do Uy ban Thuéng vu Quéc hoi
ban hanh; nghi dinh do Chinh phii (Thi tudng
va Néi cac) ban hanh; quyét dinh do Thi
tudng ban hanh; théng tu do cac Bé trudng
va/hodc Chi tich Uy ban Nhan dan Tinh ban
hanh.

Nhiing han ché déi voi Phat
trién Doanh nghiép trudc khi
c6 Luat Doanh nghiép

Nhiing méi quan ngai trong nudc
vé cdc chi phi va su khéng binh
déng trong thanh lap doanh
nghiép (dang ky va cip phép)
dugc tédm lugc trong mét bdo cdo
clGa CIEM dugc céng bs réng rai
nam 1998+, Bio cio da lap luan
rang thi tuc diang ky va cap phép
phién ha khéng can thiét, trach
nhiém dan trai gilta cic co quan
Chinh phi khac nhau phu thuéc
vao loai hinh s& hiu va hinh thuc
doanh nghiép. Bido cdo ciing phé
binh ring cac chd sé hiu doanh
nghiép phai ‘dén tham’ 10 co quan
khéac nhau dé dugc phé duyét
dang ky mét doanh nghiép* va
phai trinh dén 20 tai liéu khac
nhau c6 dong diu™ phu thuéc
vao ban chat kinh doanh. Cac
doanh nhian mdi tiém nang bi yéu
ciu phai trinh sc yéu ly lich, gidy
chung nhén suc khde, chiing nhan
la ho cé tu cach tét va cd kha
nang tai chinh, cing nhu cac k&

45. Téng quan céc van dé va bat cap trong he
théng hién tai, xin xem bao céo ctia CIEM
(1998), Ddnh gid Lugt Céng ty Hién tai va
nhang Khuyén nghi Sia déi chinh, Dy thio
Bao cdo soan thao cho CIEM va Chuong
trinh Phat trién clia Lién hiép quéc (UNDP).

46. Lé Ding Doanh vaTran Kim Hao (1997),
Dinh gid Chinh sich Kinh t€ Vi mé va Thi
tuc Hanh chinh déi véi Khuyén khich Doanh
nghiép vira va nhd tai Viét Nam, Du thao Bao
cao CIEM va UNIDO, Ha Néi.

47. CIEM (1998), Ddnh gia Luat Céng ty Hién tai
va nhing Khuyén nghi Sta déi chinh, Dy
thao Béao cdo soan thao cho CIEM va
Chuong trinh Phat trién clia Lién hiép quéc
(UNDP) trang 25.
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hoach kinh doanh, cting véi don
xin dang ky. Han muc thgi gian
danh cho cic cg quan chinh pht
thu ly don xin, va viéc giai thich
béng van ban khi tir chéi cing
khéng dugc chap hanh. H6 so xin
cap phép phai dugc céng chung,
gia tang thdi gian va chi phi®e.
Nhang quy dinh trong Luat Céng
ty vé ‘quan ly kinh té quéc doanh’
dugc st dung dé€ han ché& pham vi
tu nhan dugc phép hoat déng kinh
doanh®.

Sau khi dang ky, tuy thuéc vao
hinh thuc va ban chit cha loai
hinh doanh nghiép sé can phai cé
thém cdc gidy phép nita. Thu tuc
xin cip tung gidy phép rat tén
thai gian, va thusng phai lap lai ca
vé mat tha tuc lan théng tin. Rt
nhiéu nhing gidy phép nay can
phai dugc ra han thudng xuyén
(d6i khi hang thang). Cac chuyén
gia trong nudc udc tinh rang téng
thdi gian can thiét dé thanh lap
mét doanh nghiép tu nhan trudc
khi cai cach la 6 dén 12 thang*® va
chi phi tir 700 USD dén 1400
USD. Gillespie da lap luan rang
‘cdc thd tuc phuc tap lam gia tang
chi phi thanh lap tor 150 USD tai
Han Quéc va Singapo Ién dén
1.000-10.000 USD tai Viét Nam*™'.

Khuén khé phap luat khéng nhat
quan va rat nhiéu déi tugng nép

48. Cac doanh nghiép phan nan rang cé qua it
phong céng ching, tai liéu cong cham tré, va
thudng doi cac khoan phi ‘béi dudng’ khéng
chinh thuc.

49. CIEM (1998), Ddnh gia Luit Céng ty Hién tai
va nhing Khuyén nghi Stia déi chinh, Dy thio
Bao cdo soan thao cho CIEM va Chuaong
trinh Phét trién cla Lién hiép qusc (UNDP)
trang 100.

50. Nguyén Dinh Cung, 2002, Thuc thi Luat
Doanh nghiép: Céch thuc Thi hanh Chinh
sdch mdi tai Viét Nam, bai trinh bay khéng
xudt ban, CIEM, Ha Néi.

51. Gillespie, J, 2002. Luit Céng ty duoc Cay
ghép: Phan tich vé Tu tudng va Vin hoa viéc
Gia nhap Thi truong & Viét Nam’,Tap chi Phap
ludt So sanh Quéc t& Tap 51 (3), trang 659.

don bi roi vao tinh thé ‘tién thoai
luéng nan’ khi cé ging thanh lap
doanh nghiép.Vi du, cac doanh
nghiép bi yéu cau la phai cung cap
chi tiét dia chi kinh doanh khi dang
ky, nhung ho phai la mét doanh
nghiép da ding ky mdi c6 thé
dugc thué vian phong mét cach
chinh thuc. Nhang kho khan dé lai
thém chéng chat vi khéng c6 cac
co ché dé phé bién théng tin mét
cach c6 hé théng cho cic quan
chiic hitu trach, doanh nghiép va
céng chung vé nhiing thay déi
trong chinh sich va cac quy dinh
kinh doanh. Nhiing ngudi lam kinh
doanh thudng phan nan bj ddy hét
tur van phong nay dén van phong
kia, va tai méi nai, ho lai dugc
hudng dan khac nhau lién quan
dén nhiing yéu cau dang ky: ho
phai ‘xem xét ky “hudng di chuyén
cla hé so”, dé “diéu tra” xem ai
chiu trach nhiém thu ly hé so cla
ho, d€ co thé “tic déng”, néu can
thiét... 2. Sau khi dang ky, théng
thudng can phai ¢é thém cac loai
gidy phép bd sung (vi du, dé tham
gia vao hoat dong xuét nhap khiu,
an toan thuc phiam, phé duyét y t&
céng cong, v.v..). Rit khé c6 thé
xac dinh xem c6 van dé lgi ich
céng céng nao khoéng trong rit
nhiéu cac yéu cau vé cap gidy phép
(vi du, cac giay phép van hanh may
photocopy va dé cung cap cac bai
hoc vé va dao).

Céc doanh nghiép tu nhan phai
déi mit vdi cac thach thuc dic
biét khi xin gidy phép trong nhing
[inh vuc nhu thuong mai, va mét
s6 linh vuc dich vu nghé nghiép.
Bo6 Thuong mai phai cap gidy phép

52. CIEM (1998) Dénh gi Ludt Cong ty Hién tai
va nhiing Khuyén nghi Stia déi chinh, Dy thio
Bao cao soan thao cho CIEM va Chuong
trinh Phét trién cla Lién hiép qusc (UNDP)
trang 26.
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xudt nhap khiu trudc khi doanh
nghiép dugc phép tham gia vao
hoat déng ngoai thuang3. Nhiing
gidy phép do lé ra phai cap cho
tat ca cac doanh nghiép dap ung
cdc tiéu chi dugc quy dinh ré,
nhung trén thuc té, viéc xin cap
gidy phép doé la mét quy trinh rat
tén thai gian va tén kém>*. Trong
khi cac doanh nghiép ché tao tu
nhan cé thé xin cip gidy phép dé
buén ban truc ti€p nhing san
phdm ma ho san xuit, c¢d rit it
gidy phép dugc cap cho cic céng
ty thuong mai tu nhan.

Ciac doanh nghiép clng phan nan
vé yéu ciu vén tdi thiéu déi vai
mot s6 nhing nganh hang khac
nhau, va vé yéu cau phai néu ré
trudc chi ti€t pham vi hoat déng
kinh doanh cta ho (cac giao dich
ndm ngoai nhing linh vuc da néu
bi coi la bt hgp phap)>s. Thuc t€,
rat nhiéu cac quy dinh kinh doanh
(vi du quy dinh vé vén tSi thiéu)
thuang khién ngudi ta nan longe.
Khéng ¢ thi tuc dugc quy dinh
ré rang cho phép doanh nghiép
dugc thay déi co cdu cé phan clia
minh va/hoac pham vi cac hoat
déng kinh doanh ma khéng phai
dang ky lai nhu mét doanh nghiép
mai®’.

53. Diéu 4 Nghi dinh s6 89-CP ((15/12/95),Loai
bd Thi tuc cdp gidy phép Xudt khiu hoic
Nhap khiu déi vai tiing dot gli hang’, Céng
bdo clia Chinh phi (15/3/96). Nghi dinh 33-
CP (19/4/94),‘Quan ly Nha nudc déi vai hoat
dong Xudt Nhap khau'.

54. Lé Dang Doanh va Tran Kim Hao, 1997. trang
95-105.

55. CIEM, 1998. trang 61.

56. Vi dy,‘vén’ dugc di vay va gli vao tai khoan
ngan hang vdi ky han ngin dé dam bao dap
Uing yéu cu vé vén téi thiéu tai thoi diém
dang ky kinh doanh. S6 vén nay sau do cé
thé dugc rut ra sau khi da nhan gidy ching
nhan clia ngan hang vé ty 1é vén téi thiéu.

57. Goddard, D, 1998. Céi cich Doanh nghiép:
Nhang van dé Phdp ly va Quy dinh phap luit,
Bdo cdo clia tu van cho Du an Cai cach
Doanh nghiép ctia B6 KHDT/ADB trang 60.



Hau hét nhing ngusi thanh cong
trong viéc dang ky kinh doanh déu
da thué mét sé lugng cé han cac
coéng ty luat nhiing cong ty c6 kha
ning dam bao viéc phé duyét dang
ky kinh doanh. Co cau phi phan
anh ban chat cla viéc phé duyét
can thiét (bao gom cac khoan chi
tac déng khéng chinh thc).
Nhting céng ty doé soan lap cac ké
hoach kinh doanh ‘mau’ (thuéng
cac chd doanh nghiép cung cap
théng tin dau vao han ché) va
nhing tai liéu khic can thiét cho
viéc phé duyét, va thu xép viéc chi
tra cac chi phi chinh thic va chi
phi tdc déng khéng chinh thurc.

Cung khéng ngac nhién khi rat
nhiéu doanh nghiép tu nhan van
chi muén duy tri cic doanh
nghiép ho gia dinh, noi ho cd thé
giao dich vdi cdc quan chic dia
phucng nhiing ngusi ma ho biét
va ndi ho da thiét lap cac mang
lusi giup ho ¢6 thé dam bio dugc
cac quyét dinh hanh chinh. Bing
ky & cap d6 dia phucng trén tu
céch la hé kinh doanh ciing ¢é
nghia rang ho it c6 kha nang bj
thanh tra bdi cac quan chic cap
trung uong.

Trong khi nhiing yéu cau théng tin
dé phé duyét rit rudm ra, sé liéu
thu thap dugc khéng dudc cap
nhat thudng xuyén, hoic st dung
thudng xuyén, sau khi phé duyét
dang ky clia doanh nghiép.Théng
tin dang ky kinh doanh co ban (vi
du nhu diéu 1é céng ty, dia chi
céng ty, tén cla nhing c6 déng
ban dau, tén va dia chi ciac thanh
vién hoi dong quan tri, va sé lugng
c6 phi€u phét hanh), co thé giup
ich cho cic ¢ déng thiéu sé va
cac chid ng, khéng dugc cung cap
cho céng chiing, hoac cac nha

hoach dinh chinh sach va can bé
thi hanh phép luit c6 thé truy cap
dé dang. NGi cich khac, hé théng
rit t&n kém, nhung khéng dat
dugc cac muc tiéu chinh sich
mong mudn.

Phan bé Tac déng Bat loi cia
Luat Céng ty Ci

Nghién ciu nam 1998 ctia CIEM>8
vé tac dung cla Luit Céng ty da
két luan rang khéng dat dugc cic
muc tiéu chinh sach thiét ké trong
luat nay. Nhing ngudi chiu thiét
chinh tir nhing thi€u sét trong
Luat Céng ty ci bao gom:

* nhing doanh nghiép mdi tiém
nang hoac tra chi phi thanh lap
va/hoéc chi phi mé réng cao,
hoac bi can trd viéc phat trién
kinh doanh do nhung chi phi
nay;

* s6 lugng gia tang nhanh nhiing
ngudi gia nhap luc lugng lao
dong nhing ngusi gap khd khan
tim ki€m viéc lam;

* nhing doanh nghiép mdi tiém
nang ma khéng c¢é quan hé cd
nhan véi cac quan chuc ngudi
dua ra nhiing quyét dinh quan
trong>% va

* nhang doanh nghiép nhd, phai
chiu mét phan I6n chi phi tuan
thi c6 dinh, va phai dan trai
trén mét c¢d s& ngudn thu
tuong déi nhé.

Nhing nhém co lgi ich sau day c6
kha nang dugc lgi tir nhiing thiéu
sot trong Luat Céng ty ci:

58. CIEM (1998) Dinh gid Luat Céng ty Hién tai
va nhiing Khuyén nghi Stia doi chinh, Dy thao
Bao cao soan thao cho CIEM va Chuong
trinh Phét trién cla Lién hiép qusc (UNDP)
trang 26.

59. Nhing nhém ngusi khéng dugc dai dién day
di trong cac vi tri chinh thic (vi du, dan téc
thiéu s6 va phu nii) phai d6i mit véi cac
thach thuc dac biét

* cic quan chuc (trung uong, cap
tinh va cip huyén) chiu trach
nhiém cap hang nghin gidy phép
can thiét dé€ doanh nghiép hoat
déng, c6 dugc quyén luc do
quyén tuy y quyét dinh cla ho.

* cdc doanh nghiép nha nudc va
cdc doanh nghiép tu nhan cé
quan hé tét dugc hudng loi tir
cac quyén luc déc quyén trong
mot sé linh vuc, va do giam
muc dé canh tranh. Cic doanh
nghiép c6 quan hé tét cd thé su
dung cic mang lugi ctia minh dé
dam bao viéc phé duyét cap
phép, va dé giup kim ham su
phat trién clia cic doanh nghiép
mdi va canh tranh.

* mét sé nhing doanh nghiép
nha nudc va dau tu nudc ngoai
déi mit vdéi stic ép canh tranh
giam t& khu vuc tu nhan trong
nudc do dugc hudng déi x(r uu
daif0.

Viéc hiéu ré nhiing bén thu hudng
va bén chiju thiét cla Luat Coéng ty
ca giup huy déng su ing hé déi
vGi cac bién phap cai cach Luat
Doanh nghiép.

Cai cach Luat Doanh nghiép

Luat Doanh nghiép (théng qua
thang 7/1999 va ban hanh ngay
1/1/2000) biéu thi mét budc tién
quan trong trong viéc giam cac
rao can déi vdi viéc phat trién
khu vuc tu nhan. Luat hé théng
héa quyén clia céng dan dugc
thié€t 1ap va van hanh cic doanh
nghiép tu nhan, va dugc bao vé
trudc nhing can thiép khéng dung
tu chinh phl va céc quan chic
khac néu nhing doanh nghiép nay
hoat déng mét cach hagp phap. N6

60. Vi duy, v6i viéc nhap khau thiét bi may mdc va
cac loai thué, va mét sé nhiing yéu cau vé
cap phép.
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ciing dénh ddu budc dich chuyén
quan trong trong ti€n trinh cai
cach, vai viéc Chinh phi cung hop
tac vdi khu vuc doanh nghiép dé
giai quyét cac buc xuc vé kinh
doanh.

Thay d&i dang ké nhat theo Luét

Doanh nghiép la don gian hda viéc

thanh lap doanh nghiép®'. Cai cach

LDN giup:

* giam bdt yéu t6 khéng ré rang
va thi€u nhit quan tiém &n
trong ludt cd;

* don gian hda thi tuc diang ky
doanh nghiép va cip phép;

* lam ré quyén cla cic nha dau
tu va doanh nghiép dugc bao vé
trudc su can thiép khéng haop ly
cla nha nudc vao hoat déng
cla doanh nghiép;

* cung cip mot khuén khé bao
trum déi vdi cac loai hinh
doanh nghiép khac nhau trudc
day duoc diéu chinh bdi cac
luat khdc nhau (céng ty c6
phan, céng ty trach nhiém hau
han [bao gém viéc quy dinh déi
véi doanh nghiép nha nudc
dugc thanh lap nhu cic doanh
nghiép trach nhiém hau han
mét thanh vién] va sé hau déc
nhat), va ciing quy dinh déi vdi
céng ty hgp danh nhu la mét
loai hinh doanh nghiép mdi; va

* lam ré thd tuc thay d6i pham vi
kinh doanh, sat nhap hoac thanh
ly cic thuc thé doanh nghiép, va
tha tuc chuyén dich tir mét
hinh thiic sang mét hinh thiic
khac; nghia la ho khéng can
thiét phai xin phép bé sung tur
cac ¢ quan nha nudc dé thay
d6i hoat déng kinh doanh,
thanh lap cic van phong hoac
nha may bé sung, hoic thay déi

61.Tién trinh don gian hoa viéc thanh lap doanh

nghiép da bit dau trudc khi ban hanh LDN
mdi (vi du don gian hoa viéc dang ky kinh
doanh va néi 18ng cac yéu ciu cap phép dé
tham gia vao hoat déng thuong mai quéc té).

dia chi, vén dau tu hoic cé
dong, v.v.

LDN ciing bao gébm nhiing quy
dinh nhdam muc tiéu cai thién quan
tri doanh nghiép, bao gém viéc:

* lam ré quyén va lgi ich clia cac
thanh vién céng ty, va dic biét la
Igi ich clia cic c6 déng thiéu sé;

* lam ré cac co ché ra quyét dinh
trong pham vi co cau céng ty;

* bdo vé tét hon Igi ich cla ngusi
cho vay bang cich lam ré diéu
kién rut vén khoi cong ty;

* lam ré thd tuc phan phéi lgi
nhuan dé bao veé Igi ich clia cic
cé déng; va

* xac dinh thi tuc chuyén nhuong
s& hlu cdc tai san phi tién mat.

Thay d6i nép nghi clia cic quan
chuic va xa héi la mét khia canh
thach thuc dic biét cda tién trinh
cai cach luat doanh nghiépé2. Muc
dé cam két cao lién tuc déi vai
phét trién khu vuc tu nhan — va
tranh luan thudng xuyén dugc
cong bé trén phuong tién dai
ching vé nhang vin dé phat trién
doanh nghiép — giup xay dung mét
thai dé tich cuc hon déi vdéi viéc
phét trién khu vuc tu nhan. Céc
nghién ciu da minh chiing nhang
Igi ich kinh t& xa héi tich cuc tir
nhiing cai cach hudng vé doanh
nghiép cing giup thay ddi thai dé
va gay dung su Ung hé déi vdi cai
céach.

Kinh nghiém gan day ctia Viét nam
cho thdy ring cai caich méi trudng

62. C6 Thu tudng Pham Van Béng nam 1993 da
luu y rang di ching gan lién vdi thuong nhan
theo Nho gido, va déi véi bat ky hoat dong
kinh doanh tu nhan nao dudi hé théng kinh
té trudc DSi Mdi, ‘khong dé gi khic phuc
dugc ngay’ (Ngudn: tham khao Tuong lai,
1999.‘Vai tré clia Doanh nghiép Vira va nhé
trong qua trinh D&i méi clia Viét nam’.
Nghién ctiu clia Duisberg vé Nghién ciu
Dong A s6 24/1999, Nhing khia canh cta
Phat trién Khu vuc Tu nhan & Viét Nam,
trang 5).
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chinh sach, dac biét khi két hop
véi qua trinh tham van réng rai véi
cac doanh nghiép va céng déng, cé
thé cd tac doéng tuc thi trong viéc
thu hut dau tu va tao viéc lam (xin
xem Hép | 1). Nhan thic ducc
nhiing Igi ich nay, cac tai liéu chinh
sach cta Chinh phu va Bang ngay
cang chu trong va nhu ciu duy tri
bén viing cac tién trinh cai cich
maéi trudng chinh sach.

Su can thiét phai khéng ngung
duy tri cai cach méi truéng
chinh sach 6Viét Nam

Cai cach méi trusng chinh sach
lién tuc la can thiét bdi vi luén
luén c6 nhu cau can phai loai bé
va/hodc diéu chinh cac quy dinh
kinh doanh yéu kém. Nhu da luu y
& trén, cic quan chuc c6 thé co
nhiéu déng luc gia ting cic yéu
ciu vé mat phap luat, vi cac quy
dinh kinh doanh ndi chung thudng
gan v&i quyén luc va tai luc. Néu
khéng c6 cai cich méi trudng
chinh sach lién tuc — va cac co
ché chinh thic dé dam bao viéc
tham van nhiéu hon va danh gia
tic dong clia phap luat — nén kinh
té sé trd nén kém canh tranh hon,
va t6c doé ting trudng thu nhip va
viéc lam sé cham hon, va tién bé
dat dugc cac muc tiéu kinh té va
xa hoi sé khong t6i uu. Cac stc ép
khéac dé cai cach méi trusng chinh
sach hon nira bao gém nhiing yéu
té sau:

* Su khac biét gitra cac quy dinh
kinh doanh va viéc thi hanh:
nhang quy dinh kinh doanh
trong qua khu da dugc soan
thao ma khéng chu y day da
dén vin dé thi hanh, bao gém
nhu ciu can thiét phai c6 Gng
hé cla céng chung. Ngay ca khi
Luat Doanh nghiép cang dai
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mit vd&i cac van dé thi hanh
(cuéng ché), dac biét lién quan
dén nhing quy dinh vé quan trj;

* Nhing yéu kém vé mat phap
luat va thé ché da c6 nhing tic
déng bit Igi xét vé muc dé va
co cau phan bé diu tu cla
doanh nghiép, va do dd, gép
phan ndi réng khoang cich vé
thu nhap va bat binh ding trong
muc séng;

* Ngay cang thia nhan nhang Ioi
ich cta khu vuc tu nhan trong
nudc phat trién manh mé déi
v&i 6n dinh kinh té€ va tang
trudng viéc lam. Dau tu can doi
hon sé giup thuc ddy su 6n
dinh. Tang trudng phu thuéc
nang né vao cic doanh nghiép

nha nudc va’hoic FDI sé dan
dén su bat én vi mé;

* Nhung cai cach dp dung tai
nhiing nudc ling giéng sau
khiing hoang tai chinh chau A
dang nang cao kha nang canh
tranh clia nhiing nudc nay, va
ning luc clia ho dé canh tranh
v&i doanh nghiép Viét Nam.

Mac du c6 nhiing cai tién quan
trong trong nhiing nim gan day,
rit nhiéu cac quy dinh kinh doanh
tai Viét Nam van can tré dau tu,
va/hodc khéng dat dugc cac muc
tiéu du kién. Cac quy dinh kinh
doanh tiép tuc dugc ban hanh ma
khéng c6 tham van thich hop vdi
cac bén chiu anh hudng, va khéng

c6 danh gia hop ly vé chi phi va
lgi ich cta quy dinh kinh doanh.
C6 nhiing quan ngai rang nhing
thi€u sot trong méi trudng phap
luat dang gép phan gia tang mat
cin da6i vé thu nhap, qua viéc uu
dai “ngudi giau va co quan hé” (st
dung thuat ngtr clia Ngan hang
Thé gidi (2003) dé cap trong phan
trudc cl bao cao nay). Ngudi ta
cang dang quan ngai vé nan tham
nhang & Viét Nam, va nhan thuc
ngay cang tang rang cai cich méi
trudng chinh sich la quan trong
déi vai viéc giam co héi tham
nhing.

Trudng ban Tu tudng Van hoa
Trung uong ( Uy vién Bé Chinh
tri) gan day da ghi nhan rang mét
cuéc diéu tra cla Bang ‘thdy rang
hau hét moi nguoi quan ngai van
dé nan tham nhing va quan liéu,
Dang cho rang diy la mot trong
nhing ly do gdy mat long tin cla
dan doi voi Dang®3. Nhing bién
phap giam tham nhing la cha dé
chinh cGa Héi nghi lan thu 6, Ban
Chap hanh Trung uong Ding vao
thang 10/1998, va van dé da dugc
Téng Bi thu Dang nhic lai nhiéu
lan ké tur do4. Cai thién quy trinh
phap luat va cai cich méi trudng
chinh sach lién tuc, bao gébm cai
cach hon nita d6i véi LDN, ¢6 vai
tro quan trong trong viéc giam co
héi tham nhing trong tuong lai.

63. Nhan Dan, 14/1/2004. trang |.

64. Gan day tai phién khai mac Héi nghi lan thu
9, Ban chap hanh Trung uong Dang (khoa IX)
vao diu thang 1/2004,Téng Bi thu da nhin
manh véi Héi nghi “ban viéc ddy manh hon
nda cudc dau tranh chéng tham nhing, ling
phi va quan liéu” va “can bé lanh dao cdc
ban nganh, dia phuong va don vi phai chju
trach nhiém déi vdi cic yéu kém, tham nhing
va lang phi tai ban nganh, dia phuong va don
vi ctia minh.. D3y i tham nhdng va lang phi
2 mét nhiém vu quan trong nhim cing c&
long tin ctia nhan dan”. Nhan Dan 13/1/2004.
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Nhiing chién lugc hién
tai nham Cai cach Méi
truong Chinh sach va

Phat trién Kinh doanh

Phat trién doanh nghiép tu nhan
bay gi¢ da dudc coi la mét yéu té
khéng thé tich rai clia chién
Iwojc phat trién quéc gia. Chién
lugc Phat trién Kinh t& Xa hoi 10
nam 2001-2010 (SEDS) — dugc
Pai héi Bang toan quéc lan thu 9
va Quéc hdi théng qua — bao gém
cam két sé tao mét san chai binh
déng cho tat c& cac doanh nghiép
bat ké thanh phéin s& hiu ra sao,
va m3 ctia hoan toan nén kinh té
canh tranh toan cau trong vong
thap ky tsi. Chién lugc Toan dién
vé Giam ngheéo va Ting trudng
(CPRGS, thang 5/2002) tap trung
vao: (i) tao mét mai trudng phap
ly hé trg cho hoat dong kinh
doanh canh tranh binh déng; (ii)
duy tri én dinh kinh t&€ vi mé; va
(i) tao moét méi trudng xa héi co
én dinh xa hoi, nang cao dan chd
cap co sd va hé trg phéap ly cho
ngusi ngheo.

Hoi nghi lan thu 5, Ban Chap hanh
Trung uong Pang (khda IX) vé
Phat trién Khu vuc Tu nhan (thdng
3/2002) da c6 mét cam két ré
rang déi vdi vai tro dai han quan
trong cua viéc phat trién khu vuc
tu nhan trong phét trién kinh té.
Nghi quyét Héi nghi da tuyén bé:
‘Nha nudc coi trong va khuyén
khich quyén tu do kinh doanh cta
céng din phu hop vdi phap luit,
bdo vé quyén s& hau tai san hop
phap, khuyén khich va tao diéu
kién va quan ly su phdt trién cla
kinh té tu nhan theo luit va quy
dinh kinh doanh, va ddm bdo déi
xtr binh ding gitta cic doanh
nghiép’. Nghi quyét kéu goi cai

cach hon nita dé dam bao déi x{r
binh dang gitra cac doanh nghiép,
va dic biét kéu goi cai cach: (i)
chinh sich dat dai; (ii) chinh sach
thué va khau tr; (iii) chinh sach
lao déng va tién luong; (iv) chinh
sach hé trg dao tao, khoa hoc va
céng nghé; (v) chinh sach hé trg
truy cap théng tin va khuyén
khich thuong mai; va (vi) ti€p tuc
nghién ctu dé theo déi va hoc hdi
kinh nghiép da qua.

Tién trinh cai cich LDN da c¢6 tac
déng ISn dén viéc giai quyét rat
nhiéu cac rao can déi vdi phat
trién doanh nghiép tu nhan, va
giam chi phi thanh lap doanh
nghiép. Tuy nhién, giai quyé&t mot
s6 van dé thanh lap doanh nghiép
chl chét da dan dén nhing uu
tién mdi d6i véi cai caich méi
truang chinh sach. Doanh nghiép
tiép tuc phan nan rang cac quy
dinh kinh doanh dang kim ham
phat trién doanh nghiép, mic du
doanh nghiép tai hau hét cic nudc
déu c6 nhiing y kién tuong tu.
Chinh phii dusng nhu da cam két
hop tic vdi doanh nghiép dé giai
quyét nhing vin dé uu tién. Phan
Uing trudc quan tam cla doanh
nghiép, va mong muén dap ung
diéu kién gia nhap WTO, cudi nim
2003 Chinh pht da thanh lap cac
té cong tac hé trg xay dung
hudng dan chinh sich, va soan
thao, luat doanh nghiép théng
nhat va luat dau tu chung.

Cai cach Quan tri Doanh
nghiép 6Viét Nam

Quy dinh Khac nhau theo cac
Luat khac nhau va muc doé
tuan tha kém

Luat Doanh nghiép (LDN) va Luat
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Pau tu Nudc ngoai (LDTNN) co
cac trong tam khéac nhau vé cic
van dé quan tri doanh nghiép.
LDTNN tao trung chl yéu vao
kiém soat ctia Nha nudc va bao
hé déi tac Viet Nam trong cac lién
doanh (JV). Luat Doanh nghiép
Nha nudc quy dinh cic van dé
quan trj doanh nghiép theo cach
hoan toan khac, tap trung vao
quan ly nha nudc khoan dau tu
cla nha nudc trong doanh nghiép.
LDN c6 cach tiép can réng hon
trong viéc c6 ging bao vé lgi ich
nha dau tu (bao gém ca c6é doéng
thiéu s8), cac chi ng va Nha
nudc. Nhang khac biét chinh trong
quy dinh cda nhtng luat nay dugc
tém tit trong ma tran riéng.

Ngudi ta it chu y dén ngay thi
hanh nhang quy dinh vé quan tri
doanh nghiép clia LDN. Rat nhiéu
van dé dugc giai quyét trong luit
lien quan nhiéu hon dén cac céng
ty ISn, c6 co ciu sd hiu dién
réng. Tuy nhién, hau hét cic céng
ty Viet Nam do mét sé lugng cé
déng nhé nam gia. Tuy vay, quan
tri doanh nghiép tét va minh bach
hon sé cung cap nhiéu co héi hon
dé€ huy déng tai chinh tur hé théng
ngan hang va thi truéng vén. Tap
trung vao nhiing vian dé nay sé
giup gido duc dugc cdc bén lién
quan vé nhiing van dé lién quan,
va dan dan gia ting dugc nhu ciu
déi v6i quan tri doanh nghiép tét
hon.

Quan tri doanh nghiép tai Viét
Nam so vd6i cac nén Kinh té
chau A khac

Ma trin chi ti€t vé nhang quy dinh
quan tri doanh nghiép chinh tai
Viét Nam, so v&i cic nén kinh té
chau A khac, dugc trinh bay tai



Hép 12: No ton dong trong Khu vuc Ngan hang Thuong mai cda

mot sé nudc

12/1999 12/2000 12/2001 12/2002 09/2003
Indonesia 64.0 57.1 48.8 311 24.0
Han Quéc 23.2 14.0 74 4.1 4.9
Malaysia 234 225 244 224 21.3
Philippines 12.3 15.1 17.3 15.0 14.1
Thailand 415 29.7 29.6 34.2 335
Viet Nam na. n.a. n.a. 15? n.a.

Nguén: S6 liéu tir Ngan hang Thé gidi, Thang 4/2004, Cap nhat Théng tin viing Déng A.

Phu luc 6. Hau hét nhiing so sanh
nay lién quan dén cac céng ty cé
phan, véi mét sé quy dinh lién
quan tryc ti€p dén cdc cong ty cé
phan niém yét.

Ma trian nay cho thay trong mét
s6 linh vuc, luat hién hanh cuda Viét
Nam dudéng nhu quy dinh céc han
ché tuong déi 1dng léo dsi vai
quén tri doanh nghiép. Co ciu thé
ché& dé thi hanh nhiing quy dinh
kinh doanh nay ndi chung ciing
yéu kém, nhung van chua c6 phan
tich chi ti€t vé van dé thi hanh
luat ké tir khi luat DN mdi dugc
théng qua. Hon nira,Viét Nam
thi€u cac dinh ché déc lap va
nhiing quy tic hanh nghé t&t nhat
dudc nganh lién quan théng qua

nhdm muc tiéu nang cao chuian
muc quan tri doanh nghiép nhu tai
céc nudc chau A khac.Van dé xay
dung cdc cach tiép cin thuc té nay
dé cai thien van dé thi hanh Ia
mot van dé can dudc chu y hon
nita trong tién trinh cai cich LDN
hién tai.

Trong nhiing linh vuc khac, nhiing
quy dinh kinh doanh vé quan tri
doanh nghiép tai Viét Nam lai han
ché& chiat ché nhiéu hon.Vi du,Viét
Nam ¢6 cic quy dinh kinh doanh
chit ché nhat vé viéc bé nhiém
ngudi khéng co quéc tich Viét
Nam vao vi tri thanh vién Hoéi
déng Quan tri. Do thi€u ky nang
quan ly, va muc tiéu chinh sach
quéc gia dugc néu la ‘cong nghiép

hoa va hién dai hoa’, khéng ré
nhing han ché dé nham dat duoc
nhing muc tiéu chinh sach gi.
Thi€u minh bach tai chinh dugc
phan anh trong muc dé kho khian
khi thu thap théng tin ¢ ban nhu
vé ng tén dong trong hé théng
ngan hang thuong mai.

Tién t6i cach tiép can Thong
nhat Khéng phan biét S6 hiiu

Luat Doanh nghiép théng nhat
(LDNTN) can quy dinh linh hoat
hon cho phép déi véi cac cong ty
nhd, ¢ it c8 déng tu nhan, hoat
déng vaéi nhiing yéu cau vé quan
tri doanh nghiép bait buéc téi
thiéu. Mit khéac, nhing yéu cau vé
quan tri doanh nghiép déi véi
céng ty ¢S phan (va céng ty quéc
doanh) cin dugc xay dung dé ap
dung cédc théng lé quéc té va khu
vuc tét nhit. Diéu nay dac biét
quan trong néu cic doanh nghiép
dau tu nudc ngoai dugc khuyén
khich thanh lap theo luit, va xay
dung long tin clia nha dau tu trong
nudc khi dau tu cé phan thiéu sé
trong cac céng ty ¢S phan. Ma
tran vé nhiing quy dinh quén tri
doanh nghiép tai cac nén kinh té
chau A khac (Phu luc 6) la mét
budc dau trong viéc hé trg tién
trinh dad.
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Y NGHIA VA AP DUNG DOIVOI
CAN BO HOACH DINH CHINH
SACHVIET NAM

So lugc cac kinh nghiém
quoc té lién quan

Cach nhin Téng quat

Hoat déng kinh doanh, trong
tat ca cic nén kinh té thi
trudng, dudc diéu chinh bdi cac
quy dinh kinh doanh & cac muc
dé khéac nhau, tuy nhién cac quy
dinh kinh doanh phién ha han
ché su tang trudng va téc dé
giam ngheo;

Hau hét cac nén kinh té thanh
céng déu cé ging gidm thiéu
cac quy dinh kinh doanh;

Céc nudc ngheo thudng s
dung nhiéu quy dinh kinh doanh
hon so vdi nhiing quéc gia giau
c6 hon;

Nguai ngheo la déi tugng bi
anh hudng tiéu cuc nhat bdi cac
quy dinh kinh doanh phién ha.
Ngudi giau va nhiing ngudgi cé
nhiéu méi quan hé thusng
tranh dugc cac quy dinh phién
ha hoac dudc cic quy dinh do
bao vé;

Quy dinh phép luat c6 thé dem
lai lgi ich kinh t& (1 bé luat
cong ty khuyén khich tang dau
tu bang cach han ché nghia vu
va bao vé quyén Igi clia nha dau
tu) va Igi ich xa héi (bdo vé méi
trudng, ngusi céng nhan va
ngudi tiéu dung), nhung quy
dinh kinh doanh cing c6 thé
gay ra chi phi kinh té& va chi phi
xa héi;

* Quy dinh phap luat thusng gay
ra nhing tic déng bit lgi khong
lusng trudc: cac nha lam luat
can phai can nhéc tat ca cic tac
doéng cd thé gay ra;

* Cdc nha lam luat thuang khéng
chu y day da dén chi phi do cac
quy dinh gay ra va dén cac van
dé thuc té lién quan dén viéc
thuc thi;

» Nhiéu Igi ich I6n c6 thé thu
dugc théng qua viéc don gian
hda va minh bach hon trong
ché& dé phap luat. Cac nghién
ctu ctla OECD da chi ra rang
chi phi dé thuc hién cac quy
dinh kinh doanh vé hoat déng
kinh doanh c6 thé chi€ém mét
bé phén I6n trong chi tiéu
Chinh phus>;

» Cidc nghién ciu cta OECD va
kinh nghiém cla cic quéc gia
thanh vién OECD cho thay
nhang thay déi dem lai tur cai
cach luat phap xing dang vdi
céng suc to Ién cla cac nha cai
céch.

Quan ly Ché dé Phap luat

* Néu cdc cc quan phap luat
khéng c6 trach nhiém giai trinh
thi sé ¢ xu huéng cé qud
nhiéu quy dinh kinh doanh.Viét
Nam van tén tai mét hé théng

65. Khéng c6 udc tinh dang tin ciy nao déi vai
Viét Nam.Tuy nhién, Ngan hang Thé gidi
(2004, trang 4-5) nhén thay chi phi tai mét sé
quéc gia OECD chiém tir 8-11% ngan sach
chi tiéu cia Chinh pha.

phap luat tuong dgi phuc tap va
déi khi chéng chéo nhau. Co
thé viéc thanh lap mét don vi
déc 1ap ¢6 trach nhiém cai
thién chat lugng cac quy dinh
kinh doanh sé dem lai gia tri.
Muc dich cta cai cach quy dinh
kinh doanh la phai tang cudng
khuyén khich doanh nghiép ting
dau tu va théng qua do tang thu
nh3p va viéc lam;

Nhiing cai cach da va dang thuc
hién can phai thudng xuyén
dugc tham vin vdi nhing déi
tuong chiu tac déng chinh va cé
y thic nhdm phét trién sy hiéu
bié€t va ing hé cla ngusi dan
déi véi cai cach quy dinh kinh
doanh;

Nhang né luc nhim tang cudng
su nhan biét quyén lgi clia nha
diu tu cd thé cd gid tri trong
viéc hé trg thuc hién cai cach;
Cai cach quy dinh kinh doanh
lam thay d&i thai d6 va hanh vi
cla cic cong ty, ngudi céng
nhan va cic ca nhan. Biéu nay
sé tang cudng hiéu qua cla cai
cach méi trudng chinh sach
théng qua viéc giai phdng tiém
nang sang tao va y chi kinh
doanh cla xa héi.

Y nghia Cai cach méi trusng
chinh sach 6Viét Nam

« Nh&m tranh, gidm thiéu hoic

don gian héa cac quy dinh kinh
doanh. N&i dung nao cin c6
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quy dinh kinh doanh thi phai
dugc quy dinh tét.

* Nhan thuc dugc tic dong clia
quy dinh kinh doanh déi vai chi
phi kinh doanh.Yéu cau cac nha
lam luat khi dé trinh cdc quy
dinh mai phai bao géom ca phan
danh gia chinh thuc vé lgi ich va
chi phi clia quy dinh cing nhu
phan bé chi phi va lgi ich do.

* Nghién cuu ky cac van dé thuc
té lién quan dén chi phi va kha
nang tuan thd cang nhu thuc thi
quy dinh kinh doanh.

* Xay dung su hiéu biét va Gng
hé cla ngudi dan déi vai cai
cach méi trudng chinh sach. Rat
kho va thuang la bat kha thi
néu tién hanh cai cach tir trén
xuéng.

* Phét trién ning luc thé ché
quéc gia nham thuc hién
chuong trinh dang dién ra vé ra
soat va cai cach méi trudng
chinh sach.

Céc khuyén nghi cu thé lién quan
tSi cai cach Luat Doanh nghiép
théng nhat dugc dua ra trong
Hop 14 tai phan cuéi clia néi
dung nay. Rat nhiéu cac khuyén
nghi d6 phan anh cdc nhan xét thu
dugc trong qua trinh tham van y
ki€n vé cac ban du thio cla bio
cdo.

Nhu cau lién tuc vé nang
cao chat luong phap luat
Viét Nam

Cac tién bo gan day, nhung...

Viét Nam da c6 nhiing tién bé to
I&n trong mét s6 nam gan day vé
viéc cai thién méi trudng phap
luat kinh doanh. K&t qua dem lai
[a su ting lén nhanh chéng va bén

ving cla sé lugng doanh nghiép
va von dau tu dang ky trung binh
&Viét Nam. Mac du ¢4 tién b, ty
|& cong ty dang ky thanh lap so
vGi dan s6 — va sy dong gop vao
GDP - van tucng déi thap so vdi
tiéu chudn khu vuc. Mic du chi phi
thanh lap doanh nghiép da ducc
giam dang ké nhung van cén cao
hon hon so v&i théng 1é tét nhat.
Va su kiém tra thudng xuyén ti€p
tuc han ché sy phét trién kinh
doanh. Nhu vay, tiém nang dé tang
dau tu hon nira cing nhu tang viéc
lam va giam nghéo hon nira con
rat Ion.

Can phai c6 chuong trinh ra soit
va cai cich méi trudng chinh sach
trung han mang tinh bén viing
nhdm khic phuc nhiing diém yéu
cla hé théng luat phap.Tién bo
trong mét linh vuc thuang gidp
phat hién ra cdc van dé khac. Biéu
nay da dudc chiing minh trong
viéc cai cach Luat Doanh nghiép,
nhitng d& bd rao can phap luat
déi vai viéc thanh lap doanh
nghiép da giup phat hién thém
nhang ISp quy dinh khac anh
hudng tiéu cuc téi hoat déng kinh
doanh hang ngay clia doanh
nghiép. Do mtuic dé clia cac van dé
nay khac nhau gita cac tinh va
nganh nghé nén bén canh cai cach
& tam qudc gia, doi hdi phai co
hanh déng & cap tinh va cap
nganh.

Kinh nghiém quéc té chi ra ring
cai cach méi trudng chinh sach —
cu thé 1a nhiing né luc duy tri su
cai thién chat lugng cla quy dinh
kinh doanh — phai la mét qua
trinh ti€p dién lién tuc. Tham chi &
cac quéc gia OECD la noi c6 hé
théng luat phap da dugc hinh
thanh lau ddi, cac né luc dSi mdi
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van dang dugc thuc hién nham cai
thién chat lugng luat phap dé c6
thé hé trg su phap trién cla
doanh nghiép.

Cai cach méi trudng chinh sach la
mét qua trinh doi hdi cé su dong
gop clia nhing ngudi lien quan. O
Viét Nam hay bat ky quéc gia nao
khac, kinh nghiém da cho thay
viéc xay dung su hiéu biét va hé
trg clia ngudi dan dgi vdi cai cach
la mét yéu té quan trong trong
viéc tién hanh thanh céng cai
cach. Cédc luat mdi la kho ¢ thé
thuc thi néu khéng c6 su dng hé
réng Ién clia céng dong daéi vai
bé luat do.

Y nghia déi véi phat trién
trong tuong lai

Y nghia chli chét 1a doi hdi phai
¢6 tu tudng chinh théng va hé
théng hon vé yéu cau phai co cic
quy dinh kinh doanh mdi. Danh
muc kiém tra dua ra dudgi day sé
cung cap mot diém xuat phét hau
ich.

Mét thach thic co ban déi vai
Chinh phiiViét Nam hién nay la
phéi phét trién khung phap ly c6
tinh hé théng dé nang cao chit
lugng cdc quy dinh kinh doanh
anh hudng tsi doanh nghiép, bao
gom viéc chinh thic hoa cic yéu
cau tu van, va nhu cau danh gia
chinh thuc vé tic déng clia quy
dinh kinh doanh déi vdi doanh
nghiép. Chinh phu ¢é thé mong
muén xay dung nhing hudng dan
chinh sich ré rang vé bién phap
nang cao chat lugng cac quy dinh
kinh doanh lién quan téi hoat
dong kinh doanh ma cé xem xét
cac kinh nghiém quéc gia gan day
cang nhu cdc théng lé quéc té tét



Hop 13: Danh muc kiém tra cia OECD déi v6i Qua trinh ra

quyét dinh luat phap

Liéu van dé da dudc xac dinh chinh xac? Van dé phai dugc néu ra mét cach
chinh xac, trong d6 cé din chung ching minh vé ban chit va mic dé cla vin
dé cung nhu giai thich ly do tai sao van dé do lai phat sinh (xdc dinh dong co
clia cdc t6 chuc bi dnh hudng).

Hanh déng cta chinh phi c6 hop ly? Cé tai liéu chiing minh hanh déng clia
chinh pha [a hgp ly, nhing Igi ich va chi phi ¢ thé cGia hanh déng, va dénh gia
cac phuong 4n thay thé dé khic phuc van dé.

Liéu quy dinh phap luat co phai la hinh thic tét nhat cta hanh déng chinh
pht? Ra sodt cac phuong an chinh sich mang tinh quy dinh phap luat va
khéng mang tinh quy dinh phap luit, c6 xem xét dén cac yéu té chi phi, lgi
ich, tic déng phana bé va cac yéu cau hanh chinh.

Liéu c6 co sd phap ly cho cac quy dinh? Cac qua trinh phap luat cin tén
trong “phap quyén”.Tat ca cac quy dinh phap luit phai dugc phép bdi cac quy
dinh & cip cao han, nhit quan vdi cac nghia vu trong cac hiép udc va tuan
thd cac nguyén tac phap luat lién quan khac.

Murc d6 can thiép clia chinh phii nhu thé nao la hop ly? Bau la mic dé hop ly
nhat cta hanh déng chinh ph? Khi c6 nhiéu cdp lién quan, co ché diéu phéi
cac hanh déng phai dugc quy dinh ré.

Liéu Ioi ich cta quy dinh phap luat c6 du bu dép phi tén? Dy tinh phi t6n va
Igi ich dem lai clia cac phuang an quy dinh phap luat va dua cac du tinh do ra
& dang c6 thé tiép can dugc déi v6i ngudi ra quyét dinh.

Liéu su phan bé tic dong trong xa héi c6 minh bach? Panh gia, va lam minh
bach, su phan bé cdc phi tén va Igi ich clia quy dinh phap luat déi vdi cac
nhom trong xa hoi.

Liéu quy dinh phap luat c6 ré rang, nhit quan, day da va tiép can dugc déi véi
ngudi st dung? Bam bao chic chin la cac quy tic phai dudgc tit ca cac bén
lien quan hiéu: I6i van va ciu tric clia quy tic phai cang ré rang cang tét.

T4t ci cac bén lién quan di cd co héi bay té quan diém clia minh chua? Cic

quy dinh phap luat can phai dugc xay dung theo cach céng khai va minh bach
va phai can nhic dén cic y kién dong gop clia nhiing dsi luong lién quan nhu
doanh nghiép, cic t8 chiic clia cong nhan, cic nhdm lién quan khéc hodc cac

cd quan chinh phii 8 cic cdp khac nhau.

. Viéc tuan thi sé dugc thuc hién nhu thé nao? Danh gid déng co va thé ché

ma quy dinh phédp luat dé dugc thuc thi, va xay dung chién lugc thuc hién dé
t6i da hoa tinh hiéu qua cla su tuan thd.

Nguén: Tém lugc tr OECD, 1995.

nhat. Nhiing hudng dan nay phai
dap uing ca nhu cau cin mét qua
trinh lién tuc trong viéc ra soat
cac quy dinh kinh doanh (ra soat
cac han ché& vé quy dinh va phap
luat d6i vai phét trién kinh doanh
cla cdc quy dinh va chinh sich
hién thai) dong thsi nhu cau nang
cao chat lugng cac quy dinh va
thd tuc mdi do tat ca cac cip co
quan Chinh pha ban hanh.Viéc

xay dung va tién hanh cic chuong
trinh dao tao cd thé nang cao
nhin thiic clia can bé céng va chi
doanh nghiép. Céc nha tai trg cé
thé hé trg cac hiép hoi kinh
doanh phat trién ning luc thé ché
clia minh dé danh gia tac déng cta
cac quy dinh kinh doanh déi vai
cac thanh vién cuda hiép héi. Mét
phuong phap tucng déi don gian
va kha thi la thuc hién ra soat va

trinh bay mét sé tac déng chinh
clia cic thay d&i trong quy dinh
kinh doanh cta Luat Doanh
nghiép théng nhat dugc dua ra
duai day trong phan néi dung
“Cach thic Banh gia Tac déng cla
Luat Doanh nghiép Théng nhat &
Viét Nam”.

Kha ning s&t dung Danh
gia tac déng cua quy
dinh trong viéc hinh
thanh Luat Doanh
nghiép théng nhat

Gisi thieu

G cac quéc gia OECD khéc nhau,
ngudi ta s dung cac phuong phap
luan khac nhau dé dénh gia tac
doéng phap luat: phan tich phi tén
—lgi ich; phan tich hiéu qua phi tén
hay chi phi — dau ra; phan tich tai
khda hay phan tich ngan sach;
phan tich tic déng kinh té€ xa hai;
phan tich hiau qua; phan tich phi
tén tuan thl va kiém tra tac déng
doanh nghiép. Khéi OECD khuyén
nghi (2002, trang 129 — 130) rang
cdc nha lam luat phai ¢6 su linh
déng nhat dinh trong phucng phap
phan tich dugc 4p dung va muic dé
lugng héa yéu cau. Khéi OECD da
lap luan dung khi cho rang mét
phan tich kinh té t6t doi hdi co su
danh gia chuyén nghiép va khéng
thé la két qua cla viéc don thuin
ap dung céng thtic.

Toan bd Luit Doanh nghiép théng
nhat khéng thé dugc diéu chinh
cu thé theo mét Déanh gia tac
déng phap luat chinh thiuc. Céach
thic d6 ¢6 thé thich hop hon khi
6 su thay d&i trong chinh sach da
dudc xdc dinh ré rang va kha hep,

CAI CACH CAC QUY BINH VE KINH DOANH 3|



va déng thdi su thay déi do tic
déng truc ti€p dén phi tén va lgi
ich cla cac doanh nghiép. M6t
Ddnh gia taic déng phap luat chinh
thic trong trudng hop do sé giup
quyét dinh lya chon gitra cac
phuong an vé quy dinh kinh
doanh.Trong truang hop Luat
Doanh nghiép théng nhit, nhiang
thay d6i co ban cé pham vi rong
va thudng dugc nhim vao viéc
giam chi phi tuan tha cda doanh
nghiép. Muc tiéu ca ban clia bat ky
phan tich nao sé phai néu bat cac
Ii ich va chi ra nhiing tic déng
phan bé co ban clia cic thay déi
do.

Cach thuc dugc dé nghi la xay
dung mét khung két cau cho viéc
ra sodt téng thé va ra sodt cic tac
dong phan bé cla nhiing thay déi
co ban dugc kién nghi, va cho viéc
thdo luan cac tic déng cé kha
ning xay ra déi véi nhing déi
tuong lién quan. Khung nay ciing
sé bao gém cdc quy dinh cho viéc
tém tat cac y kién va van dé dugc
dua ra trong cdc qua trinh tham
van. Ma tran nay sé cd thé dugc
phét trién hon nia, vi du nhu bao
gom | cét tom tit cac van dé vé
thuc thi lién quan tSi cac thay déi
dugc kién nghi.

Cach thuc Panh gia tac dong
ctia Luat Doanh nghiép théng
nhat éViét Nam

Cach thuc dugc dé nghi la tap
trung vao cac tac déng clia mét
s6 nhat dinh cic thay déi dugc
kién nghi vé néi dung quy dinh
cla Luit Doanh nghiép théng nhit
va tdm tit lai tic dong téng thé
co ban vé diu tu, viéc lam va san
lugng kinh té (cting nhu vay déi
vGi gidm ngheéo). Cach thuic nay
phan anh cac nguyén tic sau:

* muc tiéu va tam diém co ban
cla cai cach la giam chi phi cla
cac quy dinh kinh doanh hién
thdi. Muc tiéu chinh cta danh
gia la phai cung cap cho cac nha
hoach dinh chinh saich mét tu
tudng vé ban chit va phan bé
cac lgi ich;

* viéc phan tich cang phai nham
hé trg céng viéc tham van cac
déi tugng lién quan mét cach
c6 két cau vé Igi ich va tac
doéng phan bé clia cic thay déi.
Diéu quan trong la phan tich
phéi dé hiéu;

* cai cach phai khuyén khich su
tuan thi tu nguyén. Cac doanh
nghiép riéng lé thudng cé danh
gia clia riéeng ho vé muc dé ho
mudén dugc diéu chinh bdi luat
phap bang ciach quyét dinh loai
hinh co cau doanh nghiép ma
ho muén thanh lap;

* ning lyc thé ché& quéc gia trong
viéc phan tich chinh thic lgi
ich—phi tén la rit han ché. Diéu
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quan trong la phai phét trién bo
céng cu don gian ma mét loat
cac ¢o quan nha nuéc cd thé sl
dung dé danh gia chinh thuc tic
déng clia cac quy dinh mdi.

Hop 14 gisi thieu mét phan tich
ngin gon cic tic déng clla mét sé
thay déi hkién nghi dugc lua chon.
Pay la nhing vi du budc dau vé
céc van dé c6 thé duoc chinh sira
trong luat stra déi. Trong khi qua
trinh tham van dang dién ra, danh
muc nay can phai dugc diéu chinh
lién tuc. Cac van dé uu tién budc
dau can dugc khic phuc trong
danh gia tac déng bao gom:

* Thanh lap doanh nghiép. Tac
déng cta don gian hoa viéc
thanh lap doanh nghiép béang
cach chuyén tur dang ky sang
cdp phép cho tit cé céc té churc
kinh doanh (bao gém ca du én
dau tu nudc ngoai) dang song
hanh cung véi nhing thay déi
gan day vé dang ky doanh
nghiép tu nhan.

+ Cac van dé vé Quan tri, Co
cau lai va Quan ly nha
nudc. Tac déng cla nhiing thay
déi trong céc quy dinh hién thdi
lien quan tdi (a) quyén Igi va
nghia vu cla qua trinh dau tu va
qua trinh ra cac quyét dinh kinh
doanh ca ban khac; (b) huy
doéng va diéu chuyén vén chd
s& hau; va (c) bao cao hoat
dong tai chinh va cac hoat déng
khac.



Hoép 14: Danh gia Tom tit c6 tinh chat minh hoa vé Cai cach Méi truong Chinh sach véi Luat
Doanh nghiép Chung

Vin dé vdi tinh hinh hién tai

Dé xuit thay déi

Tdc déng du kién cta dé xuit thay ddi

Loi ich du kién . Phan phéi
chinh Chi phi Tdac dong
Thanh lap doanh nghiép
. Khai niém co ban vé cac loai Két hop cdc luat dé Uu dai céng bang, va Nén giam chi Loi ich sé trai déu

hinh doanh nghiép dugc dinh
nghia khac theo LDN, Luat Hop
tac xa, LDTNN va LDNNN. Luat
khac nhau véi quy dinh khac
nhau dan dén nhiing quy dinh
khéng nhdt quan va gia tang van
dé phat trién thj trudng canh
tranh v&i mét san chai binh
déng.

loai bd nhiing quy dinh
chéng chéo va khéng
nhét quéan dé cung cip
cho cac doanh nghiép
tu nhan sé hau da s6
(trong nudc va nudc
ngoai) cac quyén va
nghia vu nhat quan.

tao diéu kién diu tu, va
tao linh hoat dé tgi da
héa dau tu va hiéu qua
dau tu. Biéu nay giip
thu hut nguon luc dén
dau tu cd nhiéu lgi
nhuin nhit.

Giam muic dé6 mao hé,
khéng chic chin va co
héi tham nhang.

Téng thu nhap va tang
trudng viéc lam.

phi céng dé thi
hanh cac quy
dinh kinh doanh.
Chi phi chinh
clia cai cach sé
nam trong viéc
huy déng su Ung
ho dé khic phuc
cac lgi ich dugc
trao quyén cé
thé can trd cai
cach.

trén toan bé nén
kinh té.

Quan chuc va céc
thé ché thi hanh
quyén tuy y quyét
dinh hanh chinh sé
chiu thiét.

Nhu thao luan phan
dudi, mét sé doanh
nghiép sé khéng
dugc déi x&r wu dai.

2.Thanh lap doanh nghiép van
con nhiéu van dé déi vaéi cac nha
dau tu nudc ngoai, dac biét trong
nhing tinh ngheo nhat can gia
ting dau tu nhit. Biéu 3 cla
LDTNN da dugc st dung dé han
ché& FDI vao nhing linh vuc it
dugc uu tién.

Nha dau tu nudc ngoai chi dugc
phép dau tu téi da 30% trong
doanh nghiép trong nudc (bao
gém doanh nghiép da cé phan
héa), nhung dugc phép dau tu
dén 100% theo LDTNN. Biéu
nay la khéng nhat quan va can
tré chuyén giao ky ning va céng
nghé cho doanh nghiép tu nhan
va cé phin héa, va do dd lam
cham tién trinh CPH.

Cac nha diu tu nudc ngoai phai
thuc hién tha tuc phé duyét cap
phép rudm ra va phtc tap trong
khi cac nha dau tu trong nudc
chi can dang ky kinh doanh.
LDTNN han ché hinh thuc diu tu
nudc ngoai chi & dang BCC hoac
cong ty TNHH (Lién doanh hoac
DN 100% vén dau tu nudc ngoai).
Doanh nghiép trong nudc chi co
thé ban cé phin cho nha diu tu
nudc ngoai néu hoat déng trong |
trong 35 linh vuc liét ké trong QD
260.

Lap cdc thd tuc don
gian va ty déng dang
ky kinh doanh déi vai
tat ca cac nha dau tu
(trong nudc va nudc
ngoai). Cho phép cic
nha dau tu quyén dang
ky trong tat ca cac linh
vuc ma phap luat
khéng cam.

Xay dung hé théng
dang ky doanh nghiép
trén toan quéc dudc
cd ciu lai va hai hoa
hda van hanh theo
nhing hudng dan bit
buéc tam quéc gia co
dd nhan vién va ngan
sach, hoat déng theo
thai gian phan héi quy
dinh.

Giam yéu cau giay
phép phu (theo yéu
cau cla chinh quyén
trung uong hoac dia
phuang). Ap dung dich
vu co ché mét clra tai
cap tinh.

M& réng pham vi, ban
chat va linh hoat cac
hinh thuc FDI (bao
gém céng ty cé phan,
hop danh, va dau tu
gian tiép).

Giup xd6a bd viéc cham
tré trong dang ky dau
tu trong nhing linh vuc
khéng dugc khuyén
khich dac biét khi cac
nha dau tu khéng tim
ki€ém cac uu dai.
Chuyén tu cdch tiép
can danh sich dwong
doi hdi thi tuc phé
duyét kéo dai (phu
thuéc vao y cla cac
quan chuc) sang phuong
phap danh sich am sé
tao diéu kién gia tang
dau tu. Huy déng dau tu
gia tang tUr ngudn trong
nudc bing cich cung
cip cac co héi dau tu
mai.

Nhiéu céng ty trong
nudc sé tiép can dugc
nguén vén dau tu nudc
ngoai, va gia tri gia ting
ma nha dau tu nudc
ngoai cd thé cung cap
xét vé khia canh
chuyén mén ky thuat,
trg giip quan ly, va tiép
cén thi trudng va
mang lugi quéc té, v.v..

Chi phi ap dung
hé théng dang
ky kinh doanh vi
tinh hdéa cip
quéc gia.

Chi phi diéu
chinh cla doanh
nghiép Nha
nudc va doanh
nghiép khdc.
trudc day dugc
hudng muc dé
canh tranh thap
do rao can
thanh lap doanh
nghiép.

C6 Igi cho nha dau
tu va Chinh phu (it
uu dai thué hon), va
it tham nhang hon.
Gia tang dau tu tai
cdc tinh trudc day
té quan liéu gidy t&
can tré dau tu.

Tac déng truc ti€p
sé tap trung vao
ngudi Viét Nam giau
han, ¢c6 tién dau tu,
nhung gia tang dau
tu ¢d thé dan dén
cac muc ting lao
déng trén dién
réng va cd Igi cho
ngudi nghéo.
Nhing thay déi nay
sé khuyén khich su
tham gia trén dién
réng vao hoat déng
kinh doanh.
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Van dé vdi tinh hinh
hién tai

Dé xuit thay déi

Tac déng du kién cta dé xuit thay ddi

Loi ich du kién chinh

Chi phi

Phan phéi
Tac déng

Ty lé ndm gitr ¢S phan
nudc ngoai tdi da trong
mét cong ty khéng
niém yét trong nudc la
30% vén diéu lé cla
cong ty.

Cho phép doanh nghiép
trong nudc phat hanh cé
phi€u cho cic nha dau tu
nudc ngoai trong tat ca cac
doanh nghiép ngoai trir mét
s6 lugng 6 han cac linh vuc
nhay cam ré rang hoac kinh
doanh chién lugc.

Loai bd han ché da&i vai s&
hiu nudc ngoai cla cic
céng ty cd phan.

Loai bé han muc déi
VvGi ty & tham gia cla
nudc ngoai trong cac
céng ty trong nudc sé
cung cap nhing co hoi
mdi cho cdc céng ty
trong nudc huy déng
vén tir nha dau tu thich
hop. Gia tri c8 phiéu sé
gia tang theo kha nang
ban c& phan cho ngusi
nudc ngoai.

3. Qua nhiéu DNNN
dang hoat déng trong
nhiing linh vuc khéng cé
tam quan trong chién
lugc d6i véi Nha nudc.
Do nguén luc cé han,
nguén luc dau tu Nha
nudc can phai tap trung
vao dau tu trong nhing
linh vuc uu tién ma
khéng thé thu hut diu tu
(vi du: dich vu y t€ co
ban va gido duc, co sé ha
tang néng thoén).

Giam thiéu nhing linh vuc
cho phép déc quyén Nha
nudc. Khéng cho phép cac
¢ quan chuyén quan co
trach nhiém vé mat phap
luat thuc hién quyén sé hiu
nha nudc trong nhing
doanh nghiép Nha nudc dau
tu. Bam bao ring nguén luc
dau tu Nha nudc tap trung
vao nhung linh vuc uu tién.

Giai phong nguén luc
Nha nudc dé tap trung
vao cung cip ha tang
dich vu xa héi (dic biét
déi v&i nhang linh vuc
khoa khan), va phat
trién cic thé ché thi
trudng. Gia tang ngudn
thu thué tir khu vuc tu
nhan.

Loi nhuan truc tiép tir
dau tu cla Nha nudc
vao doanh nghiép cé
thé giam. Muc giam
ngan han trong lao
dong Nha nudc sé
dugc bu dip bdi lao
déng khu vuc tu nhan
gia tang.

Can dam bao
nhiéu ngudn luc
hon dé dau tu
cho nhiing vung
va nhing nhém
ngudi kho khan.
Khu vuc tu nhan
trong nudc phat
trién can ducc
tiép can nhiéu
hon déi véi co
héi diu tu.

Nhiing van dé Quan ly, Co cau lai va Quan tri

4. Chua khai thac dugc
chuyén mén tét nhit,
dat cac DNNN Viét
Nam & vao thé bat loi
so vGi cac déi thi canh
tranh nudc ngoai.

Loai bé yéu cau rang chi c6
cong dan Viét Nam la d6i
tuong cu tru &Viet Nam
mdi c¢é thé dugc bé nhiém
lam thanh vién HD Quan ly
DNNN (Piéu 31 LDNNN).

Gia tang kha nang canh
tranh cla doanh nghiép
Quéc doanh. DBdy nhanh
viéc chuyén giao ky
nang va céng nghé cho
cac doanh nghiép Nha
nudc. Diéu nay sé gia
ting téc do tang trudng
va dau tu

M6t sé6 ngudi sé coi
viéc bé nhiém thanh
vien HBQT ngusi
nudc ngoai la mat niém
tu hao dan téc, nhung
trén thé gidi, cac céng
ty I6n cang thusng bé
nhiém cac chuc danh
quan ly la ngudi nudc
ngoai.

Can ting kha
nang canh tranh
cta DNNN so
vGi cac nha diu
tu tu nhan va
nudc ngoai.

5.Thi tuc co ciu lai
rudm ra déi vdi viéc co
ciu lai cic doanh
nghiép dau tu nudc
ngoai gia tang chi phi
giup doanh nghiép lam
quen vd&i nhiing co hoi
mdi.

Loai bé yéu cau phé duyét
dsi v6i viéc thay déi muc
tiéu kinh doanh va/hoic
pham vi, hoac ty lé gép vén
phap dinh d&i v&i doanh
nghiép dau tu nudc ngoai.
Nhiing thay déi d6 chi can
thay d&i trong dang ky.

Gia tang hiéu qua va dau
tw bang cach cho phép
cic doanh nghiép FDI
diéu chinh nhanh hon déi
véi diéu kién thi trudng
va tai chinh dang thay déi.
it nguén luc chinh pht
hon danh cho nhing né
luc kiém sodat hoat déng
doanh nghiép khéng cé
loi. K&t qua rong la san
luong, thu nhap va lao
doéng gia tang.

Mait kiém sodt cla
Nha nudc.

Diéu nay sé tao
¢S héi mai cho
doanh nghiép
phan ting trudc
nhiing cc héi
mdi (ma khéng
déng theo dugi
néu chi phi ¢
dinh xin phé
duyét gidy phép
qua cao).
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Van dé vdi tinh hinh

Dé xuit thay déi

Tdc déng du kién cta dé xuit thay ddi

hién tai Phan phéi
Loi ich du kién chinh Chi phi 'an phot
; j Tac déng
6.Thi tuc rudm ra khi Loai bd yéu cau Nha nudc Muc tiéu la khuyén khich m& | Mat quyén Lgi ich c6 dugc trén
thanh 1ap chi nhanh phé duyét viéc thanh lap chi | réng doanh nghiép va tao kiém sodt cla dién réng, nhung co
va/hoac vin phong dai nhanh hoac van phong dai viéc lam, va giam thiéu co hoi | Nha nudc déi loi ich dac biét déi
dién gia ting chi phi dién tai Viet Nam hoac tham nhing. véi DN. vGi doanh nghiép héi
doanh nghiép dang diéu | NUSC ngoai. Déy nhanh mé réng doanh n.h’é%p nén kinh té thé
chinh phai thich tng vai nghiép va thuong mai. giol.
nhing ca héi méi.
7.Su map mé trong Lam ré ring tit ca cic c6 Phat trién thi trusng c8 Khéng cd. Su Sé giup tang dau tu
phin phé théng trong cic phiéu dé tang huy déng mit mét vé trong nudc va sy

cac quy tic diéu chinh
mua ban cé phan clia
céac té chuc dugc

Doanh nghiép nudc ngoai
trudc day (ngoai phan han

ngudn dau tu néi dia.

Giup tang dau tu va tang

khéng ché cla
nha nudc nhan

tham gia clia ngugi
dan vao cic hoat

thanh Iap ban dau theo ché& trong Diéu I¢ cong ty trudng néi dia. bi€t duoc. dong dau tu kinh
Luat Diu tu nudc va muc tran s& hiu téi da Chuyén nhuang phén quan Iy doanh thucng mai.
ngoai. ciia bén nudc ngoai trong nudc ngoai Phat trién thi
6t s6a nganh?) c6 thé e e s '
?Q s0a ngan ) cs y trudng c6 phiéu dé ting huy
uoe mua ban ty do (cac vy déng ngudn dau tu ndi dia
mua ban chi cin ding ky). 2ng ne T
8. Nhiéu van dé quan Thay cac quy dinh (Diéu 14, | Giam su tic nghén trong viéc | Giam bt Lgi ich trai réng. Mét
ly trong hoat dong Luat Pau tu nudc ngoai 7 & | giai quyét tranh chdp da han quyén ra s6 cdc lién doanh nhd

hang ngay can dugc
phé chuin déng thuan
bdi tit ca cac bén lién

Diéu 122 (d24)) yéu cau
phai c6 quyét dinh déng
thuan vé bé nhiém Téng

ché& hoat déng cua nhiéu lién
doanh. Biéu nay sé dam bao
viéc thuc hién nhanh hon cac

quyét dinh clia
dai tac thiéu
s6 (thusng la

hon & ngoai khu vuc
trung tam thudng bi
han ché dic biét bdi

doanh. Diéu nay han Gidm déc va Pho Téng du an hay cham dut cac du bén Viét quy dinh nay. Cac
ché dau tu cla cic dsi Giam déc, Diéu lé lien an c6 nhing van dé khéng Nam). doanh nghiép Ién hon
téc chinh va 1am cham doanh bing cac diéu khoan thé gidi quyét dugc. Gii c6 xu hudng tiép can
viéc thuc hién diu tu. yéu ciu nguyén tic da sé phong cac nguén luc sé lam tét hon véi cac co cau
. o (qua ban). tang niém tin va dau tu, giup quyén lyc cho phép
tang thu nhap va viéc lam. giai quyét tranh chap.
D6 bd cac yéu cau can phé | D4y nhanh nhiing cai ti€n Cic doanh C4 thé giip dam bio

9. Han ché vé st dung
cac dich vu do nudc
ngoai quan ly, han ché
co hoi tang nang suit
va tinh canh tranh va
xdy dung nang luc
trong nudc.

duyét nha nudc déi vai cac
doanh nghiép nudc ngoai
(hoac bit ky) doanh nghiép
nao st dung dich vu do
nudc ngoai quan ly (hoac
do cédc nha thau nudc ngoai
khac).

trong chat lugng dich vu
dang c6 tai Viét Nam va su
chuyén giao ky ning va céng
nghé.Tang cac co héi kinh té,
thu nhép va tang trudng.

nghiép trong
nudc da thanh
lap nhung
khéng hiéu
qua sé bi mat
cd hoi.

dich vu (nhu du lich)
chit lugng cao (va gid
tri cao) dugc cung
cap trén toan bo dat
nudc va diéu nay c6
thé gilp can bang su
phat trién.

10. Nguai quan ly co
thé sir dung sai nguén
luc cia doanh nghiép
dé phuc vu ci nhan.
Thi€u mét huéng dan
ré rang vé dam bao
tinh minh bach trong
viéc ky két hop déng
gitta bén quan ly doanh
nghiép va cdc bén lién
quan.Thanh vién Hoi
déng Quan tri va cac
giam déc cap cao
khéng bi yéu cau phai
cung cap cac théng tin

Xay dung cic quy dinh ré
rang, nhit quan dé dam béo
tinh minh bach cla viéc ky
két hop déng déi vai tat ca
cac hoat déng Ion.

Yéu cau thanh vién Hoi
déng quan tri va cac giam
déc cap cao phai cung cap
cdc Igi ich vat chat trong
cdc giao dich hoic vin dé
¢4 anh hudng tdi coéng ty,
bao gém ca cic giao dich
v&i doanh nghiép nhéan vén
dau tu gian tiép tu cac dai
tugng nay.

Pam bao cédc quy dinh kinh
doanh ré rang va nhat quan
dé dam bao tinh minh bach
va tranh xung dét quyén Igi
khi ky két hop déng.

Su ré rang va nhat quan sé
giup dé dang hon trong viéc
nang cao nhana thuc va thuc
thi cac quy dinh. Diéu nay
lam giam tham nhang va ting
niém tin cla nha dau tu.

Chi phi cda viéc thuc thi cac

quy dinh sé duoc giam dang ké

nhd su ré rang va nhat quén.

Co thé sé
ting mét sé
chi phi vé bao
cdo va tuan
thd hanh
chinh.

Céc can bd
tham nhiing
cta doanh
nghiép sé cd it
cd héi hon
trong viéc s
dung sai
nguén vén clia
ngudi dau tu.

Lgi ich co ban sé la
bao vé quyén Igi cta
cic nha dau tu nhd va
céc té chuc, nha nudc
dau tu khéng tham gia
vao viéc quan tri, diéu
hanh hang ngay hoat
déng doanh nghiép.
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Van dé vdi tinh hinh hién tai

Dé xuit thay déi

Tdc déng du kién cta dé xuit thay ddi

Loi ich du kién chinh

Chi phi

Phan phéi
Tdc déng

lien quan tdi Igi ich vat chat cua cac
giao dich va van dé anh hudng tdi
céng ty, bao gédm ca cac giao dich vdi
doanh nghiép nhan vén dau tu gian
ti€p cla cic d6i tugng nay. Diéu nay
gay kho khian trong viéc theo déi va
kiém sodt céc giao dich cla cic bén
lien quan ma cd thé di ngugc vai
quyén Igi clia cac c8 déng s it.

I'l.Diéu 17 cha Luat Pau tu nudc
ngoai han ché thdi gian hoat dong
clia cic t8 chiic ¢6 vén dau tu nudc
ngoai t&i da la 50 nam. Diéu nay sé
khién cac doanh nghiép hoat déng
op ep ma khéng dugc dau tu mdi khi
thdi gian hoat déng hét han. Diéu
nay khéng tét cho tinh hiéu qua, san
lugng va viéc lam.

Cho phép tdt ca cac
t6 chic dugc thanh
lap nhu mét t8 chuc
hoat déng lién tuc,
vé thdi han nhu quy
dinh hién nay clia
Luat doanh nghiép.

Tang déng co clia nha
dau tu trong viéc duy
tri va phat trién tiép tuc
cdc hoat dong kinh
doanh sau thgi gian
hoat déng quy dinh
trong Luit Dau tu nudc
ngoai ca.

Ning cao tinh hiéu qua
va thu nhap, viéc lam.

Khong c6 chi
phi thuan nao bj
tao ra, tuy nhién
mét sé doanh
nghiép hodc co
quan nha nudc
c6 thé hy vong
sé tiép quan cac
tai san gia tri sau
thai gian dau tu.

Lgi ich sé dén
v&i cac nha dau
tu nudc ngoai,
ngudi lao déng va
cdc doanh nghiép
trong nudc thuc
hién cac giao
dich thuong mai
vGi cdc doanh
nghiép nay.

12. Kiém tra thusng xuyén va bat
hgp phap tiép tuc han ché cic nha
dau tu nudc ngoai va nha dau tu
trong nudc.

Cai tién cac quy
dinh vé thanh tra
Nha nudc, quy dinh
ré quyén cla doanh
nghiép dugc kién cac
quan chiic Nha nudc
vi pham luat phap
lien quan t&i thanh
tra, kiém tra Nha
nudc (vi du Diéu
119(4) Nghi dinh
24).

Tang nhan thuc vé
quyén cda doanh nghiép
khéng phai chiju nhiing
nhiéu va ting stc ép
tuan tha Luat phap lén
cdc quan chic Nha
nudc. Trong khi quyén
cla doanh nghiép duoc
dé cap dén & dau do, su
nhan thuc cu thé & day
sé giup tang suic ép gidi
quyét mét trong cac
kho khan chinh ma
doanh nghiép dang phai
déi mit.

Mét sé ké tim
tién héi 16 sé
mat nguén thu
nhap hoac
quyén.

Nhiing nhiéu tur
quan chiic Nha
nudc cd thé la
van dé déi vai
cac doanh nghiép
nhé do day la
mét chi phi c8
dinh Ién phai
trang trai bang
nguén doanh thu
nhd han.

I3. Luat Doanh nghiép khéng yéu
ciu cung cap cho céc ¢é déng céc
théng tin day da nhu: diéu lé, bién
ban cic cuéc hop c8 déng da dién
ra, cic bdo cdo tai chinh quy, ban
nién va thusng nién; danh muc tai
san coéng ty cam cé hoac cic han ché
bi ap dat bdi chl ne.

Luat Doanh nghiép
théng nhat phai yéu
ciu céng ty cung cap
cac théng tin tdi ¢
déng theo ky han
hodc khi dugc yéu
cau.

Tang tinh minh bach va
giam bt co héi st dung
sai nguén vén cla ngudi
dau tu.Viéc tang niém
tin cGia ngudi dau tu sé
tang cudng kha nang
huy déng nguén luc dau
.

C6 mét sé chi
phi b8 sung lién
quan tdi viéc
chugn bj va cung
cap thong tin.
Cho phép st
dung cac cong
nghé théng tin
mdi trong lap
bdo cdo sé giam
cdc chi phi nay.
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PHU LUC 1: CAC CAI CACH
KHUVUCTU NHAN
NHUNG NAM GAN PAY

Thoi gian Nhiing chinh sach quan trong
Cudi 1995 Chinh phii dong y dénh gia lai Luat Céng ty va Luat Doanh nghiép tu nhan.
Thang 8-1996 Hoi thio quéc t& thio luan ban du thio diu tién cla luat sira déi.
Thang 111997 Barf du thao thu tim Luat Céng ty va Luat Doanh nghiép tu nhan dugc dua ra dé lay y kién trong va ngoai
nudc.
) Héi nghi Trung uong 4 (Khoa 8) yéu ciu cai cach doanh nghiép toan dién hon va tao dung khung phap ly phu
Thang 12-1997 . . )
hgp cho cic loai hinh kinh doanh.
1998 Mot loat cac nghién cuiu trong nudc chi ra nhing quy dinh kim ham hoat déng san xuat kinh doanh, hudng tdi

viéc don gian hoa — va giam bdt chi phi — thanh lap doanh nghiép.

Héi thdo quéc gi
cdc van dé phat

ia gobm dai dién cdac co quan cda Chinh phu va hiép héi kinh doanh di thio luan du thao bdo cdo vé

sinh tu thuc hién Luat Céng ty (ci).

Do khiing khoang tién té khu vuc chau A va su giam sut ddu tu nudc ngoai, Hoi nghi Trung uong 5 da nhan manh

Thang 7-1998 su can thiét phai huy déng va sir dung nguén vén nhan rdi con kha I6n trong nhan dan, hién con gidu trong td.
Thang 7-1998 Quyét dinh hop nhat Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan thanh mét lust duy nhat: Luat Doanh nghiép.
) Quy dinh md&i vé “Thi tuc dang ki va thanh Iap cac céng ty va doanh nghiép tu nhian” da don gian hoa cac tha
Thang 7-1998 < -
tuc dang ky kinh doanh.
) Bai phat biéu rat quan trong ctia Téng bi thu tai Héi nghi Trung uong 6 vé yéu ciu huy déng hon nita nguén luc
Thang 10-1998 s ; lr e a1 ) R IR
trong nudc bang cach xoa bd cdc rao can hanh chinh déi véi su phat trién kinh doanh.
Thang 10-1998 Bao cdo vé so sanh Luat doanh nghiép gitia cac nudc ASEAN dudgc trinh lén Quéc hoi.
Thang 11-1998 Bdo cdo vé cac van dé phat sinh trong qua trinh thuc hién Luit Céng ty dugc trinh 1én Quéc héi.

Thang 1/2-1998

Hoi nghi Trung uong 6 (Ian hai) nhan manh dén su can thiét phai gidm bdt thl tuc hanh chinh quan liéu dé thuc
ddy phét trién kinh doanh va gidm tham nhang.

Thang 2-1999 B6 Chinh tri déng y véi nhiing cai cach quan trong ctia Luat Doanh nghiép.
Thang 6-1999 Quéc hoi théng qua Luat Doanh nghiép.
Thang 12-1999 Thanh lap Té Céng tac thi hanh Ludt Doanh nghiép (SGELI) dé giai quyét nhiing khé khan phat sinh va dam bao

viéc thi hanh théng nhat va day di Luat Doanh nghiép.
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Cai cach sau khi ban hanh Luat Doanh nghiép.

Thang 1-2000

Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc.

Thang 2-2000

Nghi dinh 02; 03 (3/2/00) va quyét dinh s& 19 (3/2/00); s6 30 (I 1/8/00) xod bd cic thi tuc va gidy phép kinh
doanh trdi véi Luat Doanh nghiép.

Thang 2-2000

Doanh nghiép tu nhan dugc dung quyén sir dung dat dé thé chip vay ngan hang, gép vén hay thanh lap lién
doanh. (Nghi dinh 04/2000/ND-CP 1 1/2/2000).

Dai héi Dang lan thi 9 théng qua chién lugc phat trién kinh t€ xa héi giai doan 2001-2010, cam két tién tdi

Thang 3-2001 viéc déi x{r binh déng cho cic loai hinh doanh nghiép.

) Chinh phi ban hanh nghi dinh s& 90/2001/ND-CP ngay 23 thang || nim 2001 vé trg gidp phét trién doanh
Thang 11-2001 nghiép nhd va via.
Thang 12-200 Hién phap (sta d&i) ghi nhan mét cich ré rang vai lau dai cla khu vuc tu nhan.

Thang 12-2002

Nhiing stia d6i Luat vé Ban hanh van ban phap quy 02/2002/QHI | (nam 1996) yéu ciu cic du thao qui dinh
lien quan dén hoat déng kinh doanh phai dugc dua ra lay y kién trong qua trinh soan théo.

Théang 3-2003

Hoi nghi Trung uong 5 cam két ré rang vé sy phat trién linh vuc tu nhan. Dang vién dugc phép thanh lap
doanh nghiép tu nhan.

Thang 7-2003

Chinh phl ban hanh nghi dinh tao thuan Igi cho viéc thanh lap cac hiép héi kinh doanh.

Thang 12-2003

Chinh phu ra chi thi yéu cau tit ca cic bd, nghanh ra soat lai cac qui dinh phap luat lién quan dén hoat déng
kinh doanh dé€ bai bé hoac sira déi nhiing quy dinh khéng phu hgp nhim tao diéu kién phat trién hoat dong
kinh doanh va héi nhap quéc té.

Nguén: Tom tit tir Quan ly cdi cich méi trudng diu tu: trudng hop Viét Nam clia Raymond Mallon (2004) — mét du thio néi dung clia Bao cio phit trién
clia Ngan hang Thé gisi 2005.
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PHU LUC 2: NHUNG NO| DUNG
CUTHE CUA RIA COTHE
DUNG CHO BAO CAO CUA

VIET NAM

Cic van dé

Néi dung bao gém

Xac dinh van dé

Nhing van dé ngan gon can giai quyét.

Xac dinh muc tiéu clia nhing giai phap.

Nhang vian dé ngian gon clia muc tiéu qudc gia déi véi nhiing phuong phap giai quyét
dugc dé xuit.

Théo luan nguyén nhan kinh té (ca s& phap ly) cho nhiing chinh sach, quy dinh c6 kha
nang tic déng vao viéc giai quyét cac van dé.

Xic dinh cic giai phdp thé ché va phi thé
ché khac.

Nhiing quy dinh va nhiing lua chon phi quy dinh nén dugc xem xét va gigi thiéu qua
trinh lua chon chung.

M6 ta qua trinh tham khao y kién va cac
van dé phat sinh trong qua trinh nay.

Danh sich nhing ci nhén, t8 chic dugc tham khao y ki€én trong méi qua trinh va tém
tit nhing vdn dé chl y&u va théng tin cung cip. Ly giai viéc ti€p thu mét sé y kién dén
dau, nhu thé nao va/hoac tai sao khéng tiép thu cac y kién khic.

Xac dinh chi phi va lgi ich cua giai phap
thay thé.

Xac dinh ré chi phi va Igi ich cla tiing qui dinh cu thé dugc Iua chon cing nhu céc gidi
phap thé ché& va phi thé ché khac.

Can nhéc dén ca mat dinh lugng va dinh tinh vé chi phi va lgi ich cla ting giai phap
thay thé va kién nghi phucng thic diéu chinh phu hop.

Thao luan vé viéc thuc hién va chién lugc
dé dat dugc muc dich nay.

Dua ra nhiing phuong phap dé dam bao su tuan thd cic quy dinh, va chi phi cho viéc
tuan thd nay déi véi Chinh phl va céc ¢é déng.

Gidi thieu mét sé kinh nghiém clia cac co quan thuc hién phap luat déi véi nhing quy
dinh tuong tu.

Nhing két luan chinh.

Téng két nhiing két qua va nhang kién nghi chl yéu.
Nhang vian dé con tén tai chua dudc giai quyét.
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PHU LUC 3:TIEN TRINH CAl
CACHTHE CHE CAP LIEN BANG
G AUSTRALIA

* 1985 - Chinh phu lién bang thanh Iap Co quan ra soat cic qui dinh vé kinh doanh (BRRU) truc thuéc B6 Céng nghiép, Céng
nghé va Thuong mai.

* 1986 - RIS bit budc ap dung déi véi cac dé xuit clia Noi cac lién quan tdi hoat déng kinh doanh. Nhiing yéu ciu nay ducc qui
dinh trong mét Théng tu clia BRRU glii tdi cac B6 va trong Cdm nang clia Néi cac.

* 1989 - Co quan ra soét cic qui dinh vé kinh doanh (BRRU) sau dé dugc chuyén sang Uy ban céng nghiép va déi tén thanh
ORR.

* 1996 - Uy ban Céng nghiép dudc yéu ciu bio cdo vé tién dé cai cich kinh t€ vi mé. Bao cdo da thura nhan rang RIS thudng bi
bd qua vi khéng cd ché tai ddm bao viéc thuc hién. Theo d6 la mét s6 kién nghi nhim ting cusng sy kiém sodt vé chat lugng
clia quy dinh mdi hoic sira d8i. Nam 1996, Chinh phi giao T6 céng tac gidi quy ché doanh nghiép nhé nghién ciiu nhiing kién
nghi nhiam hoan thién cic qua trinh cai cich quy ché.

* 1997 - Phat biéu ctia Thi tudng véi tieu dé “Quan tam hon dén doanh nghiép” da chdp thuan rit nhiéu trong sé cic kién nghi
clia T8 cong tdc, trong d6 cd: md réng déi tuong phai ép dung RIS; giao vai tré ngusi gic céng cho ORR; ting cudng bién phap
khuyén khich viéc tuan tha phap luat cing nhu hinh phat déi véi viéc khéng tuan thd. RIS ducc qui dinh trong cuén “Hudng
dan céc quy dinh phap luat” dugc Chinh phid phat hanh vao thiang 9 nam 1997.

* 1998 - Néi cac cho tai ban lan thd hai cuén “Hudng dan cic qui dinh phap luat”.

* 2001 - Chinh pht céng khai tii khing dinh su' Ging hé ctia minh d6i vi quy trinh RIS.

Nguén:Trich tir Cdc co ché cii thién chat luong quy dinh phap luit:Australia trong béi cinh Qudc té Argy, S., va Johnnon, M. 2003, tai liéu nghién ciu cta Uy
ban Nang suit, trang 23.
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PHU LUC 4 TOMTAT THONG LE
RIA G MOT SO NUSC SO SANH
VOl CAC THONG LE QUOCTE
TOT NHAT

Théng lé tét nhat cda
OECD

Théng Ié RIA & mét sé6 nuéc OCED

M3 réng téi da cac cam két
chinh tri d&i vai RIA.

- Vi du vé cac Uy ban cap cao (tir cap Bé trd 1én) chiu trach nhiém giam sit, ra sodt va diéu phai
cic quy dinh phap luat, bao gém ca Uy ban dac biét clia H6i dong & Canada (cap Néi cac) va Uy
ban cii cich thé ché & Han Quéc (gém Thii tudng, sdu Bé trudng va mét sé thanh vién bén
ngoai).

- & Anh, quén ly qua trinh cii cich quy ché dudgc giao cho mét s6 bé chi chét, chiu trach nhiém
bdo cdo trudc Hoi déng phu trich thé ché.

- & Anh, quan ly qua trinh cii cich quy ché dugc giao cho mét s6 bé chi chét, chiu trach nhiém
bdo cdo trudc Hoi déng phu trich thé ché.

- Ching nhan hoic phé chuin déi vai RIA ( cdp bd), vi du nhu & My va Canada.

- Chuing nhéan hoic phé chuin RIA bdi cic quan chic cao cip & Mexico va New Zealand.

Phan céng trach nhiém vé cac
néi dung trong chuong trinh
RIA mét cich cin trong.

- Ngusi diing ddu cac co quan & Han Quéc cang phéi thim dinh hiéu luc cda RIA.

- Cao quan vé tic dong cla quy ché thuéc Van phong néi cac Anh (RIU) la trung tam cda hé théng
goém cac vé tinh la cic co quan vé tic déng quy ché cap cac bé (DRIUs).

-6 My, cic co quan phai xay dung hudng dan riéng trong ndi bé co quan nhim dam bio chit
lugng t8t nhat cang nhu tinh khach quan cda cac théng tin, bao gém ca RIA.

- Cdc o quan lap phap & My va Canada c6 quyén tir chéi cac dé xuit chinh sach. G Mexico,Van
phong Hoi déng luat phap ctia Thi tudng sé khéng xem xét bat ci dé nghi nao dé trinh [én ma
khéng co RIS.

- & Ha Lan, cic bo khéc sé dua ra cic nhan xét vé RIA.

- Trong mét s6 bang & Uc, Quéc hsi ¢6 trach nhiém cu thé bao dam viéc tuan tha yéu ciu RIA.

- OIRA & My va UDE & Mexico, tdt ca cac dé xuat chinh siach dang dugc xem xét dugc dang tai
trang web clia ho, ké ca muc dé tuan thi RIA.

- & New Zealand, cic tai liéu clia N6i cac, ké ca nhing danh gid vé tinh ddy dd cda RIS/BCCC ¢
thé dugc cung cdp cho céng chiing theo yéu ciu.

Pao tao cic nha lap phap.

- 3 Anh, RIA da c6 cich ti€p céan toan dién dGi véi hoat déng dao tao, bao gém ca cac khoa dao
chuyén sau vé hoach dinh chinh sach tai Trusng Dich vu céng (Y va Han Quéc cang c6 cac khoa
dao tao nhu vay cho céng chic cla ho, dugc coi la mét néi dung trong clda chién lugc phit trién
téng thé).

- Céc van phong hudng dan dugc coi la mét cach cung cip dich vu tu van (vi dy, nhu dang dugc sir
dung & Ha Lan).

- & My, Anh va Canada déu cd nhiing hudng din chi tiét vé moi khia canh lién quan dén viec
thuc hién RIA.

- G Canada, cic Bo thudng xuyén cung cip cac khoa dao tao néi bé va xay dung cac tai liéu hudng
dan qua trinh soan thao quy ché danh riéng cho tung chuong trinh xay dung quy ch€ ma ho quan
ly, va tham chi nhiéu bé da thué cac chuyén gia vé phan tich Igi ich va chi phi.
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S dung phuong phap phan
tich nhdt quan nhung linh
hoat

- My thuc hién phan tich dinh lugng toan dién va sau sic, nhung nhing phan tich chi ti€t vé chi phi va
Igi ich chi d4p dung d&i v&i nhing quy dinh quan trong.

- Phép thir Igi ich rong (vi du & My, Canada va Uc).

- 3 Mexico, phéan chia lam ba muc d6 phan tich kém theo cac hudng dan, tuy thudc vao tim quan
trong clia quy dinh.

- Nhiéu nudc da s dung quy trinh RIA hai hoic ba giai doan nham néang cao hiéu qua (giam chi phi) (vi
du nhuY, Canada, My va Anh).

- Hudng dan chi tiét vé danh gia chi phi tuan tha phép ludt (vi du nhu My va New Zealand).

-Yéu cau RIA & Mexico va Ha Lan bao gébm ca vin dé vé thuc hién va thi hanh.

-Yéu cau RIA & Mexico phai bao gdm nhiing théng tin chi tiét cang nhu co s& cho dé xudt chinh sach
lien quan dén viéc tao ra, thay déi hay duy tri cic tha tuc (gidy t&).

Xay dung va thuc hién cac
chién lugc thu thap sé liéu.

DBinh hudng cac RIA.

Léng ghép RIA vdi quy trinh
lap chinh sach.

Su tham gia manh mé cua
céng chung.

Ph& bién cic két qua thu
dugc.

- G DPan mach, Héi déng danh gia kinh doanh va Chuong trinh doanh nghiép mau c6 trach nhiém thu
thap théng tin vé chi phi tuan th phap luat.

- Hai phuong thic du tinh chi phi dugc st dung & Canada, bao gém: phan mém Binh gia tac déng kinh
doanh va “Quy ché& vé phan tich chi phi cta tac déng kinh doanh” - dé ci thién viéc thu thap sé liéu
cho RIA.

- & Ha Lan, cac Van phong hudng dan giip cdc Bé trong viéc phan tich va thu thap sé liéu, phan tich va
giai thich sé liéu, ti€p can vdi chuyén gia théng ké va trg giup tai chinh cho nghién ciu can thiét.

- M6t vai nudc st dung céng cu danh gid tai chinh nhu la quy tic ngon tay cai d€ xac dinh nhiing quy
dinh nao dap ting dugc muic yéu cau nhit dinh hoac két hop gita céng cu danh gia tai chinh va céng
cu khac (vi du nhu My, Han Quéc va Anh).

- Tham dinh déc lap cac RIS do cdc co quan gidm sit thuc hién thusng mang tinh lua chon, chi tap
trung vao RIS déi véi cac quy dinh quan trong (vi du nhu Anh va My).

-Viéc 4p dung qua trinh RIS nhiéu giai doan c6 thé tao thuén Igi cho su I6ng ghép va nang cao hiéu qua.
(vi du nhu Anh, Canada va My). Pua ra ldy y kién cac ban thao RIS cing tao su 16ng ghép tét hon.

- G Ban Mach, ban so thio RIA phai cd ngay tir khi can nhic dé dua cac dé xuit vao chuong trinh xay
dung phap luat hang nam.

-Viéc dua ra Iy y kién dy thio RIA c6 thé nang cao chit luong théng tin vé cdc tic dong clia quy ché
dugc dé xuit. Cac lam nay dugc ap dung & mét sé nudc nhu Canada, My va hau hét cac bang cia
Uc.

- Pan Mach 4p dung mét sé chién lugc dé dam bao sy tham gia cGia céng chung, bao gém: chinh thuc
dung céc uy ban tu vdn dé xay dung cic dé xuat phap luat; Idy y kién cong ching mot cach rong rai
déi vai cac dé xuat phap luat; Hoi déng danh gia kinh doanh; diang tai trén Internet cac danh gia vé
tic déng kinh doanh (mét phan cla quy trinh RIA).

-Tém tit y chinh hodc mét trang tém tit (vi du nhu & New Zealand) c6 thé rat hiu dung trong viéc
théng bao qua trinh ra quyét dinh, dam bao rang théng tin chi ti€t dugc cung cip khi ¢ yéu cau.

- & New Zealand, cic RIS/BCCS phai dugc gin kem vdi théng cido bao chi vé ban hanh chinh sach mdi
va dudc dang tai trén trang web.

Nguén: Tom tit tir Argy, S., va Johnson, M., 2003, trang 78-80.
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PHU LUC 5:TINH TRANG HOAT
PONG: KET LUAN CUA OECD
VE CAC CONG CU QUY CHE

Cong cu
quy ché

Céng cu nay co thé
coi la théng lé tét
nhat khéng?

Co théng lé tét nhat khéng?

I. Chinh sach
mang tinh qui
pham.

Co, déi vai tat ca cac
nudc.

Céc chinh sich phai dugc thiét k& dé dép ung nhu ciu clia dit nudc va cic co héi
chinh tri. Cac chinh sich phai thé hién dugc sy déng thuan cin thiét vé ban chit cla
vin dé dé thyc hien mét cach c6 hiéu qua. Cac chinh sich can dugc md réng dp dung
va qui dinh cu thé hon khi kinh nghiém va kién thic chuyén mén dugc tich luy thém
cang nhu phat hién thém van dé. Muc tiéu cla chinh sach can dugc xac dinh ré rang,
déng thai cac chudn muc dénh gia phai ré rang va cd thé dinh lugng dugc di dé gin
viéc thuc hién vdi trach nhiém cla cac co quan hoach dinh chinh sach. Cac nguyén tic
canh tranh va chi phi-Igi nhuin nén coi la nén tang cc s& clia cac chinh sach. Pham vi
clia chinh sich nén md& réng nhit déi vdi cac néi dung nhu céng cy, té chuc va cip
chinh quyén. Su két hop gitta chat luong quy ché va cac chinh sach co cdu lién quan sé
dem lai nhiing két qua tét hon va nhanh hon.

2. Céc chuong
trinh c6 hé
théng giup cac
quy dinh dugc
cap nhap.

Co, déi vai tat ca cac
nudc.

Can c6 mét hé théng nguyén tic ré rang dé hudng din chuong trinh dénh gid, bao
gém cac nguyén tac canh tranh. Nhiing nguyén tic nay can dugc bé sung bing cac ky
thuat danh gia dugc chuin hod va cac chuin muc ra quyét dinh. Cac quy trinh thdm
dinh cin dugc minh bach va tao diéu kién cho sy tham gia clia cac ¢ déng Ion va
céng chung.

3. Phan tich tac
déng quy ché.

Co, nhung cang can luu
y ring viéc thuc hién
phan tich nay chi la mét
nhiém vu trung han.

Khéng c6 mét hinh miu duy nhét vé chuong trinh RIA, nhung chuong trinh thdm dinh
quéc gia chiing minh rang 10 théng lé tét nhat duge xac dinh vao nam 1997 van la
nhiing diém tham khio t6t dé thiét k&€ mét chuong trinh hiéu qua. Can nhén thdy nhu
cau xay dung moét chuang trinh RIA tién ti€n. Tuy nhién, tit ca cic chuong trinh RIA
nén dua trén nguyén tic chi phi-Igi nhuan va nguyén tic phan tich so sanh chinh sach.

4. Xem xét c6
hé théng cac giai
phap thay thé
mang tinh qui
pham va phi quy
pham.

Co, nhung tién bo dat
dugc con tuong doi
khiém tén, va do vay
han ché kinh nghiém
thuc té& dé rut ra cac
két luan.

Mac du can phai hoc hdi va duc rut kinh nghiém hon nita méi c6 thé hiéu diy du lgi
ich, chi phi va rii ro cta cac giai phap thay thé, nhung diéu ré rang la c6 nhiéu trusng
hap, cac céng cu chinh sich khac té ra hiéu qua hon trong viéc dat dugc cac muc tiéu
quy ché so v&i cac quy dinh ménh lénh truyén théng. Chinh phd nén yéu ciu phai
xem xét dén cac giai phap khac khi ban hanh cac quy dinh mdi; ban hanh cac hudng
dan cho nha lap phap va nén céng bé cac bao cio thusng ky danh gia taic dong va
hiéu qua hoat déng cla cac giai phap quy ché khac.

5.Pon gian hoa
thd tuc hanh
chinh va giam
bat cac loai gidy
phép.

Co, dac biét 1a déi vai
cac nudc vira bat dau
cai cach, bao gém ca
nhing nudc chuyén déi.
Neén dugc 16ng ghép
vao cac ndi dung chinh
sach khac va thuc hién
c6 hé théng hon.

Pang xuat hién nhiéu théng lé t8t, nhung can phai ti€p tuc cé danh gia. Su két hop cac
chinh sich, nhu chinh sich mét clra, co quan dang ky tap trung co kha nang truy cap
dién t(r 1a can thiét d€ x(& ly nhiéu van dé khic nhau. D& xac dinh cic uu tién, nén viéc
tap trung nhiéu hon vao giam bét viéc xin phép trudc, didu nay c6 thé lam dem lai
nhang Igi ich kinh t€ to I8n khi ma dau tu va gia nhap thi truéng ting én. Gidi phap
dién t&r hia hen mang lai nhiéu Igi ich, nhung mdi chi dugc khai thac phan nao. Xay
dung mét cach tiép can c6 hé thdng hon déi véi cac bién phap giam bst ganh nang —
théng qua quy trinh RIA —ciing la mét ndi dung cin xem xét cu thé hon.
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Coéng cu quy
ché

Céng cu nay co thé
coi la théng lé tét
nhat khéng?

Co théng lé tét nhat khéng?

6.Tham khao y
ki€n céng chung,
chién Iugc phé
bién va tuyén
truyén phap
luat.

Co, déi vai tat ca cac
nudc va déi vai cac luat
cd ban ciing nhu cac
quy dinh hudng dan thi
hanh.

Théng Ié tét trong viéc tham khao y kién céng chiing mang tinh béi canh cao, trong
khi can két hgp cic hinh thic tham khio y kién khic nhau d€ dat cic muc tiéu khéc
nhau. N6i chung, thi tuc hanh chinh cang c&i md va dé tiép can, cang dé tuan thd va it
vi pham, va ¢ thé dem lai nhiing théng tin chit lugng gidp cho phan tich cic lua chon
chinh sach. Tuy tién trong viéc quyét dinh lay y kién clia ai va khi nao nén han ché lai
va cin lam ré dé tranh tao Igi ich cho ngudi trong cuéc, loai bd Igi ich ngusi ngoai
cudc, vi du nhu ngudi méi tham gia thi trudng, yéu va thiéu té chuc. Chu trong dén Ioi
ich xa héi, cong dan va céng nghé mdi nhu céng nghé thong tin. Xét vé mit phé bién
phap luat, can c6 phai danh thém vé hiéu qua clia nhiéu céng cu khic nhau. Chién
lugc phap dién hod, ding ki, soan thio bing ngén ngir ré rang, cé k& hoach trudc va
cong nghé théng tin, tat ca té ra hiéu qua trong viéc giai quyét cac mit clia vin dé,
nhung ap dung mét cai khéng thi chua di. Hé théng dang ki kinh doanh tap trung
dudng nhu dua lai Igi ich to I6n, ca Igi ich trong nudc va quéc té trong viéc giam bét
nhing rao can canh tranh va gia nhap thj trusng.

7. Quy trinh hop
ly va tinh én
dinh cla tha tuc
hanh chinh.

Co, d6i vai tat ca cac
nudc

Can phai c6 cdc luat vé tha tuc hanh chinh hodc van ban c¢6 hiéu lyc phép ly cao dé
dam bao mdt nguyén tic quan trong la co ché khiéu nai hoan toan déc vdi ngudi
quyét dinh ban dau. Muc dé tu quyét dinh trong hanh chinh cing can phai dugc xem
xét can than. Cac co ché nhu im lang la déng y la hiéu qua trong viéc ting cudng hoi
am t ¢d quan hanh chinh. Co ché trung gian va thanh tra vién déc lap dang mét sé
nudc dp dung dé bé sung cho céc thi tuc tu phap va hanh chinh, nhan manh dén viéc
cai thién kha nang ti€p can vdi cac qui trinh nay.

8. Xay dung cac
chién lugc tuan
thd phap lujt.

Co, d6i vai tat ca cac
nudc.

Pang xuit hién mét vai cach thic phan tich su tuan tha phap luat tuong déi hiéu qua,
nhung cin phai c6 diéu chinh thém bdi kinh nghiém thu dugc tur viéc 4p dung ching
trong thuc té. Mic d6 tuan thd phap luit cé quan hé chit ché vai tinh hop ly (dung
dan) cuta cic qui dinh phéap luat. Diéu nay nghia la su tuan tha phap luat nhu mong
mudn phu thuéc rit I8n vao qui dinh phap luit phu hgp cing nhu cac bién phap thuc
hién thich hop va co hiéu qua.

9. Céc cG ché
thuc ddy, phai
hop va theo déi
cac cai cich vé
chat luong quy
ché.

Co, déi vai tat ca cac
nudc.

Hién cd rit it cac thong Ié tSt bdi vi tinh hiéu qua cla thé ché mang tinh thuc tién
cao va sy kiém tra gidm sat phai phu hgp véi cau tric hanh chinh va hoach dinh chinh
sach qudc gia do. NGi chung, cac quéc gia nhan thiy rang nang luc xay dung qui dinh
t6t hon sé dugc phat huy néu giao cho Chinh ph, cung vdi cac chiic nang quan ly
truyén théng khac nhu gidm sat chinh sach va ngan sach , hon la dua vé cac bé nganh.
Trach nhiém cla cac bo tap la nang cao hiéu qua, cing nhu kién thic chuyén mén, kha
nang can thiép vao qud trinh lap phap va kha nang tham van cho céc qui dinh cu thé.
Tuy nhién, can than trong trong viéc phan biét cic chuc nang tu van, phan bién va bién
hé.

10. Co quan xay
dung quy ché
doc lap.

Co, nhung can thiét k&
cin trong dé tranh
nhang rdi ro I6n vé
chinh sich.

Hién chua c6 théng lé t6t nhat, nhung ciing ¢ cdc théng |é tét nén coi nhu la dién
hinh. OECD dang né luc phat trién théng lé tét vé té chic hoat déng cho céc co
quan lap phap déc lap nay.

Nguén: OECD, 2003, trang 108-109.
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PHU LUC é6: QUAN TRI CONG
TY G MOT SO NUGC CHAU A

(Téng hop tur Sach tring vé quan tri cong ty & Chau A: Cac qui dinh d6i véi cong ty niém yét, cia OECD
nam 2003)

Trung An . . . Han " . -
Quéc Po Indonesia| Malaysia| Singapore Quéc Pai Loan Thai Lan Viét Nam

I/1l. Quyén cta cé déng va su déi x& céng bing

I.Théng tin vé ¢ déng

I.1. Nhang théng tin dinh ky nao cac céng ty niém yét phai cung cap?

Bao cao Co Co Co Co Co Co Co Co Co
thudng nién
. Co Co Co Co Co Co Co (bao Co (déi vsi | Khéng
Bio cdo dinh ky cao tai cic t68 chuc
6 thang, khong chinh da tai chinh)
phai kiém toan dugc kiém
todn)
Co Co Co Co Co Co Co C6 (cic bdo | Khéng
o cdo tai chinh
Ba’o cdotai da dugc kiém
chinh hang quy toan déi vdi
cac coéng ty
niém yét)

1.2 Nhing théng tin nao phai c6 trong ban bio cio thudng nién

Nhing théng tin| Cs Cé |Cs Cs Co Co Co Co Khéng

chung vé céng

ty

Co Co Co Co Co Co Co Co Co (chiap

dung déi véi
céng ty cé

Tai khoan dugc phin ma Luat

kiém toan hang qui dinh phai

nam 6 bdo cdo tai
chinh hang
nam dugc
kiém todn)

Nhiing théng tin| Gigi Co Co Co Co Co Co Co Co

chi ti€t vé giam | thiéu so

déc cong ty lugc
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Trung Quéc An bo Indonesia| Malaysia| Singapore g:gc Pai Loan -:-_I;:' x::\
Bio cdo clia cic | g Co Co Co Co Co Co Co Co
giam doc vé
nhiing hoat déng
da thuc hién va
sé thuc hién
Thyc trang tai | Co Cs Co Cs Cs Cs Cs Co Co
chinh ctia céng
ty
Co (néu cong| Co Co Co Co Co Co Co Khéng
ty phai tuan
Cac bdo cdo tai | thg cac chuin
chinh hgp nhat muc vé cong
khai hoda
théng tin)
Théng tin vé quén | Co Cs Khéng Cs Cs Cs Cé Cs Khéng
tri céng ty
2. Sy tham gia clia cic ¢ déng
2.1 Triéu tap cic cudc hop c6 déng
Thai han théng | 30 ngay 21 ngay 28 ngay 21 ngay 14/21 ngay | 14 ngay 20/30 ngay | 7 ngay, 14| 7 ngay
bao (s6 ngay (14 ngay déi véi cac| ngay déi
phai théng bao déi vai cuéc hop | véi mét
trudc cic cudc cac cudc dinh ky s6 cude
hop Dai hoi bat hang nam, | hop bat
déng cé dong thusng) 10/15 ngay | thusng
dinh ky hang déi véi cac
nam va bat cudc hOP
thudng) bt thusng
Chuong Chuong Chuong Chuong | Chuong Chuong | Chuong Chuong | Chuong
trinh, cac tai | trinh, bdo trinh, trinh, tai | trinh, théng | trinh, trinh va trinh, trinh,
liu co lién cdo va tai nhing van | liéu can | tin chi tiét | nhing miu thu | nhing nhing tai
quan, tai khoan, nhiing| dé va néi | thiét, giai | vé cdc gidi | théng tin | uy quyén | théng tin | lieu dé
Nhimg noi dung | khoan, thong | gidi phap dé | dung cdn | thich cho | phap dé chi tiét vé G ban,y | thao luan
can Phéi'Cé tin chi tiét vé | xuit, miu uy | thiét cho | cac giai xudt va cdc | giam déc, kién clia | cac giai
trong gidy m&i | ngusi kiém | quyén,gidi | cic cudc | phap dé | van dé khac | cac tng cir HDQT | phap dé
todn va giam | trinh vé hoat| hop bat Xudt vién cho Xuit
déc déng kinh thusng HDQT va
doanh dic kiém toan
biét vién
10% s6 c& 10% s6 c8 | 10% s6 ¢S | 10% s6 c8| 10% vén da | 3% s6 c8 | 3% s6c8 | 20% s6 | 10% s6
phan cé phan c6 phan c6 phan c6 | gop du phin cé |phdndi | c6 phin | cé phan
) ] quyén biu | quyén biéu | thé yéu ciu| quyén quyén phat hanh | da phat | thudng
Diéou ki‘?” i | quyét yeu quyét va da | trieu tap | biéu biéu quyét hanh va ndm
thieu de yéu cau | c3y giam déc| gop di o hop Dai quyét yéu ciu hoac 25 | giu it
hodc triéu tap | trigu tap hop | thé yeu cdu | hoi déng | hoac da giam déc c6 déng | nhit la 6
h?P Di:li hoi Dai hoi déng | triéu tap hop| ¢ déng phat hanh triéu tap ndm giwr it| thang
dc‘?ng c6 déng c6 déng bat | Dai hoi déng| bat thusng | va gop hop Dai nhat 10% | (qui dinh
bit thudng thusng ¢S déng bat dd hoi déng s6 c6 bat budc)
thusng cé déng phan
bat thusng
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Tru?g An bo Indonesia| Malaysia| Singapore Ha? Pai Loan | Thai Lan| Viét Nam
Quoc Quéc
Khéng | 2 ngusi 50% cé 2 ngudi | 2 thanh vién| 50% c& 50% cé Trieu tap | Triéu tap
phan c6 phan cé | phan c6 lan tha lan tha
quyén biéu quyén quyén biéu | nhit: 25 nhat: 51%
quyét (67% biéu quyét | quyét (67% | ngusi hoic| c8 phin cd
Yeu ciu t5i hoic 75% deéi vai 50% s6 c6 | quyén biéu
éu cau tSi A o . ; A
o s o dai vai quyét dinh | dong nam | quyét; triéu
thiéu vé sé dai . A o . s .
bidu tham du mot sé dac biét) gitt it nhat | tap lan tha
: quyét dinh la 33% s& | hai: 30%;
dic biet) cé phan; | lan thu ba:
triéu lap | khong
lan hai:
khéng
2.2. C8 phin cd nhing quyén biéu quyét nao?
Khéng cé quyén Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Co Khéng
bau théng
thusng
Khong Khéng Khéng Khong Khéng (déi | Khong Khéng Khéng déi | Khéng
C6 nhiéu quyén V&i cac cong VGi céc c8
bau ty niém yét) phan phé
théng
Quyén bau ¢ | Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Co Khéng Khéng Khéng
thé huy bd
2.3 Cé& déng c6 thé biéu quyét dudi hinh thuc:
Uy quyén Co Co Co Co Co Co Co Co Co
Thu tin Khéng Co Co Khéng Co Co Khéng Khéng Co
Khéng Khéng Khéng Khéng Co Khéng Khéng Khéng Khéng (trie
Hop qua dién trudng hop
thoai hoac dugc qui
video dinh trong
diéu lé
céng ty)
Khoéng Khéng Khéng Khong Co Khong Khéng Khoéng Khéng (trie
trusng hop
Cic hinh thuc dugc qui
khac dinh trong
diéu lé
céng ty)
2.4. C8 déng c6 quyén biéu quyét déi véi cac vin dé sau day khong:
Co (quyét| C6 (quyét | C6 (quyét | Co (quyét| Co (quyét | Co (quyét | Co Co Co (quyét
. dinh dinh théng | dinh théng | dinh dinh théng | dinh théng dinh théng
Bf{ nhiém gidm | theng thusng, > | thudng,> | théng thusng, > | thusng, > thudng, >
déc thusng, > | 50% s6 c6 | 50% s& c6 | thudng, > | 50% s6 c6 | 50% s6 cé 50% sé cé
50% s6 cé| phin) phan) 50% s6 | phan) phan) phan)
phan) cé phan)
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Quoc Quoc
Co Co (quyét | C6 (quyét | Co (quyét | Co (quyét | Co (quyét | Co (quyét | Co (quyét | Co (quyét
Bai nhiém dinh théng | dinh théng | dinh théng | dinh théng | dinh théng| dinh théng | dinh théng | dinh théng
giam déc thudng vaéi | thudng véi | thudng vdi | thudng véi | thudng véi| thudng véi | thudng véi | thudng vai
trén 50% | trén 50% | trén 50% | trén 67% s&| trén 50% | trén 75% | trén 50% s&| trén 50% s&
s6 c6 s6 cé s6 cé cé phan) s6 cé s6 ¢& phén)| cé phan) cé phan)
phan) phan) phan) phan)
Co Cé (quyét | Co Co (50%; | Co (quyét | Co (quyét| Co Co (quyét | Khéng (tru
dinh théng 75% néu | dinh théng | dinh théng dinh théng | truang hop
B& nhiém va thudang), khéng thudng véi | thudng vai thudng véi | dugc quy
bai nhiém quyét dinh dugc dé | trén 50% s6| trén 50% trén 50% sé | dinh trong
Ki&m todn dic biet xudt theo | ¢S phan) s6 ¢c6 c8 phén) diéu le
déi vai cac trong phan) céng ty)
céng ty nha théng bao
nuéc mdi hop)
Co Co, quyét | Co C6 (quyét | Co, quyét | Co (quyét | Co (67% Co, quyét | Co, quyét
dinh dic dinh théng | dinh dac dinh théng| cé phan dinh dac dinh dic
C& phan dugc biét (trén thudng vai | biét (trén thudng vdi| nim gi bdi| biét (trén biét (trén
quyén chao 75% s6 cé trén 50% | 75% s6 ¢8| trén 50% | dai biéu du | 75% s6 c6 | 65% sé ¢S
ban phén) s6 8 phan) s6 c6 hop déi vdi | phan) phan)
phan) phan) céng ty cé
phan)
Co Co, quyét | Co C6 (quyét | Co (quyét | Co (quyét | Khéng Co, quyét | Co, quyét
dinh dic dinh théng | dinh théng | dinh théng dinh dac dinh dic
Phat hanh ¢ biét (trén thuang véi | thusng véi | thusng vdi biét (trén | biét (trén
phan 75% s6 c6 trén 50% | trén 50% s&| trén 50% 75% s6 c6 | 65% s6 c8
phan) s6 ¢é cé phan) s6 c6 phan) phan)
phan) phan)
Co, quyét | Co, quyét | Co Co, quyét | Co, quyét | Co, quyét | Co (67% Co, quyét | Co, quyét
dinh dac | dinh dac dinh dac dinh dac dinh dic | c6 phan dinh dac dinh dac
Stia déi diéy la | biét (trén | biét (trén biét (trén | biét (trén biét (trén | ndm gixr bdi| biét (trén biét (trén
cong ty "] 67% s6 ¢8| 75% s6 cb 75% s6 ¢ | 75% s6 ¢8| 67% s6 c6 | dai biéu du | 75% s6 ¢S | 65% s6 c&
phan) phan) phan) phan) phan) hop déi vai | phan) phan)
céng ty 6
phan)
Co Co, quyét | Co Khoéng Co (quyét | Co (quyét | Co (50%) | Co (quyét | Khong
Thi lao cho dinh dac dinh théng | dinh théng dinh théng
Hei déng quan biét (tréna thudng véi | thudng vdi thusng véi
i 75% s6 co trén 50% s& | trén 50% trén 50% sé
’ phan) c6 phan) s6 c6 c6 phan)
phan)
Co, quyét | Co, quyét | Co, quyét | C6, néu tri| Co Co, quyét | Co (67% Co, néu tri | Co, quyét
dinh diac | dinh dic dinh dic gia giao dinh diac | c6 phan gia giao dich| dinh dac
Cic giao dich | biét (trén | biét (trén | biét (trén | dich Ion biét (trén | ndm gixr bdi| ISn hon biét (trén
I6n ctia cong | 66% s6 ¢8| 75% s6 c6 | 75% s6 ¢S | hon 25% 67% s6 c6 | dai biéu du | 50% téng | 65% s6 c6
ty (nhu sap phan) phan) phan) téng gia tri phan) hop déi vdi| gia tri tai phan)
nhap, gidi thé, tai san céng ty c8 | sin rong
hop nhit, rong clia phan) clia cong ty.
théng tinh cong ty Quyét dinh
cong ty khac) (quyét dac biét
dinh théng (trén 75%
thueng) s6 c8 phan)
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Co/Khéng | Co Cé (nhing | Co (quyét | C6 (quyét | Cong khai | Khéng | Co, déi véi | Co, néu
Khéng phai ngudi co dinh théng | dinh théng | trong céac cac giao hop
moi giao Igi ich lién | thudng ;/c’ji , thusng ;/c'ji ' bao cio dich tri gia | déng c6
Gino dich vai dich déu can quz}n sé tr;en SA‘OA s6 trﬂen SPA s6 thfrdng hq[\ 10 tr:! gid
rao et théng qua khéng c6 phan); c6 phan); nién triéu Bat I&n hon
cac bén lien Dai hoi dugc biéu | nhing ngusi| nhiing ngusi hoic Isn 20%
quan déng é quyét) 6 Igiich | ¢6 Igi ich hon 3% téng gid
déng lién quan sé | lién quan sé téng gid tri | tri tai
khéng dugc | khéng dugc tai san rong.| san cla
biéu quyét | biéu quyét (quyét dinh | cong ty
dac biét)
Thay d&i muc Co, néu phai| Co, quyét Co, quyét | C6,quyét | C6,quyét | Co, quyét | Co,néu | Co, quyét | Co, néu
tiéu va hoaf thay déi dinh dac biét| dinh dac dinh dac dinh dac dinh théng | phai sira | dinh dac phai stia
dong kinh | diéulé cong | (trén 75% s6| biét (trén | biét (trén | biét (trén | thudng vai | d6i diéu | biét (trén | dGi diéu
doanh ctia ty c6 phan) 67% s6 c6 | 75% s6 c8 | 75% s6 ¢8| s& phiéu lé cong | 75% s6 c6 | lé cong
cong ty phan) phan) phan) trén 50% | ty. phan) ty
s6 c& phan
2.5 Viéc kiém phiéu nhu thé nao va ai thuc hién?
B3 phiéu; Biéu quyét | Cong Bi€u quyét | Bidu quyét | Biéu quyét | Biéu Biéu quyét | Khoéng
viéc kiém bing tay va | ching vién, | bang tay, bing tay, bing tay quyét bing tay quy dinh
phiéu dugc | dugc chl thu ky cda | nhung cac | nhung c6 | hoac bd bing tay | hoic bd cu thé
thuc hién toa cudc Hoi déng | c8 déng déng co phiéu va hoic bé | phiéu dugc | trong
Phiéu ducc | bdi it nhat | hop dém. quan tri (ndm gitr quyén yéu | chi toa phiéu va | kiém bgi luat
kiém nhu the | hai cé déng | Cac c8 déng | thuc hién | 10% s6 c8 | ciu bd kiém phiéu | chl toa | mét ngusi
nao va ai va mét kiém | (ndm giar kiém phiéu | phan) c6 phiéu kiém do chd toa
thuc hien? sodt viéen va | 10% s6 c6 | duGi su quyén yéu phiéu chi dinh
o dugc kiém | phan hoac | gidm sit ciu bd
soét bdi s6 cé phan | cla cong | phigu va
céng ching | ménh gia chung vién | chd toa
nha nudc 50000 RS o6 cuéc hop
thé yéu ciu kiém phiéu
bd phiéu
2.6 Co quy dinh viéc cong khai hod cac thod thuan vé biéu quyét khong?
Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Co Thoa thuan | Khéng
Co/Khéng dugc néu
hoac quy trong bao
dinh cy the cio thusng
nién
2.7 C& déng dé cu dng cl vien Hoi déng quan tri nhu thé nao?
Phai nim gitr| Khong yéu | Khéng yéu | Trén 5% c8 | Céc ¢é Khéng yéu | Khéng Khéng yéu | Khéng
it nhat 1% | ciu thd tuc | cau thd tuc| phan co déng phai | cau thi tuc | yéu cau | cau thi tuc | yéu ciu
s6 c6 phan | dic biét nao | dic biet quyén biéu | nam giit hon| dic biet thi tuc | dac biét nao| thi tuc
dsi vai nao quyét hoac | 5% cé phan | nao dac biet dac biét
Quy dinh cu thanh vién it nhat 100 nao nao
thé | doclap,va c6 déng
trén 5% s& nim gitr s&
c6 phan déi c6 phén tr
VvGi cac gia hon 500
thanh vién RM
khac
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2.8 Hoi déng quén tri dudc dé clr ting c vién clia minh trong trudng hop nao va nhu thé nao?
HPQT 6 |HDPQT cs |Cédéng |Bandéclcla |Bandéch |Bandéci| Tungay 3 | HDQT | Khéng
thé dé c& | thé dé ci c6 thé dé | HPQT thusng | cia HDQT | cda thang 5, | thusng | dugc qui
Ung cr vién | ing cf vien | cr ung & | dé ¢t ung ct | thusng dé | HDQT | HPQT c6 | dé ct dinh cu
Ql{)’ dinh cu | tai cuéc hop vién vién lam giam | ¢ ing c& | thusng | thé dé cr | ung c | thé
the Dai hoi déc vién lam dé clr ung| ung ct vién trong
déng cé giam d6c | cvien | vién lam luat
déng thusng céng ty cho céng | giam déc
nién niém yét ty Ion
2.9 C6 déng c6 thé kién nghi néi dung cho chuong trinh hop Dai héi déng c¢é déng khéng?
Cd, néu gitt | C6, néu yéu | Co, néu gir| Trén 5% cé Cs Cs, Cé dong | Co,néu | C6, néu
5% s6 c& ciu bdi it 10% sé c6 | phan ¢ quyén nhung c6 thé dua| gicr 1/3 | gittu 10%
phan nhat 100 c8 | phan biéu quyét nam gi | ra dé nghi | vén c6 |s6 cé
QL:)’ dinh cu déng hoic téi thiéu c6 phan it| truc ti€p | phan da | phan
thé la 100 c8 déng nhit 6 | tai cuéc | phat trong 6
nidm gir sé cé thang hop hanh thang
phan c6 ménh
gida 500RM
3. Phéan chia Igi nhuan cda céng ty
3.1 Luat c6 quy dinh vé thdi han thanh toan c8 tuc cho ¢ déng hay khéng?
Cé tuc dugc| C8 tic dugc | Khéng, thai| Dugc tra trong | Khéng Cé tic | Khéng, Bugc tra| Khong,
tra trong tra trong han tra do | vong mét thiang dugc chi | thsi han | trong thai han
vong 2 thang| vong 30 ngay| HPQT an | sau khi khoa tra trong | tra do vong | tra do
_ ké tur khi ké tur khi dinh trén | s6, ba thang sau vong | HDQT 4n | thing ké | HDQT
Ql{)’ dinh cu cong bé Igi | cong bs Igi | co s& nghi | khi cong bé Igi thang k& | dinh trén | tu khi an dinh
the nhuén nhuin quyét ctia | nhuin tu khi co s3 nghi | cong bé
Dai héi céng bé | quyét cla | Igi nhuén
déng cé Igi nhuan | Pai héi
doéng déng cé
déng
3.2 Co quan ¢ trich nhiém cong bé, théng qua va thuc hién tra cé tuc?
Cong bé va | Gitra ky: Dai hoi Cong bé va Pai hoi Pai héi | Dai héi Giua ky: | Céng bo
thyc hién chi| HDQT déng c8 thuc hién chi | déng c6 déng c6 | déngcs | HDQT | va thuc
tra: HDQT Hang nam: dong tra: Cong ty dong dong déng Hang :!:n chi
Q'{)’ dinh cu | Thong qua: | Dai héi déng Théng qua: Dai nam: Dai HbQT
thée Dai hoi cé déng héi déng c8 héi déng )
déng c6 déng ¢S dong | Thong
déng qua: Pai
hoi déng
cé déng
4. Kiém soat cong ty
4.1 S& lugng cé phan khi céng ty mua lai phdi dugc théng bao
Phan tram 5% 5% 5% 5% 5% 5% 10% 5% 5%
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4.2 S6 lugng ma tat ca cic ¢ phan phai chao ban & mét muc gid nhat dinh.
30% 15%, bat budc | 25% 33% 30% Khéng qui | Mua lai | 25%, 50%, | 25%
chao bdn dinh 20% c6 | 75%
Phin trim them 20% phan
trong
vong 50
ngay
5.Dén bu thiét hai cho cé dong
5.1 Lam thé& nao dé cé déng yéu ciu béi thudng cho vi pham quyén cda minh?
Khéng Co(100c8 | Co (I c8 (@] Co Co, déi vai | Co (d6i | Co (toi Co
déng nam gitr | déng cung cic cé véicd | thiéu a5
. 10% cé phin | v&i cic cé déng ndm | déng cé déng
Khd' kién thu c6 quyén biéu | déng khac gid hon 1% | ndm git | hoic c8
sinh quyét) nidm gitt hon s6 ¢& phan | 3% s6 ¢8| déng nim
10% cé phin da phat phan it | gitr 20% s6
€6 quyén hanh nhit mét| ¢ phén)
biéu quyét) nam)
Khai kién Co IC? (I-::f?i déing Co Co Co Co Co IthAéng f:o' Co
truc tiép cta uat phap va théng tin
2 1n xét x(r clia
c6 doéng -
cong ty)
Khéi kién bSi| Kheng | C6 (Hoi déng | Co (Luat toa| C6, vai Co Khong Cs Luat mai | Khéng
nhom C? luat phap céng| an téi cao) | nhang han dang duoc
déng/c6 déng ty) ché vé tha soan thao
thiéu sé& tuc
5.2 Co dugc | Khong Véi su cho Khéng Khéng Khéng Khéng r6 | Co Khéng Khéng
tra phi thué phép clia toa
luat su? in
5.3 Ai tra phi | Bén thua | Bén thing Toa én quyét| Do toa an | Khéng ré
kién tung cho| kién kién dinh theo dé| quyét dinh
bén thing nghi clia
kién? nguyén don
6. Giao dich néi bé
6.1 Céc ché tai d6i vai vi pham cac qui dinh vé giao dich néi bo?
Co, Co, muic phat | Khéng Co, muic Co, muic Co, muc Co,gip | Co Co
nhung gap ba lan s6 phat lén t&i | phat gip ba | phat bing | ba lan
khéng ¢6 | lgi nhuan thu 500.000 RM| lin s6 loi | trigia c8 | t8ng
quy dinh | dugc hoidc gip ba | nhuan thu | phan dugc | thiét hai
Trach nhiem | cu thé lan sé lgi dugc (hodc | mua hoac
dan su nhuan sé thiét hai | ban
tranh dugc)
khong thap
hon muc
phat t&i
thiéu
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tuong Do thdm | Lén tSi | T6ithiéu la | | C6, mic phat| Lén tdi | Lén tdi 3 Muc thdp | Tir 2 dén
ducng vai | phan quyét | 15 ti Rp | trieu RM c6 thé gip ba| 20 triéu| triéu NT nhat: 50 triéu
gid tri ¢ | dinh lan  sé lgi| WON 500.000 bat | déng
. phan da nhuin thu Murc cao
Tién phat | dugc mua dugc hoac sé nhat: gdp
hay ban thiét hai tranh doi sé loi
dugc. Khéng nhuin thu
thdp hon muc duac
phat t&i thiéu
Lén dén Lén dén 3 | Lén dén | Lén dén 10 Lén dén 7 Lén dén| Lén dén 7 Lén dén 2 | Khéng c6
Phat tu 10 nam nam 10 nam | nam nam 10 nam | nam nam diéu khoan
quy dinh
Han ché Han ché Phat Kién doi hoan| Han ché hanh | Khéng | Han ché hanh | Khéng dugc| Han ché
Hinh thac | hanh nghé | hanh nghé | hanh lai tién phat va| nghé c6 quy | nghé hanh nghé | hanh nghé
Kkhéc chinh déi véi hinh dinh
phat cia Toa an
t6i cao
7. Giao dich gitra cac bén lién quan
7.1 C6 qui dinh déi v3i céng khai hoa théng tin vé giao dich gitta cac bén lién quan khéng!?
Co/Khéng | Co Co Co Co Co Co Co Co Co
7.2 Giao dich giita cac bén lién quan cd phéi dugc cic c8 déng théng qua khéng?
Co, néu Co, (vsi Co, can | C6, néu gia tri | C6, néu giam | Khéng | Khéng (tru Co, néu tri | Co, néu
gia tri giao | mét s6 su dong | giao dich I6n | déc lién quan | quy cac giao dich | gid giao gia tri giao
dich Ién ngoai 1é) y cla hon 5% téng | thuéc tham dinh Ién) dich Ién dich Ién
Quy dinh cu h?n 5% cic c8 | gia tri tai sin | gia quyét dinh hon 10 hijn 20%
thé tong gia tri déng rong hoac Héi triéu Bat tong gia
tai san khac déng quan tri hoic 3% tri tai san
rong hoic quyét dinh da téng gia tri
I&n hon 30 s6 tai san rong
triéeu RMB
7.3 C6 phai nhiing ngusi lién quan khéng dugc bé phiéu cho cic giao dich do?
Co/Khéng | Co Co Co Co Co Co Co Co Co
1. Vai tro cha cé déng
I. Bé qui tic ung xir
) B6 qui tic | Cac Bang B6 qui tic ting | Ban ghi nhé | Khéng | Nguyén tic | Theo hudng| Hudng
I'AI Cac ) quan tri khuyén cac thoa| x(r do céng ty | va diéu lé €6 quy | trong cac din cta thi | dan lam
CONgty ap | cong ty nghi trong | thuan, | ban hanh céng ty dinh théng le t6t | trudng viéc, quy
du?g qQut | dugc ap bao cio diéu lé nhit vé quan | chung ché noi bo
dle not bf? dung d6i | quéc gia vé| cong ty tri cong ty. khoan,bé | (khéng
de bjm Ve | vei cic quan tri hoac bo Qui ché néi | qui tic ung | dugc qui
quyen cua | cong ty céng ty. Bo | qui tic bé clia cong | x& do céng | dinh trong
c6 dong niém y&t | qui tic ung | Ung xd ty dua theo | ty ban hanh | LDN)
khéng? 2
ong: xC ty husng dan
nguyén ctia SFC
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Quéc Quéc
2. Quyén clia ngudi lao déng
2.1 Ngudi lao déng c6 nhiing quyén gi?
Khéng ¢c6 | Khéng cé Khéng ¢c6 | Khéng co Khéng cé6 | Khéng | Khéong cé | Khéng ¢é Khéng cé
quyén riéng| quyén riéng | quyén quyén riéng | quyén riéng | quy dinh| quyén quyén riéng | quyén riéng
(chi co (chi co riéng (chi | (chi co (chi co riéng (chi | (chi c6 (chi co
Théng tin vé | théng tin théng tin c6 théng | théng tin théng tin c6 théng | théng tin théng tin
céng ty cong khai | céng khai ra | tin cong c6ng khai ra| cong khai ra tin céng c6ng khai ra| cong khai
cho céng | céng chung) | khai ra coéng chung) | cng ching) khai ra coéng chung) | ra cong
chung) coéng céng chuing)
ching) chung)
Khéng c6 | Quyén déi | Théng qua | Théng qua | Khéng han | Co Thoéng qua | Théng qua | Quyén dai
Thoa udc tap | quy dinh cu| v3i thod udc | cong doan | cong doan ché céng doan | cac ban lao | vai thoa
thé thé tap thé dong va udc tap thé
c6ng doan
Tham gia vao | Khéng Khéng Khéng Khéng Khoéng Khéng | Khéng Khéng Khéng
HBQT
Pugc quy | Khéng co Khéng Pugc quy | Khéng han | Co Khéng Khéng Khéng (chi
.. | dinh b&i bé | quy dinh cu dinh bdi B6 | ché trong
'I'.Ilam khéo y luat lao thé luat ung xu trudng hop
kién déng hai hoa tu nhan
céng nghiép hod)
2.2. Ngusi lao déng ¢ thé hudng Igi nhuan cla céng ty bing cach...?
S& hitu ¢& Co Co Co Cé: nhung | Co Co Co Co Co
phin khong do
luat dinh
) Khéng Co Co Co,nhung | Co Co Co Co Co, chi vai
Quyén uu tién khéng do ngusi lao
mua c6 phan luat dinh déng dang
gil c6 phan
Phuong thic Khéng Co Co Cé: nhung | Cé Khéng Co Phu th:chJc Thuérjg dua
phan chia Ioi khAong. do <o quy vao odleu vao ning
nhuan khac luat dinh dinh khoan hop | suat
dong
2.3 Ai quan ly quy huu tri cGa ngusi lao déng?
Co quan Cic quy uy | Quy thudc | Quy tro cip| Quy trg cap| Quy Vin phong | Van phong | Céng ty
quan ly an | thac clia s& htu nha | cla ngudi trung uong | huu uy thac uy thac b4o hiém
toan xa héi | chinh phid, | nudc, cong | lao déng, quéc gia| trung uong | trung uong | xa hoi Viét
Quy dinh cu q.uAy tle't t)"ﬂbao ca’c cjuy huu va chi Trurlg Trung Quéc| Nam
thé kiém dia hiém tu tri cla doanh | Quéc
N phuong nhan hoac | Chinh phu nghiép
ban théan va cac co
coéng ty ché dugc
phép khac
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Trur:g An bo Ind?- Malaysia | Singapore| Han Quéc | Dai Loan| Thai Lan | Viét Nam
Quac nesia
Uu tién thu| Khéng Uu tién | Uu tién thd | Hang uu Uu tién hang| Uu tién Mét uu tién | Uu tién tha
hai, sau cac thu hai, | hai, sau cac | tién trudc dau déi vé6i | thu hai, dugc quy hai sau cac
khoan chi sau khoan chi cac chi ng | cac khoan: | sau cic dinh trong | khoan chi
24.Thu tu yéu phi cho chinh phi cho viéc | c6 bao dam | ba thing chi phi va | muc 130 phi cho
tién thanh toan| vigc pha pha pha san luong cudi | khodn no | Luat pha viéc pha
loi ich cho san cung, tién lien quan | san san
ngudi lao dong chim dut dén tai
trong truong hop déng san céng
hop cong ty dugc tinh |ty
phd san? trong ba
nam va dén
bu cho thiét
hai lién quan
2.5 Ngusilao | ppy thuse | Co,Hiep | Co, | Co thé Cé,thong | Uy ban Cé,Van | Phu thuse | Co, hoi
d.?’ng fé the vao tiing héi kinh Hiep théng qua | qua dai dién| trong tai, phong hoa| vao tung déng hoa
tiep can co céng ty doanh, Ban | héi kinh| hop déng | cla ngusi | thoa udc tap| giai tranh | céng ty gidi lao
ché doi boi hoa giai doanh / lao déng thé ky vai chap lao dong cla
thudng.(nhu’ . Ban hoa trong céng | chd doanh | déng, Uy céng ty.
trung gian h‘?a giai doan nghiép ban cac Hoa gii
giai, trong tai) hoiic vin dé vien cia
trong trudng toa an lien quan 5 :
- van phong
hop quyén loi dén lao lao d6
N s ao déng
ctia ho bi xam dong
pham khéng? )
3. Quyén cla chii ng
3.1 Chi ng c6 dudc tham gia vao quanl y céng ty trong qua trinh pha san khéng?
Co (ho yéu| Colkhong | Co, Co (phai c6 | Co/Khéng | Khéng ré Co (h6i | Co (tham | Co (héi
ciu toa an | (quyén théng | su déngy (chti no c6 nghi cG ng| gia quyét nghi chii ng
chi dinh tham gia qua héi | clia chli ng | (h& tign c6 thé dinh thanh | dé ra ké
lam thanh | vao qua nghi d6i véi cic | hanh tha quyét dinh| phan Uy hoach tai
Quy dinh cu vién héi trir)h giai chl ng | thod thuin tuc giai thé vé tha ban tjn dung| co cau va
thé déng giai thé céng theo cac qui cong ty) tuc, quan | va ké ho’ach gidm sdt
quyét pha | ty) dinh tuong ly va cac | tdi co cau). | viéc phan
san) tng cla thi tuc Uy ban tin | chia tai san)
Luat cong tiép theo) | dung giam
ty) sat viéc
quan ly

3.2 Chu ng dugc

bao dam nhu thé nao trudc viéc lua dao sang tén tai san va gia

o dich gian lan

trong qua trinh pha san?

Quy dinh cu
thé

Cac qui
dinh cla
luat va Uy
ban giai
quyét pha
san

Bt cir mét
chuyén
nhugng
nao trong
vong sau
thang
trudc khi
pha san
déu bi nghi
nga va can
kiém tra

Uy
quan
quan ly
néi bo
va giai
quyét
pha san

Chi ng
hoic thanh
ly vién cé
thé nop don
yéu ciu toa
an truy cuu
trach nhiém
ca nhan daéi
vGSi nhing
bén c6 hanh
vi lra dao
sang tén tai
san

Pugc bio
vé bing cac
qui dinh x(r
ly hinh su

Khéng ré

Uy vién
quan tri
trong vu
pha san sé
kién nghi
Ién toa an
trong
truong
hop co
giao dich
gian lan

Kién nghi
Ién toa an,
luat chéng
giao dich
gian lan

Cac quy
dinh giao
dich gian
lan cam tdu
tén tai san
va mot sé
giao dich
trong qua
trinh pha
san
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Trung -' . Indo- . . . i . Thai Viét
Quéc An b6 nesia Malaysia | Singapore| Han Quéc| Dai Loan Lan Nam
3.3 Chd ng lam thé nao dé dugc dén bu néu quyén lgi clia ho bi vi pham?
Pén bu Khgi t6 Pén bu Pén bu Pén bu bdi | Luat dan sy | Uy vién Thong | Bén bu
theo trinh | hinh su theo trinh | theo trinh | ngusi quan | va luat pha | quan tri cé | qua Uy | theo
ty tu phap tu tu phap | tu tu phdp | li hodc toa | sin thé vé hiéu | ban chd | trinh ty
Quy dinh cu h‘O-ETlC trong an tﬁf ca hoat n?, dén | tu phap
thé tai déng trong | bu theo
vong sdu trinh tu
thang ké tir | tu phap
khi tuyén bé
pha san
IV. Minh bach va c6ng khai hoa théng tin
|. Bdo cio tai chinh hgp nhit
I.1 Co quidinh | Co Co Co Co Co Co Co Co Khéng
vé bdo cdo tai
chinh hgp nhat
khoéng!?
2.Théng tin phi tai chinh
2.1 Cac céng ty 6 bit budc phai céng khai théng tin vé:
Co Co Co, d6i véi | Co Co Co Co Co Khéng
Cd, cau to (bdo cao | (bdo cio | €A CONE Y| (luat vé (bao cio (bao cao (bao cao
dluc va hoa}t thusng hang quy/ | MEM Yet | quan tri thusng thusng nién) | thudng
dong clia cong | jan) thusng (quitac | cong ty) nién) nién)
ty nién) niém )’ét
ISX)
K}:"hA"ghié;m | Gigi thieu | C6 C6, ddi véi | Co Co Co Co Co Co
chuyén mén va| _. L
e ©Om IUgc | (bao cao | C4C CON tY| (Iy lich clia | (bdo cao (bdo cio (bdo cdo | (d6i vai
trinh d6 hoc | 1\ ne bio : niém yét " 5 : 5 ia : PR
vin cila gidm 'oNg bao | thusng YEt | gidm d6c) | thusng thueng nién | thusng | cac cong
d6c va nausi | 2 thudng | nien) (trong ban nién) va cdo bach) | nién) ty niém
ocvanguot | hjan cdo bach) &t)
quan ly chi Y
chét
Co Co Co, d6i véi | Co Co Co Co Co Co
This lao ch (thang (bdo cdo C'fif cérlg tY| (bang luong)| (bao cao (bdo cao (bdo cdo | (d6i vai
o Z?,c °© luong) thudng niem yet thudng thudng nién, | thudng | cic cong
glam doc va nién) (qui tac nién) bdo cdo tai | nién) ty niem
nguai quan ly nién yét chinh va ban yé&t)
chd chét JSX) 40 bach
cla céng ty)
Khéng Co Co, déi vai | Co Co Khéng Co Co Khéng
- o (bdo cao | cac cong ty (bdo cdo (bdo cdo (bdo cdo
Ngoai 1é so vai . niém vét . . . .
. thudng Y thudng thudng nién)| thusng
qui tac quan trl nién) (qui tac nién) nién)
cong ty nién yét
ISX)
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Tru?g An bé Indc.>- Malaysia Singa- Han Quéc| Dailoan | ThailLlan | Viét Nam
Quoc nesia pore
Co Co Co (bdo Cé (chd C6 (bao | Khéng C6 (bdo cio| Co (bao Khoéng
Phan tich va (bdo cio | cdo thudng| toa, giam cao thusng nién | cdo thusng
thdo luan vé thusng nién va cao| déc diéu thusng va cao bach) | nién va
quéan ly (MDA) nién) bach) hanh va can | nién) thdo luén
bé quan ly) hang quy)
Co Co (bao Co (bao Co (bao Co (bao| Co Co (trong | C6 (la mét | Khéng
Bio cio trién cdo cla cdo thudng| cdo cla chi | cao mot sé néi dung
vong clia céng giam déc) | nién) tich HDQT)| thusng trudng hop) | cta phan
ty nién) tich va thao
luan vé
quan ly)
3. Kiém toan/ké toan
3.1 Congty cd| Cg Cs Cs Cs Cs Cs Cs Cs C6 (cong ty
phai lap bio niém yét,
cdo tai chinh céng ty tai
dugc kiém chinh va
toan bdi kiém céng ty theo
todn bén ngoai luat dau tu
khéng? nudc ngoai)
B3i cic | B&i cac c8 | B&i cac c6 | HDQT dé | Béi cac | Do Ban Theo nghi | Do ciac c8 | Khéng duoc
3.2 Céc kiém | €6 dong | dong déng hoic | el va cé c6 déng | kiém todn | quyét clia | déng quyét | ép dung (c6
todn vién ben | tai Dai uy quyén | déng théng | tai dai hoic Ban chi| HDQT dinh dua cac quy dinh
ngoai dugec chi hoi cé cho qua hoi c8 | dinh kiém trén kién | riéng cho
dinh nhu the | dong HDPQT dong toan bén nghi cGa ngan hang va
nio va do ai? | thudng thudng | ngoai HDBQT doanh
nién nién nghiép nha

nudc)

3.3 Céc kiém HDQT | Ban quan ly | Ban kiém | Ban kiém Ban HPQT,c6 |HDPQTva |HDBQT Hoi déng

todn ijs‘n noi todn (néu | toan kiém doéng tai dai | kiém soat quan tri
bo phai b:«:10 c6) va todn hoi ¢8 déng | vien
cdo cho ai? HDQT thuong nién

Luat Luat vé t6 | Téng giam | Quy dinh Luat Luat kiém Luat k& Luat kiém | Luat kiém

kiém chtrc cic ké| déc cac tS | do Hoi céng ty | todn bén toan, Luat | todn, Luat | toan va ké&
3.4 Quy dinh | toan todn vién | chuc tai déng clia | va Luat | ngoai 4p chung chuing todn
nao ché& dinh dugc chung| chinh Vién ké ké toan | dung cho khodn, va khodn
hanh nghé nhan (MOF) va | toan coéng ty ¢ | céc quy dinh
kiém toan? (1994) va | Vién ké Malaysia ban phan, Luat | thi hanh

Luat cong | toan hanh ké toan
ty (1956) Indonesia céng

3.5 Cac kigm | 4 Cs Cs Cs Co Cs Co cs Co
todn vién c6
bat buéc phai
c6 chuing chi
hodc dugc dao
tao chuyén
mon khéng?
36Co quitac | g Cs Cs Cs Co Cs Cs Co Cs
dao duc nghé
nghiép déi vdi
kiém toan
khéng?
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Tru?g An bo Ind?- Malaysia Singa- Han Quéc | Pai Loan| Thai Lan Viet
Quoc nesia pore Nam
3.7Coquan | gy ban quy | Vien cac ké| Téng | Uy ban Uy ban k& | Uy ban Hiep hoi | Uy ban B6 Tai
nao dim b"‘.lo ché ching | toan vién | gidm déc | thdm dinh | toan céng | thanh tra tai | CPA va hanh nghé | chinh,
viee tham d!!"h' khoa Trung | dugc ching| cic t6 | hanh nghé | va SGX | chinh cac té kiém todn, | Hoi k&
chét lugng va Quéc nhan: qui chuc tai | kiém toan chuc khic | Uy ban toan Viét
) N an:q Y =
tinh doclap | (CSRC) va | dinh chusn | chinh chuing Nam
clia kiém todn | Bs Taj chinh | myc ké | (MOF) khodn
vién? todn
2 Khéng, nhung| Khéng quy | Co Khén C6 (5 nam| Co (bén Khén Khén Khén,
3.8 Co phai g nhung g quy g g g g
luén phién dang dugc dé| dinh | lan) kiém toan (duoc (nhung déi
thay ddi cac xuit trong khéng dudc | khuyén Vdi cac
cong ty kiém cac quy dinh kiém toan nghi thuc | ngan hang
todn va cic mdi mét céng ty | hién bdi phai thay
Ki€m todn vien niém yét théng lé | d6i it nhdt
khong? qua 4 nam | t6t nhat) | 5 nam |
lién) lan)
. Ciac nguyén | Khéng quy | Khéng Khéng c6 | Rat giéng | Két hop gita| Khéng c6 | Khéng c6 | Khéng co
3.9 Muc do
khic biet gﬁ“ra tic cd ban la | dinh c6 khac | khac biét co| nhau IAS va khac biét | khac biét | khac biét
chuin muc k& | tong w nhu biét co | ban. Chuin GAAP clla | cG ban cc ban cc ban
todn va kiém | 1SA- Khac ban muc quéc My
toan quéc gia biéet trong gia theo ]
VvGi cic chudn | Mot s6 khia tiéu chuan
muc ké togn | €anh nhu xac kiém todn
qusc té (IAS) dlnh gla tri qU6C té
nhu thé nao? | thi trudng IAS va
danh nghia GAAP
Chuin muc: | Vien k& Téng Chuin muyc: | Chuin Chuin myc: | Chuan Chuin Bé Tai
MOF toan vién | giam d&c | Héi déng muc: Hoi | Fsc, Hei muc: Uy muc:Vién | chinh,
. dugc chung | cac t8 chusn muc | déng cong | géne chuin | ban chudn | K& todn Hoi K&
3:|0 ;d q‘fa" [(‘;’I?)r: Sj‘lt' nhan (co chic tai | k& toan khai hod mu’cgké' toan | Mmuc ké vién va todn Viét
na<.>A ch!uAtrach CSRCva quan tu ra | chinh Malaysia théng tin | Han Quéc | todn tai kiém toan | Nam
nhigm xay quy ché) (MOF) va| (MASB) vaUyban | chinh (co | dugc chung
du"ng ct\uar? Vién Ké& Gidm sit: quan tri Giam sat: qua ty ra | nhan Thai
n?ch- ’ke tc?an . todn fam sat: céng ty SFC quy ché) | Lan
va giam sat ké Indonesia Vién Ké
toin vién? todn Giam sat: Giam sat: | Giam sat:
Malaysia Uy ban ké SFC va SFC va
toan céng Hiép hoi Hiép héi
CPA CPA
4. Nhiing yéu cau vé bio cao
Yéu cdu cla thj trudng ching khoan vé ché dé bao cao?
Béo bdo Co Co Co Co Co Co Cé (bao | Co (6 Co
thudng ky 6 cdo tai chuc tai
thang chinh dugc| chinh)
kiém toan)
Co Co Co Co Co (vén | Co Co Co Co
theo gid
Bio cido quy tri thi
trudng
trén 75
triéu dé-la
Singapore
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Tru?g An bé Ind?- Malaysia Singa- Ha:1 Pai Loan | Thai Lan Viet
Quoc nesia pore Quoc Nam
Co Co (6 thang | Co Co Co Co Co (4 thang| Co Co
Céng bs béo sﬁ‘f khi két“ 6 thé’ng sau| (120 ngay SE‘f kh[ két | (120 ngay (90 ngay
céo thueng thL'Jchna‘mZtlal khi két thuc | sau khi két o .uchr?arr;n " sau khi két sau khi
nien duge kiém chinh va . nam tai thic nam tai chinh, 6Y1 thic nam | két thic
. i ngay trucc chinh) tai chinh) ngay doi VGi| ey chinh) | nam tai
toan Pai héi 6 cac bao cio chinh)
déng thudng tai chinh)
nién)
C6 phai théng Co Co Co Co Co Co Co Co C6 (dua
bdo ngay lap (trong vong (Théng bao | (Thong (trudc gis | (ngay trong t'jén thai
tic nhiing hai ngay) ngay lap bao ngay giao dich ngay xay ra | 81an t,h‘f"c
théng tin nhay tuic) lap tuc) clia ngay su kién) té di vdi
cam vé gia c6 hém sau) cac cong
phiéu khong? ty niem
yét)
Bi phé binh | Théng bao | Quy dinh| Khién trach,| Khién Canh cao, | Phat tur Phat tién | Phat tién
bdi cac canh cdo déi| cua thi phat dudi | | trach, phat| phat tu 120.000 dudi 20 dén
4.2 Ché tai dp phuong tién | vSi cong ty, | trudng | triéu RM, cd| dudi dugi | dén 100,000 50 triéu
dung déi véi théng tin dai | c6 thé ching thé ngiing | 250.000 | nam, phat | 600.000 d6 | Bat céng | déng
viec khong chung. ngiing giao | khoan giao dich dé la tién trén | la Dai Loan, | véi 3.000
tuan th nhang | Tam thoi dich hoic hoic loai Singapore, | 5 triéu c6 thé Ba:c déi vai
quy dinh néu ngling giao loai khai khéi danh | phat tu t&i| won ngling giao | méi ngay vi
trén? dich danh siach sach niém 7 nam va dich hoic pham
niém yét yét trach loai khdi
nhiém dan danh siach
sy niém yét
4.3 C6 o quan| Khéng Cé Hé théng| C6 Cs Cs Cs Khéng Khéng
dang ky p | (thongtin do| (he theng | P40 €40 | (U ban cac | (co quan | (Co quan | (He théng | (thong tin
tr.ung,thon‘g tn cong ty Nam | nap va cung dién tLT" céng ty dang ky | gidm sat | giam sat thj | duoc gid
:;: z:::: \clzaphl giar hoaf N c.f{p thf‘)ngv cua‘th! Malaysia) doa.rlh | chfnh trusng va trén mang
R | duoc dang tdi| ¢ dien tir) truong nghiép va | vaThi he thong | cUa SEC va
- e | ons | | SED
€ €O dong €O cla thi (Msi co) doanh - | ching théng tin)
t.hA,e deA dan% trudng chung RCB) khoan)
ti€p can théng | khodn)
tin nay khéng?
Heé théng Heé théng Hé théng| Pang tai cic| Nép va Nop, luu | Website Nép va luu | Co thé
4.4 Muc do si | NP va luu | nép, luu tra | bdo cdo | théng bio | luu tri trit dien | cia MOPS, | tri théng | dang ky
dung céng. tra dién to va cung cip | dién t& | cla céng ty | dién t{ tai | t& cac bao| ndp va luu | tin dién td | kinh
néhé théng tin cac bio cao | théng tin,sé| clGa thi | trén trang | RCB cdo cong | tri théong | tai SEC va | doanh va
vao ché dé céng khai lieu dién t& | trusng | web cla khai hoa | tin dién t& | SET, truy nép bao
cong khai hod théng tin vén (Mgi | KLSE théng tin cip cdc tai | cdo cong
thong tin? cd) danh cho liéu trén khai hod
céng ty website théng tin
niém yét cta SET qua mang
V.Trach nhiém ciia HDQT
|.Thanh vien HDQT
I.1 Co cau 1 . i
HDQT theo qui Cocau kép | Bon C,d ciu | Pon Bon Bon C,d Cfu !(f.p, Bon Bon
kep c6 cai bién

dinh (co ciu don
hay kép)
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Tru?g An Pa Ind?- Malaysia Singa- Han Quéc ai Thai Lan Vit
Quoc nesia pore Loan Nam
1.2 Co ciu kép chia | Khéng ré Khéng Khéng ré| Cé (nhung | C6 (nhung | Khéng Khéng Khéng dugc | Khéng
HPQT c6 thé dugc khéng dp khéng ap ré qui dinh dugc qui
thiét Iap theo diéu dung quyén | dung quyén dinh
le khéng? lva chon) | Iua chon)
13561 . T6i thiéu:5 | T6i T6i T6i thiéu: 2 | T&i thiéu: 2 | T6i thiéu: 3 | Téi T6i thiéu:5 | Téi
tf;ié’uohc:;infétiodla T6i da: 19 thieu:3 | thieu:2 | T4 da: T6i da: n’éu co vén | thieu:5 | Tsi da: thié:u:
thanh vién HDQT Té6i da: | Téi da: | khong khéng Id.nh hon 500| Tgj da: | khong Khong
o khéng | khen trieu WON | 1ihon, Téi da:
déi véi cong ty g g . 4
niém y&t? T&i da: Il
khéng
.4 Luat ¢S yéu ciu | Khong Khéng | Khéng | Khéng Khéng Khéng Khéng | Khéng Khéng
phai c6 dai dién
c6ng doan trong
HDQT khéng?
.5 Hinh thic lien | co Khéng | Cé,néu | Khéng Cé, néu Co Cs Co Khéng
két bo phi€u™ bau | . pet bugc duoc quy duoc quy (theo qui| (theo qui | duoc qui
th’anh vien HDQT néu c6 c8 dinh dinh trong dinh cda | dinh clia dinh
0 duGc P dong nm git trong diéu le luat) | luag)
hong? (* giup cac || 11 30% 56 diéu le
c6 déng thiéu sé c8 phan)
biu thanh vién
HDQT)
|6 Nhiem ki t5i 3 nam Khéng | Khéng 3 nam Khéng ¢c6 | 3 nam 3 nam ) 3 nam 3 nam )
da cla thanh vien | (co thé tai | €© <6 (c6 thé tai (c6 thé tai | (O the | (| nam dsi | (<O the
HDQT cti) cti) ct) @i ci) | yoilien ket | ti ck)
bd phiéu)
. o Khéng cé Khéng | Khéng Bau cir 3 Co Co Khéng Co, trur Phu
1.7 LuaF PhaP co quy dinh cu qui dinh | nam 1 lan truang hop | thudc
cho pheép thanh | 4 bau & dudi | vao diéu
V'e,'j HD‘QT ,\’d' hinh thuc lé cong
nhiém ky khac lien két bd | ty
nhau? phiéu
Khéng, nhung| Co Khoéng Co (10 Khéng Téidala2 | Cof Khéng, trr | Khéng
thai gian (t6i da Ia HDPQT dai HDPQT déi | Khéng cac thanh
1.8 C6 gidi han vé | tham gia tGi 15) VGi véi cong vdi thanh | T6i da la | vien HDQT
s6 HPDQT ma méi | dala 6 nam ty niém yét vién khéng | 5 HDQT | cla cic ngan
thanh vien HDQT | trong bat ky va |5 diéu hanh. | d&i v&i | hang (t6i da
6 thé tham gia HDBQT nao HDBQT dai cac la 5 HBQT)
khéng? déi vdi cac V3i cic loai thanh
thanh vién hinh céng ty vién déc
doc lap khac) lap
Khéng Co Khéng Khéng Khéng Co Khéng Khéng (dugc| Khéng
1.9 Cac coéng ty co (nhung dé cap trong
phai céng khai dugc kién hudng dan
théng tin vé bién nghi ap SEC)
ban cac cuéc hop dung bgi
HDQT khéng!? théng lé tét
nhat)
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Trung ~' Indo- Singa- Han

p: An bo . Malaysia ! Pai Loan Thai Lan | Viét Nam
Quoc nesia pore Quoc

1.10T6i thidu | 4 4 Khong | Khéng gisi | Khéng gici | Khong | Khong gici | 4 4
mol nam 5 auy iGi han | han t&i thiéu | han t6i iGi han | han t&i
HBQT phii (1 u). | 2 ehid thiéu i thiéu | chicu
hop bao nhiéu
lan?
I.1l C6 han Khéng | Phai c6 su | Khéng | Khéng Khéng Khéng Khéng Co, mét niia | C6, chi co
ché vé bé déng y cla thanh vién ngudi
nhiém cac Ngan hang HDQT phai | thusng tru
thanh vién la du tra va thudng tru tai| dugc phép
ngudi khéng Co quan nudc s4 tai bau lam
thudng tru hoic phu trach thanh vién
ngusi nudc doanh HDQT (tru
ngoai vao nghiép doanh
HBPQT cla céac nghiép cé
céng ty niém vén dau tu
yét khéng? nudc ngoai)

1.12 Céc quy dinh va trinh tu cho viéc

HDQT, | Cac uing cr| Khéng | Uy ban dé | Khéng qui | Ban dé cir | Dé ci tai Ban dé ctr Cé6 dong

cic cé | vién de qui dinh | c& (néu ¢d), | dinh (ké ca cd | cac Dai hoi | bao gém cic | gitt hon
déng va | trinh don HDQT, hoic nhiing tng| c6 déng c6 déng lon | 10% s6 c6
<« . . . |bankiém| 14 ngay c8 déng nam ctr vién do phiéu trong
Dé clr ung cr o oaa o ko e .
vien s?at de trAu.’ch‘dal gltl’ trtzn 5/’0 cac c6 6 thang .
clr héi déong c6 phan cé déng Ién (theo qui
cé déng quyén biéu dé cli) dinh clia
thudng quyét luat)
nién
Docé | Do cé Do c8 | Do cé déng | Cé déng | Do cé Do c& déng| Do ¢6 déng | Do cé
déng bau| dong bau | déng bau chon biu chon | déng bau | bau chon biu chon déng bau
Bau chon chon chon bau ting ngudi | chon (lien két bd | (lien két bd | chon
’ chon phiéu) phi€u hoac
bd phiéu
théng thusng)
Khéng | Bi bai Bibai |Bjbai nhiém | Do nghi | Bi bai Bi bai nhiém| Bi bai nhiém | Bi bai
c6 quy | nhiém bdi | nhiém | bdi nghi quyét cia | nhiém bdi | bdi nghi bdi nghi nhiém bdi
Bai nhiem dinh cu | nghi quyét | bdi nghi | quyét cla Dai hoi c8 | nghi quyét| quyét clla | quyét dic nghi quyét
¢hanh vién thé cla Dai quyét | Dai héi cé | dong Dai hoi ¢8| Dai hoi ¢ | biét clia Pai | ctia Dai hoi
HDQT hoi c¢é clia Dai | dong thusng ky | déng déng (yéu | hoi cé déng | ¢ dong
déng hoi c¢é (théng bao ciudasé | (dasé75%, | (dass51%)
thusng ky | déng trudc 28 2/3) 50%)
ngay)
I.13 Luat & Khéng | Khéng Khéng | Khéng, Khéng, Khoéng Khéng, Khéng Khoéng
tach bié~t giiia nhung dugc | nhung dugc nhung dugc
chti tich HDQT khuyén nghi | khuyén nghj khuyén nghi
va giam déc ap dung Qui | ap dung ap dung
diéu hanh tic quan tri | theo théng theo théng
khong ? céng ty lé tSt nhit l&é t&t nhat

2.Tham quyén cia HDQT

2.1 HPQT c6 quyén quyét dinh vé cic van dé sau day khong:
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Trur:g An Daé Ind?- Malaysia Singa- Ha:‘l Dai Loan Thai Viét
Quoc nesia pore Quoc Lan Nam
B& nhiém va tra Co Co Co Co Co Co Co Co Co
thu lao cho cédn
bé quan ly cao
cip
Thdm dinh va phé | Cs Co Co Co Co Co Do HBQT Co Cé
chuin ngan sich chudn bi (thdm
va bdo cdo tai dinh bdi kiém
chinh sodt vién)
Thim dinh va Cé Cé Cé Cé Cé Cé Cé Cé Cé
théng qua cac ké
hoach chién lugc
Cac giao dich I6n | Theo qui | Co Co,cong | Cs,d6ivsi | Co Cso Cso Co Cs
phat S"jh ngoal dinh cla VGi su céc giao dich
hoat dong kinh Piéu le déng y ctal lon
doanh théng 8 dong
thudng
Cé, cong Co Céd,cong | Co,cong vai | Co, cong Co Co Co Khéng
Thay déi co cau V&i su df“ing VGi su Sl_.l’, déng y cla | v&i su (trong pham vi qui dinh
vén y clia c6 déng y cla| c6 déng déng y cua muc vén cho
déng c6 doéng c6 déng phép)
T8 chuc va diéu | Co Cs Cs Cé Co Co Cs Cs Co
khién cic cuéc
hop ¢& déng
Céng khai hod va Co Co Co Co Co Co Co Co Kh.on.g
f ebA o qui dinh
cung cap théng tin
Chinh sach vé rai Khéng 6 | Cé Co Co Co Co Co Co Kh.én.g
ro cta céng ty quy dinh cu qui dinh
thé
Co,néutri | Co Co, nhung | C6, can su Co, nhung | Co Co, daéi vai Co Cd, néu
gid giao dich phai dugc | déng y cla phai dugc viéc mua lai tri gia
dugi 5% gia cac cé cdc c¢6 déng | cic c6 céc bit dong giao dich
Giao dich vdi cdc | trj tai san déng con | néu tri gid déng théng san dugi
bén lién quan rong hiu lai théng | giao dich I6n | qua 20%
hinh hoic qua hon 5% gid tri téng gid
dudgi 30 tai san rong tri tai
triéu RMB hau hinh san
3. Cac ban thuéc HDQT
3.1 Theo luat hién hanh, cic ban nao dugi day thuéc HDQT?
Khéng Co Co, yéu Co Co Co, néu | Khéng Co Khéng
cau niém gia tri
Ban kiém todn yét JSX tai san
I&n hon
2 nghin
ti WON

CAI CACH CAC QUY BINH VE KINH DOANH 63



Trung | £ Han Thai Viét

Quéc An D6 | Indo-nesia Malaysia Singa-pore Quéc Pai Loan Lan Nam
Khéng Co Khéng, Khéng, nhung Khéng, Khéng Khéng Khéng, | Khéng
o nhung dugc | dugc khuyén nhung dugc nhung
B?” Phu trach vén khuyén nghi| nghi ap dung khuyén nghi dugc
dé thu lao ap dung theo théng l& ap dung khuyén
theo théng | t6t nhat theo thoéng nghi ap
lé tot nhat lé t6t nhat dung
Khéng Khéng | Khéng, Khéng, nhung Khéng, Co, néu gia| Khong Khéng, | Khéng
nhung dugc | dugc khuyén nhung dugc | tri tai san nhung
Ban dé cir khuyén nghi| nghi ap dung khuyén nghi | Ion hon 2 du’qc,
ap dung theo théng Ié ap dung nghin ti khuyén
theo théng | tSt nhit theo théng | WON nghi ap
|é t6t nhat |é t6t nhat dung
Khéng Ban tiép| Khong Cac ngan hang | Khéng Khéng Khéng Khéng, | Ban kiém
nhan y phai thanh lap nhung sodt
kién c8 ban quan ly rii dugc trong cac
Cic ban khac déng Ya ro khuyén | cong ty
nha dau nghi ¢ hon
tu thanh lap| Il c6
ban quan| déng
ly rdi ro
4.Tiéu chuin thanh vien HDQT
4.1 Phap nhan c6 | Kheng | Khong | Khéng Khong Khong Khéng Co Khéng | Khéng

thé lam thanh vién
HDQT khéng?

Thap T 25 | Thap nhat: | Thap nhat: 21 Thap nhat: | Thap nhat: | Thap nhat:| Thap Thap

4.2 Quy dinh tusi | nhat: dén 70 | khéng Cao nhst: 70 21 khéng 20 nhit: nhit:

t';l{P nhat ;ﬁl Chm khong | dSiVSi | Cao nhat: | (Theo qui dinh | Cao nhdt: | Cao nhit: | Cao nhat; | khong | thanh

nhit cla than Cao thanh | |theng phap luat) khong khong khéng Cao nien

vien HDQT nhat: vien nhat: Cao nhit:
khong | quanly khong | khong

4.3 Ciéc tiéu chuin khac?

Khéng 6 tién 4n, | Co Co Co Co Co Co (dsi | Cs Co Co

tién su hoic chua vGi linh vuc

ting bi pha san tai chinh)

Trinh d6 hoc vin | Khéng Khéng | Khéng Co, KLSE yéu Co Khéng Khéng Khéng Khéng
va dao tao ti cdu phéi qua dao quy dinh
thidu tao (c6 thé sau

khi dugc biu)

Khéng Khéng | Khéng Co Co Khéng Khéng Khéng | Cé, trong
Kinh nghiém chuyén mét sé
mon nganh cu

thé
4.4 Phap luat ¢ yeu| Khéng Khéng | Khéng Ca, qui tac niém | Khéng, Khéng Khéng Khéng | Khéng
ciu thanh vién yét KLSE nhung dugc
HDQT phai thusng khuyén nghi
xuyén dugc dao tao ap dung
khéng? theo théng
|é t6t nhat
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Trung An Po6 | Indo-nesia| Malaysia Singa- Han Quéc | Pai Loan Thai Viet

Quéc pore Lan Nam

4.5 Phép luat co Khéng | Khéng | Khéng Co Khéng Khéng Khéng Khng Khéng
quy dinh vé quy
trinh cap chung chi
cho thanh vién
HDQT khéng?

Co, Khéng | Co Co, dao tao | Co Khéng Co Co, Khéng
4.6 Qui dinh cta (thi tWnguyén | (vien (Vien (Vién
cac toA‘chEJ’c €6 QUY | trysng va bat Puéc giam déc chiing cff::l N
dinh vé dao tao tu chiing theo yéu Singapore) khoan va | Hiép hoi
nguyén cho thanh khoan) cau clia giao dich | giam déc
vien HDQT khéng? KLSE va SC <6 thai Thai

han) Lan)

5.Thanh vién déc lap trong HDQT

Co, Co, Co (quitdic | Co Khéng Co (255 dai vsi Khéng
(husng | (13 vgi [ niém y&t | (3 thanh | (hhung | cong ty niem
5.1. Phap luat hoac | 93" SEC) | chi tich [ JSX) vien hoge | duoc | yét3 thanh
cac qui tdc niém khéng 1/3 s6 Ifhu)’en nghi Z'enﬂva trén 50
yé&t c6 bit budc diéu thanh vien | 12 1/3) % s6 thanb V'?n
bau cac thanh vien hanh, HDQT) HDQT déi vdi
déc lap cia HPQT 1/2 v&i cécg ngéAn hang ’
khéng? chu tich h\gacﬁ C°n$ ty 1)
diéu tai san tri gia
hanh) hon 2 nghin ty
WON)

5.2 Boc lap co phai la khéng bao gom ca nhan sau day:?

Co Khéng | Khéng, trr | Co Co Co Co Co Khéng
C6 quan hé vai khi thanh
ban quan ly vien HDQT
(quan hé huyét c6 lgi ich &
théng hoac hén cong ty
nhan)
Co Khoéng | Khéng, trir | Co Co Co Co Co Khéng
khi thanh
C6 quan hé vai vién HDQT
cic cé déng I6n c6 lgi ich &
céng ty
Ngusi lao déng Co Co Co Co Co Co Co Co Khéng
trong céc céng ty
lien két
Co Co Co Co Co Co Co Co Co

Pai dién cla céng
ty ¢6 quan hé
kinh doanh Ién
vGi céng ty
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san c6 dugc ap
dung da6i vdi cac
thanh vién
HBQT khéng?

Trur)g An Do | Indonesia Malaysia Singa- Han Quéc | Pai Loan| Thai Lan Vigt
Quoc pore Nam
6.Trach nhiém cta thanh vien HDQT
6.1 Viéc vi pham trach nhiém clia thanh vién HDQT c6 dan dén trach nhiém ca nhan khéng?
Dan su Co Khéng | Co (co kha | Co Co Co Co Co Co
’ nang)
Khéng Co (c6 | Co Co Co Co Co Co Co
Hanh chinh kha
nang)
Co Cé (co | Co Co Co Co Co Co Cé
Hinh sy kha
nang)
6.2 Phap luat c6 ché dinh vé cac van dé sau day khong:
Co Co Co Co Co Co Co Co (ndm Co
C4 nhan cé déng gitf 5% s6
kien HDQT ¢S phéan da
phat hanh)
Nhom cé dong | Khéng | Co Co Cé, (tuan theo | Co Co Co Bang Co
kien HDQT va yéu cau cua thi nghién cuu
ban quan ly tuc té tung)
Dai dien kia Khoéng Khéng | Co, nam gitt| Co Co Co Co Co, (ndm Co
al dien iden hon 10% s6 gitr 5% s6
trén danh nghia o s o A 4
c & do c6 phan c6 phan da
cac co dong phat hanh)
Khéng Khéng | Khng Co, (trong mét | Khéng Khéng Co Co Khéng
Tién hanh thanh s6 trudng hop (Vién Bio | (Co quan
tra trén danh h?f‘ Ch?? thuc vé cdc nha| dang ky
nghia cé déng lﬂi'en b’d' €O quan dau tu) doanh
lap phap nghiép)
6.3 Mic do Trach Trach | Trach Péng trach Phai ¢c6 | Trach nhiém | Bi mién Chiu trach | Chiu
tr;ich nhiérﬁ ctia nhiém nhiém | nhiém day | nhiém chung lién dai. Mdc | nhiém bdi | nhiém néu | trach
HDQT dé’i VGi hinh sy | day da | du nhan cla | phat lén tdi | c8 dong, | d6 la gian nhiém dé
béo cdo tai chinh cac 30 triéu trir trudng| 1an ¢é chd | trinh kip
kem theo béo thanh WON hoic | hop vi tam thdi lén
cdo thusng nién vién phat tu 3 pham Pai héi
clia cong ty HDPQT | nim phép luat cé déng
Khéng Khéng | Co Co Co Khéng qui Co Khéng Khong
6.4 Luat vé giao c6 quy co quy dinh qui dinh
dich nhim pha | dinh cu | dinh cu
. thé thé
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7.3 Phap luat c6
yéu ciu cdc thanh
vién nhin mét
phan thu lao cla
minh bing ¢ phan
cla céng ty hay
khong?

Trur)g An bo Indonesia| Malaysia Singa- Ha? Dai Loan Thai Viet
Quoc pore Quoc Lan Nam
6.5 C6 phai mua Khoéng Co Khoéng Co Co Co, dsi véi | Co xu Co Khoéng
bdo hiém tranh cic cong ty| hudng
nhiém cho thanh niém yét | tang
vien HDQT/ can
b6 khéng?
Trong Hanh déng | Trong Trong Trong Khéng qui | HDQT | Khéng | Khéng
trudng vuot pham vi| trudng hop | trusng hop | trudng dinh.Trong qui dinh
hop vi thdm quyén | so y, khéng | so y, khéng | hgp say, | trudng hop
6.6 Truang hop pham va trach hoan thanh | hoan thanh | khéng phan quyét
nao thi céng ty nhiém vu | nhiém cla hoic vi hoic vi hoan cudi cung
khoéng dugc béi theo qui | thanh vién pham trach | pham trach | thanh hoac| clia toa an
thudng thay cho dinh phap | HDQT nhiém, béi | nhiém, béi | vi pham chdng lai
giam déc? luit hoic tin tin trach thanh vién
diéu le nhiém, boi
cong ty tin
7.Thu lao cho thanh vién HDQT
Khéng Co Co Co Co (gisi Co Co Co (3 Khéng
han vé s6 (nhung chi| dén 5% | (chico 3
lugng cé ap dung | cac céng| trong s&
phan céng déi vai ty niém | 20 céng
7.1 C6 xu hudng ty 6 thé cdc thanh | yétap |ty niém
st dung hinh thuc . dung dé vién dung yét ap
tra thu lao bang c6 tra th HDPQT | hinh dung hinh
phan cho giam déc lao) ciing déng | thic nay | thic nay
khéng? thai la trong trong
ngudi lao | nam nam
déng) 2001) 2003)
Khéng Co, (d6i vai | Co Khoéng Co Co, dsi véi | Co Co Khoéng
7.2 Phép luat co giam déc téng thu
quy dinh viéc phé diéu hanh/ lao va tra
chudn luong cho ngusi quan bang cé
thanh vién diéu ly, thanh vién phan
hanh HDQT lam thudng
khoéng? Xuyén)
Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng Khéng | Khéng

8. Giao dich tu Igi:

8.1 Trong trusng hgp nao phai céng khai hoa giao dich tu lgi cho:
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-g:gf An bé :1neds?z; Malaysia Singapore | Han Quéc Pai Loan Thai Lan Itlha?\i
Mot Tat ca Tat ca cac| Tat ca cac Khéng qui Cic giao dich | Khi ¢6 Igi ich | Khac nhau | Khéng
thanh cac giao | giao dich | giao dich vdi | dinh 6 trj gia hon | ca nhan vé gitta cac qui dinh
vién c6 | dich vSi | vdi cac cac bén lién 1% doanh thu | cac van dé céng ty
Igi ich thanh bén lién quan (nhu hoac gia trj tai| dugc thao
HDQT gian tiép | vién quan va dugc khuyén san; téng gia | luan tai cuéc
hoac HDPQT, | cicgiao | nghi trong tri cac giao hop clia
tryc tiép | ngudi dich co qui tic vé dich vai cung | HDQT
trong than hoic| xung dét | quan trj mot ngudi Ién
giao dich | cic c6 Igi ich céng ty) hon 5%
du kién | déng Ién
Maot Tat ca Tat ca cac| Tat ca cac | Tri gid giao | Cac giao dich | Khéng qui Giao dich | Giao
thanh cac giao | giao dich | giao dich vai | dich (hoac 6 tri gid hon | dinh tri gia hon | dich tri
vién cé | dich v&i | vGi cac cic bén lien | téng tri gid 1% doanh thu | trieu Bat | gia hon
Igi ich thanh bén lién | quan Ién hon| hang nam) hodc gia tri tai hoiac hon | 20%
Cac c6 gidn ti€p | vién quan va | 5% gid tri tai | I6n hon 3% | san; téng gid 3% trigida | téng gia
dong hoac HDQT, |cicgiao | san rong hiu| tri gia tai san | tri cac giao tai san rong | tri tai
truc ti€p | ngudi dich co hinh rong hau dich véi cung hu hinh san
trong than hoic| xung dét hinh va trén | mét ngusi Ién
giao dich | cic c8 Igi ich 100.000 d6 la| hon 5%
du kién | déng Ion Singapore
Tat ca Khéng c6 | Tat ca cac | Tat ca giao | Tri gia giao Khéng qui Céng khai Giao dich | Nhing
giao dich | quy dinh | giao dich | dich cla cic | dich (hoac dinh hoa théng tin | tri gid hon | thay dai
Thi trusng v3i cic | cu thé vdi bén bén lien téng tri gia théng qua cac| | triéu Bat | vé sé
chli’ng bén lien lien quan | quan hang nam) bio cdo tai hoac hon hiu clia
khoan hoac | auan va cac Ién hon 3% chinh va 3% trigia | cac bén
Uj ban : giao dich tri gid tai san théng qua tai san rong | lién quan
ching €6 xung rong hiu MOPS déi vai| hiu hinh
khodan dét lgi ich hinh va trén cic cong ty
100.000 d6 la phai céng
Singapore khai théng tin
ra céng chung
8.2 Trong truéng hap nao phai cong khai hod giao dich tu Igi cho:
Tat ca Giao dich | Khéng Khéng qui Tri gid giao Cic giao dich | Khéng qui Tat ca cac | Trigia
giao dich | vugt qua | quy dinh | dinh dich (hoac 6 tri gid hon | dinh giao dich giao dich
cla véi | han dinh | cu thé téng trigia | 1% doanh thu gian tiép Vi cac
Hai déng bén lién | gid ca hang nam) hodc gia tri tai hay truc bén lién
quan tri quan I6n hon 5% | san; téng gid tiép gitia quan lén
tri gia tai san | tri cac giao thanh vién | dén 20%
rong hau dich véi cung HDPQT va | téng gia
hinh mot ngudi Ién céng ty dé | tri tai
hon 5% san
Tri gia Khéng Khéng Tri gia giao | Cac khoan Tra thu lao Khéng qui Giao dich | Giao
giao dich quy dinh | dich I6n hon | d4u tu (bao | béng c& phan | dinh tri gia hon | dich tri
I&n hon cu thé 5% tri gia tai | gobm cac 10 triéu Bat| gia hon
5% tri gia san rong hau| khoan cho hoic hon | 20%
Céc <& tai san hinh, va cac | var. ung ] 3% tj’i gia té%ng gié
dong rong hiu cudc hop co tru"c'ic, co tai san rong | tri tai
hinh dong thuang | phan) trong hiu hinh san
hoac 30 nién déi véi | cong ty lién
triéu cac giao dich | két
RMB thusng
xuyén
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Trur:g An P46 | Indonesia Malaysia Singa- Ha:'| Pai Loan Thai Viet
Quoc : pore Quoc Lan Nam

Mot s6 giao | Khong | Khéng quy | Yéu cau théng | Khéng Khong qui | Khéng qui| Khéng | Khéng

dich sap dinh cu thé | bdo theo quy dinh dinh qui dinh
Thi trudng chiing | nhap va ban tic niém yét
khodn va Uy ban | céng rt cla KLSE
chiing khoan (trudc khi

théng bio

tdi ¢é déng)

Nguén: Tom tat tir OECD, 2003, “Sich tring vé quan tri cong ty & chau A”, Tir trang 62 dén 92.
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PHU LUC 7: NGUYEN TAC
QUOC TEVE QUANTR| CONG

TY 2004

I.Dam bao nguyén tac
co ban cua qui dinh vé
quan tri cong ty c6 hiéu
qua

Qui dinh vé quan tri céng ty cin
hudng tSi phat trién thi trudng
minh bach va hiéu qua, phu hgp
Vv3i nguyén tic phap luat va thé
hién su phan chia ré rang trach
nhiém gila cac c¢G quan giam sit,
lap phap va hanh phap.

A.Qui dinh vé quan tri céng ty

nén dugc phit trién theo hudng
can nhic dén anh hudng cla no

dén hiéu qua kinh té€ téng thé,
tinh trong sach cla thj trudng
ctng nhu nhing lgi ich tao ra

cho cic bén tham gia thi trudng

va viéc thuc ddy phét trién thi
trudng minh bach va cé hiéu
qua.

B. Nhiing yéu cau cuta phap luat

c6 tac déng tSi ¢ ché quan tri

céng ty 8 mét qudc gia can
phai phu hgp vdéi cac nguyén

tic luat phap, ré rang va kha thi.

C.Phan chia trach nhiém gitra cac
c6 quan chinh quyén & mét
qudc gia can phai ré rang va
dam bao Igi ich cong.

D.Cic co quan giam sat, 1ap phap
va hanh phéap cin phai c6 da
quyén luc, su chinh truc va
nguén lyc dé thuc hién cac

nhiém vu mét cach khach quan
va chuyén nghiép. Hon nita, cac

luat 1é ma ho dua ra can phai
kip thdi, ré rang va cé ca sé.

II. Quyén lgi ctia cac cb
déng va cac chuc nang
s& hiiu co ban

Qui dinh vé quan tri céng ty cin
bdo vé va tao diéu kién cho viéc
thuc hién cac quyén cla cé déng.

A.Nhung quyén Igi co ban cua cé
déng bao gom quyén: |) chon
phuong thic ding ki sé hitu; 2)
chuyén nhugng ¢ phan; 3)
dugc cung cap nhiing théng tin
quan trong va can thiét vé coéng
ty mét cach thudng xuyén va
kip thai; 4) tham gia va bo
phiéu trong cic hoi nghi cé
déng; 5) bau chon va bai nhiém
cdc thanh vién trong HDQT; va
6) dugc chia Igi nhuan cla céng
ty.

B. C6 déng ¢ quyén tham gia va
dugc théng tin day da vé cac
quyét dinh lién quan dén nhing
thay déi co ban cla cong ty
nhu: 1) nhing stra d6i diéu 1é
céng ty hoic tai liéu tuong tu;
2) cho phép phét hanh thém cé
phan; va 3) cic giao dich dac
biét, bao gém viéc chuyén
nhugng tit ca hoac phan Idn tai
san ma dan dén viéc ban céng
ty;

C.Céc c6 déng can dugc tao diéu
kién tham gia mét cach hiéu
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qua va bd phiéu trong cic Héi

nghi ¢ déng va can dugc théng

bio vé quy ché hop dai héi
déng c6 déng, bao gébm nhiing
thi tuc bd phiéu.

|. C8 déng can phai dugc cung
cap day da va kip thai cac
théng tin lién quan dén thai
gian, dia diém va chuong trinh
hop clia héi nghi cing nhu
nhiing théng tin day da va kip
thai vé cac van dé sé dugc
quyét dinh tai hoi nghi.

2. C6 déng can phai ¢d thé
chit van HPQT, bao gém
nhiing chat van lién quan dén
viéc kiém todn bén ngoai
hang nam, ki€n nghi ndi dung
cho chuang trinh hop va nghi
quyét cudc hop (bi rang buéc
bd&i mét sé han ché nhit
dinh).

3. C6 doéng can can dugc tham
gia mét cach co hiéu qua vao
cac quyét dinh quan trong vé
quan tri céng ty, nhu dé c(r va
bau chon thanh vien HDQT.
Céc c6 déng phai c6 thé gop
y kién vé chinh sach luong
thudng cho thanh vién
HDQT va ciac chuc danh
quan ly quan trong. Néi dung
lien quan dén cé phan trong
chinh sach tra thu lao cho
cac thanh vién HDQT va
ngudi lao déng can dugc cic
cé déng phé chuin.



4. C8 doéng c6 thé bd phiéu
truc tiép hodc bd phiéu ving
mat, nhung phai dam bao
hiéu luc nhu nhau git hai
hinh thiic b phiéu.

D.Can phai céng khai héa co cau
vén ma ¢o thé tao diéu kién
cho mét s6 ¢ déng thau tdm
dugc quyén kiém soat khéng
tuong ung vai ty 1é sé hiu c6
phan clia ho.

E. Céc thi trudng déi véi kiém
soat céng ty can phai dugc hoat
déng mét cach hiéu qua va
minh bach:

I. Céc qui dinh va thi tuc thau
tdm quyén kiém soat cong ty
trén thi trudng vén va cac
giao dich dac biét nhu sap
nhap, va ban phan ISn tai san
céng ty can dudc qui dinh ré
rang va phai céng khai héa
dé cic nha dau tu cd thé
hiéu dugc cic quyén cua
minh va tim kiém su giup dé&
khi can thiét. Cac giao dich
can phai minh bach vé gia va
céng bing dé c6 thé bao vé
quyén lgi clia tdt ca cac loai
cé doéng.

2. Khéng dugc dung cac bién
phap ngin ngira viéc thén
tinh céng ty dé giap Co
quan quan ly va HDQT tranh
khoi cac trach nhiém.

F. Can tao diéu kién cho viéc thuc
hién cac quyén sd hiu cla tit
ca cac ¢6 déng bao gém ca cac
cé déng la té chuec.
|. Céc c6 déng la té chic vdi

tu cach dai dién phai cong
khai hoa co cau quan tri céng
ty va cac chinh sach bd phié€u
dai vai khoan dau tu cua ho,
bao gém cac thl tuc dang ap
dung dé quyét dinh viéc s
dung quyén bd phiéu.

2. Cac c6 déng la té chic v6i
tu cach dai dién phai cong
khai héa chinh sach giai
quyét mau thuan lgi ich co
badn ma cd thé anh hudng
dén viéc thuc hién quyén s&
hiu déi véi khoan dau tu
cuta ho.

G.Cé8 déng, bao gém ci cic cé
dong la té chuc, can dugc cho
phép tham khao y kién clia
nhau vé cdc van dé lién quan
dén quyén co ban clia c6 déng
nhu da dugc qui dinh trong céc
nguyén tic, trr mot sé ngoai lé
dé tranh su lam dung.

lll. Déi xt&t cong bang doi
VGi cac co6 dong

Qui dinh vé quan tri céng ty phai
dam bao su déi x(r cong bang déi
VGi tit ca cac c¢6 doéng, bao gém
cac ¢6 doéng thiéu sé va c6 doéng
ngudi nudc ngoai. Tat ci cic cé
déng phai dugc tao diéu kién dé
c6 thé dugc dén bu cho nhiing vi
pham quyén Igi cta ho.

A.Déi xt cong bing gita cac ¢

dong cung loai.

|. Tat ci c6 déng cung loai phai
€6 cac quyén nhu nhau.Tat
ca cic nha diu tu nén dugc
cung cip cac théng tin vé cac
quyén déi vdi tung loai ¢é
phan trudc khi quyét dinh
mua. Bat cu sy thay déi nao
vé quyén bd phiéu can phai
c6 su déng y cla cic c8
déng nam git c6 phan ma bi
anh hudng tiéu cuc tir su thay
déi do.

2. Cac c6 dong thiéu sé can
dugc bao vé khdi sy lam
dung cla cac c¢é déng nim
quyén kiém sodt mét cach
gian tiép hay truc ti€p; déng

thdi, can ¢é co ché dén bu
thiét hai c6 hiéu qua.

3. Viéc bd phiéu bdi ngusi dai
dién hay dugc b& nhiém phai
theo cach da thda thuin vdi
chi s hiu phan vén do.

4. Nhaing can trd déi véi viéc
bd phi€u qua bién gidi nén
dudgc xoa bd.

5. Céc tha tuc va qui trinh cho
Hop hoi nghi cé déng cin
thé hién su cong bing vai tit
ca cac ¢ déng. Nhiing thu
tuc trong céng ty khéng nén
lam viéc bd phiéu trd nén
kho khan hay tén kém.

B. Nhiing giao dich néi gian hay
giao dich tu Igi nén cam.

C.Thanh viéen HPQT va cac chuc
danh quan ly quan trong phai
théng bao cho Héi dong quan
tri vé viéc ho, truc tiép, gidn
ti€p hoac dai dién cho mét bén
thu ba, c6 lgi ich lién quan dén
cac giao dich hoic van dé
hudng truc ti€p dén cong ty.

o N L) 2 ~
IV.Vai tro cua c6 déng
trong viéc quan tri cong

ty

Qui dinh quan tri céng ty nén
thira nhan cac quyén cé déng da
dugc qui dinh trong luat hay
nhiing thdéa udc chung, déng thai
khuyén khich su hgp tac tich cuc
gita c6 déng va céng ty vi muc
tiéu Igi nhuan, tao céng an viéc
lam va phat trién bién viing clia
doanh nghiép.

A.Cic quyén cla cé déng duacc
qui dinh trong luat hay thdéa udc
chung can phai dugc tén trong.

B. Néu quyén cla cé déng da
dugc luat phap bao vé thi ho
phai co thé dugc dén bu cho
nhing vi pham quyén cGa minh.
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C.Co ché nang cao hiéu qua su
tham gia clia ngudi lao déng can
dugc phat trién.

D.Mét khi c6 déng da tham gia
vao qua trinh quan tri céng ty,
ho can dugc tiép can day da
cac thong tin can thiét va c6
thé tin cdy mot cach thusng
xuyén va kip thai.

E. C6 déng, bao gém ci ngusi lao
déng va ca quan dai dién cla
ho can dugc tu do phan anh
nhiing hoat déng bat hop phap
hoac phi dao dic tsi HDQT, va
quyén Igi cta ho khéng bj anh
hudng khi lam viéc nay.

F. Qui dinh quan tri céng ty can
dugc hé trg bdi cac qui dinh co
hiéu qua vé pha san ciang nhu
co ché thuc hién hiéu qua cac
quyén cuta chid ng.

V. Cong khai hoa théong
tin va su minh bach

Qui dinh vé quan tri céng ty can
dam bao viéc céng khai héa mét
cach kip thai va chinh xdc nhiing
théng tin vé tat ca cac van dé
quan trong cla cdng ty, bao gém
tinh hinh tai chinh, hiéu qua hoat
déng, s& hiu va quan tri cong ty.
A.Théng tin phai céng khai hoa
phai bao gom (khéng co nghia
la chi bao gém), nhing théng
tin sau:
|. K&t qua tai chinh va hoat
déng cla coéng ty
2. Muc tiéu clia céng ty
3. Nhiing s& hau phan vén va
quyén bd phiéu Ién
4. Chinh séch thu lao cho céc
thanh vién HDQT va cac
chtic danh quan ly quan
trong, va théng tin vé cac
thanh vién HDQT, bao gém
ca trinh d6, qua trinh bau
chon, tham gia héi déng quan

tri & cac céng ty khac va liéu
ring ho c6 doc lap véi
HDQT

5. Giao dich vd&i cac bén cé6 lién
quan

6. Cac rii ro c6 thé du tinh

7. Nhing van dé liéen quan dén
nhiing ngudi lao déng va cac
cé déng khac

8. Chinh sach va co ciu quan
tri, dac biét la néi dung cua
bit ky quy tic hay chinh sich
vé quan tri céng ty dang
dudc thuc hién.

B. Cac théng tin can phai dugc
xdy dung va cong khai phai
tuan thd chudn muc cao vé chat
lugng cla viéc cong khai hoa
théng tin vé ké todn, tai chinh
va phi tai chinh.

C.Kiém todn hang nim phéi dugc
thuc hién bdi mot kiém todn
doc lap, cd trinh dé va tham
quyén dé dam bao cho HDQT
va cac ¢S dong rang cac bio
cdo tai chinh da phan dnh ding
thuc trang tai chinh va hiéu qua
hoat déng clia céng ty, dugi moi
goc dé.

D.Kiém toan bén ngoai phai chiu
trach nhiém trudc cac c6 déng
va c6 nghia vu déi véi céng ty
trong viéc thuc hién nghiém tic
vé chuyén mén trong qua trinh
kiém todn.

E. Cac kénh cung cap théng tin
can phai cung cap mét cach
binh déng, kip thdi va vai chi
phi thap cdc théng tin can thiét
cho ngudi c6 yéu cau.

F. Qui dinh vé quan tri cong ty
cin phai dugc bé sung bing
mot cach ti€p can mai do la
ting cudng viéc cung cap phén
tich hoac tu van cla ciac nha
phan tich, cic nha méi gidi, cac
té chic dénh gia va nhang
ngudi khac ma can thiét cho
viéc ra quyét dinh clia cac nha
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dau tu, tranh dugc xung dét lgi
ich ma c6 thé anh hudng dén
tinh trung thuc clia cac phan
tich hoac khuyén nghi nay.

V1. Trach nhiém caa
HDQT

Qui dinh vé quan tri céng ty can
dugc xem la hudng dan vé chién
lugc clia céng ty, dam bao su giam
sat quan ly ¢ hiéu qua cua
HDQT cang nhu trach nhiém cta
HDPQT trudc céng ty va cic cé
déng.

A.Ciéc thanh vién ctia HDQT céan
phai thuc hién nhiém vu trén co
sG thoéng tin day du, mét cach
trung thuc, man can, cdn trong
va trudc hét vi lgi ich cla cong
ty va cac ¢S doéng.

B. Néu quyét dinh cla HDQT co
anh hudng khac nhau téi cac
nhém cé déng khic nhau thi
HDQT phai ¢é cach déi xi
céng bang vai tit ca c6 dong.

C.Héi déng quan tri phai tuan tha
chuin muc dao dic nghé nghiép
cao. Ho phai quan tam dén loi
ich cla cé déng

D.HPQT can phai c6 mét s6
chuic nang quan trong, bao gém
|. Tham tra va hudng dan thuc

hién chién lugc, cac k& hoach
hanh déng quan trong, cic
chinh sach rii ro, ngan sach
va ké hoach kinh doanh hang
nam; chi dao thuc hién céng
viéc va hiéu qua hoat déng
cla cong ty; va giam sat viéc
chi tiéu I6n, sap nhip va da
dang hoa hoat déng kinh
doanh cla céng ty.

2. Chi dao hiéu qua hoat déng
quan tri céng ty va tién hanh
cac thay déi trong trudng
hop can thiét

3. Tuyén chon, chi tra thu lao,



gidm sat va, trong trudng hop
can thiét, thay thé cac chuc
danh quan ly quan trong va
giam sat thuc hién ké hoach
sau do.

. Xay dung ché d6 lucng
thudng cho HDQT va cac
can bé quan ly quan trong
khiac phu hop vdi lgi ich dai
han cla céng ty va cic c8
dong.

. Bam bao qui trinh dé ct va
bau chon thanh vien HDQT
mét cach nghiém tuc va minh
bach.

. Giam sat va quan ly cac xung
doét vé Igi ich tiém tang trong
quan ly diéu hanh, cda thanh
vien HDQT va cic cé doéng,
bao gém ca viéc st dung sai
muc dich cdc tai san clia céng
cing nhu lam dung céc giao
dich véGi bén ¢6 lién quan.

7. Bam bao tinh trung thuc cla

hé théng bao cdo tai chinh va
ké toan clia céng ty, nhu
kiém todn déc lap, va dém
bao ring hé théng giam sat
phu hop, dic biét la hé théng
quén ly rdi ro, kiém sodt tai
chinh va hoat déng kinh
doanh, va tuan theo cac
chuan muc cin thiét va phap
luat.

. Giam st viéc cong khai hoa

théng tin

E. HDQT phai ¢6 kha nang ra céac
phan quyét doéc lap déi vai cac
van dé cla céng ty
|. HDQT can xem xét dé giao

nhiém vu cho mét sé thanh
vién khéng diéu hanh ma c6
kha nang dua ra cac phan
quyét doéc lap trong trudng
hop c6 xung dét Igi ich tiém
tang.Vi du, nhing trach

nhiém cco ban la ddm bao
tinh trung thuc clia cac bio
cdo tai chinh va bdo cdo phi
tai chinh, thim dinh céc giao
dich v3i bén c6 lién quan, dé
c’ thanh vien HPQT va cac
chiic danh quan ly quan trong
khac, va thu lao cho HBPQT.

2. Néu HDQT thanh lap cac Gy
ban, thi nhiém vu, co ciu va
quy trinh lam viéc cGa uy ban
can phai dugc xac dinh ré
rang va dugc céng khai hoa
bsi HDQT.

3. Céac thanh vién HDQT can
c6 kha nang thuc hién nhiém
vu cia minh mét cach hiéu
qua.

. D€ dam béo thuc hién day da

trach nhiém ctia minh, cic
thanh vien HDQT phai ducc
cung cip cic thong tin chinh
xac, can thiét vao kip thai.
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PHU LUC 8. NHUNG NOI
DUNG MGI TRONG NGUYEN
TAC QUAN TRI CONGTY CUA
OECD NAM 2004

Nhiing nguyén tic quan tri cong
ty cia OECD lan dau tién dugc
c6ng bé vao nam 1999, da thia
nhian mét cach réng rai nhu la
chuin myc khéng chi & cic nudc
OECD ma con & céc nudc khéc.
Nhiing nguyén tic nay da duoc
stia dGi vao thang 4 nam 2004.
Nhiing nguyén tic dugc sra ddi
nhian manh sy cin thi€t phai phan
dinh ré rang cic trach nhiém quan
ly trong cong ty dé rang budc
trach nhiém thuc su cho cac co
quan va bé mdy quan ly trong do,
doéng thai dé cao hon vai tro cic
cé déng trong viéc xac dinh thu
lao cho ngudi quan ly va bé nhiém
thanh vién HDQT. Néi dung cu
thé clia cac nguyén tic stra ddi
bao gém:
* Quyén cla cic ¢ déng
— quyén cula cédc nha dau tu
phéi dugc tang cusng. Cic cé
déng phai cd thé bai nhiém
thanh vién HDQT, va tham
giam mét cach ¢6 hiéu qua
vao qua trinh dé ctr va bau
cac thanh viéen HDQT
— céc c8 déng phai c6 thé
tham gia gép y kién déi vai
chinh sach vé thu lao cho cac
thanh vien HDQT va ngudai
quan ly va néi dung lién quan
dén cé phan phai dugc su
chap thuan cla céc c6 déng.

* Xung dét lgi ich va trach nhiém
kiém todn

— mét nguyén tic mdi yéu cau
cdc cd quan danh gid (tin
nhiém) va cdc nha phan tich
trach nhang xung dét Igi ich
c6 thé lam anh hudng dén
khuyé&n nghi cia minh

— trich nhiém cla ngusi kiém
toan phai dudc tang cudng va
bao gém ca viéc chiu trach
nhiém trudc cic cé déng va
céng ty trong viéc thuc hién
nghiém tuc vé chuyén mén
trong qua trinh kiém toan

— céc kiém todn vién cin phai
déc lap hoan toan va khéng
bi anh hudng bdi cic méi
quan hé khéc vai céng ty

* Quyén cla cé déng va viéc bio
vé€ co quan trong tai

— nguyén tic (sfra d6i) can nhic
dén céc quyén cla cS dong,
xac dinh quyén do da dugc
qui dinh trong luat hay thoa
thuan song phuong chua?

— nguyén tic mdi tan thanh
viéc bao vé cd quan trong
tai, bao gém ci tS chic ma
qua dd c6 thé xac dinh dugc
déi tugng dua khiéu nai hoic
t6 cdo, va cho thanh vién
HDPQT quyén tiép can théng

tin bi mat.
* Trach nhiém cta HDQT
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— nhiém vu va trach nhiém cla
HDQT da dugc xac dinh vé
ban chat la co quan dai dién
Uy quyén. Diéu nay co y
nghia quan trong trong
trudng hop cd lién quan dén
nhém céng ty

— cdac nguyén tic vé tinh déc
lap va khach quan ctia HBDQT
da dudc md réng nham tranh
nhiing xung dét Igi ich va bao
gém ci trudng hop cé cé
déng nam git quyén kiém
sodt cing nhu trach nhiém
cla HPBQT déi vdi viéc giam
sat hé théng kiém sodat noi
bo, ké ca bio cdo tai chinh

+ Céc nha dau tu la té chic

— ho phai céng khai hoa chinh
sach quan tri céng ty, cach
thuc thuc hién quyén biéu
quyét va kiém soat xung dét
Igi ich c6 thé lam anh huéng
dén quyén biéu quyét cla ho

— han ché& nhing trao déi gida
cac c6 déng vé y dinh biéu
quyét can dugc bai bd dé
giam bdi chi phi cho théng
tin s& hau.

Nguén: OECD, 2004, Nguyén tic Quén tri Cong
ty, Paris.



PHU LUC 9: I 1 YEUTO QUYET
DINH CHOVIEC TUANTHU
PHAP LUAT G HA LAN

Cic khia canh tuan thd phdp luat tu nguyén (nhiing yéu té tac dong tdi viéc tu nguyén tuan
thd phdp luat — nghia la su tuan thd phdp luat ngay ca khi khéng can bién phap thi hanh):

TI. Hiéu biét vé phap luat: nhém déi tuong diéu chinh da quen thuéc véi luat va cac quy dinh, néi
dung cla chung ré rang.

T2. Can nhiac chi phi-lgi ich: nhiing Igi thé va bt Igi vat chat va phi vat chét trong viéc tuan thd
hoac vi pham luat.

T3. Muc dé chap nhan: mic dé ma cac nhdm déi tugng diéu chinh chap nhan chinh séch, luat va céc
quy dinh.

T4. Cam két mang tinh quy pham: thdi quen sin cd hoic thién chi clia nhdm déi tugng diéu chinh
trong viéc tudn thd luat va cac quy dinh.

T5. Kiém soat khéng chinh thuc: kha nang la cac hanh vi khéng tuan tha phap luit clia nhom dsi
tuong diéu chinh sé bi bén thu ba phat hién va kha nang bi ap dung va mic dé nghiém khic clia
hinh phat (vi du, nhu mit khach hang/nha thau, mit uy tin)

Cic khia canh vé kiém soat (tic déng ctia bién phdp thi hanh dén tuan thd phap luat)

T6. Kha nang phat hién khéng chinh thic: 1a khd ning mét vu viéc vi pham bi phat hién nhung
khéng phéi bing qué trinh diéu tra chinh thiic va c¢d thé bi chinh thic phét hién (thi coi)

T7. Kha niang kiém soat: 1a xac xudt bi kiém toan hay thanh tra vé mit hanh chinh (trén gidy t&) hay
thuc t€ (luc soit) bdi ca quan chinh quyén

T8. Kha nang phat hién: kha nang phat hién su vi pham trong qud trinh kiém toan hanh chinh hoic
thanh tra thuc t€ do co quan nha nudc c6 thim quyén tién hanh. (Kha ning phat hién hanh vi
khéng tuan thu phép luat khi 4p dung mét sé bién phép kiém sodt)

T9. Tinh lua chon: Co héi kiém soat va phat hién (tang) do thuc hién phan tich rii ro va xem xét
mot s6 cong ty, ca nhan hoac khu vuc (day la muc d6 ma thanh tra vién thusng phat hién ra nhiéu
vi pham hon la trong truéng hop tién hanh theo luit)

Cic khia canh cua hinh phat (tac déng cida hinh phat tdi viéc tuan thu phap luat)

T10. Kha nang x& phat: kha ning ti€n hanh x& phat néu phat hién vi pham théng qua qua trinh kiém
soat va diéu tra hinh su.

T1l. Tinh nghiém khic cda hinh phat: Tinh nghiém khic va hinh thuc x@ phat va cic téc déng tiéu
cuc do ap dung hinh phat (vi du: mat su tén trong va uy tin)

Nguén: OECP (2002b, trang 79).
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Gidy phép xuat ban s6 24-85/XB-QLXB cla Cuc Xuat ban cap ngay 21 thang | nam 2005.
S& lugng 500 quyén tiéng Viét va 300 quyén tiéng Anh, khé A4.
In xong va nép luu chiéu thang 3 nam 2005.
Thiét ké va in an tai Céng ty Luck House, Inc.
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DAL

development alternatives, inc.

Cong ty Development Alternatives, Inc. (DAI) la cong ty tu van toan cau chuyén cung cép cdc
gidi phap vé phat trién kinh té va xa héi cho cdc chinh phu, cong déng va cdc cong ty c6 dy an
tai cdc nudc dang phdt trién va chuyén déi. Cong ty dugc thanh lap ndm 1970, cé try s6 tai
Washington D.C, va cong ty con & Brazil, Nam Phi, Palestine va Vuong quéc Anh. DAI hién cé
1.600 nhan vién lam viéc tai 75 nudc. Khach hang cba cong ty gom nhiéu co quan phat trién
toan cdu, 16 chictin dung quéc té, cong tytoan cdu va chinh ph sé tai.

1 e D ENERPRSE AW

@
The Asia Foundation

Quy chau A la mét 16 chic phi chinh pho, phi loi nhuan déc lap, cam két xay dung mét khu vuc
Chéu A - Théi Binh Duong hoa binh va thinh vugng. Quy chéu A hé trg cac chuong trinh nham
cdi thien luat phap va quan ly nha nudc, cai cach va phat trién kinh 18, tang cuong sy tham gia
cba phu ni va déy manh quan hé quéc 1é trong khu vuc chéu A. Véi gan 50 ném kinh nghiém
hoat déng & chau A, Quy da va dang phéi hop véi cdc co quan chinh pho, cdc 16 chic xa hoi va
cong déng doanh nghiép nhdm hé trg nang cao ky néng lanh dao, xay dung thé ché, trao dbi
kinh nghiém va nghién cu chinh sach. Vi hé théng 17 vén phong & khu vuc chau A, mét van
phong & Washington D.C. va try s& chinh & San Francisco, Quy hé trg cdc chuong trinh trén trong
pham vi quéc gia va khu vuc.
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