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1.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé
Phat trien Nong thon Toan dién

B6 Cam nang Dao tao va Thong tin ndy nhim gitp d& nhitg ngudi trén 1anh thd Viét Nam
chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong n6 lyuc to 16n cua quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndéng thon.

Noi dung cua bd cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va noéng thon do Dai
h6i Pang cong san 1an thir 9 nim 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhiing chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tu doi séng thuc tién ctia Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia Bo Cam nang nay dua trén tai liéu giang day ctua Gido su Michael Dower
thudc Truong dai hoc Gloucester, Vuong quéc Anh soan thao cho cac khoa dao tao do Giao
su t6 chire tir thang 10 nam 1999 dén thang 11 nidm 2001 theo d& nghi cua Vu chinh sach
ndng nghiép va PTNT (nay la cyc HTX va PTNT) thudc by Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc vai su két hop cia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va ¢ Thanh phd HO Chi Minh, va di dién ra tai cac Truong nay
cling nhu & mot s6 dia phuong.

Ciing nhu cac khéa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho cac can bo va cac ddi twong khac
thudc cac cap qudc gia, tinh, va xa str dung. Tai liéu nay c6 thé duoc sir dung nhu mot ngudn
thong tin, hodic nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chuong trinh dio tao. Moi Cim nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién ndng thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
két hop v6i cac Cam nang khéac ctia bo sach. Dé xuat vé hinh thire dao tao ndy duoc néu trong
trang ap chot ctia mdi CAm nang.

Danh sach tron b Cam nang duoc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang dugc sao chup tuy y dé cho moi nguoi st dung rong rai. Tai liéu nay cling duoc
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn




1.3
Tinh hinh khu veec Nong thon hi¢n nay

Khu vie nong thén, c6 dién tich dat chiém trén 92% dién tich lanh th Viét Nam, bao gdm
d6i nui va dat tréng, ciing nhu dat canh tic va rimg.

Khu vuc noéng thon, bao gdm ca nhiing thi tran nho phuc vu ving néng thon, hién nay c6
khoang 75% dan cu dang sinh song.

Dén cu nong thén tinh theo binh quén thu nhép thi nghéo hon dan cu thanh phé. Nam 1993,
binh quén tiéu dung trén dau ngudi ¢ thanh thi gép 1,8 lan so v6i néng thon va nam 1998 la
2,2 lan. Pi€u nay c6 nghia khoang cach thu nhap gitia thanh thi va néng thén ngay cang 16n.

16% déan cu nong thon chiu nghéo doi, so vdi 4,6% & thanh phd. That nghiép cao ¢ néng thon,
voi 7 triéu nguoi thi€u viéc lam. Mo6i nam, hon 1.000.000 ngudi dugc bo sung thém vao luc
luwong lao dong.

Két qua cua tinh hinh nay la, moi nam, hang chuc nghin ngudi dan di cu ty phat ra thanh phé
va dén nhiing dia phuong co nhleu dat rimg dé khai hoang, mong tim cudc song t6t dep hon.
Viée di cu nay lam yéu co cau xd ho1i ¢ vang néng thon, lam gia tang nan pha rung, va lam
tang thém ap luc & thanh phd vé cac mit kinh té, xa hoi, moi truong.

Tinh trang thu nhap thp va that nghiép cao 1a do nén kinh té & noéng thon tuong ddi yéu va
nghéo nan. Mic di ¢6 nhiing ting truong gan day ¢ cac khu vuc khéc, kinh té néng thon van
ning vé néng nghiép. Hon nita, ban than néng nghiép mang lai thu nhip twong déi thip cho
nhitng nguoi lam viée trong linh vuc nay.

Su yéu kém cia khu vuc néng thén con thé hién ¢ ca co sd ha tang. Mac du co su dau tu
trong hai thap ky qua, nong thon van con nhiéu yéu kém veé hé thong duong x4, cung cap
nudc tudi, tiéu, cung cap dién va thong tin.



1.4
Tinh hinh Nong nghiép hién nay

Nong nghiép 1a hoat dong chinh ciia kinh té nong thon, chiém 68% tong gia tri san pham
(GDP) 6 nong thon.

Nguoi ta thidy c6 nhiéu tién bo thuc day san xuat nong nghiép, va cai thién thu nhap cua
nhimng nguoi lam viéc trong linh vuc nay. Luat Dat dai nam 1993, di tao 1ap co so phap ly dé
hd néng dan la don vi san XUAt néng nghiép tu chu, va nho do, da tao ra dong luc nang cao
san xudt, dam bao an toan luong thuc cho hiu hét ngudi dan. Nong nghiép, dic biét 1a san
xudt gao, hién nay dang dong gop nhiéu cho xuat khau.

Tuy nhién, thu nhap binh quéan ciia ndng dan van con rat thdp. Hau hét nong dan khong ¢ du
vi€c lam: it nhat ho du thira mot phan thoi gian, vi ho cé qua it dat dai. Trung binh moi ho
chua c6 @i nira ha, va dat dai ctia cac trang trai gia dinh bi chia thanh rat nhi€u manh nho.

Gan déy, co khi hoa noéng nghiép da co vai tién bo, vi du nhu khau gieo hat, gat va chan nu6i
gia stic nhung con rat cham. Twong tw, c6 nhiéu viéc phai 1am dé cai thién giong cdy trong,
vat nudi va trong viéc ap dung k¥ thuat canh tac hién dai.

Vi tat ca nhimg 1y do nay, nong nghiép & Viét Nam (n6i khai quat) khong hiéu qua va khong
¢6 tinh canh tranh, khi so sanh véi ciac nudc Pong Nam Chau A khac nhu Thai Lan va
Philipin. Sy tiép can cuia Viét Nam véi thwong mai thé gidi ngy cang ting 1am cho viéc khic
phuc nhiing thiéu s6t nay doi hoi phai dugc thyuc hién cang nhanh cang tot nhu 1a mot viée
1am rat co ban.



1.5
Tinh hinh hién nay ciia cac bd phan khac thudc Kinh té nong thon

Thap ky qua, kinh té néng thon da co6 sy tang truong dang ké & cac bd phan khac so vdi cac
nuée khac. Két qua la, chat lugng cua hau hét gao xuat khau tir Viét Nam thap hon, do hu hai
trong qua trinh ché bién; chi phi san xuat duong mia cao hon cac nudc canh tranh khac; ling
phi trong bao quén, ché bién rau qua.

Hon ntta, qua nhiéu nha may ché bién lai dat ¢ thanh pho. Pi€u nay c6 nghia 1a chi phi nhiéu
cho viéc van chuyén néng san nguyén li€u tir néng thon va khu vuc nong thon khong c6 thém
viéc lam do cac nha may ché bién san pham khéng & gan voi noi c6 ngudn nguyén ligu.

Khu vye cong nghiép néi chung ¢ nong thoén con yéu, nhung c6 nhiéu tiém nang d€ phat trién.

Mot tlem luc dang ké ¢ nhiéu vung vung néng thon la truyén théng lam hang thu cong, nhu
san xuat dd gom s, hang dét, ddng, da, son mai, my tre va nén. Cac mit hang nay c6 tiém
nang phat trién.

Céc nganh dich vu twong ddi yéu ¢ nong thon, do kho khin trong van chuyén va nhu cau cia
dia phuong thap. Khi thu nhép ting lén & ndng thon thi nhu cau d6i voi dich vu s€ ting va
ngang dich vu s€ manh 1én.

Du lich di duoc thiét 1ap nhu 1a mot nguén thu nhap va la cong viéc dang ké & vai vung nong
thon cu thé. Du lich cé ti€m nang mang lai 1¢i ich trén pham vi rong hon, néu nhu n6 duoc
phat trién mot cach bén viing.



1.6

Co hoi va thach thire

Dai hoi Dang lan thr 9, khi xem xét Chién lugc Phat trién Nong nghiép va Nong thon cho giai
doan dén nam 2010, da nhan manh nhiing co héi va thach thirc sau.

Co hji

Thach thirc

Xu huéng quoc té hoa tién t6i hoi nhap, hop tac va phat trién cho phép Vién
Nam c6 thé phat trién theo kip cac nudc khac trong khu vuc.

Hanh dong trong thap ky ti co the tao dung trén co sé nhitng thanh tyu da dat
duoc, va cac ngudn luc hién ¢ san trong nudc.

Vién trg, giup d va dau tu tir bén ngoai c6 thé gitip Viét Nam phat trién

Viét Nam ngay cang tiép can v6i thuong mai thé gidi, trong mot moi trudng
ngdy cang canh tranh. Viét Nam duoc trang bi twong ddi yéu cho cudc canh
tranh nay, xét vé von dau tu, cong nghé va k¥ ning quan 1y.

Viét Nam c6 thuan lgi vé nhan cong ré, giau tai nguyén thién nhién, nhung da
giam gia tri trong giai doan ap dung khoa hoc va cong nghé.

Can nang cao nang suét lao dong, va chat lugng san pham, trong khi tim cach
nang cao thu nhap cho ngudi lao dong. Piéu nay s& doi hoi strc manh va trinh
d6 cua lyc luong lao dong dia phuong.

Hiéu qua trong san xuat ché bién nong, 1am san bi han ché do quy mé san xuit
nho va manh mun, va do nhimg yéu kém trdm trong trong ddy chuyén ché
bién.

Dau tu, (cia ngudi Viét Nam hay nudc ngoai) trong cong nghiép nong thon bi
han ché (do tinh trang co s¢ ha tang yéu kém va su bat on dinh trong cung cap
cac ngudn lyc dau vao.



1.7
Chién lwgc cho mudi nim téi

bung truée co hoi va thach thire, Chinh phu da dat nong thon vao vi tri trung tam cua
chién lugc phat trién quoc gia trong thap ky toi. Chinh phu thira nhén rang mot khu vuc
nong thon c6 nén san xuat phat trién dat trinh d6 cao khong chi 1a co s¢ dé x0a doi giam
nghéo, ma con 1a dong luc manh mé cho tang trudng kinh té va phat trién quéc gia.

Chién lugc phat trién dén nim 2010 d3 duoc dai hoi bang lan tha 9 thong qua, nhin manh
su can thiét phai day nhanh tién trinh cong nghiép hoéa va hién dai hoa néng nghiép va
néng thén. Sy nhan manh nay, manh m& hon nhiéu so v6i chuong trinh 5 nam trudc do,
do nhén thire 1a Viét Nam ngay cang tham gia sdu vao méi trudng kinh té canh tranh cao
ctia thi truong thé giéi.

Su khac biét sau trong 101 1€ ctia chién luge phat trién duge néu ra nam 1996 va nim 2001
noi 1€n sy nhan manh nay:

1996. “Chién lugc Phat trién Nong thon” do Bo Nong nghiép va Phat trién ‘Nong thon dé
ra vao thang 5 nam 1996, néu myc tiéu lau dai va chung cho phat trién nong thon:
Xdy dwng néng thén mdi, véi mot nén kinh té phdt trién, mét doi song xd héi —
van hoa lanh manh, cong bc%ng va dan chi, tién téi chi nghia xd hoi, va mot moi
truong dwoc bdao vé va cdi thién”

2001. Chién luge dén ndm 2010 néu la..
“ Muyc tiéu chung va lau dai cua nong nghlep va cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong thon la xdy dung mot nén nong nghiép va mgt nén kinh 1é néng thén cé quan
hé san xudt hién dai va phi hop dé ndng cao nang sudt lao déng va chat lwong
san pham gzal quyét viéc lam, x6a déi va giam nghéo, nhanh chong tang thu nhap
va doi song cua nguoi dan nong thon, da nong thon tién ti van minh hién dai va
ndng cao vi thé hang néng san cia ching ta va néng thoén trén thi truong thé

i3]

gioi”.



1.8

Cong nghiép hoa va hién dai hoa

Chién lugc Phat trlen dén nam 2010 tap trung vao cong nghiép hoa va hién dai hoa nong
nghiép va kinh té nong thon. Diéu nay co thé tom tit trong 2 muc dich chinh:

Tao ra khu vyc nong nghi¢p bén viing, hiéu qua cao, da dang va canh tranh quéc té;
va

Thuc day ting trudng nhanh chong & cac bd phan khéac cta kinh té nong thon, dé tao
viéc lam va tang thu nhap cua cu dan nong thon.

Pé dat nhimg muc dich nay, can t6 chtc lai nén néng nghiép va kinh té néng thon:

O

No6ng nghiép phai nhanh chong chuyén tir trong trot tu ti€u, véi nong san hang hoa
han ché, sang nén san xuat hang hoa ¢ chat lugng cao, da dang theo ving va phu
hop véi yéu cau ctia cong nghiép ché bién va xuat khau, dang ngdy cang tang nhanh.
Viéc san xudt hang hoa niy phai ngdy cang tap trung vao ving gan voi cac nha may
ché bién co cong nghiép hién dai, quy md 16n. Tai nhimng noi c6 khdi lwong san xuat
thip hon thi nén trang bi nhimg co sé cong nghiép c6 thiét bi vira phai va quy mé
nhd.

Canh tac ngdy cang phai duoc co khi hod, dé giai phong strc lao dong khoi nhiing
cong viéc nang nhoc va dé dat nang suit lao dong cao.

Can uu tién phat trién doanh nghiép nhé va vira & noéng thon, sir dung tai nguyén
thién nhién va nguyén liéu cua dia phuong va k¥ ning truyén théng ctia dan cu nong
thon.

Cac doanh nghiép ¢ nong thon phai st dung khon ngoan cong nghé Viét Nam &
nhirng noi thich hgp va cong nghé nudc ngoai.

Chu y dic biét dén phat trién ngudn nhén luc: cac nha khoa hoc va k¥ thuat, cong
nhan va néng dan c6 van hoa va ky nang nghé nghiép cao c¢é stc khoe tot.

Qua trinh cong nghiép hoa va hién dai hoa phai dya trén viéc sir dung hop ly tai
nguyén thién nhién (nhu dat, nuéce, rimg, suc vat, cay trong va khoang san) dé xay
dung nén kinh t& nong thon bén viing va dé dap Gmg nhu cau bao vé va cai thién moi
truong sinh thai.



Muc tiéu

1.9

Chién luoc phat trién dén nim 2010 khéng dinh nhitng muc ti€u sau, trong viéc theo dudi
muc dich to 16n néu trong trang 1.7:

bat toc do tang truong nhanh chong vé kinh té & nong thon, vao khoang 7-
8% mdi nam, tir nam 2000 dén 2005, va tir 10-11% trong nim nam tiép
theo;

Theo dudi toc do ting truong nhanh chong hon & khu vye cong nghiép va
dich vu so véi nong nghiép dé tao viéc lam; do do sy can bang gitra 3 khu
vue- ndng nghiép, cong nghiép va dich vy, xét vé GDP va viéc lam; tao
800.000 viéc lam moi mdi ndm trong khu vuc kinh té néng thon;

Néng cao muc thu nhap binh quan dau nguoi hang nim & nong thon tir
230% nam 2000 1én 550$ nam 2010, duy tri ti 1€ gitra thu nhap binh quéan &
néng thon va thu nhap binh quéin quéc gia;

Céi thién nhanh chong co sé ha téng va dich vu nong thon; va

Bing cach nay, duy tri mirc dén s6 nong thon, dong thoi chap nhén no sé
glam ti 1€ trong co chu dan sO quoc gia, va s€ tlep tuc tang 1,5% mdi nam,
dén nam 2005 va sau d6 mdi nam tang vai ti 1¢ phan tram thap hon.
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1.10
Chi tiéu phat trién

Muc ti€u néu trong trang trudc dugc phan anh trong nhitng chi tiéu sau:

Du kién 2000 | Dudoin | Dy doan 2010
2005

Téng mirc ting truong kinh t& nong 7-8 10-11 12
thon (% mdi nim)
Téc d6 tang truong GDP & cac khu
vuc khac nhau (% moi nim)

- Nong nghiép 4 4 4

- Cong nghi¢p 10,1 12-14 14

- Dich vy 5,6 8-10 14
Co céu GDP (%)

- Nong nghiép 243 20-21 15

- Cong nghiép 36,6 38-39 41

- Dich vy 39,1 41-42 44
Co cau viéc 1am (%) ¢ nong thon

- Nong nghi¢p 68 45

- Cong nghiép 18 26

- Dich vu 14 28
Viéc 1am tao dugc mdi nim 800.000 800.000 800.000
Thu nhép binh quéan (US$ dau ngudi
mdi nam)

- Binh quén dan cu toan qudc 420 700 1,100

- Binh quan dan cu néng thén 230 350 550
To6ng dan s6 (triéu nguoi) 77,7 85 92
Tbc do phat trién dan sé (% mdi 1,53 1,5 1,1
nam)
Dan s6 ndng thon (tridu ngudi) 59,1 56-57 55

11




Cic yéu t6 ciia chién lwgc phat trién néng thon

Trong nhitng trang con lai cia cuon Cam nang nay, ching t6i tom tat nhitng yéu to
chinh cua Chién lugc Phat trién nong thon s€ dugc néu mot cach chi ti€t hon ¢ cac
cudn Cam nang khac:

Trang 1.12: Khai niém va nguyén tic cta phat trién nong thon (Cam nang 2)
Trang 1.13: Vai tro ciia Chinh phu va cac to chuc khac trong phat trién néng thon
(Cam nang 3)
Trang 1.14: Khia canh xa hdi ctia phét trién néng thon (Cam nang 4”)
Dich vu xa hdi va co sé ha tﬁng 6 nong thon (Cam nang 5)

Trang 1.15: iy manh kinh té nong thén (Cam nang 6)
Trang 1.16: Nong nghiép: Tiép can khai quat (CAm nang 7)

va Nong nghiép: nhimg san pham chinh (Cim nang 8)
Trang 1.17: Lam nghi¢p (Cam nang 9)
Trang 1.18: Thuy san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang (CAm nang 10)
Trang 1.19: Cong nghi€p va nganh nghe thi cong (Cam nang 11)

va Cong nghiép ché bién (Cam nang 12)
Trang 1.20: Dich vu, bao gém ca thuong mai va du lich (Cam nang 13)
Trang 1.21: Dat va méi truong (Cam nang 14)
Trang 1.22: Lién quan dén mot sO vung nhit dinh, d6 la:

- Céc tinh mién nui phia bac (Cam nang 15)

- Tay nguyén (Cam nang 16)

- Pong bang séng Ciru Long (Cam nang 17)
Trang 1.23 13 Ghi chi néu 1én cach sir dung tai liéu ciia bd CAm nang ndy trong cac
khoa dao tao cho can bo ¢ cép tinh, huyén va xa, thon.
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1.12
Khai niém va nguyén tic ciia phat trién nong thén

Cam nang 2 giai thich khai niém va nguyén tic cua phét trién nong thon, nhu 1a mot khung 1y
thuyét, trong d6 cac yéu td (dugc mé ta trong cac Cam nang khac) co thé khop vao. Mot
khung nhu vay c6 thé gitip dam bao cac bo phan khac nhau cua chwong trinh phat trién nong
thon gén két chit ché voi nhau, sao cho két qua cudi cung thuc su c6 191 cho con nguoi, kinh
té va moi trudng noéng thon Viét Nam.

Cam nang dua ra dinh nghia phat trién nong thon la:
“Mot qua trinh tat yéu thay doi mot cach bén vikng vé kinh té, xa hoi, van hoa va moi
truong, nham cdi thién chat lwong cudc song cua dan cu nong thon.”

N6 nhin manh dic diém cua phat trién ndng thon 1a:
1 Toan dién
. Dua vao cong dong, va
. Bén viing
va giai thich ba thudt ngit nay.

Sau d6, cAm nang néu sy can thiét, trong phat trién néng thon, phai hop tac giita chinh phi,
nguoi dan véi hang loat cac td chure 6 loi ich khac nhau. Kho khan trong viéc tao ra va diéu
hanh su hop tic ndy ciing duoc mo ta. Mot hinh mau duge dua ra vé su hop tac dugc tién
hanh nhu thé nao qua viéc tap trung vao mot khu vuc dia 1y cu thé; va duoc minh hoa qua lién
hé dén hoat dong phat trién nong thon theo chuong trinh LEADER ¢ Lién hiép chau Au.
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1.13
Vai tro ciia Chinh phii va cic té chire khac trong phat trién nong thén

Cam nang 3 bat ddu véi tuyén bd cua Chinh phu la:
‘Phat trién nong thon la cong viéc chinh cia nguoi dan nong thon, voi sw giup do' tich
cuc cua Chinh phu’

Di nhién ngudi dan c¢6 thé chi dong trong phat trién nong thon, nhu dugc giai thich trong
Cam nang 4 (xem trang sau). Nhung Chinh phu c6 vai tro thiét yéu nhu mot nguoi hd tro
chinh cho tién trinh qudc gia to 16n va rong khap nay.

Vai tro ctia Chinh phii 14 t6 chirc, hudng dan va phdi hop tat ca cac hoat dong, dong thoi cong
nhan va khuyén khich hoat dong cua ban than ngudi dan va cua chinh quyén cac cép tinh,
huyén x4, thon (ban), cac t6 chirc quan ching, nhém ty luc, hop tac xa kiéu mai, khu vuc tu
nhan va Doanh nghiép Nha nudc.

Céc haot dong chinh ctia Chinh phu trong phat trién nong thon tap trung vao:
1 Pé ra chién lugc va chinh sach phat trién nong thon; 4
1 Thiét lap khung phap 1y, tai chinh, thué,... thich hop dé hd tro cac hinh thirc
phat trién.
1 Rat ngan thoi ky quéa do tién dén nén kinh té thi truong, dinh hudng xa hoi chu
nghia.
Thuc day nghlen clru va ap dung cong nghe moi.
Phat trién ngudn lyc cta con ngudi va cac t6 chirc;
. St dung mot cach khon ngoan quyén lyc cia minh nhu 13 mot ngudi mua,
ngudi cung cip va ngudi chi;
-~ Pautu ngan sach nha nudc cho co so ha téng, dich vu x4 hoi, tai dinh cu, va
mot s6 linh vue khéc.
) Pam phan vdi cac t6 chirc tai tro va vién trg bén ngoai;
Hb tro nguoi dan va ving kho khan; va
Giam sat toan bd nd luc phat trién nong thon.

Cam nang néu vai tro trong phat tréin néng thon cua cac t6 chuc khac:

7 Chinh quyén cap tinh, huyén va xa, thon

1 Céc t6 chtic quan chiing, bao gdm ca nhitng ngudi dai dién cho néng déan, phy
nit, thanh nién va cuu chién binh.

Hop tac xi kiéu méi

Ngén hang va t6 chire tin dung

Khu vuc to nhan

Doanh nghi¢p nha nudc

[ A Y
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1.14
Khia canh xi hi ciia phat trién nong thén

Cim nang 4
Nguodi dan dong vai tro trung tdm cia phat trién nong thon. Nguoi dan néng thén phai 1a
nguoi hudng 191 chinh, 1a tdc nhan chinh cua phat trién ndng thon.

Cam nang 4 néu muc tiéu chu chét ciia Chién lugc dén nam 2010 cua Chinh phu la giap
nguoi dan dugc hudng mot mire song hop 1y, co chat luong cudc song tot, O nong thon, lam
sao dé ho khong phai chay ra thanh phd. Nhung diéu nay chi c6 thé dat dugc néu nhu cac van
dé xa hoi & néng thon duge chi tdm mot cach thoa dang. Nhiing van dé nay bao gém tinh
trang nha & thip kém & nhiéu ving; ngheo doi va suy dinh dudng; khong day du dich vu cham
soc stc khoe va giao duc, va co sé ha ting: duong x4, hé théng cung cip nudc tudi, tiéu va
khong ché lut 161, nang lugng, van tai va thong tin.

CAm nang tip trung vao cudc séng hanh phuc cua cac gia dinh, phy ni va tré¢ em; giam doi
nghéo va suy dinh dudng; nhu céu cua cac dan toc thiéu sd; an ninh, luat phap va trat tu. No
nhan manh tam quan trong cua quyen sir dung dat, sitc manh ciia di san van héa nhu 1a mot
tai san cia phat trién nong thon. Cam nang mo ta nhitng cach ma cong dong nong thon co thé
tham gia trong chuong trinh phat trién nong thon cua riéng ho, véi ky thuat co thé ap dung dé
khuyén khich sy tham gia ctia ho, va nhiing vi du tir lang qué Viét Nam va tir cac nude khac.

Cim nang 5
Cim nang nay tap trung vao dich vu xa hoi va co sé ha téng 0 nong thon, do 1a;
. Nha &, v6i chi tiéu ciia Chinh phu 1a tit ca nha & ndéng thon phai vimg chic
hodc ban vitng chéic vao nam 2010;
1 Gido duc, véi mot tom tit vé nd lyc qudc gia nham xdy dung va cai thién cac
trudng hoc, va nang cao ti€u chuén, trén toan nong thon Viét Nam;
) Suc khoée, voi chuong trinh nang cao ti€u chuén dich vu stc khoe trén toan
nong thon Viét Nam;
1 Van héa, nhdn manh vao sy giau c6 va phong phu cta cic truyén théng dan
toc;
" Vé sinh va cung cép nudc, véi chuong trinh sir dung tot hon va hiéu qua hon
tai nguyén nude quoc gia;
0 Tudi tiéu va khéng ché lut 16, can tiép tuc c6 nhitng cd gfmg 16n, nhat 1a &
ving dong bang;
1 Nang luong, nhan manh chu yéu vao mé rong nhanh chong hé thdng cung cp
dién;
. Van tai, voi chuong trinh mé rong va cai thién hé thong duong nong thon;
o Thong tin, voi chuong trinh mé rng hé théng dich vu buu chinh va dién tin,
dién thoai, bao, dai phat thanh va v6 tuyén truyén hinh va nguon thong tin.
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Piy manh Kinh té ndng thon

Cam nang 6 nhan manh thach thirc vé ting cuong kinh té néng thon, va gidi thidu tom tit
cac nguyén tac kinh te.

Chinh phu cam két muc tiéu qudc gia 1a tiép tuc ting trudng kinh té, tao viéc lam va giam
doi ngheo nhu da dat duoc trong nhitng nam 90 cua thé ky 20. Chién lugc nay dua vao sy
chuyén dich, trong vong hon 20 nam t6i, tir mot nén kinh té v4i nong nghiép 1a chinh,
sang mot nén kinh té cong nghiép hoa, véi ting truong dang ké trong cong nghiép ché
bién, san xuét va dich vu.

Sy chuyén dich nay néi t6i ti 1¢ ting dan s6 song ¢ thanh phd. Nhung Chinh pha mudn
han ché sy di dan 0 at tir néng thon ra thanh phé, theo cach da tirng xay ra & mét vai nude
dang phat trién & Dong Nam A hodc Nam M§. Chién lugc dén nam 2010 do d6 dd nhan
manh vao cong nghiép hoa va hién dai hoa néng nghiép va kinh té néng thoén. Didu nay c6
nghia la:
1 Nong nghi€p ngay cang chuyén dich tir san Xudt ty cap, voi nong san hang hoa han
ché, sang nén san xuat hang hoa, gan chit v6i cac nha may ché bién hién dai.
. Phai tang nhiéu vé s6 lugng cac doanh nghiép c6 qui mo vira va nhé & nong thon,
déc bi€t 1 nhimg doanh nghiép san xudt tiéu thii cong nghiép, ché bién va dich vu;
1 Tét ca cac khu vuc cia kinh té nong thon phai ting cudong st dung may moc va
cong nghé hién dai, va nhan manh vao ting cuong k¥ ning cho luc luong lao dong
nong thon;
1 Kinh té néng thon phai ngay cang khong chi phuc vu thi trudng Viét Nam, ma con
dat kim ngach xuét khau 16n.

Kinh té thi truwong

Két qua chu yéu 1a kinh té Viét Nam sé tiép tuc thay do6i tir mot nén kinh té chi huy tap trung,
quan liéu sang nén kinh té thi truong, dinh hudng xa hoi chi nghia

Cam nang 6 mo ta ban chat cua kinh té thi trudng nhu 1a mot “chudi” cac hoat dong xuyén
sudt nén kinh té thi trwong, va nhan manh sy can thiét phai nang cao hi€u qua cia cac hoat
dong nay.

Cam nang md ta 4 loai hinh doanh nghiép hinh thanh ¢ Viét Nam- ho gia dinh, hop tac xa
kiéu méi, Doanh nghiép Nha nudc, va Doanh nghiép tu nhan. N6 mo ta cach Chinh phu c6
thé khuyen khich hién dai hoa doanh nghiép, va dua ra vi du vé Trung Quéc va cac nudce
Chau A khac da dat duoc su thay doi kinh té ma Viét Nam hién nay dang mong mudn.
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1.16
Nong nghiép

Cam nang 7 tom tit quan diém ctia Chinh phu ddi voi ndng nghiép.

Nong nghiép co vai tro thiét yéu trong doi séng qudc gia va trong kinh té nong thon. San
luong ndéng nghiép chiém ' GDP va 66% tong viéc lam. Nong nghiép 1a nganh dam bao
an ninh luong thyc cta Viét Nam, 1a ngudn séng cia hang triéu gia dinh, 1a nganh san
xuat nguyén liéu cho nhiéu nganh cong nghiép, 1a nganh xuat khau hoic thay thé hang
nhap khau ngdy cang quan trong; va 1 nganh c6 vai trdo quan trong trong bao vé mdi
truong sinh thai va nén vin hoa dén toc

Tuy nhién, néng nghiép van con nhiéu yéu kém. Céc h gia dinh ndng déan c6 thu nhép
binh quan thap, va thiéu viéc lam nghiém trong. San Xudt clia cac trang trai kém hiéu qua
va chua dugc co khi hoa. Co nhiéu dién tich dat trong va ddi troc co thé dua vao san xuat.
Hé thdng ché bién va bao quan ndng san kém phat trién.

Chién luoc dén nam 2010 cua Chinh phu dé ra muc tiu hién dai héa néng nghiép. Muc
dich 1a ting hon gap do6i tong san lugng, va ting gap bdn lan gia tri xuat khau hang nong
san, vao nam 2020. Cac bién phap thuc hién bao gom:

Phén bd dung va st dung hop ly dat dai

Nghién ctru khoa hoc cong nghé cai thién gidng cay trong,

Xay dyng va nang cap hé thong tudi, tidu va cic co so ha ting nong thon khéc;
Co khi hoa va dién khi hoa nong nghiép;

Xay dyng nang lyc dich vu khuyén néng;

C6 chién lugc marketing hang néng san ding din

Thiic day san xuét phu hop véi timg ving; va

Chinh sach cu thé cho timg cdy trong hodc ving ndng nghiép (xem & dudi)

O oo oo oo o

Cém nang 7 md ta cac cach ma ho gia dinh co thé da dang hoa thu nhap cua ho. Piéu nay co
thé thyc hién bang cach san xuét nhiéu loai san pham; gia tang gia tri cho cac san pham do;
thanh 18p cac doanh nghi¢p du lich dua vao trang trai; hoac bi“mg hoat dong kinh té khac, dua
vao trang trai hodc ngoai trang trai.

Chinh sdch doi véi mét sé nong sin chinh
Cam nang 8 tom tat chinh sach ddi véi mot sb ndng san chinh, lién hé dén:
1 Nhimng san pham cé kha ning canh tranh cao trong xuit khau, nhu gao, ca phé, hat
diéu va ho tidu;
0 Nhitng san phém co6 canh tranh trung binh trong xuét khau, nhu tra, cao su, qua,
rau va hoa; va
1 Nhitng san pham phuc vu cha yéu nhu cau tiéu ding trong nudc, nhu duong mia,
ciy o dau, cdy co soi va chin nudi.
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Lam nghiép

Cam nang 9 bat dau vdi trich dan 101 Cha tich H6 Chi Minh
“Rirng la vang. Néu nhw chiing ta biét cach bdo vé va sir dung tot, thi né sé tré nén vé
cung quy gid. Phd hoai rimg sé dan dén tac hai nghiém trong cho ca doi song va sdan
xudt”
Rung 1a tinh thﬁn, huyén thoai va ton gido ciia Viét Nam. Trong lich su, ring che phu mot
dién tich lanh tho rong 16n, nhitng nim qua da ching kién nhiing ton that mang tinh tan pha
d6 che phu ctia rimg Viét Nam, tiép d6 1a nhimg cong viéc phuc hdi lai rimg. Ton that gay ra
do pha rimg va Chién tranh véi viéc My rai chat doc hoa hoc va viéc khai thac rimg bét hop
Iy, va bat hop phap da gay ra cac thiét hai cho méi truong 1a hét sirc nghiém trong.

Tir ndm 1999 Chinh phii d4 theo dudi muc dich ting d6 che phu rimg qudc gia tir 33,2% nam
2000 1én 42% vao nam 2010. chwong trinh ndy bao gdm nhitng bién phap sau:
. M¢ rong dién tich rimg tir 450.000- 500.000 ha mdi nidm, thong qua trong méi va tai
sinh ty nhién rung;
1 Phén chia 13 rang rimg qudc gia thanh: 4
- Rung dic dung dé bao ton thién nhién hodc di san van hoa, dé nghién curu,
giai tri va du lich: bao gdm phan 16n hé thong vuon qudc gia va cac khu vuc
rung dugc bao vé khac & Viét Nam, 1a tai san quéc gia 16n va thé hién sy dong
g6p ctia Viét Nam vao nd lyc toan cau nham bao vé da dang sinh hoc cua thé
gidi.
- Rimg bao vé ngudn nudc va dat, chdng x6i mon va diéu hoa khi hau...
- Rimg san xuat, chi yéu cho san xuit gb va cac 1am san khéc;

7 Quan ly hiéu qua tat ca cac loai rimg nay, véi Ban Quan ly Rimg cho hai loai rimg dau
tién. Quan 1y rimg hang ngay dan dan dwgc giao cho cic hd hodc cac ca nhan hodc to
chire, vi Chinh phii cam két vé mat nguyén tic 1a rimg phai c6 ngudi chii chiu trach nhiém
quéan ly c6 hi¢u qua;

1 Tang dan san xuat gd tir ring trong da du tudi, nhung trén co s bén viing va giam sat
chit ché viéc don gb bat hop phap; va

1 M6 rong dang ké cong suat ché bién gb.
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1.18
Thity san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang

Cam nang 10 tdp trung vao thuy san va nuoi trong thuy san; va cong nghi¢p khai thac mé va
da, san xuat vat liéu xay dung va mudi.

Thiiy sdn va nudi trong thiiy sin

Viét Nam- véi hé thong ving nudc ven bién, song va dong bang trai dai, c6 nhiéu tiém ning
vé c4, nhuyén thé hai manh vo va cac thiy san khac. Nhimg san luong nay dugc dam bao
bang viéc danh bat cac loai ty nhién; va bang nudi trong thiy san,

Viéc danh bét cac loai thuy san tu nhién bi han ché do trit lugng. C6 bang chimg dang lo ngai
cho thay nhi€u loai thiy san da bi danh bat qua mirc, dac bi¢t ¢ cac vung ven bo. Chinh sach
cua nha nudc, do do, ngay cang tap trung vao nuoi trong thuy san.

Chinh phu co chi ti€u tham vong tang dién tich nudc cho thuy san va nuoi trdng thuy san; va
tang san luong cing nhu kim ngach xuit khau thily san. Muc dich 13 vao nim 2005 dat san
luong hon 3 triéu tan thay san mdi nam, va kim ngach hang nam 1a 2 ti d6 la xuat khau hang
thuy san.

Chuong trinh thyc hién bao gom nhitng bién phap sau:

1 Tang san luong tir ddnh bat ngoai bién qua mo rong va hién dai hoa doi tau danh ca, va
xdy dung mot hé théng méi cic cang ca va chg cé;

1 Tang nhanh nudi trdng ngoai bién, tap trung vao ca bién va nhuyén thé c6 hai manh vo co
gi tri xuat khau cao;

v Tang nhiéu dién tich dit cho nudi tom;

1 Tang nudi trong thity san nudc ngot, tap trung vao cac loai san pham cé thé xuat khau; va

| Tang dang ké cong suét cac nha may ché bién thuy san va thuc hién cac giai phap chiém
linh thi truong

Cong nghiép khai khodng

Cong nghiép khai khoang ngiy cang c¢6 y nghia quan trong trong qua trinh hién dai héa nén

kinh té Viét Nam. Chung c6 thé mang lai thu nhap va viéc lam ngdy cang ting cho dan cu

néng thon. Chién luoc dén nam 2010 cua Chinh phu néu:

1 M6 rong khai thac mo va dé, str dung cong nghé hién dai, voi sy ton trong dung muc dbi
v6i moi truong;

0 Tang san Xudt xi mang, tap trung & Vung nguyén heu noi ¢ nhu’ng nui da voi,

| Hién dai hoa cong nghiép 1am gach, tién téi san xuat gach lam bang xi mang va cat, thay
thé dat; _

1 M6 rong ving san xuat mudi, va da dang hoéa san pham tir mudi.
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1.19
Cong nghiép, thi cong nghiép va cong nghiép ché bién

Cam nang 11 va 12 tom tat chinh sach ctia Chinh phu vé san xuat cong nghiép, tiéu thi cong
nghiép va cong nghi¢p che bién.

Chinh phu coi nhiig nganh nay c6 vai tro thiét yéu trong ting cudng kinh té tao nhiéu viéc
lam méi ¢ nong thon. Dy kién nhiing nganh nay s& ting trudng GDP 14% mdi nim vao nim
2010 (so v61 4% cua noéng nghiép); va ti 1¢ nhiing nganh nay trong tong viéc 1am & nong thon
s& tang tir 18% nam 2000 dén 26% nam 2010.

Pé theo dudi nhiing chi tiéu nay, Chinh phu s& hd trg nhitng nganh nay: Uu tién danh cho
nhitng doanh nghiép co thé gia ting gia tri cho nong 1am san, doanh nghiép truc tiép phuc vu
néng nghiép hoic doanh nghiép néng thon co thé st dung nhiéu strc lao dong khong co ki
ning cao va str dung nhiéu nguyén liéu dia phuong

Ho tro ciia nha nudc dé phat trién nhirng nganh nay s€ bao gdm viée cai thién co so ha tang
dudng xa, cung cap nudc, hé thong xur 1y chat thai, dién va thong tin & nhimg ving cong
nghiép duoc lya chon; va nhitng khuyén khich, nhu wu tién cho thué dat, cung cip tin dung va
vu dai thué.

Cam nang 11 néu nhiing chinh sach cho nhiing nganh san xuét cu thé- gidy, da va giay; dét va
may, k¥ thuat dién va co khi; va san xuét vat liéu xdy dung. CAm nang ciing mo ta chi tiét
quan diém ctia Chinh phu khuyén khich cong nghiép nho va thu cong nghiép, gom ké hoach
tang gip doi s6 luong lang nghé thu cong, va néu mot vi du mot lang nghé thii cong thanh
cong, lang gd Pong Ky, ¢ tinh Bic Ninh.

Cam nang 12 tip trung vao ké hoach cua Chinh phu trong viéc mé rong cong nghiép ché
bién, lam gia tang gia tri nong san, thity san va 1am san. Nganh nay, vé ban chat rit phu hop
Vi vige bd tri & nong thon, co kha ning déng gop nhiéu cho tang thu nhép cua cac nha san
xuét, cho tao viéc 1am méi & nong thon va cho xuit khau. Vi thé, chién luge dén nam 2010 du
kién dau tu 2,4 ti d6 la cho cac nha may ché bién, va khoang 1 ti d6 la & cac vung san xuét
nguyén liéu gan lién v&i cac nha may nay.

Cam nang 12 tom tit kién nghi cta Chinh phi nhiam ting cong suit ché bién lién quan dén
tung loai ndng san chinh (xem danh sach ¢ cuoi trang 1.16 ¢ trén), go va lam san khac.
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1.20
Dich vu, bao gdm ca thwong mai va du lich

Cam nang 13 tom tat chinh sach cua Chinh phu lién quan dén linh vuc dich vu, bao gém ca
thuong mai va du lich.

Chinh phu coi nhiing nganh nay c6 vai tro thiét yéu trong ting truong kinh té tao nhiéu viéc
lam méi ¢ nong thon. Dy kién nhiing nganh nay s& ting trudng GDP 14% mdi nim vao nim
2010 (so v61 4% cua noéng nghiép); va ti 1¢ nhiing nganh nay trong tong viéc lam & nong thon
s& tang gap doi, tir 14% nam 2000 dén 28% nam 2010; va s& tao 400.000 viéc lam méi mdi
nam ¢ nong thon.

Dé theo dudi nhiing chi tiéu nay, chién luoc dén nam 2010 tap trung vao hang loat cac dich vu
rd rang sau, do la:

0 Buon ban, gém cac cura hiéu, cho, dich vu nhap- xuét khau. ..

0 Dich vu ngén hang va tai chinh

1 Dich vy tu van doanh nghi¢p

1 Dich vu k¥ thuat lién quan dén nong nghiép nhu cung cip giéng cdy trong, thué

mdy moc néng nghiép.
1 Dich vu van tai, bao gom nha dé xe, dich vu xe bus, thué phuong tién.
Céc chinh sach nay dugc tom tit trong CAm nang.

Du lich nong thon

Cam nang néu quan diém chi tiét hon vé du lich néng thén, vi c¢6 tiém ning mang thém thu
nhap tir bén ngoai vao viéc phat trién néng thon. Ké hoach “Hang dong Qudc gia vé Thuc day
Du lich” nham phat trién viing chic nganh nay, t6i thoi diém nam 2005 c6 thé cung cap viée
lam tryc tiép cho 220.000 ngudi va gian tiép cho 400.000 nguoi.

Phan 16n nhiing cong viéc nay nﬁ’m & thanh phé hodc ven bién. Nhung Chién lugc dén nam
2010 néu muyc tiéu nham tang khoi luong du lich nong thén, tp trung vao nhing di tich van
hoéa lich st hoac danh lam thang canh, lang nghé thu cong va cac hap dan khac.

Cam nang mo ta loi ich tir du lich néng thén, cing nhu nhiing nguy hlem vé xung dot van hoa
hodc hu hai méi truong néu nhu no khong dugc phat trién mot cach can trong. Nguyén tic
dugc dua ra co thé dam bao phat trién du lich & mot ving cu thé thuc sy mang lai loi ich cho
ngudi dan, cho kinh té va méi truong & vung do.

21



1.21
Pat va moi truong

Cam nang 14 nhin manh méi trudng 13 co Ny bén vimg cho phat trién nong thon ¢ Viét Nam.
Doi séng qudc gia phu thude vao nang Xudt cua tai nguyén thién nhién- dat, ring, rudng lua,
bién, song va ao ho. Piéu kién moi trudng co tim quan trong thiét yéu, cho hién nay va cho
céc thé hé tuong lai.

Hon nita, ban thdn moi truong ciing quan trong cho chinh né. Sinh vat khai thac Trai dat véi
hang triéu loai, ciing tao nén mot hé théng sdng phuc tap ma su ton tai ciia con nguoi phu
thudc vao do6. Nhan loai khong chi dong vai trdo nhu chit nhan, ma con la ngudi quan ly cua
hanh tinh dang kinh ngac ndy, v6i hé tu nhién va doi séng hoang da.

Nhimng ¥ tuong ndy tao co s& cho y tudng phat trién bén vimg. Thach thirc phat trién nong
thon 1a quan 1y va st dung tai nguyén thién nhién theo cach phuc vu nhu cau con nguoi dong
thoi bao vé chat lugng 1au dai ctia nhitng tai nguyén do.

Tai nguyén quan trong nhat 1a dat. N6 tao nén tang cho chung ta, la ngudn dinh dudng cho
ciy trong va gia suc, san pham thiét yéu khong gi thay thé duoc cta con nguoi. Bé mat dat
ctia Viét Nam 1a c¢6 dinh vé sb lugng, vi vay chung ta phai tdn dung c6 hiéu qua cao.

Cam nang néu chinh sach ctia Chinh phu vé bao vé va quan 1y méi truong phan bd va sir dung
dét. Cac chinh sach cu thé sau:
. Khong phat trién nhidu thanh phd c6 qui mé qua 16n.
1 Duy tri va tang dién tich dit dung cho ndng nghiép;
1 Phan bd dit néng nghiép mot cach khon ngoan, phit hop v6i nhu cau cua cac ciy
tréng.
| Tang dién tich dét cho nuéi tréng thuy san, nhét 13 nudi tom;
| Tang gip doi dién tich ring tir 9,3 triéu 1én 19 triéu ha.
1 Giao quyén sir dung dat cho cac ho va cac ddi tuong khac, dé khuyén khich quan
1y bén viing dat trong néng nghiép, nudi trong thily san va rimg.

Cam nang dua ra cac nguyén tac sau ma, néu quan sat, cé thé gitip dat dugc sy can bang giira
tang truong kinh té va bao vé mai truong:
Chép nhan trach nhiém ca nhan va tap thé d6i véi moi truong;
Tiéu dung nhiing tai nguyén thién nhién co thé tai tao duoc theo quy luét tu nhién
Tang khdi lwong cac tai nguyén c6 thé tai tao duoc bang nhitng cach khong gy tac
dung phu Xéu;
1 Giam thiéu viéc sir dung tai nguyén khong tai tao duoc;
Str dung hiéu qua cac tai nguyén dang st dung;
Nha dau tu khong gy ra chi phi khoi phuc va bao vé mdi truong cho ngudi khac
(chi phi moi truong tir bén ngoai).
Giam va tai ché chat thai; va
Chép nhén sy 1anh dao cua Chinh phu.
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1.22
Chinh sach cho mdi ving cu thé

Cac vung nong thon Viét Nam rét khac nhau vé dic d1em theo klnh tuyén, vi tuyen gan blen
chét luong dat va nhiéu dic tinh khac. Vi 1y do nay, tiém ning vé sir dung dit va phat trién
ciing rat khac nhau.

Nhiing khac nhau nay dugc phan anh trong Chién luoc dén nam 2010 cta Chinh phu va cac
tuyén bd chinh sach khac. Rat nhiéu tuyén bd dé cap dén 7 ving nong nghiép- sinh thai ro
rang, d6 1a mién nui Trung du Bac Bo; dong bang Song Hong, Khu 4 cii, duyén hai mién
Trung, TAy Nguyén, dong Nam B9, va dong bang song Ciru Long.

Ba trong cac ving nay da duoc dé cép trong cic Quyét dinh cua Thu tudng, néu chinh sach
phat trién nong thon cu thé cho cic ving ndy, va vi vay di bd sung cho hang loat cic chinh
sach 16n hon néu trong Chién luoc dén nim 2010. CAm nang 15 d&én 17 tém tit quan diém cua
Chinh phua d6i v6i phat trién nong thén & nhitng ving nay.

Mién nti- Trung du Bic bd. Cam nang 15 dé cap dén phat trién nong thon & 7 tinh mién nii
phia bic, mdt ving c6 rat nhiéu khé khin. D6 1a ving ni, xa x0i, phan 16n 1a rimg, dét cho
canh tac bi han ché. Nhiéu ngudi dan ngheo, doi, suy dinh dudng va stc khoe kem, déc biét la
nhimg nguoi dén thude cac déan toc thiéu s6. Chinh sach cia Chinh phu cho ving nay tap
trung vao phat trién kinh t& va xa hoi, hd trg dan toc thiéu sd, bao vé méi truong, duy tri an
ninh va qudc phong & ving bién gidi.

Tay Nguyén. Cam nang 16 dé cap dén 5 tinh Tay Nguyén. Day 1a ving trai dai va chi yéu 1a
nui, c6 lwong mua cao va dat chu yéu 1a déc. Rimg cua ving nay bi tan phé nhiéu trong chién
tranh. Dan cu thua thét, con nhidu dat trong dé don ngudi dén méi. Dan cu hién nay gap phai
van dé nghéo d6i va cac van dé khac, twong tu nhu cac vin dé ¢ cac tinh mién ndi phia béc.
Chinh sach ciia Chinh phu tip trung vao ning cao muirc séng cua nguoi dan, va bién Tay
Nguyén thanh mot viing niang dong, st dung nhiing didu kién thuan loi vé dia Iy va tai nguyén
thién nhién, ddng thoi bao vé moi truong.

Dong bang song Ciru Long. Cam nang 17 dé cap dén vung cuc nam cua Viét Nam, mot
ving dong bang rong 16n c6 nhiéu hé thong kénh rach phong phu cia song Cuu Long chay
qua. Vung nay giau c6 boi dat phu sa, boi cat bun do séng dua téi, va boi tiém nang to 16n vé
nuge. Nhung ving nay cing bi thiét hai do lut. Hoat dong ctia con nguoi vira duge hd trg vira
bi han ché boi hé thdng song ngoi. Chinh séch ciia Chinh phu cho vung ndy tap trung vao khai
thac tai nguyén thién nhién, ddc biét 1a loi thé cao cua ving ndy vé san xuit a0 va cac san
pham khac; da dang hoa kinh té vung; séng chung véi 1d lut va cai thién co sé ha tang.

23



1.23
Ghi chu

B¢ Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michael Dower t6
chic va thanh phan tham gia la cac can bd lam viéc cho nha nudc tir cap tinh téi cac cép
huyén, xa.

Céc khoa hoc nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm cac bai giang chinh, thao ludn nhém va
cac chuyén tham quan thyc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mdt nhom cac chu dé, nhu cac chu
dé duoc dé cap trong Bo Cam nang tur s6 5 dén s6 8. vi du:
- Mot khéa gidi thidu vé Phat trién Nong thén Toan dién, c6 thé tap trung vao cac Cam
nang 1,2,4,6,7,11,14 va 3.
- Mot khoa vé DPay manh Kinh té Nong thon, c6 thé tap trung vao cac Cam nang
2,6,7,9,10,11,12 va 13;
- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & dong bang song Ciru Long co thé tap trung vao
cac Cam nang 17, c6 minh hoa chi tiét bang tai liéu cua cac Cam nang khéc.

MJi bai giang chinh dua trén mot loat cac bai khoa c6 cing do dai nhu mdi bai trong bd Cam
nang nay. Bai khéa, dugc chi tdm trinh bay theo don vi trang, co thé dé dang in vao gidy
bong kinh ding cho may chiéu dé hd trg giang vién va hoc vién, hodc ¢ thé dung dé photo
lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duge yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chi dé cua bai giang, dé
thao luan trong khoang mot gio, viét két luan 1én 1 t& gidy to, sau d6 bao céo lai cho toan 16p
vé két luan cia nhém minh.

V& Cam nang sb 1 nay, cau hoi chinh ctia nhdém c6 thé 1a: ,
Tai tinh va huyén ma ban biét ré nhat, nhitng thay doi gi trong xa héi, kinh té va moi
truong c6 thé phat sinh néu nhw muc dich cia Chinh phi, dwoc tém tat trong Cam
nang nay, dwoc thyc hién?

M&i khoa hoc rat nén danh 1 ngay hodc tdi thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mot hop tac xa hodc mot cong trinh thiy loi. Hoc vién cén tim hiéu k¥ ban chat cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi di tham quan, bao céo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién

Tron by Cam nang gom:

1. Thach thirc ciia Phat trién néng thon ¢ Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai trd ciia Chinh phu va céc t6 chirc khac trong phat trién néng thon
4. Khia canh x4 hoi ciia phat trién nong thon

5. Dich vu xa hdi va co sé ha téng O nong thon

6. Pay manh kinh té nong thon

7. Nong nghiép: Tiép can khai quat

8. Noéng nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thuy san, nudi trong thily san va cong nghiép khai khoang
11. Cong nghiép va nganh nghé thu cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vu, bao gém ca thuong mai va du lich
14.  DAét va moi truong
15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. C4c tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thdy trén mang ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1
Km 12 - Quéc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha N6i
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabAN IN: oot

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............ceeeevueeeiiii,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vil Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 2

KHAI NIEM VA NGUYEN TAC CUA
PHAT TRIEN NONG THON

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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2.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thén Toan dién

B6 Cam nang Dao tao va Thong tin ndy nhim gitip d& nhimg ngudi trén 1anh thd Viét Nam
chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong n6 luc to 16n cua quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang duya trén chinh sach phat trién nong nghiép va nong thon do Dai
h6i Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhiing chinh sach nay, véi cac vi du dugc rat ra tu doi séng thuc tién ctia Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia Bo Cam nang ndy dua trén tai liéu giang day ctua Gido su Michael Dower
thudc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khoa dao tao do Gido
su t6 chirc tir thang 10 nim 1999 dén thang 11 nim 2001, theo dé nghi ciia vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay 1a cuc HTX va PTNT) thudc B6 Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop cua cac Truong Can bod Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong niy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Ciing nhu cac khéa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho cac can bo va cac ddi twong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai lidu ndy c6 thé duoc st dung nhu mot ngudn
thong tin, hodic nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chuong trinh dio tao. Moi Cim nang dé
cdp mdt linh vyc quan trong ctia phat trién néng thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop voi cac Cam nang khac cta bo sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron Bo Cam nang duoc liét ké vao trang cuoi cia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi ngudi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
duogc tim thay trén mang cia B0 www.agroviet.gov.vn
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Giéi thiéu

Trong Cam nang s6 1, “Théach thirc ctia Phat trién Nong thon & Viét Nam”, chung ta:

0 Pa mo ta pham vi va tinh nghiém trong cua cac van dé ¢ ndng thon ma ngudi dan
va Chinh phu Viét nam phai duong dau; va

1 Tém tat muc dich, va cac yéu t6 caa Chién lugc phat trién Nong nghiép va Nong
thon cho giai doan t6i ndm 2010 da dugc Dai hoi Pang lan thir 9 nam 2001 deé ra.

Viéc mo ta trén chi ra, theo 101 cia Chinh phu,

“Phat trién nong thon la mét cong viéc phire tap. No doi hoi sy dong gop cua tat ca
moi nguoi, moi to chire ciing nhu ho tro ciia Nha nuoc”.

D6 la van dé “hop tdc giita Chinh phii va nguoi dan”.

“Phat trién nong thén la cong viéc chinh cua nguoi ddn nong thon, voi su tro giup
tich cuc cua chinh phu”.

Nhirng trich dan trén tir “Chuong trinh Phat trién Nong th6n” cua Chinh phu Xudt ban nam
1996 chi ra tim quan trong dic biét 1a “moi ngudi, moi to chirc” phai hiéu phat trién nong
thon thuce sy 1a gi.

Muc dich ctia Cam nang s6 2 nay la giai thich khai niém va nguyén tac cua phat trién nong
thon. N6 dua ra mot khai niém tong quat, trong do cac yéu to khac nhau dugc mo ta trong cac
Cam nang khac. Khai niém tong quat nay noi rd rang cac yeu t6 khac nhau ctia chuong trinh
phat trién néng thon gan két chit ch& v6i nhau, dé két qua cuoi cung la thyc sy ¢6 1gi cho moi
ngudi, nén kinh té va cho méi truong nong thon Viét Nam.

30



24

Phat trién Nong thon 1a gi?

Mot dinh nghia dugc néu ra ¢ day la:

PHAT TRIEN NONG THON la...
.. mdt qua trinh thay d6i bén virng c¢6 chi y
vé xi hoi, kinh té, vin héa
va moi trwong,
nham nang cao
chit lwong doi sdng
cia ngwoi dan dia phuong.

Chung t6i khuyén khich doc gia tap trung vao cach dién dat ciia dinh nghia nay, va luu y dic
biét nhitng di€m sau:

nhin manh vao qua trinh c6 cha ¥ va bén viing. Phat trién nong thon khong phai
1a mot cong viée lam trong mot thoi gian ngdn. N6 can phai duge theo dudi trong
mot thoi gian dai nhiéu ndm va c6 cha y.

qua trinh nay phai bén virng. Y nghia cia n6 duoc giai thich sau trong Cam nang
nay.

4 tinh tu khac 1a — xa hdi, kinh t€, van héa va moi truong — chi ra pham vi cia chu
de€ va can phai nhin mot cach toan dién. Di€u nay ciing giai thich sau trong Cam
nang nay.

tir thay doi. Phat trién nong thon 1a sy thay doi c6 chii y dé lam cho moi viéc tot
lén.

nhin manh vao ning cao doi sdng ciia ngudi dan dia phwong. Mot so phat trién
“dia phuong” (hodc “khu vuc”) trude day duge khuyen khich do nhu cau qudc gia
(nhu dién, nudc hodc quoc phong), hon 1a nhu cau cua ban than nguoi dén dia
phuong. Nhu cau qudc gia tat nhién co thé duoc dap ng thong qua phat trién nong
thon, va bat ctr su dap tng thanh cong nao nhu cau dia phuong s& dong gop gian
tiép cho sy phon thinh cta qudc gia. Nhung khai niém hién dai vé phat trién nong
thon nhan manh hang dau vao viéc dap ing nhu cau ciia nguoi dan nong thon.
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M0t tiép cin toan dién ddi véi phat trién ndng thén

Phat trién nong thon dang duge theo dudi & hau hét cac nude trén thé gidi. Rat nhidu ngudi
tham gia trong Iinh vuc nay cho rang phat trién nong thén c6 mét so6 dac diem, do la:
7 toan di€én
dwa vao cong dong, va
bén vitng
Chung ta hiy giai thich 3 diéu trén.
Toan dién
Phat trién nong thon toan dién cé ¥ nghia gi?
~ can nh4n manh vao khia canh x4 hoi va Kinh té va Méi truong.
o phat trién phai 1a ca “tir trén xudng” va “tir dudi 1én”. N6 phai bao trim chinh
sach, tién t€ va ho trg cua Chinh phu (¢ moi cdp) va nang lyc, tai nguyén va sy
tham gia cua nguoi dan.

0 phai c6 sy tham gia cua moi khu vue (nha nudc, tu nhén, tinh nguyén vién)

. phai dya trén tinh than hop tic va cong tac.
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2.6

Toan dién: bon "chan" hoac "cdt tru" ctia phat trién nong thon

bé dién ta y tudng vé mot quan di€m toan dién, chung t6i dua ra khai ni€ém bon chéan hodc cot
try ctia phat trién néng thon, do la:

O

m]
m]
O

con ngudi, cung véi ky ning cia ho.
Kinh té.

moi trwong.

y twéng va to chirc.

Céc yéu to trén phai duoc giir trong thé can bang véi nhau, nhu cac chan ciia mot con trau,
hodc céc cdt tru ciia mot toa nha. Vi du, néu mot du an phat trién phuc vu cho nhu cau x4 hoi
va kinh té ciia mot cong ddng nong thon, nhung hily hoai méi trudng, thi nhu vay sé khong
phat trién can bang hodc bén viing.

T rong birc tranh duwoi day, con trau twong trung cho su can thiét can bang gzu"a bon "chan"
ciia phat trién néng thon, va nguoi cwdi trau nhan manh vai tro trung tam ciia cong dong dia

phuong.

33



Toan dién: Pham vi diy di ciia phat trién ndng thon.

2.7

Khai niém bén chan hodc try cot c6 thé dugc trinh bay nhu trong biéu db sau dé chi ra pham

vi ddy du cua phat trién néng thén:

Céc t6 chiic quoc gia
va quoc té

Cac t6 chic khu vuc

va dia phuong

Nganh nghé
san xuat chinh

Nganh nghé san xuat thir
sinh
(hoac ché bién)

Y TUONG va t6 chite KINH TE
Y tudng Nganh nghé san xuét thtr ba
) (hoac dich vu)

PHAT TRIEN
NONG THON
TOAN DIEN

Sucong bang CON NGUOI MOI TRUONG Di san Vin hoa

Dich vuxahoi Co so ha téng Dit dai Tai nguyén

B6 Cam nang nay dugc cau tao theo bi€u do trén.

thién nhién

Cam nang s6 3 (Vai trd ctia Chinh phi va cac to chirc khac trong phat trién nong thon)

lién quan dén Y twong va té chirc.
Cam nang s0 4 va 5 lién quan dén Con nguoi.

Cam nang s0 6 dén 13 lién quan dén cac khu vuc khac nhau ctia nén Kinh té.

Cam nang s 14 lién quan dén Méi truong.

Cam nang s0 15 dén 17 lién quan dén tung vung cu thé, dua ra cac vi du vé cac nhan
to cua phat trién nong thon dugc gan két voi nhau nhu thé nao trong quan diém phat

trién toan dién doi voi ting vung cu the.
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2.8
Phit trién dua trén cong dong

Chung ta ¢a nhin manh phat trién nong thén 1a. ..

...mOt qud trinh thay doi cé chii y, nham cdi thién
chat lwong cudc song cho nguwoi dan dia phirong.

Véi ¥ nghia ndy, phat trién nong thon 1a cho nguoi dan. Nhung né ciing phai duoc theo dudi
voi con nguoi, va deo con ngudi. Tom lai phat trien phai dua trén cong dong. Pi€u nay co
nghia gi?

C6 nghia 1a phat trién nong thon phai dya trén loi ich, sy tham gia cua cong dong sbng trong
khu vie d6. Noi "cong dong ching ta ¥ noi tat ca nguoi dan sdng trong mot khu vuc nong
thon cu thé - da sb va thiéu sd, ngudi gia va tré, dan 6ng va dan ba, ngudi gidu va nguoi
ngheo...

Ho 1a co s& cho phat trién ndng thon bén viing vi:

(] Ho biét rd nhat nhimng kho khin va nhu ciu cia minh.

[l Ho quéan ly ngudn tai nguyén nhu dat dai, nha xudng, san pham dia phuong ma quéa
trinh phat trién phai dua vao do.

1 K¥ ning, truyén thng, kién thirc va ning luc cia ho 1a tiém ning chinh dé phat trién;
va

[} Sy cam két ctia ho 1a séng con ) )
(néu nhu ho khéng ung hé mot ke hoach nao, ké hoach dé s€ khéng thuc hién duoc).

Hon thé nira, mot cong dong cang phat trién va nang dong, thi cang c6 kha nang thu hat nguoi
dan ¢ lai, va gitt ho khong di chuyén di noi khac.

Vai tro trung tim ciia cong dong dia phuong trong phat trién nong thon duge tuong trung
bang nguoi cudi trén lung trau ¢ trang 2.6.

Cam nang s6 4 ("Khia canh xi hoi ctia phat trién néng thon") mé ta qué trinh ma cong dong
dia phuong c6 thé tham gia trong qua trinh phat trién ndng thon cia riéng ho.
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2.9
Phat trién néng thén bén virng

Chinh phu Viét Nam di cam két theo duéi nhiing nguyén tac ciia phat trién bén viing, da dugc
thong qua tai "Ho1 nghi thuong dinh vé Trai dat" to chuc tai Rio de Janeiro nam 1992. Nhing
nguyén tic ndy nhdn manh vao mot cach nhin lau dai vé xa hoi con nguoi va viéc con nguoi
sir dung tai nguyén thién nhién cua Thé gidi. Trong bdi canh day, phat trién bén viig duoc
dinh nghia nhu sau:

"Phét trién nham thoa man nhu cau
cua thé hé ngay nay
ma khong 1am hai dén
kha niang dap ing nhu cau cua cac thé hé twong lai"

(Béo cdo Brundtland 1987)
Mot dinh nghia khac vé phat trién bén vimg ciing dugc st dung thuong xuyén 1a:

"Phat trién tao ra dong chay lién tuc
cac loi ich vé xa hoi, kinh té va méi truong"

Céc dinh nghia trén co thé 1a mot diém xuét phat c6 ich dé suy nghi vé su bén viing c6 y nghia
gi trong phat trién nong thén. Nhung ching ta khong dua ra co s¢ dé danh gia mot chuong
trinh hodc mot du 4n cu thé c6 thuc su bén vitng hay khong. Ching ta can mot dinh nghia co
thé hd tro cho viéc danh gia d6, va phan anh tam quan trong cua cach tiép cén toan dién va
phat trién dya vao cong dong.

Trang tiép theo s& dwa ra mot loat tiéu chi c6 thé dung 1am xuét phat diém cho viéc danh gia
do.
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2.10
Bén virng: con nguwdi, kinh t&, méi truomg va to chirc

Bén vitng khong chi 1a van dé ton trong moi truong. N6 lién quan dén bon "chan" hodc tru cot
cua phat tri€n nong thoén - con nguoi, kinh t€, moi trudong va té chuec.

Céc tiéu chi sau, co thé dugc ap dung vao cac chuong trinh hodc du an phat trién nong thon,
thé hién tam nhin rong d€ phat trién bén viing.

Con nguoi. Dé bén ving, phat trién phai tuan theo cac nguyén tic:
o Dan chu va an toan;
1 Binh ding va d6i xir cong bang véi tat ca, bao gom ca sy tro gitp dic biét déi voi
ngudi nghéo va sy quan tam dén phu nit, tré em va cac dan toc thiéu so;
1 Chét luong cude sdng cho moi nguoi dan;
1 Hanh dong cua ngudi dén trong hop tac voi Chinh phu; va
1 Tén trong dbi voi t6 tién, va quyén loi cua nhimg ngudi chua sinh ra.

Kinh té. Dé bén vimg, phat trién phai:

HO tro dé tang cuong va da dang hoa nén kinh té nong thon;

Pam bao cho nguoi dan cé loi ich dang ké tir hoat dong dia phuong;

Thiic day phdn vinh lau dai 6 nong thon, hon la vao loi ich trude mat va

Tranh gy tac dong xdu dén cac khu vuc khac trong nén kinh té qudc dan va dén
céc khu vuc va dia phuong khac trén lanh thd dia 1y.

O o o o

MBi trudng. D bén vimg, phat trién phai:
0 Toén trong nguon tai nguyen va tinh toan ven ctia moét trudng;
7 Giam thiéu sir dung nguon tai nguyén khong c6 kha nang tai tao;
. Sir dung tai nguyén thién nhién véi toc d6 khong nhanh hon 1a thién nhién co thé
tai tao;
Str dung tai nguyén c6 hi€u qua; va
Tranh gy 6 nhiém va anh huong x4u dén moi truong.

Té chire. Dé bén viing, phat trién phai:
1 Nam trong gi6i han ning luc ciia cac to chirc kinh té dé khdng ché va quan ly, dé
c6 thé dap tng céc tiéu chi néu trén.
.~ Khong gay ra loai chi phi khong dugc hd trg trong twong lai.
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2.11
Ap dung nhiing tiéu chi nay vao cong nghiép dia phwong

Viéc sir dung nhiing tiéu chi nhu néu ¢ trang truéc duge minh hoa bang 10i tuyén bd trong
Chién lugc cua Chinh phu dén nam 2010, vé Iy do phat trién cua cong nghi€p dia phuong.
Tiéu chi nay d€ cap dén cac can nhac vé xa hdi, kinh t€ va moi trudong.

Chung ta can phat trién cong nghiép dia phuong vi nhimng 1y do sau:

Xa hoi

Tao diéu kién cho sy phan bd lai stic lao dong dia phuong theo huéng giam dan s
ngudi lao dong chi don thuin lam nghé nong, va ting sd ngudi lao dong tham gia
vao nganh cong nghiép va dich vuy.

Han ché va tién t6i x6a bo, di chuyén ty phat sirc lao dong noéng thon ra thanh phd
kiém viéc lam.

Thanh 13p nhitng diém cong nghiép, thuong mai va dich vu gan lién v6i nong nghiép
va noéng thén, day nhanh qua trinh d6 thi hoa.

Nang cao tiéu chudn vin hoa, tri thirc va xa hoi cia ngudi dan nong thon theo hudng
van minh va hién dai, dan dan thu hep khoang céch gitta nong thon va thanh thi.

Kinh te

Tao diéu kién cho cac co s& cong nghiép gin chat véi ving nguyén liéu, giam chi phi
van tai, va gid thué cong nhan ré hon.

Tan dung diéu kién thuén loi vé dat dai & néng thon, noi ma gia thué dét ré hon &
thanh ph.

Thiic ddy chuyén huéng nhanh chéng cua kinh té néng thon theo hudng c6 nhiéu hon
co sO vé tinh san xuét cong nghiép va dich vu khac.

Khuyén khich phat trién kinh té nong thon, ning cao thu nhap va diéu kién séng ¢
cong ddng nong thon.

MGoi trudng

Tan dung diéu kién thuan loi 1a viée xtr Iy chit thai & néng thon dé dang hon so voi
thanh pho boi vi c6 nhiéu dat trong va mat do dan cu thap.

Pam bao chit thai cong nghiép co thé tan dung dwoc: vi du, chat thai cong nghiép
sau qué trinh ché bién nong 1am san c6 thé sir dung nhu phan bén vi sinh hoic thirc
an gia suc.

38



2.12
Hop tac

Céc khai niém mo ta & trén chi ra mét khia canh quan trong khac ctia phat trién ndng thon, do
la sy tham gia cua rat nhi€u lgi ich va t6 chirc. Trong Cam nang s6 3, chiing ta mo ta vai tro,
trong phat trién nong thon, ctia Chinh phu va nganh, cac t6 chuc va khu vuc khac.

Chung t6i trudc day da trich dan tuyén bd ctua Chinh phu:

"Phat trién néng thon la mot cong viéc phire tap. No doi hoi sy dong gop cua tat cd
moi nguoi, moi to chire ciing nhu ho tro cua Nha nwoc.”

D6 la van dé "hop tac gita Chinh phii va nguoi déan”.
Hop téc va cong tac di nhién 1 thiét yéu trong linh vuc phét trién nong thoén. Théach thirc 1a dé

phat trién ndng thon phai str dung ti€ém nang, nang luc, k¥ nang cia rat nhiéu nguoi va té chirc
khac nhau lam sao dé¢ tat ca déu co loi
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2.13

Nhirng khé khin ciia viéc hop tac

Cong tac va hop tac gitta nhiéu loi ich khac nhau khong phai lic nao ciing dé dang, vi nhiing

1y do sau:

Chinh phu dugc chia thanh cac Bo va cac nganh khac nhau. M3di Bo hoidc nganh co
thé c6 mot chuong trinh, hé théng, luat 1€ riéng ctia minh anh hudng dén néng
thon. Co thé gip kho khan khi két hop nhiing quan diém khac nhau nay trong
truong hop can phai c6 mot cudc tan cong toan dién nham giai quyét nhimg kho
khan cia mot vung cu thé.

Nhiéu té chtre kinh té khac nhau - nhu té chtrc ctru, phi Chinh phu va cac to chirc
khac - san sang giup d& qua trinh phat trién néng thon ¢ Viét Nam, nhung ho ciing
¢6 nhitng uu tién khac nhau va quan diém khac nhau dbi véi phat trién nong thon.

Cac cong ty tu nhan, ké ca cong ty lién doanh va nha dau tu nudc ngoai c6 dong
co va ti€u chi riéng cua minh khi dau tu vao khu vuc néng thén: nhiing ti€u chi
nay co thé khac vdi ti€u chi cta to chirc Nha nude.

Ban than ngudi dan can phai dugc hoi ¥ kién va tham gia trong qua trinh phat trién
néng thon, nhung cé té cam thay han ché vi thicu kién thitc hoac thong tin hoic co
héi @€ tham gia.

Trong trang tiép theo, ching ta dua ra mot giai phap cho nhitng kho khan nay, di dugc thuc
hién & nhiéu nudc ké ca Viét Nam. Day la mdt mo hinh mang tinh khai ni¢m cho quan h€ hop
tac gitra cac loi ich khac nhau, & mdt vung dia 1y cu the.
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2.14
Hop tac trong mot vung dia ly

Biéu d0 dudi day dua ra mot giai phap dbi véi thach thirc dé tao ra quan hé hop tac trong phat
trién nong thon. Lo1 giai thich ¢ trang ti€p theo.

Céc b thudc Chinh phu, vi du: bPoi ngqai
Phat trien
B6 Nong nghiép Bo Tai nguyén B6 Cong nghi¢p Cuu trg
va PTNT va moi truong
Chinh quyén Tién hanh va lap Chwong trinh
Dia phuong cho mét Vung dugc thuc hién Khu vuc
thong qua Hop tac, voi mot nguoi Tu nhan
Lanh dao phong trao
Thoén xa Céc to chtrc quan chiing
NGUOI DAN BIA PHUONG

Xem phan giai thich ¢ trang 2.15
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2.15
Hop tac trong mot vung dia ly

O bét cir ving ndng thén nao, déu can phai lam rd nhitng khé khin va co hoi cia ving minh
dé chuan bi nhimg chuong trinh thich hop nhiam dép tmg nhitng nhu cau do; rdi sir dung nang
lyc va tai nguyén khong nhirng cta cac B va cac t6 chire Qudc té, ma con cua cac Chinh
quyén tinh, huyén, thon x4, khu vuc tu nhan, t6 chitc quan ching va ban than ngudi dan nong
thon.

Piéu nay khong thé thyuc hién béng cach két hop cac B thanh mdt siéu B hodc br:ing mot
cach khac mang tinh chat ap dat "tu trén xuong".

Mot cach tiép can hiéu qua hon, d6 la:

1 Lua chon mét Khu vwe, duge nguoi dan cong nhan va phu hop dé giai quyét kho
khan: d6 c6 thé 1a mot lang, mot nhom lang hodc ngay ca mot huyén.

| Dit ra mot qua trinh phat trién ndng thon cho vung d6, va phat trién mot chwong
trinh cho ving do6, diéu nay can dén tiém nang cua moi t6 chuc lién quan.
Tao ra mot co cau hop tac hidu qua gitra cac t6 chirc khac nhau.
Pua ra ngudi Lanh dao phong traoe (co thé 1a mot ca nhan, hodc 1a mot nhom) ma
cong viéc ctia ngudi ndy 1a 1am viéc véi tat ca cac to chirc lién quan va cong dong
dia phuong, dé cho cong viéc duoc trién khai.
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2.16
Piy manh hop tac trong phat trién nong thon:
Chuwong trinh LEADER ciia Chau Au

Tu nhing nam 1950, Lién hiép Chau Au (EU) d3 cép tién cho nhitng nudc thanh vién de
khuyen khich phat trién khu vuc. Tién nay duoc tip trung cho nhimg nude hodc ving co nén
kinh té yéu kém nhét. Trong tdm cta nhitng chuong trinh nay 1a nhiing ké hoach phat trién co
so ha tang to 10n va xdy dung nhiing cong trinh céng nghiép méi khong 16 nham tao cong an
viéc lam.

Vao nhitng ndm 1980, ngudi ta nhan thiy 16 rang la cic chwong trinh nay khong giai quyét
dugc cac van dé cta nong thon. Thuyc té 1a, mot s6 lugng 1om nguoi dan da roi bo ndéng thon ra
thanh pho tim viéc lam, di€u do lai lam cdng dong ndng thon thém yeu kém.

Do d6 vao nim 1991, EU d3 dua ra chuong trinh gitp d& cac ving nong thon yéu kém hon.
Céc chuong trinh nay gdm mot sang kién co ban, goi 1a chuong trinh LEADER. Chuong trinh
nay nham khuyén khich sy hop tac giita cac lgi ich khac nhau, & néng thon, & cip dia phuong.
Tién cua EU duoc dua toi cac Nhom Hanh Dong Dia Phuong, va cac nhom nay dugc thanh
lap dé phuc vu cho muc dich nay. Cac Nhém Hanh Pong Pia Phuong nay phai hoat dong
dudi hinh thire hop tac chinh thuc gitta cac 1oi ich cua cac to chirc cong cong, tu nhan va tinh
nguyén trong khu vuc. Diéu rat dic trung 13 cac to chirc tham gia trong quan hé hop tac nay 1a
Chinh quyén dia phuong, hdi nong nghiép, lién hiép du lich va cac cong ty dia phuwong. Su
hop tac nay thuong dugc dang ky hop phap nhu mét hiép hoi dan su.

Mobi Nhém Hanh Pong Dia Phuong phu trach mot khu vyc ¢6 khoang 100.000 déan. Nhom
phai lam mot ban phan tich nhiing kho khan va nhu cau cua ving minh, cung v6i mot ke
hoach hanh dong va ngan sach dé giai quyet nhu cau do.

Trong giai doan 1 cia LEADER, 213 Nhém Hanh Pong Dia Phuong d duoc cip vén. Giai
doan 2 (1995 - 1999) thanh 1ap dugc hon 900 nhém. Cac nhom nay thanh céng 16n trong thuc
day phat trién xa hoi va kinh té tai cac vung do; va trong viéc sir dung tiém ning cia céc tb
chirc thanh vién, ciing v6i von hd tro ciia Chinh pha va EU. Hién nay EU dang chuyén sang
giai doan 3 cta chuong trinh, goi 1a LEADER+, véi trong tim vao cai tién, vao viéc chuyén
giao cong tac phat rién cho cac cong dong.

Trang tiép theo tom tit nhimg y tuong chinh rat ra tir kinh nghiém cia chwong trinh
LEADER.
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2.17

Y tuéng chinh ciia chwong trinh LEADER

Trong thap ky qua, hoat dong cua cac Nhém Hanh Dong, dugc thanh 1ap nhiéu ¢ cac nude
Chéau Au, dua ra nhiéu y tuong co thé 4p dung vao cac du an phat trién nong thon & Viét
Nam. Cac y tuong nay duogc thé hién trong cac nguyén tic sau:

1.

10.

Chon mét vung ndng thén, hoat dong trén co s¢ hop tac gitta Chinh phu, Chinh quyén dia
phuong, ngudi dan va cac to chirc cé lgi ich khac.

Tham gia hoan toan véi cong dong dia phuong, va ning cao ning lyc ngudi dan dia
phuong dé theo duoi va duy tri chuong trinh phat trién cia ho.

Phan tich thén trong ti€ém nang va nhu cau cua dia phuong, dé hiéu dugc diém manh, diém
yéu, co hdi va moi de doa anh huong dén vung d6 va céd thé 1a diém xuat phat cho viéc

xay dung chién lugc phat trién (mot k§ niang phan tich dugc mé ta trong trang sau).

Duy tri va day manh nong nghiép, cho phép nong dan da dang hoa ngudn thu nhap mot
cach thich hop.

Phat trién 1am nghiép nhu mot hoat ddng da muc dich, mang lai lgi ich Xa hgi, kinh té va
moi truong.

Gia tang gia tri tai dia phuong (vi du, thong qua ché bién hodc ban hang truc tiép) ctia cac
san pham lwong thyc va l[am san.

Thiic day san xuat, nganh nghé thii cong va dich vy, trén co s hop dong dia phuong.
Thiic ddy du lich nong thon bén virng & nhiing noi thich hop.
Déy manh dich vu X4 hoi va co so ha té”mg 0 cac dia phuong.

Bao vé€, va & noi thich hop, st dung hop 1y cac di san van hoa, dong vat hoang da va
phong canh.
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2.18
Phan tich S.W.0.T

S.W.O.T trong tleng Anh, c6 nghia 1a Diém manh, Diém yéu, Co hoi va Méi de doa. Nhing
yéu tb nay co thé tim thy & bat cr vung nao, t6 chtre ndo va doanh nghiép nao. Phan tich mot
cach sang sudt va chinh xac nhiing yéu t6 nay co thé 1a budc dau tién quy gia cho viéc hinh
thanh ké hoach phat trién cho viing d6 hodc to chirc hay doanh nghiép do.

PIEM MANH 7

chung ta c6 thé dua vao.
PIEM YEU

chung ta c6 thé khac phuc.
CO HOI 7

chung ta c6 thé tan dung.
MOI PE DQA

chung ta co thé chdng lai.

1 Piém manh 1a nhitng tai san sin c6 ciia ving hodc t6 chirc doanh nghiép do, c6 thé
dugc dung trong qué trinh phat trién. Vi du:
- Tai nguyén thi€n nhién giau c6 va da dang.
- Nguoi lao dong can cu, gia ca nhan cong thap.

1 Diém yéu 1a nhitng bét lgi phai néu trong chuong trinh phat trién. Vi dy:
- Nguoi lao dong co trinh do thap.
- Puodng x4 co6 chat lugng xau.

o Co hdi la nhitng nhan td, bén trong hodc bén ngoai vang dé hoac td chire, doanh
nghiép do, va co thé tré thanh diém manh trong tuwong lai. Vi du:
- Quan tam ngay cang nhiéu dén du lich dia phuong.
- Céc nha dau tu nude ngoai quan tm dén mot sé nganh nghé chu chot.

1 Moi de doa 1a nhitng yéu t6 bén ngoai c6 thé tao ra rui ro cho chuong trinh phat
trién. Vi du:
- Lut, bdo hodc han han kéo dai.
- Canh tranh cing thing ctia mit hang duoc nhap khau tir ngoai ving.
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2.19
Ghi chu

B6 cam nang nay dua trén kinh nghi€m ctia cac khoa dao tao do Gido su Michael Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia la can bo lam viéc cho Nha nudc tir cap tinh téi cap huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa tap trung vao mot nhom céc chu dé, nhu cac chu dé duge
dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8. Vi du:
- Mot khéa gidi thiéu vé Phat trién Nong thon Toan dién, c6 thé tap trung vao cac
Camnang 1,2,4,6,7, 11, 14 va 3.
- Mot khoa vé Pay manh Kinh té Nong thon c6 thé tap trung vao Cam nang 2, 6, 7,
9,10, 11,12 va 13.
- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Dong bang Song Ciru Long c6 thé tap trung
vao Cam nang 17, c6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, dugc chi tam trinh bay theo don vi trang, co thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu, nham hd trg gidng vién va hoc vién, hodc cé thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh tirnh nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duge yéu cau trinh by mot van dé lién quan dén chii dé cua bai giang, dé
thao luédn trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao céo lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

Vé Cam nang s6 2 ndy, cau hoi chinh ctia nhom c6 thé 1a:
Tai tinh ma ban (hay nhom ban) biét ré nhat, dé nghi néu nhitng diém manh, diém
yéu, co hoi va moi de doa (xem dinh nghia ¢ trang 2.18).

Mbi khod hoc rit nén danh 1 ngay hodc tbi thiéu nira ngay dé di tham quan nhing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chat cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bao cdo lai nhan thirc ctia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién

Tron by Cam nang gom:

1. Thach thirc cta Phat trién Nong thon ¢ Viét Nam.

2. Khai niém va nguyén tic cta phat trién néng thon.

3. Vai tro ctia Chinh phu va cac t6 chic khac trong phét trién nong thon.
4. Khia canh xa hoi cua phat rién nong thon.

5. Dich vu x4 hdi va co sé ha tﬁng & nong thon.

6. Day manh kinh té néng thon.

7. Nong nghiép: tiép can khai quat.

8. Nong nghiép: San pham chinh.

9. Lam nghiép.

10. Thily san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang.

11.  Cong nghiép va nganh nghé thu cong.

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vy, bao gém cé thuong mai va du lich.

14.  Dét va moi trudng.

15. Céc tinh mién nui phia Bic.

16. Céc tinh Tay Nguyén.

17. DPdng bang song Ciru Long.
Bo cAm nang nay c6 thé tim thdy trén mang ciia BO Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn
B6 Cam nang nay co thé lay tir cac dia chi sau: _)

1 Truong Can bo Quan ly Nong nghi€p - Phat trién Nong thon I
Km 12 - Quoc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Ngi.

1 Truong Can bo Quan Iy Nong nghiép - Phat trién Nong thon 11
45 Pinh Tién Hoang, Quan I, TP.HCM.
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabAN IN: oot

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .........c..oveeiieeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vil Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 3

_ VAITRO CUA CHINH PHU
VA CAC TO CHUC KHAC TRONG
PHAT TRIEN NONG THON

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hié¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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3.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thén Toan dién

B6 Cam nang Dao tao va Thong tin ndy nhim gitip d& nhimg ngudi trén 1anh thd Viét Nam
chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong n6 lyuc to 16n cua quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang duya trén chinh sach phat trién nong nghiép va nong thon do Dai
h6i Pang cong san 1an thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhiing chinh sach nay, voi cac vi du dugc rut ra tir doi séng thuc tién ctia Viét Nam, hodc
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia Bo Cam nang nay dua trén tai liéu giang day ctua Gido su Michael Dower
thudc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khoa dao tao do Gido
su t6 chirc tir thang 10 nam 1999 dén thang 11 nim 2001, theo dé nghi ciia vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay 1a cuc HTX va PTNT) thugc B6 Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop cua cac Truong Can bod Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong niy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Ciing nhu cac khéa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho cac can bo va cac ddi twong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai lidu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot ngudn
thong tin, hodic nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chuong trinh dio tao. Moi Cim nang dé
cap mdt linh vyc quan trong ctia phat trién néng thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hodc
két hop v6i cac Cam nang khac cua b sach. Dé xuit vé hinh thirc dio tao dwoc néu trong
trang ap chot ciia mdi Cam nang.

Danh sach tron bo Cam nang duoc li¢t ké vao trang cudi cua moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi ngudi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn
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3.3
Loi mé dau
O Cam nang s6 2, chung toi d trich dan 10i ciia Chinh phi néi rang:

“Phat trién nong thon la mot cong tac phiec tap. No doi hoi sy dong gop cua toan dan,
ctla tdt cd cac to chure ciing nhuw sy ho tro cia Nha nuéc”

Do la “su cong tac giita Chinh phu va nhdn dan”

“Phat trién nong thonm la cong viéc chinh cua nguoi ddn nong thén voi sy giup do tich
cuc cua Chinh phu”

(“Chuong trinh Phat trién Nong thon” ctia Chinh phii xuat ban nim 1996)

Cum tir thtr ba néu trén 13 vo cing quan trong. N6 dat sy chi dong trong phat trién néng thon
v6i “nhan dan, véi sy giup do cua Chinh phu”.

O CAim nang sb 4, chiing t6i da giai thich viéc ngudi dan cé thé thue sy chi dong nhu thé nao.
Tuy vay, Chinh phu dong vai tro quan trong voi tu cach 1a nguoi hd trg co ban cho qua trinh
16n va rong khap mang tinh qubc gia nay.

“Chuong trinh Phat trién Nong thon” néu rang vai trd ctia Chinh phil trong phét trién nong
thon 1a to chure, chi dao va phoi hop cac hoat dong”, dong thoi cong nhan:

7 Vai tro chi chdt ciia ban than ngudi dan noéng thon.Su can thiét giao trach
nhiém, & noi thich hop, cho cac chinh quyén tinh va co so.

0 Vai tro cua cac to chltc quan chung, cac nhoém ty giap d& nhau va cac hop tac
x4 ki€éu mdi; va
0 Hoat dong dang phat trién cua khu vuc tu nhan.
Muc dich cia Cam nang nay la néu rd vai tro cia Chinh phu va cua cac co quan, to chire va
cac loi ich nhu néu ¢ trén. Nhing to chtre khac nhau nay dai dién cho “Y tudng va to chuc”

da dugc nhan manh trong Cam nang s6 2 nhu 1a mot trong bon “chan” cua phat trién nong
thon.
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34

Vai tro ciia Chinh phi

Vai tro ctia Chinh phu trong phat trién néng thon 1a vai tro lanh dao, nhung khong phai chi 1a
vai tro dién xuat. Chinh phu t6 chirc, chi dao va phoi hop hanh dong cua hang loat cac co
quan, t6 chirc va cac lgi ich, nhiing ngudi dong gop cho qua trinh phat trién néng thon to 1on

nay.

Trong bdi canh nay, cac hoat dong ctia Chinh phu trong phat trién nong thon tap trung vio:

Pé ra chién lugc va cac chinh sach phat trién nong thon.

Xay dung khung luat phap, tai chinh, thué khoa va cac luat 1é... dé khuyén khich
céc hinh thirc phat trién mong muon

Lam dé& dang qua trinh chuyén tiép sang nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
Day manh nghién ciru va ap dung cong nghé méi.

Phat trién ning luc cta nhin dan va cac t6 chirc théng qua viéc mé rong cac dich
vu, thong tin, dao tao va cac hoat dong lién quan khac.

Str dung mot cach khon ngoan quyén luc cia minh véi tu cach 13 nguoi mua,
ngudi cung cap va nguoi chu.

Pau tu ngan sach nha nudc vao co s¢ ha tang, cac dich vu xa hoi, tai dinh cu va
mot s6 linh vuc khéc;

Pam phan véi cac co quan tai trg va vién trg nudc ngoai;

HO tro nhiing nguoi va nhiing vung bi thiét thoi; va

Giam sat nd lyc tong quan cia phat trién nong thon

Nhiing hoat dong nay cua Chinh phu dugc mo ta tom tit & cc trang sau.
O phan cubi cia Cam nang ndy, chung t6i néu khai quat vai tro cta cac td chtre chil yéu khac.
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3.5
Pé ra chién ligc va chinh sach phat trién néng thén

Vai tro truge tién cua Dang va Chinh phu 13 xay dung chién lugc qudc gia vé phat trién nong
thon, va 1am rd chién lugc nay vé:
- Cac chinh sach ctiia Chinh phu ap dung ddi voi cac nganh khac nhau, va ddi v6i hanh
dong & cap qudc gia, tinh, huyén va CO s0.
- Néu 16 nhiing uu tién va muc ti€u dé dam bao ré’mg cac ngu(‘Sn Iuc hién c6 sé€ duogc st
dung véi hiéu qua t6t nhat.

Chién lugc va nhiing chinh sach nay can phai dya vao sy phan tich sdu sic va thuong xuyén
dugc cap nhat tinh trang xa hoi, kinh té va méi truong & cac ving nong thon. Su phén tich nay
bao gdém viéc giam sat thuong xuyén, thu nhdp mot cach c6 hé théng cac dit liéu, cac thong
tin phan hdi vé kinh nghiém va dé nghi tir cip co s, cap huyén, tinh cho Chinh phi trung
uong.

Qua trinh ch_uén bi, thyc hi€n va gidm sat cac chinh sach cé thé duoc coi 1a mot “thac y
tuong” chuyén dong tir dudi 1én trén va tir trén xudng dudi gilta cac cap trung wong, tinh,
huyén va co s¢. Qua trinh dat t61 dinh cao voi mSi ké hoach 5 ndm. O nam hién tai, né duoc
tap trung vao Chién luoc nong nghiép va phat trién néng thon trong giai doan dén nam 2010,
da duoc Pai Hoi 9 thong qua vao nam 2001. Trong ciac CaAm nang nay, nd duoc goi 1a “Chién
luge dén nam 2010”

“Thac y tudng” nay c6 thé coi 1a hé thdng doc di tir cdp trung wong dén cép co s6. N6 duge

xdy dyung phil hop voi nhu cau vé hé théng ngang giita cac nganh khac nhau cta Chinh phu.

Tai liéu cua Ngan hang Thé gioi “Viét Nam nam 2010: Budc vao thé ky 217 luu ¥ ring:
“Nhiéu yéu to huong dan cdc dau ra nam & ngodi pham vi té chire cia Bé Nong
Nghiép va Phat Trién Néng Thén va doi hoi cac B9 khac phai c6 nhitng quyét dinh
diing dan; thi dy “Chién lwoc phat trién nganh thity san do B¢ Thity san xdy dung...”

Chién lugc dén nam 2010 néu sy “dong by cta cac chinh sach ap dung doi voi ndong nghiép

va nong thon; va su chi dao cai tién tir Chinh phu téi cac to chic s€ thuc hién cac chinh sach
nay.
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3.6
Dé ra khung phap 1y, ngan sach qudc gia va tai chinh

Nhiéu chinh sach trong linh vuc phét trién nong thoén co thé do cac ca nhan va cac to chue
trong cac khu vyc tu nhan va phi Chinh phu dé xuat. Vi Viét Nam dang chuyén dong dén nén
kinh té thi trudng va canh ctra ngay cang duoc mé rong ra thé gidi, nén vai trd cia cac khu
vuc nay ngay cang trd nén quan trong.

Sang kién ctia cac tO chtrc tu nhan va phi Chinh phi bi anh hudng rat nhiéu cia khung luat
phap, thué khoa, cac diéu 1¢, su hd tro tai chinh va tin dung. Cac nha dau tu, ca nguoi Viét
Nam 1an nguoi nude ngodi dic biét nhay cam véi khung dé. Trach nhiém tao ra khung dé
nam & phia cac co quan thuéc Chinh phu.

Chién luge dén nam 2010 nhin manh nhidu dén cac luat phap, ngan sach qudc gia va tai chinh
can thiét dé khuyén khich viéc cong nghiép hoa va hién dai hoa néng nghiép va kinh té néng
thon. Thi du, no chi ra rang cac chinh sach vé dau tu, thué va tin dung khong ddng bo lién
quan dén phat trién nong nghiép & noéng thon di khong khuyén khich cac cong ty trong nudce
va nude ngoai dau tu vao su phat trién do, didc biét & cac ving nong thon xa xoi.

Do d6 chién lugc dé nghi:
1 Cap nhat va trién khai luat dat dai, Luat tai nguyén nudc va cac bién phap phap ly
khac
7 Ap dung hon nita viéc giam thué dé khuyén khich viéc cung cip cac dich vu &
néng thon va viée tao ra cac doanh nghiép tiéu thu cong nghiép; va
0 Cép von vay voi lai suét wu dai, hodc bao lanh tin dung cho cac doanh nghi¢p tiéu
thu cong nghiép.

Mot s6 khuyén khich tai chinh méi da duoc ap dung, nhu:
" Quyét Dinh s6 25/1998 quy dinh thué uu dai déi v6i nhitng co s¢ tham gia vao
viéc thuc hién chuong trinh phat trién xut khau thity san.
0 Quyet Pinh s6 09/200 quy dinh mlen thué ddi voi hoat dong kinh doanh cac san
pham hang hoéa nong nghiép va mién thué tai nguyén d6i véi gd ring trong.

Nhing bién phap mo ta trén co thé kich thich dong dau tu cua cac cong ty nude ngoai & Viét
Nam. Mat khéc, Chinh phu giap dd cac doanh nghi¢p Viét Nam tham nhép vao céac thi truong
nude ngoai. Diéu nay duge thyuc hién thong qua cac théa thudn mau dich song phuong va da
phuong; thong qua su hd trg cho cic phai doan thwong mai; va thong qua viée ctr cac chuyén
gia nong nghiép di cac nuéc Trung Qudc, Nhat, My va cac nudc khac dé thu nhap thong tin
vé diéu kién thi trudng va cac chinh sach thuong mai cua ho.
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3.7
Chuyén sang Kkinh té thi truomg

T khi ap dung chinh sach “dd6i moi” & cudi nhitng nam 1980, Viét Nam da cam két thuc hién
nhi€ém vy to 16n la chuyén tur nén kinh té chi huy sang nén kinh té thi truong, dinh hudng
XHCN.

Su chuyén tiép nay da c6 tac dung quan trong dén cac ving nong thon, dic biét 1a thong qua
tac dung cua Luat dat dai, trong d6 cac ndng ho (trang trai gia dinh) 1a cac don vi kinh té tu
chu, dugc giao quyén st dung dat nong nghiép.

Thap ky sau do chiung kién sy phat trién tiép tuc ctia nén kinh té thi trudng & Viét Nam, bao
gdm sy tham gia ngay cang nhiéu vao mau dich tu do cua thé gioi vi Viét Nam gia nhép Khu
Vuc Thuong mai Ty Do Chau A nam 1996 va dang phan d4u dé tr& thanh thanh vién T
Chtre Thuong mai Thé gidi.

C6 thé du kién kién rang qua trinh nay s€ tao ra nhitng kho khan 16n va (hy vong rang chi
trong thoi gian ngan) nhing dau dén vé kinh té cho Viét Nam do sy tuong d6i yéu kém cia
nén kinh té qudc gia va cdu trac cia nd voi hang triéu cac trang trai gia dinh va cac doanh
nghiép c6 quy mo rat nho.

1 Viét Nam chua c6 hé thong giao thong tét theo yéu cau ctia nén kinh té thi truong.

1 Hau hét trong sé hang triéu doanh nghiép ctia Viét Nam duoc trang bi twong ddi
kém, it vén v6i cac nhan vién khong ¢ ki ning vé quan ly tiéu thu san pham va
kinh doanh.

| Nhimng mbi lién két gitra nén kinh té thi truong va cac thanh phan con lai ctia nén
kinh té chi huy van con dang phat trién dén mirc ma ca hai bén chua hoan toan hd
tro 1an nhau.

| Viét Nam ngay cang tiép xtc v6i thuong mai thé gidi. Piéu nay tao co hoi cho
xuat khau; nhung né cung dat nhimg doanh nghiép Viét Nam vao thé canh tranh
vOi nhitng nguoi san xuat ¢ nhimg noi khac nhu Thai Lan, Malaysia, Philipin va
Han Quoc ma nhiing nguoi nay co thé hoat dong hiéu qua hon va cé thé nhan
duoc sy hd tro tai chinh va nhitng hd trg khac ctia Chinh phu cua ho.
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3.8
Chi dao viéc chuyén sang nén kinh té thi truong

Tac dong ctia nhing yéu kém md ta ¢ trang trude la:

| Nhimng ngudi san xuét c6 thé khong dua duoc hang héa va dich vu ctia ho vao cac
thi truong c6 thé tra cho ho gia ca hop ly hon;

o Cac hang hoéa va dich vu cua ho co6 thé bj giam gia do cac hang hoéa va dich vu
nhép khéiu tir cac nude khac; hoac

1 Ho c6 thé thay rang nhu cau ddi véi hang hoa cua ho bién dong that thudng nim
nay sang nam khac, trong khi ho lai thiéu cac ngudn tai chinh dé ton tai & cac thoi
ky gia thap hodc thién tai.

Vi véy, hién nay Viét Nam khong thé chi dua vao nén kinh té thi truong dé duy tri thu nhép
o thé ton tai va cong an viée lam day du cho moi nguoi dan. Trong khi d6, viéc chuyén sang
nén kinh té thi trudng lai gay ra dau don cho hang triéu ho va doanh nghiép.

Viy thi phai lam gi? Cau tra loi la KHONG dao ngugc nhitng chuyén dong hudng to1 nén
kinh té thi truong. Nhimng céi thu duoc trong tuong lai, thong qua viéc tao ra mot nén kinh té
virng manh va tham gia vao méu dich tu do cua thé gidi 1a rat 16n dé khong phai viat bo chiing
dé rdi rat vé su co lap hodc nén kinh té chi huy.

Tat nhién, trong thoi gian ngin, mot s hinh thirc bao vé (nhu kiém soat nhap khau, thué qua,
hodc han ngach) ¢6 thé duoc chimg minh 1a dung. Nhung cau tra 16i chinh nam & sy két hop:
7 Céc bién phap ddy manh nén kinh té thi trudng, bao gom:
- Pay manh hon nita cac hé thong thong tin ma nén kinh té thi truong c6 hiéu qua
dira vao n6 dé phat trién;
- Néang cao k¥ ning va cic tiém ning cta cic doanh nghiép hién c6 (xem trang
3.11); va
- Khuyén khich sy phat trién va sy da dang hoa nén kinh té trén khip dat nudc.
1 Khiéc phyc nhitng nhuoc diém cta nén kinh té thi trudng bang cach:
- St dung quyén lyc Chinh phu véi tu cach 1a ngudi mua, ngudi cung cap va
nguoi chu (xem trang 3.12).
- Tao hé thdng hd tro ddi v6i nhitng ngudi va ving bi thiét thoi (xem trang 3.15).

Nhitng bién phap ma Chinh phu dé xuat dé thuc hién nhitng diéu nay dugc mé ta & Cam nang
nay va cac Cam nang khac.
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3.9
Nghién ctru khoa hgc va cong nghé

Nghién ctru khoa hoc va cong nghé c¢6 thé dong gop quan trong vao qué trinh hién dai hoa
ndng nghiép va kinh t€ nong thon.

Chién lugc dén nam 2010 nhan manh chd yéu dén no luc sau rong ctia nghién ctru va trién
khai do Chinh pht thuc hién va theo dudi voi su cong tac vai tat ca cac khu vuc cé lién quan.

Chién Iugc thira nhan rang, t6i nay:

1 Pau tu vao nghién ciru khoa hoc va cong nghé va chuyén giao cong nghé con it.

1 Té chic cta hé thdng nghién ctru khoa hoc con phan tan. Hau hét cac thiét bi
nghién cuu da lac hau. Cac nhém nghién cuu khoa hoc va ky thuat khong du
manh. Mot s linh vyc nghién ctru thiéu cac chuyén gia ddu nganh.

1 Cong tac théng tin khoa hoc con yéu kém.

Pau tu tir ngan sach nha nudce cho nghién ciru nong nghiép con qua it so véi cac nudc
khac. Trong nhitng niam 1998 va 1999 linh vuc nay chi nhan dugc 80 ty dong, bang
1,7% tong chi phi trong néng nghiép va 0,08% tong san pham qudc nodi tir nong
nghiép. Cung thoi gian trén, Trung Qubc dau tr 6% tong chi tiéu cho nong nghiép,
Malaixia va Théi Lan 10% va cac nudc Chau A khac t6i thicu 1a 3%.

Vé tuong lai, Chién luoc néu rang:

Hién dai hoa nong thon 13 mot qua trinh phat trién va dau tu nghién ctru khoa hoc va ap
dung cong nghé méi... Nhitng khoa hoc va cong nghé méi anh hudng rat 16n dén tée do
tang truong ndng nghiép (va) cac chuong trinh nong nghiép, cong nghiép ché bién nong
1am san, phat trién tiéu thu cong nghiép va dich vu. Viéc hién dai hoa sé& tip trung vao
bdn linh vuc chinh sau:

Nhanh chéng phat trién va ap dung cong nghé sinh hoc vao san xuat.

Tung budc ap dung cong nghé tu dong hoa.

Ap dung cong ngh¢ thong tin.

Ap dung cong ngh¢ vat liéu moi.

Pham vi ctia bon linh vyc thudc cong nghé nay duge mé ta trong trang sau.
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3.10
Ap dung cong nghé

Chién Iuge dén nam 2010 néu cac muyc ti€u sau day lién quan dén bon mat cua cong nghé nay:

Cong nghé sinh hoc: Pua nhanh cac tién bo méi trong cong nghé sinh hoc vao san
xuat nham tao ra sy dot pha méi vé ning suat va chat luong cac cdy trong, vat nudi.
Chuyén giao cong nghé, xdy dung nganh cong nghé¢ sinh hoc hién dai trong nong
nghiép c6 kha nang giai quyét nhiing van dé ma thyc té dit ra.

Cong nghé tw dong hoa: Ap dung nhiing thanh tyu trong nudc va nudc ngoai trong
tu dong hoa vao cac linh vyc sau:

- Ché bién nong san, trong d6 vu tién cho cic san pham xuat khau.

- Chén nubi gia stc, bao gém cac san phém thirc an gia stc, mo thit va ché bién thit,
stra v.v.

- Thuy loi: hé théng diéu khién, an toan cho cac thiét bi tudi tiéu, cac tram bom, ngan
ngua It lut v.v.

Cong nghé thong tin: Nganh noéng nghiép da dugc trang bi hang nghin may vi tinh va
cac may cha ¢& 10n ... vd mdt mang toan qudc ndi két Bo vai gan 200 don vi trong
nganh va duoc ndi mang Internet. Hang nghin nguoi da dugce dao tao c6 kha nang su
dung va khai thac mang lu6i may tinh nay... Nhung hé thong nay con nhiéu nhugc
diém. Co s¢ dit liéu con han ché: sb lugng cac nhan vién chuyén vé cong ngh¢ thong
tin con it: viéc str dung va trao d6i thong tin gifta cac co quan con rat han ché.

Trong tuong lai, can tap trung vao vi¢c hoan thién mang ludi thong tin, hién dai hoa
cac co quan thong tin trong nganh nong nghiép, phat trién phan mém va cac co so dit
liéu lién quan dén thiét ké may moc, thiét bi nong nghiép, cac cong trinh thity 1oi v.v.

Cong nghé vt liéu méi: Ap dung nhiing thanh tyu trong nudc va nude ngodi trong
cong nghé vat lidu mai vao san xuat nong nghiép va doi sbng noéng thon, bao gom:

- Chc may moc, thiét bi phuc vu co khi hoa nong nghiép, thuy loi, chan nudi gia suc,
bao quan va ché bién nong san, thity san, san xuat va ché bién mudi, cac nghé khac &
ndéng thon;

- Pong goi cac san pham nong nghiép;

- Thuy loi, thi du str dung k¥ thuat dia chat téng hop trong cac bd phan cdt 15i cia cac
dap, hodc dung vat liéu méi trong ché tao cac ong.
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3.11
Phat trién ngudn nhan luc

Qua trinh hién dai hda nong nghiép va kinh té nong thon ciing phu thudc vao viée phat trién
nguon nhan lyc: ndng dan, cong nhan, nhimg nguoi quan ly va cac nha doanh nghiép dé ho co
thé sir dung duoc cong nghé va dap mg cac yéu cau cua kinh té thi truong.

Do d6, Chién luoc dén nim 2010 nhdn manh dén viée xay dung nang luc ¢ céc linh vuc nhu
dich vu khuyén nong, thong tin va ddo tao. Chién luoc néu 1én su can thiét phai ting cuong va
mé rong hé thong cac dich vu cho nong dan, va c¢b vén, hd trg cac doanh nghiép nong thon &
céc khu vue khac. Nhim muc dich nay, Chién luge phac thao cac dé xuét:

1 Xay dung céc trung tAm chuyén giao cong nghé chuyén nganh hodc cong nghé chung &
cac vung va cac huyén;

1 Xay dung cac t6 chirc méi ciia nha nude hodc cac t chirc ctia nhiing nguoi tinh nguyén
tham gia vao nong nghiép va cong tac khuyén nong. Nhiing t6 churc nay s& lién két cac co
quan nghién ctru va day nghé voi cac don vi san xuét (ho dan, cac trang trai va hop tac
xa); _

1 Gitp d& chuyén giao cong nghé mdi, thong qua cac trung tam, truong day nghé, trong ddo
tao luc Iugng lao dong ky thudt & nong thon;

1 Giup cac nha dau tu thudc cac thanh phan kinh té lya chon nhiing linh vyc va phuong an
kinh doanh;

1 MO cac trung tAm tur van dé c6 véan cho cac trang trai gia dinh va cic co s& san xuat va
gitip ho phat trién san xuat kinh doanh;

1 Hinh thanh cac trung tam thong tin huyén va xa gn voi cong tac khuyén néng (gdm ca
nong, 1am nghi¢p, nghe ca va tiéu tha cong nghi¢p); va t6 chirc cung cép théng tin va
huéng dan ki thuat vé cac giébng méi, va vé nhu cau cua thi truong cho cac hd va cac co
s0 kinh doanh ¢ néng thon.

B Nong Nghi¢p va Phat Trién Nong Thon dang xay dung mét trang Web va lap dat mang
may tinh noi két BO v6i cac S Nong Nghiép va Phat Tién Nong Thon 0 64 tinh, thanh phd,
10i sau d6 v6i cac huyén, dé gitp cac to chirc nay tiép can cac thong tin vé thi truong. Bo ¢o y
dinh mua céc tin tir cac co quan trén thé gidi vé gia ca, thi truong, quy cach va tiéu chudn cua
cac hang hoa nong nghiép trén thi trudng thé giéi dé gitp cac doanh nghiép Viét Nam dinh
huoéng hoat dong san xuét cia ho.
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3.12

Chinh phii véi tw cach 13 ngwdi mua, ngudi cung cip va nguoi chi

Chinh phu cé quyén lyc v6 cung to 16n trong nén kinh té véi tu cach la ngudi mua, nguoi
cung cap va nguoi chu.

Trong cac vai tro ndy, Chinh phii ¢6 thé vira kich thich vira tac dong dén nén kinh té thi
truong va hanh dong & bén ngoai thi truong do (theo cach cuia nén kinh t€ chi huy) dé dap tng
cac nhu cau ma nén kinh t€ hti truong khong thé dap tng cé hi¢u qua duoc.

Trong pham vi nén kinh té thi trudng, Chinh phu c6 thé ra cac quyét dinh anh huong dén
cung, cau, canh tranh va gia ca.

O

Chinh phii khdéng bi budc phai ban cho ngudi tra gia cao nhat hodc mua ctia ngudi
chao gia thip nhat.

Chinh phu c6 thé chon mua cta nha cung cap trong nude thay vi mua cia nha
cung cap nudc ngoai hodc cia mot hang trong nuée thay vi mua cia hing & noi xa
x0i.

Chinh phu c6 thé ding quyén mua ciia minh dé dam bao cung cap lién tuc cac don
dat hang cho mot s6 doanh nghiép va yéu cau ho khong ngimg ning cao tiéu chuan
cac dich vu hodc hang hoa.

Noi ma Chinh phu kiém soat ngudn loi, nhu cung cap gao, gb thi Chinh phu c6 thé
dam bao viéc cung cap lién tuc cho cac nha may ché bién.

Chinh phu c6 thé dam bao viéc phan phéi cac dich vu hodc hang hoéa trén theo
nguyén tic cong bang.

Chinh phu c6 thé yéu ciu sir dung nhén cong dia phuong hodc str dung nhirng nha
thau dia phuong.
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3.13
Chinh phi déu tu truc tiép

Muc dich cua Chinh phu la khuyén khich viéc dau tu vao cac ving nong thén cia moi t6
chtrc, ca nhan, bao gdbm cac co quan vién trg' nu6e ngoai, nhiing nha dau tu nudc ngoai, cac
cong ty tu nhan va nhiing t6 chure khac. Nhung Chinh phu san sang st dung vbn ciia minh dé
nam thé chi dong, hodc cong tac vai cac t6 chirc khac, hodc trg cap dé khuyén khich sy dau
tu cua nhitng t6 chuc nay.

Trong 5 nam 1996 dén 2000, von dau tu hang ndm cta Chinh phu trong néng nghiép da tiang
tir 0,3% 1én 1% tong san pham qudc ndi. Nam 1998 tong dau tu cia Nha nudc trong néng
nghiép chi dudi 3,5 ti dong, khoang 15% tong von dau tu ciia Nha nudc. Hon mot nira nhiing
khoan vén nay dugc dau tu cho thiy loi.

Chién lugce dén nam 2010 cong nhén sy can thi€t phai c6 sy dau tu hon nita ctia Nha nudc vao
ndng nghiép va cong nghi€p nong thon va can phdi co it nhat 20% tong sd von dau tu cua Nha
nudc.

Pau tu nay sé dac biét tap trung vao:

 Tudi tiéu cho cac vung trong cac cdy cong nghiép va cdc cay an qua;

1 Ha tang co s6 lién quan dén thuong mai, bao gdm dudng x4, cho, bén tau va cac hé
thong vén tai chuyén ding va thong tin;

© Cac phuong tién dé quan 1y an toan thyc pham va nong, 1am, hai san c6 chat luong
cao;
Khoa hoc va cong nghé lién quan dén nong nghiép va cac khu vuc kinh té khac; va

© Co s6 ha tng ky thuat dé nudi thuy san & cac viing tap trung.
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3.14
Pam phan véi cac té chire tai trg va cAc co’ quan vién tro nuwée ngoai

Trong linh vyc nong nghiép va phat trién nong thon, nhiém vu chi yéu cta Chinh phu 1a chi
dao viéc su dung khéi lwong réat 16n cac khoan vién trg dudi dang tai chinh va chuyén moén ma
cac t6 chure tai trg' va cac co quan vién trg nudc ngoai cung cap.

Nhiing co quan d6 rat san long mudn gitp Viét Nam trong nd lyc phat trién dat nudc. Quy md
clia sy vién trg nay duoc thé hién & con s6 khoang 1,9 ti d6 la US trong vbn Vién Trg Phat
Trién ctia nuéc ngoai (ODA) chi cho Viét Nam trong 5 nam tir 1994 dén 1998, bao gém 62
du an nong nghié€p, 50 dy an lam nghiép va 22 du an thuy lgi. Ngoai ra con mdt khoan chi
quan trong ctia cac t6 chire phi Chinh pht nhu Oxfam, CARE International va nhiéu to chirc
khac.

Viét Nam ciing huong loi tir nhitng 101 khuyén vé ky thudt cia cac chuyén gia tir cic nude
khac, dic biét ciia nhitng nudc Péng Nam A. Chién lugc dén nam 2010 nhin manh dén su
hop tac qudc té trong linh vuc nghién ctru khoa hoc, chuyén giao céng nghé, dao tao ting
cuong nang luc.
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3.15
H trg nhirng ngudi va nhirng viing bi thiét thoi

Nén kinh té thi trudng khong dap tmg tot nhu cau ciia nhitng ngudi nghéo, nhiing nguoi that
nghiép hodc noi cach khac nhiing nguoi bi thiét thoi. Nhitng nguoi nay khong thé canh tranh
dugc voi nhimg ngudi giau vé hang hoa hodc dich vu. Do thiéu phuong tién van chuyén hoic
thong tin nén ho co thé khong tlep can dugc cac thi truong ma tai d6 ho co thé ban hang hoa
cua ho hodc mua nhing thir ma ho can voi gia phai chang. Do thiéu tin dung, ho c6 thé khong
mua dugc may moc dé cai thién thu nhép cua ban than.

Do d6 Chinh pha da cam két, vi lgi ich binh dang va doan két dan toc, giup do nhimg ngudi
va nhitng ving bj thiét thoi. Piéu nay bao gom x0a doi giam ngheo, quan tam nhiéu hon dén
hanh phiic ctia phu nir, tré em, cac dan toc thiéu sé va nhimg nguoi bi thiét thoi khac. Chinh
sach nay nhan duogc hd trg ctia nhidu co quan vién tro qudc té va cac to chirc phi Chinh phu,
nhitng ngudi dang tai tro nhitng du 4n & cac ving nong thon bi anh hudng nhiéu nhat boi nan
nghéeo kho, suy dinh dudng va nhitng thiét thoi khac.

Chuong trinh 135. Cong cu chinh cta Chinh phu trong linh vye nay la Chuong trinh 135 bét
dau tir nam 1998. Chuong trinh nay nham cai thién doi song cta ngudi dan ¢ cac xa mlen nui
xa x0i it duge uu tién, va dé tao diéu kién cho ho khic phuc sy nghéo kho va hoa nhap tdt hon
vao xu thé phat trién chung ctia nguoi Viét Nam. Chuong trinh bao gdm nam hoat dong chinh
nham vao muc tiéu nay:
- Tao viéc lam va cai thién sinh ké bang cach ddy manh viéc sir dung bén viing cac
ngudn tai nguyén thién nhién va ché bién san pham & cac ving xa;
- Phat trién co s& ha t?mg nong thon, diac biét chu y dén sy tiép can va van chuyén,
cung cép nudc va dién khi hoa;
- Cai thién cac trung tam dich vu y té, giao duc, ti€u thy san phém va trao doi thong
tin;
- Dao tao can by ¢ cap x3, (thén, ap, lang, ban ......... ) dé quan 1y tot hon sy phat
trién kinh té xa hoi cua dia phuong ho; va
- Di chuyén dan tir cac ving cuc ky khé khin dén nhitng noi c6 diéu kién thuén loi
hon.

Chinh phu da c6 kha nang thu hat sy dong gop to 16n ctia nhiing nha tai tro nudc ngoai, cac
co quan vién trg va cac to chuc phi Chinh phu dé thuc hién chuong trinh 135.
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3.16

Vai trd ciia cac t6 chire khac trong phat trién néng thon

Phat trién nong thon phu thudc vao sy dong gop tich cuc cua cac t6 chirc khac nhau trong cac
khu vie cong cong, tu nhén va tinh nguyén. Nhing t6 chtrc ndy c6 vai tro bd sung cho vai trd
ctia Chinh phu va cua céac to chirc vién tro nudc ngoai nhu da duge mé ta ¢ trang 3.14.

Trong boi canh cia chinh sach “d6i mdi” va cua viée giao mot s6 chirc nang cua Chinh phu
cho dia phuong, tinh chat cua nhi€u trong s6 nhiing t6 chic nay, va tam quan trong tuong doi
cua vai tro cia hg ¢ Viét Nam dang thay d6i dan.

Céc loai to chirc quan trong nhat 1a:

O

Céc chinh quyén tinh, huyén va co sd, ké ca cac Uy Ban nhan dén, ho c6 thé dong
vai trd ngay cang tang khong chi trong viéc cung cp va bao dudng cac co so ha
tang vat chat va xa hoi ma con trong viée quan 1y cac chuong trinh phat trién (xem
trang 3.17).

Céc t6 chire quan chung, bao gdm nhirng t6 chirc dai dién cho nong dan, phy ni,
thanh nién va cyu chién binh: ho co thé giup huy dong cong stc va tién tiét kiém
clia cac thanh vién trong t6 chirc ciia ho va co thé cung cap cac dich vu md rong,
dao tao va tin dyng.

Céc hop tac xa kiéu moi c6 thé c6 vai tro chu yéu trong viée giup d& cac thanh
vién co dugc nhitng hang hoa, va tiéu thy san pham cua ho va c6 dugc cac thong
tin...(xem trang 3.18).

Céc ngan hang va hiép hoi tin dung dang dwong dau véi thach thirc dé c6 thé huy
dong thém tién tiét kiém va cung cap tin dung 1a nhitng thir thiét yéu dbi voi nong
dan va cac doanh nghi€p nho khac (xem cac trang 3.19 va 3.20).

Khu vyc tu nhan dang phat trién ca vé sb luong 1an su da dang, dong vai tro then
chét trong viéc da dang hoa nén kinh té nong thén; nd bao gdm ca cac lién doanh
v0i cac cong ty nudc ngoai (xem trang 3.21). _

Céc doanh nghiép nha nudc dang thay doi, chuyén dong hudng téi mot thi truong
mo hon (xem trang 3.22)

Nguén vién tro nudc ngoai, ké ca céac to chuc cia Lién hiép qudc, ca to chuc da
bién hodc song phuong, t6 chirc phi Chinh phu, va céc to chirc khéc.
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3.17
Chinh quyén tinh, huyén va co sé

Chién Iuge dén nam 2010 du doan vai trd ngdy cang quan trong cuia cac chinh quyén tinh,
huyén va co s¢ trong linh vuc ndng nghiép va phét trién nong thon.

Chinh quyén dang ting cudng giao trach nhiém cho cac Uy Ban nhan déan va chinh quyén cap
tinh va cp co s vé: _
o Viéc thuc hién cac chuong trinh kinh té x4 hoi cua dia phuong cua ho, ké ca viéc
cung cap co s ha tang;
0 Quy hoach viéc st dung dat cho muc dich nong nghiép va cac muc dich khac theo
dung véi quy hoach phat trién kinh te x4 hoi tong thé cua tinh;
Phan b6 ngan sach, tin dung va ngudn lao dong;
Quan ly cac hé thdng va dich vu thuy loi
1 HO tro dau tu trong viéc nang cAp, mo rong va xay dung cac co sé ché bién méi &
cac vung san xuit tip trung, chuyén canh; va & nhimng noi thich hop, quan ly
nhiing co s¢ do; va
1 Quan ly hoat dong xuat nhap khau va tiép can cac thi truong.

Dé cac cap chinh quyén tinh va co s6 co thé dam duong vai tro ngay cang cao nay, Chinh phu
dé ra cac bién phap phat trién k§ nang cho can bd chinh quyen cua cac cap d6 va can bg lanh
dao ciia Pang. B Cam nang nay dugc san sinh nhu mot phan cta nd luc phat trién ngudn
nhan lyc nay.
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3.18
Hop tac xa

Qua trinh duoc bt dau tir chinh sach “d6i méi”, da mang lai sy thay ddi chu yéu v& tinh chit
va vai trd ctia cac hop tac xa nong nghiép va cac hop tac xa khac & Viét Nam.

Céc hop tac xi kiéu cii chiu trach nhiém tryc tlep t6 chirc cac hoat dong noéng nghiép va cac
hoat dong khac, ké ca viéc kiém soat tat ca cac dau vao, lao dong, cac dau ra va cac dich vu
lién quan vé dat dai. Luat dat dai nam 1993 di giao quyén tu chii trong cac hoat dong nong
nghiép chu yéu cho cac néng ho hodc cac doanh nghiép néng nghiép tu nhan. Viéc lam nay da
1am cho nhiéu hop tac x4 kiéu cii tan ra.

Sau d6 Luét hop tic xi quy dinh viéc thanh lap cac hop tac x kiéu méi. Nhiing hop tac xa
kiéu méi ndy dua trén co sé ty nguyén gia nhap ciia néng dan va nhitng ngudi va cac to chue
khac. Cac hop tac xa khong quan 1y cac hoat dong canh tac chinh. Thay vi do, ho cung cap
cac dich vy cho noéng déan, nhu cung cap giéng va phan bon, cap vbn vay dé mua cac may moc
dt tién, quan ly cac hé thong thuy loi hodc cung cap dién va tin dung. Cac hop tac xa cling
hanh dong dé khic phuc nhimg mét ti€u cyc cua nén kinh té thi truong, thi du bang cach mua
va tich trit cdc san pham nong nghiép trong nhing thoi ky gia ha.

Mot s6 hop tac xi nong nghiép kiéu méi tham gia vao nhitng hinh thirc hoat dong da dang
hon. Vi dy, HTX Duy Son 2 ¢ Tinh Quang Nam da xay dung va quan ly diéu hanh cac nha
méy thiry dién, nha may san xuét thirc n gia stc, cic xi nghiép san xuét gidy, hang dét va cac
hang hoa khac.

Vai nghin hop tac xi kiéu méi da di vao hoat dong, nhiéu ving nong thon c6 thé huong loi tir
cac hop tac xa nhu vay. Nhung ¢ nhiéu dia phuong, cac hgp tac xa ki€éu moi chua dugce hinh
thanh, cac van dé ton dong cta hop tac xa kiéu cii chua dugce giai quyet rot rao.

Chién lwoc dén nim 2010 dé ra viéc tuyén truyén va cac khuyen khich thanh 1ap cac hop tac

xa kiéu méi pht hop véi nhu cu cua timg dia phuwong, giai thé nhitng hop tac xa kiéu cii hoat
dong khong c6 hi¢u qua.
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3.19
Ngan hang va cac hiép hoi tin dung

Nhitng nguoi muon thanh 13p hodc mé rong cdc doanh nghi¢p hodc dich vu trong ndng
nghiép va kinh té nong thon thuong rat can tin dung. Do do, viéc cung cap tin dung, voi cac
diéu kién ma ca nhén va cac t6 churc c6 thé quan 1y duogc, ¢6 tam quan trong sdng con dbi véi
chuong trinh phat trién nong thon ciia dat nude.

Céc nguodn tin dung chinh phuc vu muc dich nay 1a:

1 Ngéan Hang Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon Viét Nam (BARD).

0 Ngan Hang chinh sach xa hoi.

7 Céc Hiép hoi hodc cac Quy tin dung, bao gdm ca nhiing quy do céc to chirc quan
ching diéu hanh (phuc vu cac hoi vién cua ho).

1 Mot s to chirc x3 hoi khac, ké ca t6 chic phi Chinh phu, trong d6 mot sé cap
nhitng vbn vay rit nho ma cac ngan hang kho diéu hanh dugc: mot thi du vé tin
dung nhé nay dugc néu ¢ trang sau.

Céc s6 liéu ciia Ngan Hang Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thén cho thay, thang 8 nim
2000 chi c6 trén 4,5 triéu nguoi vay ciia ngan hang nay. Tat ca, trir 50.000 trong s6 nhiing
ngudi vay nay, 1a cac ho gia dinh hodc c4 nhan tham gia san xudt nong nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép, hodc hang thi cong. Nhitng ngudi vay khac gdm 27.000 trang trai, 24.000 to hop
tac va 2.300 hop tac xa, trong d6 chi c6 280 hop tac xa nong nghiép.

Xét dén tin dung ma ban than ngan hang va nhiing to chirc cho vay khac cung cip, Ngan
Hang Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon wdc tinh: khoang 40% sé ho nong thon da vay
duoc von; 36% s6 ho khong c6 nhu cau vay; nhung chi c6 trén 20% (3 triéu h9) can vay von
nhung khong vay dugc, chu yéu do 13i suat qua cao hodc do ho khong co gidy ching nhan
quyén st dung dat. Ngan Hang Nong Nghi¢p va Phat Trlen Nong Thon ciing udce tinh rang
mot ti 1€ 16n cac hop tac xa néng nghiép muon vay vbn, nhung khong vay dugc do lai sudt
qua cao hodc (d6i v6i dai da sb) do khong c6 glay ching nhan quyén sur dung d4t va ho khong
biét rd 14 tai san ndo cuia ho ¢6 thé ding dé thé chap vén vay.

Dé vuot qua nhitng kho khan nay, Chién luge dén nam 2010 dé ra phai hoan thanh sém viéc

cap gidy chimg nhén quyen sir dung dat cho cac noéng hg, cac hop tac xa co thé dung tai san
ctia minh dé thé chap von vay; va néu c6 thé can diéu chinh 13i suat vay.
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3.20
K¢ hoach tiéu tin dung & rirng ngip min Can Gio

Hoi tir thién tré em Sai Gon nam 1997 d thiét 1ap mot du an tiéu tin dung va tiét kiém ¢ xa
Tan Théi Hiép, huyén Can Gio, thanh phé H Chi Minh. Day la mét ving ddm ngap man co
nhiéu gia dinh nghéo ma cudc sdng ciia ho dua vao viéc danh bay stc vat va thu luom: rat it
gia dinh c6 dét san xuat nong, 1am, ngu nghiép.

Muc dich cta dy an nay la cap Von vay nho cho cac gia dinh nay va gitp d& ho tiét kiém tién
dé cai thién kha ning kiém séng. Dy an dugc Hoi Phu Nit va Uy Ban nhan dan hd trg.
Khoang 220 gia dinh da tham gia vao du an.

Vén vay chi cap cho phu nit vi kinh nghiém trong thoi gian qua cho thy viéc tra ng cia ho tot
hon nam giéi; nhung ngudi chong phai cing ky vao hop dong vay.

Vi it gia dinh c6 tai san thé chip hodc bao lanh c4 nhan, nén du 4n st dung mot hé thong bao
lanh chung. M6i nhom gom 5 dén 7 nguoi vay ding ra bao lanh cho s6 ti€én ma mot thanh
vién trong nhom vay.

Vén vay duoc cap lam 3 giai doan:
1 Giai doan 1: 6 thang, t6i da 14 500.000 dong
1 Giai doan 2: 7 thang, t6i da 14 750.000 dong
1 Giai doan 3: 9 thang, t6i da 14 1 triéu dong
Mbdi khoan vay phai tra trudc khi vay mot khoan tién khac 16n hon.
Véi khoan vay 500.000 déng, mot gia dinh c6 thé mua 150 con vit con, hodc mdt con lon va
thire n cho lon; mot khoan vay 1 triéu dong dé mua thuyén nhé va luéi danh ca.

Lai sudt duoc tinh v6i muc 2%/thang. Viéc thanh toan duoc thuc hi¢n theo khodng thoi gian
tudn, tai cudc hop ctia nhom bao 1anh chung. Viée 1am nay dé giup dam bao von vay duoc tré;
va diéu d6 c6 nghia 1a von vay duogc tra tir thu nhép, vi vdy nén gia dinh dugc hudng toan bo
loi ich cua viéc dau tu.

Téi nay, tong s6 von vay 14 trén 250 triéu dong. Viéc khong tra ng it khi xay ra va khi xay ra,
vbn vay da dugc tra boi cac nhém bao lanh tuong hd. Cac gia dinh ¢6 dugc niém tu hao va
niém tin, ho tin dung tdt hon nguén lgi ma ho c6, thu nhap ctia ho ting dan, kinh té dia
phuong phat trién.
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3.21
Khu vue tw nhan

Chinh phi mong mudn khu vyc tu nhdn ngdy cang tham gia vao kinh t& nong nghiép va
nong thon nhu 1a mét phan cua chuyén dong hudng téi kinh teé thi trudong.

Con sd noi bat trong khu vuc tu nhan 14 hang triéu ho va cac doanh nghiép hoat dong & quy
mé nho trong ndng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, thu cong, dich vu v.v... va khoang
120.000 trang trai 16n hon. Chinh pha muén khuyén khich phat trién hoat dong kinh té cia
cac ho va doanh nghiép nay, dic biét trong linh virc san xuat hang hoa va ché bién, tiéu cong
nghiép va tha cong va trong viéc sir dung hiéu qua dat bo hoang va dat khai hoang.

Chinh phu ciing s& khuyén khich sy phat trién cta hoat dong thuong mai trén quy mé 16n hon,
dic biét & cac nganh ché bién, chin nudi gia sic quy mo 1én va cac nganh khac khong sir
dung nhiéu dit nong nghiép. Lu4t doanh nghiép nim 2000 di kich thich dang ké viéc thanh
lap cac doanh nghié€p méi.

Luat nay cing thuc day ca viéc tang dau tu truc tlep cua nudce ngoai (FDI). Vao cubi 1999, co
286 du an dau tu truc tiép ciia nudc ngoai voi tong s6 von cam két 13 1 ,3 triéu US do la cho
nganh néng nghiép va 1am nghiép. Nham khuyén khich dau tu tryc tiép ctua nudc ngoai,
Chinh phu s€ xem xét lai cac diéu kién dang 1am han ché hoat dong nay.

Qua trinh ¢b phan héa hodc da dang hoa cha sd hitu cac doanh nghiép nha nudc (xem trang
3.22) s€ cung cap thém co hdi cho khu vuc tu nhan dau tu vao kinh t€ néng thon.

Chinh phu ciling s& huy dong tién tiét kiém cua cac c nhan, cac ho va doanh nghi¢p dé dau tu
vao nong thon. Dy kién 13 khoang 30.000 ty dong hién dang dugc gir ¢ dang tién gui, tién
mat, vang, d6 la My, thoc, gao v.v.... Huy dong mét ty 1¢ cac khoan tiét kiém nay c6 thé dap
{mg phan 16n nhu ciu vé von & cac ving nong thon.
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3.22
Cac doanh nghiép nha nwéc

Céc cong ty do Nha nudc so hitu, dugc goi 14 cac doanh nghiép nha nude - nim phan san
luong cong nghiép chu yéu trong thoi ky kinh té chi huy.
Thuec hién chinh sach “d6i méi”, vai trd cta cac doanh nghiép nha nudc duge chuyén doi dan
trong cac cai cach bt dau tur 1989 Nhiéu doanh nghiép nha nuéc di trd thanh cong ty co
phan, hodc duogc ban, hodc sat nhap hoac dong cua. Trong thoi ky gitta 1990 va 2000, sb
doanh nghiép nha nudc giam tir khoang 12.000 xudng con khoang 5.300; ty trong vé san
luong cong nghiép cta nhitng doanh nghiép nay da giam tir 62% xudng 42%; va luc lugng lao
dong giam tir 2,5 triéu ngudi xudng con 1,6 triéu nguoi.
Tir ndm 1998, Chinh phu da danh gi4 lai tit ca cac doanh nghiép nha nudc va dwa ra mot
chuong trinh cai cach chi tiét. Chu truong nay nham cai thién ning sut ciia cac doanh nghiép
nha nudc; giam thiéu tinh trang 16 nang va no ndn ma nhiéu doanh nghiép nha nudc méic phai
va xem x¢&t lai vai tro cua chung voi tu cach 1a mot bo phan cua dong luc quéc gia dé hién dai
hoa Viét Nam.
Pé thyc hién nhitng myc tiéu nay, Chinh phu dy dinh:
1 Da dang hoa chu s hitu cac doanh nghiép nha nudc thong qua viée ¢o phan hoa

(ttre 14 ban céc ¢o phan ciia Nha nude) hodc ban hoan toan hoic chuyén nhuong tu

do cho khu vuc tu nhén;

Giai thé cac doanh nghiép nha nuéc khong cé hidu qua.

Co cau lai nhitng doanh nghiép nha nudc van thudc Chinh pha quan 1y; va

Xay dyng mot hé théng an toan xa hoi cho nhimg cong nhan mat viéc lam do thuc

hién chinh sach nay.
Trong ndéng nghiép va phat trién nong thon, du kién 14 cac doanh nghiép nha nudc van 1a luc
Iwgng 1anh dao trong nhiing linh vuc quan trong, dac biét 1a viéc tiéu thu san phém va ché
bién gao, duong, mudi, cao su, ca phé, cheé va cac san phém chu yéu khac. Nhitng doanh
nghiép nha nudc nay s& phai hoat dong c6 hiéu qua hon. Nhiéu doanh nghiép trong sd niy s&
dugc cing cb thanh mot sb it cac cong ty chu chét. Cac doanh nghiép ché bién s& duoc cé
phan hoa va timg budce s€ ban ¢d phan cho cic nong dan san xuit nguyén liéu. Nhu vay sé gin
két quyén loi ctia cac doanh nghiép ché bién véi nong dan san xuat nong san nguyén liéu.
Linh vyc lam nghiép cling dé c6 cai cach tuong ty. Trudc nam 1999, co 412 doanh nghiép
lam nghi€p Nha nudc, nam cac han ngach d6n gd trén dién tich 3,5 triéu ha dat rimg va thu
hoach khoang 3,5 tri¢u m’ go moi nam.
Trong bbi canh can bao ton cac ngudn loi gd ciia qudc gia va xay dung lai rung qudc gia
(duoc md ta & Cam nang 9), cac doanh nghiép 1am nghiép Nha nudc da dugc cai to theo quyet
dinh cua Thu Tuong Chinh Phi nam 1999. 130 doanh nghiép 1am nghiép Nha nudc tlep tuc
quan 1y cac rumg ty nhién dé phyc vu cac muc dich san xudt, v6i san luong giam di rat nhiéu.
Con 120 doanh nghiép 1am nghiép qudc doanh khac duogc giao trach nhiém bao vé rimg cho
t6i khi cac khu rimg phét trién t6i mic do co thé thu hoach dugc. Cac doanh nghiép con lai
dugc chuyén thanh cac Ban Quan Ly rimg phong ho, rimg dic dung voi vai tro chinh 1a bao
vé rimg qudc gia.
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3.23
Ghi chu

B6 Cam nang nay dua trén kinh nghiém cuia cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, dugc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé ding cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 3 nay, cau hoi chinh ctia nhém c6 thé 1a:
1. Vai tro ciia cdc té chire dai dién ciia cac thanh vién trong nhém trong phdt trién
nong thon la gi?
2. Cdc t6 chire can loai hinh ddo tao va thong tin gi dé ho c6 thé hoan thanh vai tro
do mot cach hiéu qua nhat?

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién

Tron by Cam nang gom:

1. Thach thirc ciia Phat trién néng thon ¢ Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai trd ciia Chinh phu va céc t6 chirc khac trong phat trién néng thon
4. Khia canh x4 hoi ciia phat trién nong thon

5. Dich vu xa hdi va co sé ha téng O nong thon

6. Pay manh kinh té nong thon

7. Nong nghiép: Tiép can khai quat

8. Noéng nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thuy san, nudi trong thily san va cong nghiép khai khoang
11. Cong nghiép va nganh nghé thu cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vu, bao gém ca thuong mai va du lich
14.  DAét va moi truong
15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. C4c tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thdy trén mang ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1
Km 12 - Quéc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha N6i
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabAN IN: oot

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .........c..oveeiieeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vil Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 4

KHIiA CANH XA HQI CUA
PHAT TRIEN NONG THON

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hié¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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42
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
h6i Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay la cuyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghi€p va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc véi sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bd va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai liéu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot nguon
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dao tao. Mdi CaAm nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cim nang khac cta bg sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi nguodi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn
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4.3
Ngudi din- vai tro trung tim cia phat trién néng thén

Nguoi dan sdng ¢ cac ving nong thon vira phai la nhiing nguoi thy huong chinh, dong thoi
cling 14 nhitng ngudi hoat dong chu yéu trong phat trién nong thon.

75% déan s6 cua dat nudc sdng & cac ving nong thoén va mdi nam dan s6 nong thon tang hon
1%. Piéu quan trong nhat 1a lam thé nao dé hau hét nhiing nguoi nay co thé va dugce khuyén
khich & lai nong thon dé tranh tinh trang qua dong dan & cac thanh phd, ma tinh trang nay da
gay ra sy nghéo kho ¢ cac nudce khac trong khu vuc Péng Nam A.

Nhung muc thu nhép binh quan ¢ cac vung néng thén con thap nhiéu so voi cac thanh phd.
Hang van nguoi dang song trong canh ngheo tung, bao gdm nhitng nguoi khong c6 dat dai va
nhitng néng dan sdng trén nhitng ving dat rat xdu. Trén 7 triéu dan nong thon hién dang
khong c6 cong an viéc lam hodc khdng c6 du viéc lam.

Trong nhiing nam gan ddy, Chinh phi d3 c6 nhiéu nd luyc dé giai quyét nhitng van dé xa hoi

nay & nhitng ving néng thon. Chién luoc téi nam 2010 da dé ra can phai nd luc hon nira dé
giam ngheo va taing muc thu nhap binh quan ctia cu dan nong thon.
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4.4

Chét lwong cude sdng

Mirc thu nhap hodc mirc nghéo kho chi 1a mot phan cta thach thie dbi véi con nguoi. Su phét
trién nong thon cling con quan tdm dén chat luong cudc song cua nhan dan.

Hién nay nhiéu yéu t6 dang lam giam chat luong cudc séng cua nhimng ngudi sinh sdng & cac
ving noéng thon. Nhiing yéu t6 nay bao gom:

O

Chat lwong nha & kém: chi co khoang 70% s6 nha & cac viing nong thon co két cau
kién cb hodc ban kién c¢b, va ¢ nhiéu ving nha dan dé bi bdo Iyt pha hay hodc
khong dam bao vé sinh.

O mét sb ving, nudc udéng khong du ca vé sb luong 1an chat luong, viée lay nude
¢6 thé can rat nhiéu thoi gian va cong strc, dic biét dbi voi phu nit.

Viéc cung chét d6t ciia dai bo phan cac hd phu thude vao cii hodc cac vat liéu thuc
vat ma viéc kiém chung rat vt va va c6 thé gy nén nan pha rimg hodc lam cho
dét bj ngheo.

0] mét sO vung, dich vu 'y té chat lrong kém va nhiéu ngudi d3 méc cac bénh
truyen nhiém nhu st rét, budu ¢, hoic lao.

Chat luong dich vu gido duc cling thét thuong va & mot ) vung, muc do biét doc
biét viét con thap.

Vi nhimg 1y do nay va cac Iy do khac, nén can phai c6 nd lyc phat trién xa hoi rong khip va
lién tuc dé tao thanh b phan chu yeu cua chuong trinh phat trién nong thon rong lon.

79



4.5
Co cau dan so

Su phat trién dan s6 nhanh ¢ trén khip dat nudc Viét Nam 1a van dé quan tim chu yéu do
nhirng nhu cau ngay cang tang vé€ luong thuc, st dung dat va nhirng nguon lyc khac.

Do do6, Chinh phu da cam két day manh chuong trinh Kké hoach hoa gia dinh v6i muyc dich
giam ty 1¢ ting dan s6 qudc gia. Trén thyc té, ty 1¢ tang dan s6 dang giam, va diéu nay cong
v6i viée di chuyén dan tir cac ving nong thon vé cac thanh phd s& & mot mirc do nhat dinh,
lam giam bét ap lyc ddi v6i dich vu ¢ nong thon.

Nhung viéc phat trién dan sd hién van con 1a thach thirc chu yéu ddi véi phat trién nong thon.
Vi ly do d6, nd lyc chii yéu phai tap trung vao:
~ Viéc tao ra hang van cong in viéc 1am mdi nim; va
1 Giup d& cac gia dinh nong dan va cac ho dan khac sdng & nong thon, gia ting san
xuét hon nita va da dang hoa ngudn thu nhap cua gia dinh ho.

Tuy nhién, mét sb vung, dac biét la & cac vung cao mién Bic, noi ¢6 nhiéu dan tdc thiéu s,
khong c¢6 kha ning nudi séng sé dan ngdy mot gia ting. Chinh vi vay, hang van dan da tu phat
di roi hodc di roi theo sy khuyén khich ctia Chinh phu, toi nhimg ving khac, nhu Tay
Nguyén, noi c6 thé chira thém ngudi.

O nhirng viung d6, Chinh phu cam két thuc hién mét chuong trinh tai dinh cu va thiét 1ap cac
vung kinh té méi. O khip noi, thi du & cac vung cua dong bang séng Ctru Long, cac ké hoach
tai dinh cu dang dugc thyc hién nham gitp dan ching thoat khoi sy tan pha cua 1 lut. Nhiing
ké hoach nay dugc mé ta & CAm nang 5.
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4.6
Cac dan toc thieu so

Mot yeu tb chu yeu trong doi sdng nong thén Viét Nam 12 & mot s6 ving co nhiéu dan toc
thiéu sb sinh sbng, tat ca co trén 6 triéu ngudi trong s6 54 dan toc khac nhau.

Pai bo phan cac dan toc thiéu so nay song & cac vung nii phia bac va ving cao nguyén mién
Trung. Ho c6 nhiing dédc diém rat khac nhau vé ngudn gbc, ngdn ngit, va phong tuc tap quéan.
O nhiéu viing, cac dan toc thiéu sb co truyén thong du canh du cu, ho phat quang nhiing manh
dat rimg va canh tac trén nhimg rudng da duoc dbt cay trong thoi gian vai nam roi bo hoang
chung trong mot thoi gian dé dat phuc hdi do mau md. Nhitng noi ma dat dic biét x4u, thi
ngudi dan sdng theo kiéu ban du cu, doi khi néu can ho chuyén ban lang di noi khéc.

Nhiéu dan toc thiéu sd, dic biét 1a dan & cac ving cao, song trong canh nghéo nan va thiéu
dinh dudng. 12 trong s6 64 tinh 1a thudc cac vung cao; trong muoi hai tinh nay, cadc dan tdc
thiéu s6 chiém tbi thiéu mot nira s6 dan. Mic dau trong nhimg niam gan day di c6 nhiéu cai
thién, nhung mirc séng binh quin cua cac dan toc thiéu s6 con rét thap so voi dan toc da s0.
Ho chiu rat nhiéu thiét thoi, thi du mot nong dan thiéu sb & céc vung cao co thé nghéo hon, it
duoc hoc hanh va co it diéu kién tiép can cac dich vu khuyén néng, y té va tin dung so voi
mdt ndong dan nguoi Kinh.

Chinh phu cam két cai thién mirc song va thu nhap cia cac dan toc thiéu s, coi do nhu mét
phan cua cac nd luc rong 16n dé xo6a doi, giam nghéo & cac vung nong thon, trong khi van ton
trong nén vian hoa cua ho. Thi du, chién luoc phat trién Tay Nguyén duoc vach ra trong quyét
dinh 168 nam 2001 cta Thu Tudng, bao gom mot loat cac bi€n phap nham dic biét x4y dung
cudc sdng no 4m cua cac dan toc thiéu sd & ving nay. Nhitng bién phap nay duoc mo ta trong
Cam nang sé 16.
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4.7
Binh dang

Nhan dan va Chinh pha Viét Nam duoc biét dén vé tinh than doan két va nd lyc tap the nho
d6 da thang trong hai cudc chién tranh. Strc manh tap thé nay hi¢n 1a tai san chu yéu trong
cong cudc hién dai hoa dit nudc, trong d6 chuwong trinh phat trién nong thén 1a moét bd phan
to 16m.

Su doan két duoc phan anh & cac nguyén tac binh dang 1a nén tang cho chién luoc ciia Chinh
phu. Nhitng nguyén tac nay bao gom:

o Hanh phiic cia cac gia dinh, phu nit va tré em. Ho dan dugc thura nhan 1a don
vi kinh té tw chu trong doi séng va kinh té nong thon. Chién lugce di dé ra cac muc
tiéu lién quan dén viéc cai thién doi séng cua phy ni, ho chiém 52% tong luc
luong lao dong ¢ cac vung nong thén; va hg (theo truyén thong) con ganh vac
chinh cac cong viéc trong gia dinh. Phy nir can dugc huéng quyén binh ding va
duoc tlep can hon nira v6i viée dao tao, tin dung va vigc lam.

1 Giam nghéo, thong qua viéc uu tién cho cic du an phét trién ¢ nhiing vung c6 thu
nhap binh quan thap va that nghiép cao. Lién quan dén van d¢ nay 1a viéc nhan
manh t6i sy ddm bao luong thuc va cac bién phap dac biét dé chéng tinh trang suy
dinh dudng.

7 An ninh, luat phap va trat tw. Chién lugc nhan manh dén sy duy tri luat phap va
trat tu, dac biét la chéng toi ac, bénh HIV/AIDS, nhiing té nan lién quan dén ma
tay va mai dam, va dam bao an toan kinh té cho cac hd dan thong qua sé hitu tai
san, quyén st dung dit va tham gia truc tiép vao cong viée kinh doanh.
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4.8
Giai quyét tinh trang nghéo khé va suy dinh duéng

Thap ky qua di chimg kién sy ting dang ké Ve murc thu nhép binh quén & cac vang nong thon.
Ty 1€ hg ngheo giam tir 26% nam 1993 xudng con 16% & nam 1999. nhing con s6  ndy con
cao hon nhiéu so véi 4,6% céc hd nghéo ¢ cac thanh pho. Vi vay, viéc giam nghéo van con l1a
van dé chii yéu ¢ nhiéu ving nong thon va 1a trong tdm chil yéu cta cac nd luc ciia Chinh phu
d6i v6i nhiéu ving.

Nghién ciru cho thay cac nguyén nhan chinh cia sy nghéo kho la:
- Sy ¢6 lap vé dia Iy va x4 hoi.

- Bi nhiéu rui ro vé lut, bdo va bénh tat.

- Thiéu tiép can voi dat dai, tin dung va cac nguén luc khac.

- Thiéu sy tham gia vao cac sang kién giam nghéo.

Su nghéo kho gin lién voi suy dinh dudng hién con dang phd bién & Viét Nam. Tinh trang
suy dinh dudng dic biét nghiém trong & cac tré em dudi 5 tudi va & phu nir. Trén 40% cac ba
me bi suy dinh dudng. Suy dinh dudng lai dan dén sic khoe kém va thiéu nang luong can
thiét dbi voi nguoi dan dé cai thién mic séng ciia ban than ho.

Vi ly do d6, van d& an ninh luong thyuc dé va dang 1a vu tién chu yéu cua Chinh phu. Chuong
trinh an ninh lu’ong thuc quéc gia duge xdy dung ¢ dau nhirg nam 90 c6 muc tiéu quan trong
hang dau 1a: “dam bao viéc cung cdp lwong thyc va cai thién mtc dinh dudng trong khau
phan dn cho toan cong dong, khong chi cung cap du sb calo ma con nang cao mic dam, chit
béo va vitamin”

Chuong trinh nay hién nay dugc dua vao chién luoc téi naim 2010. Giai phap chinh dbi véi
cac van dé lién quan dén sy nghéo khé va suy dinh dudng dugc coi 1a nd luc to 1on dé day
manh kinh t& néng thén va nang cao thu nhdp binh quén cua toan thé cu dan néng thon.
Nhung cin dic biét luu y dén nhitng ving nghéo nhét va bi anh huéng nhidu nhit do thiéu
lwong thyc. Su ting truong kinh t& khong co nghia 1a s& tw dong lam giam tinh trang ngheo
kho va suy dinh dudng. Do d6, can tip trung hanh dong dé tao diéu kién cho phép cac cong
dong va cac ho nghéo co thé tan dung cac co hoi phat trién. D6 1a muc dich chu yéu cua
Chuong trinh 135 duoc mé ta & Cam nang 3.
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4.9
Quyén dbi véi dat- co sé' dé quan 1y dat hiéu qua

Quyén ma nguoi dan cé trong viéc st dung dat c6 thé anh huong 16n dén thai d6 ctia ho doi
voi viéc quan ly dat do.

Kinh nghiém & nhiéu nudc cho thay, nong dan va nhiing nguoi san xuat chi yéu khac, c6 thé
quan 1y dat t6t hon néu ho c6 cac quyén ca nhan ddi voi dat d6. Nhimg quyén nhu vay c6
nghia la:
1 Ho c6 thé quyét dinh vé cach thirc quan ly dat;
~ Ho thu duoc loi ich trude mét va lau dai tir cong stic ma ho da dd vao dat;
1 Do d6, ho c6 dong co khong nhitng dé san xuat hiéu qua hon ma con chim soc do
mau md cua dat vé lau dai; va
0 Hoco the su dung cac quyén nhu an toan d6i voi von vay, ma nhiéu hd va doanh
nghiép can dé mé rong hoat dong kinh doanh ciia ho.

bo 1a ly do dﬁng sau Luat Dat Pai nim 1993 cia Viét Nam, trong do co chu truong giao
quyén su dung dat rong rdi cho cac ho néng dan ca thé. Thay doi nay da co tac dung to lon
lam tang san luwong gao va cac cay cong nghiép khac.

Chién lugc téi nam 2010 dé ra rang toi nam 1999, trén 10,4 triéu ho nong dan (chiém 88% sd
ho) da nhan duoc gidy ching nhan quyen sir dung dat trén dién tich 5,85 triéu ha (82% dat
canh tac). Khoang 60% nong trudng quoc doanh va doanh nghiép Nha nudce khac sir dung dat
ndng nghiép dé san xuit ciing di nhan dugc gidy ching nhan quyén sir dung dét.

Dbi véi dat rung, muc tiéu la 44% lam truong quéc doanh va 11% sé ho s& duoc cap gidy
chung nhan quyén st dung dat, chiém 10% tong so dat rung. Tuy nhién, t&i nay, chi c6 15%
lam truong quoc doanh dugc cap gidy chung nhan d6 vai 10% tong di€n tich dat rung.

Chinh phu dang nhim vao viéc hoan thanh sém viéc giao dit cho cac nong truong qudc doanh
va hd dan va cap giay chung nhan quyén su dung dat, hodc giay ching nhan hop dong trong
va bado vé rung cho cac hd ¢ vung c6 rung.

Mot van dé can giai quyét 1a quyen cta phy nir dugce sur dung dat. Du phu nir lam hau hét cong
viéc ddng ang, nhung ho rat hiém c6 quyén st dung dat. Didu nay c6 thé gy bat loi cho phu
nir trong truong hop ly hon, ly than va goda bua, va c6 thé bi han ché trong viéc tro cép tin
dung chinh thtrc. Luat Hon Nhan méi doi hoi tai san chung cung dang ky, tao giai phap binh
dang cho phu nir trong trudng hop nay.
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4.10
Di san van héa

Viét Nam c6 mot di san thién nhién va nhén tao rat phong pha. Di san nay rat quan trong va
dang dugc bao vé dung voi tu cach cua ban than no. N6 dong gop nhiéu vao chat lugng cudce
song cua nhan dan va co thé dugc coi 1a mot tai san chii yéu dé phuc vu hanh phuc tuong lai
clia cac cong dong nong thon.

Di san nay bao gém cac phong canh tu nhién va nhan tao, cd chat lugng cao; cdc thi xa, lang
mac phong phu vé chi tiét; cac di tich lich str, cac dén, chua véi nhiéu cong trinh xdy dung
mang tinh truyén thong cao va nhiéu cong trinh duoc xay dung nhu nghia trang, cau va ling
mo.

Nhing c6ng trinh xay dyng thira ké nay va nhimg nét dac trung khac ma ching co thé dugc
goi la disan ¢ co dinh” di dugc tao ra dé phuc vu cac nhu cau cua cac thé hé trude day. Chung
hoi ty nhing nd lwc quéa khr cia su phat trién dat nuée. Chung bleu thi mot tai san cha yéu va
mot ngudn ¥ tudng co thé st dung trong cac chuong trinh phat trién dat nuéc ngay nay. Vily
do d6, cac chuong trinh phat trién nong thon cé thé bao gdm mot cach hiru ich nhitng nd luc
dé:

Pong vién niém tu hao ctia nhan dan déi véi cac di san & dia phuong cua ho.

Déy manh tinh lién tuc cua cac qua trinh da tao ra di san & noi ma viéc lam nay sé&

phuc vu cac nhu cau hién dai va

7 Tim nhitng kha ning sir dung mé&i ddi voi cac di san va truyén thong ciia qua khir.

Cung véi di san “co dinh” nay la mot tai san to 16n ctia nén van hoa thira ke, dua trén lich st
cua nhan dan, van hoc dan gian va ton gido cua ho; nhiing truyén thong ctia dan trong am
nhac va mua, trong an udng, ngh¢ thuat, nghé thi cong va cong nghiép.

Di san nay thay d6i rat khac nhau tir viing nay sang vung kia va dic biét tir cong dong dan toc
it nguo1 nay sang cong dong kia. Nhiing tin ngudng va tap quan lau doi cua cac nhom dén toc
da nay sinh thong qua su tiép xtic clia ho voi dat dai va thong qua nhing nd lyc cta nhiéu thé
hé dé c6 duoc ké sinh nhai tir dat.

Kién thirc va nhimg k¥ ning phat sinh tir nhitng nd luc nay va duge truyén tir thé hé nay sang
thé hé khac la tai san chu yéu trong nd lyc phat trién dja phuong ngay nay. Tuy vdy, sy da
dang vé di san van hoa 1am cho mdi noi c6 su khac biét mang tinh dia phuong va né cé thé 1a
ngudn tu hao di véi dan cu séng & noi d6 va 1a sy thu hat ddi véi nhitng ngudi ¢ khap moi
noi.
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. 4.11
Cac cong dong

Kinh nghiém ¢ nhiéu nuéc cho thdy sy thanh cong cua phat trién nong thon phu thude rat
nhiéu vao kha ning hanh dong cua cac cong ddng dan cu trong pham vi mot khu vuc nhat
dinh hodc trong mét nhém nhét dinh.

Kha ning hanh dong ciia cac cong dong nay, ban than nd, co thé phu thudc vao cac truyén
thong van hoa trong mdt khu vuc va vao mo hinh dinh cu.

O noéng thon Viét Nam, mé hinh dinh cu thay doi tir ving nay sang ving khac. O mot sb
vung, su dinh cu duoc hinh thanh “cé hat nhan”, nghia 1a ngudi dan sdng trong nhitng nhom
nha ké sat nhau, c6 céc cira hang va cac dich vy G ngay bén canh. O nhiing noi nhu vay, tinh
than doan két cong dong thudng rat cao.

O nhitng noi khéac, nha cira dugc bd tri theo mo hinh phén tan hon, cing v6i duong bo hodc
duong thuy ma cac phuong tién cong cong kho cé thé di vao dugc va tinh than doan két kém
hon.

Mot mé hinh khac 1a cac nhom nhé dan cu, thuong 1a cac nhoém cac déan tdc thiéu sd, séng &
céc vung xa hodc & nhitng noi ma cac hé thong duong bo rat xau nén méi lién két cong dong
rat yéu. Mot s6 nhom séng theo kiéu du cu hodc c6 doi séng dua trén su du canh va do d6 mbi
lién két cong dong cua ho yéu.

Nhitng nude ¢ cac hé théng chinh tri thay d6i nhiéu dang ngay cang dua vao khong nhiing su
tham gia cua nguoi dén nong thén vao cac chuong trinh phat trién ma con vao ca su chuyen
giao cac quy hanh dong cho cip cong ddng hodc cap xa. Thi dy, nhiing nuéc ¢ Trung Au ra
doi cach day 10 nam tir khdi X6 Viét, dang bét déu day manh viéc “huy dong dia phuong”
dan cu nong thén trong cac chwong trinh phat trién cua ho. Viét Nam, cling vdy, da cam két
c6 sy tham gia tich cuc ctia nguoi dan trong cac chuong trinh phat trién & dia phuong.
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4.12
Phit trién dua vao cong dong

Trong Cam nang 2, chung t6i da dua ra mot dinh nghia vé phat trién nong thon 1a:

...mQt qud trinh... thay doi than trong nham cdi thién
chat luwong cudc song cua nhdan dan

Theo tinh than nay, vi€c phat trién néng thon la vi dan. Nhung n6 can dugc thuc hién cung
voi su tham gia cia nguoi dan va do dan. No6i tom lai né can dya vao cong dong. Pieu do co
nghia la gi?

N6 c6 nghia 1a sy phat trlen nong thon can dva vao cac loi ich va sy tham gia cua cong dong
song trong khu vuc. Béi, “cong dong”, ching t61 mubn néi toi tat ca nhiing nguoi séng &
vung néng thén nao do, bao gom dai bd dan va tat ca cac dan toc thiéu sb, nguoi gia va thanh
nién, dan 6ng va phu nit, nguoi giau va ngudi nghéo v.v...

Ho 1a co so cho viéc phat trién ndong thon bén viing vi:

Ho hiéu rd nhét nhimg van d& va nhu cau caa ho 1a gi;
Ho kiém soat nhiéu ngudn tai nguyén- dat dai, cic cong trinh xay dung, cic san
pham cua dia phwong ma su phat trién dya vao do;

1 Nhimng ky ning, truyén thong, kién thac va sic lyc ciia ho 1a ngudn tai nguyén
chinh cho phat trién; va

. Cam két cia ho 1a diéu quan trong (néu ho khong ung ho mot sang kién nao do thi
sang kién do s& chét).

Tuy nhién, mot cong dong cang hing hai va tich cuc thi cong ddng d6 cang ¢ thé thu hat
nguoi dan di chuyén dén vung d6 va gitr dan khong di roi di noi khac.

Phan con lai cia Cadm nang ndy mo ta qua trinh ma nho d6 cac cong ddng dia phuong c6 thé
dugc tham gia vao cac chuong trinh phat trién néng thon cua ban than ho.
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4.13
“Chiéc thang” ciia sy tham gia ctia cong dong

O Cam nang 2, chiing t6i d nhan manh rang sy phat trién nong thon phuy thude vao su hop tac
gitra Chinh phu va nguoi dan.

Su hop tac phu thudc vao su tin nhiém va tin tuéng ¢ ca hai phia. Sy tin nhiém va tin tuéng
nay c6 thé can c6 thoi gian dé phat trién. Vi vay mdi quan hé giita Chinh phu va nguoi dan
trong phat trién néng thon, ¢ thé khac nhau tir nudc nay sang nudc khac va tur khu vie nay
sang khu vuc khac. N6 co thé phan anh mét hoac mot so vi tri khac trén * ‘chiéc thang” cia sy
tham gia ctia cong ddng va nd co thé trong gidng nhu so dd sau:

GIAO QUYEN

HOP TAC

THAM GIA

TU VAN

THONG TIN

Chiéc thang nay c6 thé dugc giai thich nhu sau:

1 Trude hét, cac Chinh phi c6 thé théng tin cho dan biét vé van d& ma minh d& nghi.

1 Sau do, cac Chinh phu c6 thé tu vén cho dan.

1 Nguoi dan c6 thé duoc cho va co co hoi tham gia vao cac quyét dinh vé twong lai
cua khu vuc cia ho.

" Su hop téc thuc sy giita Chinh phu va ngudi dan c6 thé phat trién.

- Khi su tin nhiém di dugc thiét 1ap, Chinh phu co thé giao quyén chu dong cho
nguoi dan.
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4.14
Tréo thang

Thiic ddy sy tham gia tich cyc cta ngudi dan dia phuong vao cac chwong trinh phat trién
khong phai 1a viéc dé dang. Boi vi ¢6 nhiing tr¢d ngai doi voi viée tham gia cua ho.

Nhiing trd ngai ndy co6 thé thay dugc ¢ “cép trén ciing”, & “cép co so” va “cap trung gian”.

O “cép trén cung”, cac Chinh phu (du cho cuc dién chinh tri nhu thé nao) co thé 1a
tap trung vé mat tri luc, tin ré’mg ho 1a nhiing nguoi hiéu 16 nhit; cam két theo
nhing thi tyc tiéu chuan, véi viéc quan 1y duoc chia thanh cac nganh (nhu nong
nghiép, van tai) ma cic nganh nay lai khong phdi hop hoat dong tot. Do d6 cac
chinh phu thay rat kho cho phép va phan ing mot cach linh hoat trudc cac yéu cau
dac biét cua cac dia phuong,

1 O “cdp co s6”, nhiéu ngudi, va dic biét 1a nhitng nguoi nghéo & cac ving nong
thon co thé da quen vai sy chi dao tap trung ciia Chinh phu Trung Uong, , khong
mudn néu y kién ctia minh, va bi can tré boi sy nghéo kho, ngdn ngi, tinh trang
khong rudng dét va cac yéu tb khac.

1 O “cép trung gian”, nhiing cap Chinh phu ¢ cac ving, tinh, xi... voi cac hé théng
va thai d riéng cua minh, cac hinh thic * quyén luc” khac, nhu cac chu dat va cac
doanh nghiép 16n, ho khong mudn tir bo bat ky quyén luc nao cua minh; va cac t6
chire phi Chinh phu, cic co quan cho tién véi cac hé théng cong kénh ctia ban
than.

O nhiéu nudc, nhitng tré ngai ndy manh dén ndi lam cho viéc hudng téi su tham gia cua
nguoi dan phai dugc tién hanh dan dan.

Tuy véy, khong ai d¢ xuét rang qué trinh phat trién nén tién hanh hoan toan “tir dudi 1én trén”.
Dan dia phuong khong thé va khong nén dong vai ro cia Chinh phu, cua cac co quan vién trg
song phuong, cac to chirc phi Chinh phu va cac t6 chuc khac. Nhimg to chure nay sé tlep tuc
dong vai trd quan trong trong phat trién, dic biét trong khai thac cac ngudn lgi can thiét dé
gitip d& ngudi nghéo. Thuc vy, nhu di nhdn manh & trén, su phat trién néng thon phu thude
vao su hop tac gitta Chinh pha va ngudi dan.

Vi nhitng 1y do d0, van dé thach thirc 1a di chuyén tir tir 1én “chiéc thang cta sy tham gia cua
ngudi dan” - bat dau tir cac thong tin, thong qua viéc hoi ¥ kién va tham gia t6i su hop tac co
hiéu qua va (¢ thoi diém thich hop) t6i bién phap thich hop, giao cong tac phat trién cho
nguoi dan dia phuong.
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4.15
Céc phwong phap sir dung trong phat trién néng thon

Su tién trién cta cac budc tiép can t6i phat trién, tir khai niém “tir trén xubng dudi” toi sy hop
tac thuc su gilta cac Chinh phu va ngudi dan, doi hoi phai lam phong pht thém “hdp dung cu”
cua cac phuong phap st dung trong cac chuong trinh phat trién.

Nhing phuong phap da dugc xay dung t6t 1a nhiing phuong phap da duoc st dung trong viée
cung cap cho ngudi chuyén vién y kién “tir bén ngoai” vé cac van dé phat trién nhu:
] Céc nghién ctru vé kha ning cua dat
Phan tich dat
Cham s6c mot cach khoa hoc cac cay tr6ng va vat nudi cai tién.
Céc dich vy khuyén néng.
Phan tich chi phi- 1¢i ich cua cac dy an dé nghi.
banh gia tac ddng cua mdi truong.

[0 A A A

Nhitng phuong phap nay Van con co tac dung va co gia tri trong thoi dai mdi cua cong tac
phat trién. Tuy nhién, chung can duoc b sung bang mot bo cac phuong phap mai dé giup cho
ngudi dan dia phuong co6 thé tham gia vao viéc hinh thanh va thyc hién cac chuong trinh phat
trién.
Chung bao gdom:
(1 Danh gia nhanh néng thon.
'] Nghién ctru hanh dong vadi su tham gia ciia nguoi dan.
"1 Danh gia nhanh nong thon c6 su tham gia ciia nguodi dan (xem céc trang 4.16 va 4.17 ¢
dudi)
[1 Danh gia lang (xem trang 4.18)
"] Huy dong dia phuong (xem trang 4.19)
(] Céc nhom hanh dong ¢ dia phuong va nhimg quan hé hop tic (xem cac trang 4.20 dén
4.22)

Nhitng ky thuit nay hién dang dugc st dung rong rdi ¢ cac nudc phat trién 1an dang phat
trién.
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4.16
Panh gia nhanh nong thén véi sw tham gia cia ngwoi dan

banh gia nhanh nong thén voi sy tham gia cua nguoi dan (PRA) la cach tiép can duoc sir
dung phé bién nhét 0 cac nuoc dang phat trién, nham khuyén khich sy tham gia cia cong
ddng vao viéc phat trién nong thon.

Trong cudn sach, “Ai lam thay do1 6i” (1998) Robert Chambers viét:

“PRA) di phat trién nhanh chéng nhu 1a mét bo nhd, mot triét Iy va mot kho 16n céc
phuong phap. Cét 16i cia (PRA) 1a nhiing thay d6i va nhimg dao ngugc vai tro, cach
Umg xu va sy hiéu blet Nhimng nguoi ngoai cudc khong thdng tri va rin day: ho tao
diéu kién thuan loi, ngdi va hoc hoi. Nguoi ngoai cude khong chuyén giao cong nghé:
thay vi thé ho chia sé cdc phuong phap ma ngudi dan dia phuong cé thé s dung dé
phuc vu viéc tham dinh, phan tich, 1ap ké hoach, hanh dong, giam sat va danh gia cua
ban than ho. Ngudi ngoai cudc tin tudng kha nang cia nguoi dan dia phuong”.

Cac phuong phap sir dung trong PRA blen dbi linh hoat theo nhimg gi xem ra Ia thich hop
trong timg hoan canh phat trién va timg nén vin hoa. Chung bao gom (thi du) cac cudc phong
van nong dan va cac h¢ gia dinh khac da duoc cAu trac san; cac cudc thao luan nhoém trong
cong dong dia phuong; va viéc chuén bi cac ban dd hodc cac so dd ba chiéu dé minh hoa cac
khia canh cta doi séng cong dong.

Kinh nghiém cua danh gid nong thon véi su tham gia cua nguodi dan ¢ Viét Nam va cac nudc
dang phat trién khac (n6i chung) 1a dang khich 1&. PRA dua ra mét tiép céan linh hoat c6 thé
khuyén khich nguoi dan dia phuong tham gia vao viéc hinh thanh chuong trinh phat trién cho
dia phuong cua ho va chiu trach nhiém cao déi vdi viée thyc hién chuong trinh do.

Nhung néu PRA dugce str dung rong réi thi can phai giai quyét nhiing van d¢ sau day:

1 Su tham gia cia cong ddng can co6 thoi gian. Ban khong thé ép budc toc dd néu
ban mudn nguoi dan ty nguyén tham gia vao sy phat trién cua ban than ho. Cac
Chinh phu va cac t6 chuc vién trg phai kién nhan va hd trg, theo ddi qua trinh phat
trién, hon 1a (nhu trude day) chi theo ddi viéc danh gia két qua mot cach dé dang.

1 PRA phu thudc vao cac nhén vién c6 trinh d6 va nhiét tinh. Thi dy, cac can bd
khuyen néng phai la nhiing nguoi biét ling nghe y kién va blet n6i chuyén tét. Ho
phai san sang chp nhan rang kién thic vé dat va cdy trong ctia ngudi dan dia
phuong (nhimg ngudi khong chuyén nghiép) co thé ciing c6 gia tri nhu nhing kién
thirc chuyén mon cua ho vay. Diéu nay dit ra mot thach thic 1on ddi véi viée dao
tao cac can bd nhu vay.

~ Su tham gia cta cong dong ham ¥ su chuyén giao quyén luc. Loi ich déy du cua su
tham gia cua cong dong trong phat trién s& co duogc khi cac cong ddng dia phuong
bat dau chiu trach nhiém dbi v6i chuong trinh phét trién cta ban than ho. Cac
Chinh phu phai san sang tin tudng cac cong dong dia phuong, dua vao ap dung va
phan quyén quan 1y cac hé thong cap ngan sach, ké toan, giam sat v.v..
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4.17
Panh gia nhanh nong thon véi sy tham gia ctia nguwoi dan: Kinh nghiém ¢ Viét Nam

Phuong phap danh gid nhanh nong thon voi sy tham gia cia nguoi dan (PRA) da duoc st
dung & Viét Nam tir 1991 nhu 12 mot cong cu dé 1ap ké hoach va chit xtc tic dbi voi sy tham
gia vao phat trién. Trudc d6, phuong phap danh gia nhanh nong thon da duoc st dung dé xac
dinh cac du an.

Céc to chirc phi Chinh phu da va dang sir dung phuong phap PRA lam budc dau tién trong
viéc phat trién cac du an ciia ho & Viét Nam. Thi du Oxfam ciia Anh da sir dung phuong phap
PRA 1am budc dau tién trong viéc 1ap ké hoach dy 4n cua ho dé giup nhitng nguoi khong co
dat & ving dong bang song Ciru Long.

Chuong trinh hop tic 1dm nghiép. Dy an 16n nhit cia Viét Nam trong do phuong phap
PRA dé dugc st dung la Chuong Trinh hop tac 1am nghiép do T churc phat trién Quoc té cu
Thuy Dién tai tro. Phuong phap PRA da dugc sur dung dé gitp cac can bd khuyen néng vé
1am nghiép hiéu cac diéu kién & dia phuong, cua lang truée khi bat dau gop ¥ kién cho cac
noéng dan. Mot doi gdm 20 can bo khuyén néng da & mdi lang 5 ngay dé lam viéc v6i dan lang
va tién hanh viéc danh gia.

Rét som, phuong phap PRA da tré thanh mot chat xuc tac dé bat diu mot qua trinh phat trién
& mdi lang. Cudc di thaim 5 ngay khong nhing da cho ra mot phan tich ma con ca mot ké
hoach so bd phat trién lang. Ké hoach niy sau d6 dugc ngudi dan trong cac lang hoan chinh
v6i sy giup d& ciia cac can bo khuyén nong. Do d6, ké hoach nay da dua trén nhimng thyc té
cta lang va ngudi dan trong lang da thuc sy cam két thuc hién né.

Qua trinh danh gia nong thon véi sy tham gia ciia ngudi dan da 1am cho cac can bo khuyén
néng hiéu duogc tinh chat va cac nhu ciu cu thé cia mdi lang: ho da co thé lién hé chinh xac
hon nhiing ¥ kién dong gop cua ho vai nhimg didu ma cac noéng dan can. Diéu nay da tao nén
su tin cdy giita ho va nong dan, dé ho c6 thé tin tuong giao trach nhiém cho dan lang. Trong
nhimg nam sau cta du an, nguoi dan trong lang da thyc hién thanh cong phuong phap PRA
d6i v6i nhitng ngudi dan ¢ cac lang 1an can va da cung cip cac dich vu tiép theo cho cac lang
lan can do.
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4.18
Panh gia Lang mot thi du ciia nwéc Anh

Anh 13 mdt nude twong ddi giau. Cude cach mang cong nghiép clia nudc nay xay ra 0 thé ky
18 va dau thé ky 19. Luc bay gid, cac thanh phd dot nhién phat trién va nhiéu ngudi da roi bo
cac ving nong thon ra cac thanh phd lam viéc.

Vi¢c gian dan nong thon tiép tuc & nhiéu ving cho tdi nhitng nim gan day. Hién nay, nd da
ngung va dang c6 su di chuyén ting theo hudng nguoc lai, vi dan chung bay gio lai di chuyén
tur cac thanh pho dé tim mét cudc song tot dep hon ¢ nong thon.

Tuy nhién 9.000 lang & Anh dang bi anh huéng boi cac van dé. Nhiéu dich vu & lang nhu cac
cua hang, buu dién, cac dich vy, truong hoc da dong cira vi chiing dugc coi 1a khong kinh té
hoic khong canh tranh duoc vai cac dich vu & thanh phd. Nhiéu ngudi gia, ngudi 6m hodc tan
tat gap kho khan trong viéc tiép can cac dich vu. Hién dang thiéu nha dé nguoi dan cé mirc
thu nhap thap c6 thé mua duoc.

Nhimg van d¢ nay khac nhau giita céc lang. Khong d& dang gi ddi vi Chinh phu hogc chinh
quyén dia phuong d¢ c6 thé ket hop chinh xdc cac chinh sach cta ho va cac chwong trinh chi
tiéu cho cac nhu cau cy thé cua tung lang.

Vi Iy do @6, mot phong trao da duoc phat trién dé khuyén khich cac cong dong cia lang chuan
bi viéc Panh gia Lang. Mdi Panh gia dugc tién hanh dudi hinh hinh cic cudc didu tra theo
bang cac cau hoi dbi voi moi ho dan séng trong lang. Cudc diéu tra dugc thuc hién boi ban
than dan lang. Sau d6 ngudi dan tién hanh phan tich cac nhu cau cia lang v6i nhimg vu tién
duogc thong nhat trong ndi bd cong dong. Viée phan tich nay, nguoc lai, tao thanh co s& cho
ké hoach hanh dong sé dugc thuc hién bdi cong déng cua lang voi sy giup do khi can thiét
cta chinh quyén dja phuwong va nhirng t6 chirc khac.

Nhimng Panh gia Lang va ké hoach hanh dong niy cang dwoc chinh quyén dia phuong va cac

co quan khac ¢ dia phuong chip nhén coi d6 nhu mot dau vao chinh thirc cho cac chuong
trinh phat trién va cac ké hoach sir dung dét ctia ho.
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4.19
Huy dong dia phwong ¢ ndng thén Thuy Dién

Muoi nim huy dong quan chiing & néng thon Thuy Dién da dan dén viéc tao thanh gan 4.000
nhom cong dong dia phwong tich cuc trén khip dat nude. Ho hoat dong ¢ cap lang hodc cép
x4 va ho 1am viéc tich cuc dé phat trién cac cong dong cia ho. Cac nhom dia phuong dwoc to
chirc theo nhiéu cach khac nhau, thi du cac hoi, cac hop tac xa hodc cac mang ludi & dia
phuong.

Su hop tac giita cac lang ciing 1a viéc phd bién. Hién nay c6 cac mang ludi lang & trong gan
100 trong s6 288 lang cua Thuy Pién; va cac mang ludi vung cé 6 hau hét 21 hat.

Céac nhém dia phuong diéu hanh rat nhiéu nhiém vu, thi du cac hoat dong van hoa, phat trién
du lich, cai thi¢n duong x4, xay dung cac hoi truong lang hoac cac nha xudng. Cac hop tac xa
dia phuong diéu hanh céc cta hang, tram xang, buu dién hoac td chirc viéc cham soc tré em
va nguoi gia.

Trong nhiéu trudng hop, hoat dong bat dau bang khing hoang, nhu viéc dong ctra mét buu
dién, cira hang hodc truong hoc. Hoat dong thuong phat trién tir mét hoat dong (riéng 1¢) tién
ti phat trién thanh nhitng nhiém vu 16n hon va phirc tap hon va tién dén mot quan diém toan
dién cho phat trién cong dong.

Lanh dao qua trinh nay 13 nhimg ngudi nhiét tinh hodc tan tuy séng ¢ dia phuong ma dan
Thuy Pién goi ho 1a “nhitng ngudi kiéu mau”. C6 nhiéu ngudi tham gia, tuy nhién, voi tham
vong 13 moi nguoi cung tham gia. Phu nit thudng dan dau. C6 khoang 100.000 ngudi da truc
tiép tham gia vao phong trao lang va vai triéu nguoi da bi anh hudng boi phong trao nay.

Phong trao lang ndy di cung ¢ nén dan chu va cai thién didu kién sdng & cac ving nong thon.
Nguoi dan cam thdy ho c6 tiéng néi trong viée ra quyét dinh va 10 noi cua ho c6 gia tri. Cong
viéc do cac nhom cua dia phuong lam ciing c6 tac dung thuc day nén kinh té vi né s& tao ra
tang truong kinh té trén khip dat nude Thuy Dién.

Nhiing tinh toan cho théy rang cong viéc do cac nhom & lang ty lam tri gia khoang 1 ty
cuaron Thuy Pién mdi nim (khoang 1.675 ty dong Viét Nam). Va n6 ciing rat c6 hiéu qua.
Cac nguén tai nguyén ¢ dia phuong, cd nguén tai nguyén thién nhién 1n nhan lyc déu sir
dung. Trong tay dan lang, tién ctia chinh quyén tao ra két qua tt hon.
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4.20
Phat trién nong thon 6 co sé

Khai niém hop tac giita Chinh phi va ngudi dan trong phat trién néng thon dugc thé hién mot
cach sinh dong trong cac du an “Phat trién nong thon ¢ co s¢” dugc vach ra trong “Chuong
Trinh Phat Trién Nong Thén” ctia Chinh phu, thang 5 nam 1996.

Nhing dy an nay dugc xay dung dé dap mg nhitng nhu cu cip bach nhat & mdi lang va do
chinh quyén xa va nguol dan xay dyng va thyc hién, thuong c6 sy gitp d& cua thanh nién va
céc to chirc cyu chlen binh. Chinh phu c6 thé gitp d& k¥ thuat, va cling véi tién clia xi va ctia
dan dong gop, tién vién trg clia cac to chuc trong nudc va nudce ngoai hodc cac ca nhan.

Céc dy an dién hinh duoc thyc hién trong chwong trinh nay la:
7 Lam duong, xay cau, cac cong ngdm nho, va cac bén do.
1 Xay dung giéng cung cip nudc an.
0 Cac dy an thay loi nho.
 Thiét lap cac mang ludi dién.
0 Xay dung truong hoc, nha tré va cau lac bg van hoa.
Xay dung cac cho hodc san van dong xa.
Trong cdy dé lam dep x4.
Xay dung mot nghia trang moi.
Phuc hdi cac cong trinh van hoa va lich su.

O o o o
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4.21
Hanh dong cia dia phwong dé cai thién doi sdng nguwoi dan:
Thi du ciia xd Thai My

X3 Thai My thudc huyén Ca Chi & mién Nam dé dugc cong nhan 1a “xa anh hung” do thanh
tich di tién phong trong viéc cdi thién doi song cua dan - hon 2000 hg ¢ 7 thon trude day
khong c6 dudng rai nhyua, khong cé dién va thuy loi.

Bit dau tir 1997 Uy Ban Nhan Déan huyén va xi di lam viéc vdi cac to chirc quan chung dé
thuyét phuc dan lang cung nhau két hgp dé€ cai thién doi song.

Puwong xa. Cac con dudng dat ‘hep chay qua xa da duoc mo rong thanh cac duong dugce rai
nhya, rong 7m ¢ dudi ¢ cac éng cong ngam. Lam 36km duong tn tat ca 636 triéu dong.
30% khoan tién nay do Chinh phu cip, va 70% con lai 1a tién hodc gia tri cong lao dong do
dan lang dong gop.

bién. Duong déy va cong to dién da duoc lap cho 98% h¢ gia dinh. Mbi ho tra 1 triéu dong
Vo1 sy giip d cua von vay ngén hang voi lai sudt 1%/thang, do xa dimg ra bao lanh; nhiing
v6n vay nay déu dugc tra day du.

Thity loi. Mot du 4n thuy loi chat lugng cao tri gia 2,2 ty dong da dugc hoan thanh- 20% chi
phi do Chinh phi tai trg, 80% do dan lang déng gép. Hé thong thiy loi nay da cho phép trong
3 vu lia mdi niam, so véi mot vu trude khi thuc hién du 4n. Ning suat da tang 1én 3,5 tan mot
ha d6i véi laa, 5 tan d6i v6i ngd. Cac kénh thay loi do dan bao dudng, lam viéc theo 28 nhoém
ho.

Pit. Dé mo rong dudng va lam cac kénh thuy loi do dan lang déng gop tu nguyén.
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4.22
Thi du ciia xi Thai My (tiép theo)

Nha ¢. Xa da cho mdi ho vay 5 triéu dong (v6i 13i suat 0 ,6%/thang) dé thay thé cac mai lop
béng ra: tat ca cac nha trong lang s& c6 mai nha chéic chin vao cudi nam 2000. Cac nha ré tién
(c6 twong gach va mai t6n) dang duoc xdy cho 550 ho nghéo. M&i nha gia 5 triéu dong - 50%
tr xa, 50% (lao dong, vat liéu hodc tién) tr cac ho.

Kinh té. Xa gop y kién vé thi truong va gitap d& vé mat k¥ thuat cho cac nong dan va cho mot
nha may ché bién gao, mot xi nghi€p ché bien thiic an gia suc va mdt s0 xuong may dan. Hién
nay cac san pham may da mang lai cho lang mét khoan thu nhép trén 2 ty dong moi nam.

Nuée va ning lwong. Dan lang hién dang tai trg mot hé thong méi cung cip nudc sach (chi

phi hét 30 triéu dong); mot nha may sinh khdi phuc vu viéc dun niu (20 triéu déng) va mot
nha may san xuat phan bon cho cay an qua.
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4.23
Ghi chu

B6 Cam nang nay dua trén kinh nghiém cuia cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, dugc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé ding cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 4 nay, cau hoi chinh cia nhdém c6 thé 1a:
1. Néu cdc vi dy (tir kinh nghiém hodc kién thirc) vé hoat dong dia phwong do nguwoi
dan tién hanh, d@é cdi thién doi sé'ng cua ho; va
2. nhdn xét cdc cach ma Chinh phii (6 cdp quéc gia, tinh va huyén) c6 thé can thiép
hoac khuyén khich hanh déong do.

Mbdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét ciia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron by CAm nang gom:

1. Théch thirc ctia Phat trién nong thon & Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cta phat trién nong thén

3. Vai tro ctia Chinh phii va cac to chirc khac trong phat trién nong thén

4. Khia canh xa hoi cta phat trién nong thon

5. Dich vu xa hoi va co sé ha téng 6 nong thon

6. Pay manh kinh té nong thon

7. Nong nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thity san, nudi trong thiy san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thu cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vu, bao gém ca thuong mai va du lich

14. Dat va méi truong

15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pong bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thdy trén mang ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1
Km 12 - Quéc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha N6i
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vil Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 5

DICH VU XA HQI VA CO SO HA TANG
O NONG THON

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hié¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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5.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay la cuyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghi€p va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bd va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai liéu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot nguon
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dao tao. Mdi CaAm nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cim nang khac ctia b sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang ap chét ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi ngudi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang cia B www.agroviet.gov.vn
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5.3
Gi6i thiéu: tAm quan trong cia dich vu xi hdi va co sé ha tang

Chinh phu c6ng nhan tam quan trong thiét yéu cua dich vu xa hoi va co s6 ha tang trong viéc
dap tmg nhu cau qudc gia vé x6a doi giam nghéo va cai thién doi séng vat chit va van hoa &
cong dong nong thon.

Trong cuén Cam nang nay, chung t6i khai quat nhiing chinh sach lién quan dén cac linh vuc
dich vu va co sé ha tang hau nhu ¢ anh huodng truc tlep dé doi song xa hoi cua nguoi dan
néng thon, va chu yéu do cac to chirc nha nudc cung cip. Cudn Cam nang 13 tap trung vao
cac dich vu d6, nhu dich vu khuyén nong, c6 lién quan hon dén linh vuc kinh té va ngay cang
duogc khu vuc tu nhan cung cip nhiéu hon.

Nhimng dich vu chinh ma chiing ta quan tim trong Cam nang nay l:
0 Nhao
0 Gido duc
oYt
7 Vién hoa
Cung cap nudc va vé sinh
Tudi tiéu va phong chong bio Iyt
Nang lugng
Giao thong
Thong tin

O o o o g

Nhin chung, hai thap ky qua da chimg kién nhiéu tién bo trong cac dich vu nay. Tuy nhién,
van con nhiéu diém yéu dang ké trong cac loai hinh dich vu néu trén.

Do d6, Chién lugc Phat trién dén nim 2010 di néu muyc tiéu dat duoc nhitng tién bo 16n hon
trong cac linh vuc nay. Chién lugc dé cap dén su can thiét:
o “phai t6 chire lai va phat trién hé théng dich vu néng thon, dac biét 1a dién, nudc
va giao thong” ; va . .
1 “phai xay dung ké hoach tong quan phat trién cac hinh thirc dich vu ngin va dai
han cho cac dia phuong”.

Chién luoc dé ra cac muc tiéu nham thue hién cac dich vu then chét trén toan quéc vao nhitng
nam 2005, 2010 va 2020.
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54
Nha ¢

Nha & 14 tién nghi thiét yéu nhét, c6 tim quan trong vé an ninh, sitc khoe va phén thinh cua
moi gia dinh. Nhung hién nay chi c6 70% cac gia dinh néng thon c6 nha kién ¢6 va ban kién
¢d, va & nhidu ving, nha ctra d& bi tan pha do béo lut va khong dam bao vé mit sirc khoe.

Chién luge Phat trién dén nam 2010 nhan manh sy can thiét phai cai thién tung bude nha ¢ ¢
nong thoén, véi myc tiéu 80% cac gia dinh co nha kién cb va ban kién cb vao nam 2005, va
100% vao nam 2010. Chlen lugc ciing noi rang viéc cai thién nha ¢ phai do nguoi déan tu
lam, v&i su hd tro cua cac to chuc dia phuong, cac t chirc ndy sé tin dung cac nguon lyc san
co.

Chinh phu s& hd tro bang cach:

1 Thanh 1ap Quy Nha & cho Cac ving Nong thon, cung cAp nha cho ngudi dan c6
thu nhap thap.
Cai thién hé thong tin dung nha &
Hb trg chuong trinh dinh cu; va
Tai tro cac du an thi diém xay nha kién cd & cac vung dé bi 11 lut tan pha nhu chau
tho séng Ctru Long.

Quyét dinh s6 173 nam 2001 ctia Thu tuéng Chinh phii vé ké hoach 5 nam phat trién kinh té
x4 hoi cua chau thd song Ciru Long da nhan manh viéc xay duyng khu dinh cu va nha ¢ sao
cho nguoi dan va cac doanh nghiép khong bi anh hudng bai 1 lut. K& hoach chuén bj cho
viéc xay dung cac cum dan cu, ¢ trén muc lut cao nhét cta ndm 1961 va 2000. Viéc nay co
thé thuc hién bang hé théng dé diéu bao ho, bang cach ning cao nén moéng nha, hoic xiy
dung nha trén coc theo 161 khuyén ciia Bo Xay dung. C6 thé bd tri tir 2 dén 3 ha cho mdi cum
dan tir 100 dén 120 ho gia dinh, cing véi rudng lta, diéu kién séng va san xuit thich hop véi
nhitng tién nghi phic 191 xa hdi.
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5.5
Giao duc

Gi4o duc c6 tim quan trong song con dé gitip con ngudi xéa doi giam nghéo, nham nang cao
diéu kién sirc khoe va doi séng va co cong an viée lam trong nen kinh té khong ngimg thay
d6i. Gigo duc 1a vii khi gitip con ngudi pha v& cac vong ludn quén cua doi nghéo- ngu dot-
that nghiép- lai d6i nghéo hon.

Hau hét cac xd ¢ nong thon da co truong tiéu hoc, va hon % cac xi nay di c6 vuon tré va/
hodc truong cap 2. Nhung co s& vat chat thudng co chat lugng thip. Ty 1& mu chit con tuwong
d6i cao & mot s6 ving, nhur & Tay Nguyén. Chi c6 mot ty 1& nho nguoi lao dong nong thon da
trai qua cac khoa hoc don gian.

Chién luoc tao diéu kién cho:

1 Xay dung, stra chita va nang cip cac truong hoc & moi vung;

1 Céc trudng c6 thiét bi tét hon

. Nhiéu truong ndi tra hon & mot s6 ving, noi ma tré em khong thé dén truong hang
ngay.

o Céc phuong phap gido duc dac biét, & mot ) vung xa x0i héo lanh hodc dan toc it
nguoi co ti 1&¢ mu chit cao; va

1 HO tro dic biét nham khuyén khich gido vién 1am viéc & cac ving sau, ving xa

Chinh phu cting cong nhén qua trinh hién dai hoa néng nghép va kinh té nong thon phu thude
vao viéc phat trién k¥ niang ciia nong dén, cong nhén, nha quan 1y, doanh nhén, lam sao dé ho
6 thé str dung cong nghé dé khai thac cac tiém ning & dia phuong va dap tng nhu cau cua
nén kinh té thi truong. Do d6, Chién luoc nhdn manh vao phat trién ngudn nhan luc (xem
Cam nang s6 3 vé chi tiét cia chu dé nay).

Nhitng muc tiéu giao duc dugc thé hién trong cac muyc tiéu cy thé cua timg vang. Vi du, ké
hoach 5 nam phét trién céc tinh Tay Nguyén néu rang, vao nam 2005:
1 30% cac xé va thanh phd, tinh va thi trén s& dat mirc phd cap quoc gia vé giao duc
tiéu hoc;
Mbi huyén s& c6 it nhat mot truong noi tru;
Hau hét ¢ cac thanh phé, tinh ly, thi tran, s& c6 co s& dao tao tai chd ngén han;
18-20% lyc Iwgng lao dong lam viéc & cac khu vuc khac nhau cua nén kinh té
quéc dan sé duogc dao tao.

Cac bién phap chi tiét can thiét & Tay Nguyén dé nhim dat dwoc nhitng muc tiéu nay duoc
tom tit trong Cam nang sb 16.
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5.6

Dich vuy té

Vao nim 2000, hau hét cac xa ¢ Viét Nam déu c6 tram y té riéng. Nam 1996 ¢ nong thon da
6 37.700 can bo y té bao gom 1.800 béc s¥, va bay gid con sb ddy da cao hon. Tuy nhién,
mot s6 tram y t& nay cé chat luong thdp va trang bi khong diy du, va con nhiéu ngudi mic
bénh sbt rét hoic lao.

Chién lugc dé ra:

O

Xay dyng tram xa & tat ca cac xa chua c6, dé mdi x3 c6 mot tram x4 vao nam
2005;

Tang cuong bac sy xudng cac x, dé vao nam 2010 cr méi 1000 nguoi dan co6 mot
bac sy;

Tang s lugng va dao tao can bo y té va tinh nguyén vién;

Tang lwong cung cap thudc va cac trang biy té

Tang cuong giao dyc cong ddng vé vé sinh, sirc khoe va ké hoach hoa gia dinh; va
Nb luc ngin chin va tan cong dich bénh.

Nhitng myc dich nay duge thé hién trong cac muyc tiéu cu thé cua ting ving. Vi du, ké hoach
5 nam phat trién cac tinh Tdy Nguyén néu rang, vao nam 2005:

O

Tat ca cac xd phai co tram y té voi day dii can bo chuyén mén dé dam bao chim
soc strc khoe ban déu cho ngudi dan;

Tat ca cac tram y té nay phai co ba d hodc trg 1y bac sy vé san- phu khoa, va tat
ca cac thon phai c6 can bd y té dugc dao tao chuyén nghiép;

50% cac xa phai c6 bac s¥, va khoang 4 dén 5 can bd y té cho mdi 10.000 dan trén
toan vung.

K& hoach phat trién cac tinh Tdy Nguyén ciing danh cho ngudi dan toc it ngudi va cac hd
ngheo mién phi khi kham va diéu tri bénh.
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5.7
Hoat dong vin hoa

Viét Nam c6 mét nén vian héa dan toc phat trién manh mé&, va mot kho tang khéng 16 cac
truyén thdng vin hoa khac nhau cua 54 dan toc. Truyén théng van hoa va doan két dan toc, da
dong gop dang ké cho thing loi cta hai cudc chlen tranh. Tuy nhién, phon thinh ngay cang
tang trong thoi binh, va giao luu v6i van hoa qudc té ngay cang phat trién da tao ra nhiing
thay doi trong hoat dong van hoa. Chinh phu quan tdm dén sy trao doi van hoa qudc té nay co
thé 1am yéu di tinh hinh doan két giita cac dan toc, va c6 thé dan dén cac van dé xa hoi.

Do d6 Chién lugc cho nim 2010 dé ra:

o Hoat dong van héa c6 quy mo 16n trong cac chuong trinh phat trién nong thon, véi
nhin manh vao sy tham gia ciia quan ching;

1 Khuyén khich hoat dong vin hoa, théng qua viéc xdy dung cac co s thé thao, nha
van hoa va trung tdm van hoa ¢ lang;

1 Dao tao nhan luc tham gia trong t6 chirc hoat dong vin hoa;

1 Khuyén khich hoat dong cua quan ching dé cai thién viéc xay dung x4, ké ca cac
danh lam thang canh.

Nhirng muc dich nay dugc thé hién trong cac muc tiéu cu thé clia timg ving. Vidy, ké hoach
5 nam phat trién sau tinh mién nai phia Bic nhan manh viéc duy tri doi sdng van héa cua
dong bao dan toc thiéu sd. Pidu nay ndi dén dau tu vao cac dy an vian hoa, hé thong phat
thanh, thiét b thé thao va nha van hoa, dé hd tro cac 18 hoi dia phuong, khuéch truong truyén
thong van hoa va gin gilr ban sic dan toc. Chuong trinh phat thanh phai duoc tai tro va phat
bang tiéng dan tdc tdi tAn cac ban lang, dé gin giit va phat trién nét van hoa déan toc, ké ca hai
loai van hoa vat thé va phi vat thé.
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5.8
Co s6 ha tang

Co s ha ting- bao gdm cung cép nudce, tudi tiéu va phong chong bdo lut, cung cip nang
luong, giao thong, va thong tin- co tAm quan trong dic biét dbi v6i chit luong cude sdng &
nong thon Viét Nam, va voi nd luc hién dai hoa va phat trién nong thon.

Co s6 ha tang nay da duoc cai thién nhiéu trong nhitng nim qua tir sau chién tranh. Vi du,
vao ndm 1996, 95% céc xa da c6 dudng 6 t6 chay dén trung tam, va gan 80% cac xa da co
dién, tuy nhién, van con thiéu sot nghiém trong trong hé thong nay. Puong xau déc biét ¢
vung xa va vung nui. Hon mot nra s6 dén ndng thén khong c6 dién. Tinh trang xudng cip cia
cac co so ha tang dd lam anh hudng xau dén dau tu trong nong nghiép va cong nghiép ché
bién & nong thon.

Do do Cbién, luoc phat trién dén nam 2010 cua Chinh phu da tao ra nhiing c¢b gang 16n khong
ngung dé€ khac phuc nhﬁ’,ng thiéu sot nay. Chién lugc dé ra muyc ti€u, vao nam 2005, 100% cac
xa c6 dudng 0 t6 chay dén trung tdm, va 100% cac xa c6 dién va dién thoai.

Trong pham vi qudc gia, Chién lugc dat vu tién vao:

[] Nang cap co so ha ting nhu duong, nudc, dién...¢ nhitng ving nong thon hoidc dich
vu cong nghiép ¢ nhitng noi ¢ céng nghiép ché tao hodc thi cong nghiép phat trién;
va

(1 Cung cép ha tang co s& cong cong thiét yéu cho nhing cong dong co diéu kién dic
biét kho khan. Viéc nay duoc thuc hién chu yéu thong qua Chwong trinh 135, & do,
cac xa dugc quyén hoach dinh va s¢ hitu cac du 4n c6 quy mé nho, phi hop véi Nghi
dinh cta Chinh phu vé Dan chi Co so.

Trong “Béo céo Phat trién ctia Viét Nam: Viét Nam nim 2010”ctia Ngan hang thé gioi ghi
nhén chuong trinh cai tao co so ha tang day tham vong s& phu thudc vao ngudn tai chinh c6
ddy di hay khong. Tién nay c6 thé dén tir bon ngudn chinh- ngan sach nha nudc; vién trg
nude ngodi; Doanh nghiép Nha nudc; ddu tu tur nhan, ma chu yéu 1a dau tu nude ngoai. Ngin
hang thé gi6i tin twdng rang loai hinh tht tu, diu tu tw nhan, ngdy cang ¢ vai trd quan trong;
va Chinh phu phai thiét 1ap mot hé thdng gia ca va luat 16 nham khuyén khich dau tu nay.
Piéu ndy c6 nghia 1a c6 thé phai tra gia dién va nudc cao hon.
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5.9
Thiy lgi

Viét Nam la mdt nudc cod nguén nude doi dao, dudi dang mua, song va hd. Nhung viéc gia
tang s dung nudc cua con nguoi la mot thach thire 16m. Nhiéu co sO ha tang & nong thoén
(tuoi tidu, thoat nude, phong chéng bio Iut) dang ¢ tinh trang xudng cap do lii lut, chién tranh
va thién tai; va can phai dau tu nhiéu hon dé khoi phuc va cai thién. Chat luong nudc giam
dan do tiéu dung noéng nghiép, cong nghiép va con ngudi phai canh tranh véi ngudn nude
khan hiém.

Chinh phu c6ng nhén thach thire nay TAm nhin tuong lai cia Chinh phu, cting véi hd trg cua
t6 chirc “Hop tac nudc toan cau”, nham sir dung t6t hon va hiéu qua hon ngudn nude san co,
quan ly mét cach thdng nhat. Dleu nay bao gom quan ly ngudn nude va chuyén giao dich vu
tudi tiéu va cip thoat nudc, cung cip nudc sinh hoat va dich vu vé sinh cho cac t6 chirc tur
quan cua dan cu nong thén- nhiing nguodi st dung nudc.

Luat méi vé thay loi- duoc Qudc hoi thong qua thang 5 nim 1998. Luat ndy dua trén nguyén
tac 1a quyén sé hiru nude 1a thudc vé nhan dan Viét Nam va Chinh phi thay mat ho quan 1y.
Mot Chién luoc Quéc gia vé Cung cép va Vé sinh Nude cho Nong thén duge Thu tudng
thong qua thang 8 nam 2000. Trach nhiém chinh thuc hién Chién lugc nay 1a B6 Nong nghiép
va Phat trién Nong. B nay sé& thanh 1ap cuc Thuy loi va céac t6 chirc quan Iy Luu vuc Song,
¢6 két hop chit ché véi cac Bo Cong nghiép, Xay dung va Tai nguyén- Moi truong.

Dé nang cao dich vu cung cip nude, Chinh phu da thuc hién quan diém quéan Iy c6 phan cap
va ¢ sy tham gia. Cac cong ty quan 1y cip tinh vé tudi tiéu nude duoc thanh lap, va duogc
khuyén khich dé tré thanh cac doanh nghiép ty chu vé tai chinh. Viéc tham gia cuia cac td
chuc st dung nude dugc déy manh thong qua nhom va hop tac xa cua nhimg nguoi s dung
nude. Phi dich vy nude co thé phai tang dé dap ung chi phi quan 1y hé théng tudi ti€u. Nhimg
nguoi tham gia can duoc dao tao, va cén c6 sy hop tac chinh thirc gilta nhimg t6 chire st dung
nudc, cung cap dich vu va cac t6 chure hd tro bén ngoai.
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510
Cung cap nuéc

Cung cip nudc sach dé uong, nau an, giat glu vé€ sinh va cho cac muc dich su dung khac 1a
mét nhan t6 chinh trong chit luong cudc song. D& dang tiép cin ngudn nudc va chit lugng
cua nguon nudc co anh huong lén den suc khoe, v€ sinh, va sy 1ay lan dich bénh hodc phong
dich. Piéu d6 phu thudc vao su cd gang ctia con ngudi dé cd duoc ngudn nude sach, vao kha
nang ctia nguoi dan, cic trang trai va doanh nghiép ché bién nong san va cac nganh cong
nghiép khac.

Mic du voi sy ton tai ctia gan 4 trigu giéng dao, va 150 du 4n cung cép nudc, chi co 45% cac
ho néng thén co nguén nudc sach vao nam 2000. Do d6 Chién lugc cho ndm 2010 dé ra:
) M6 rong dién cung cap nude sach cho 65% ho néng thon vao nam 2005, va 100% cac
ho nong thon vao nam 2010, véi khbi lwong 60 lit moi nguoi moi ngay;
[ Cai thién va bao dudng lau dai hé théng cung cip nudc, voi sy tham gia ngdy cang
tang cua cong dong va hoat dong cua khu vuc tu nhan;
1 Tim giai phap k¥ thudt & nhitng ving c6 van dé cu thé, nhu ving sau ving xa, hai dao
va nhiing noi bi anh hudéng bdi nudc man; va
[0 Cai thién hé théng v€ sinh nong thon.
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5.11
Tw6i tieu va phong chng lii lut

Khi hau Viét Nam va viéc gia ting san xuat lia nude da lam cho viéc tudi tiéu c6 y nghia va
tam quan trong dac biét doi véi nong nghi€p va cac hoat dong cé lién quan khac.

Do phan 16n dat ven bién va chau tho song co dia thé thép va vi tri ciia Viét Nam nam & cua
céc con song trong khu vyc va thudng xuyén c6 bao bién, nén can thiét phai ¢ nd lyc 16n dé
khéng ché lut bdo. Cho dén nam 2000, ctt bdn nam lai x4y ra mét con lut thé ky, va nhiing
con lut ndy di tan pha nghiém trong ving dong bang séng Ciru Long va trung b Viét Nam.

Mot s0 khu vuc c6 nan han han dinh ky, va do dé can c6 nguon nudc bo sung cho trong trot
va cho cac myc dich st dung khac.

Viéc tudi tiéu va phong chéng lii lut cAn c6 dau tu 16n, dic biét & vung dong bang va doc bo
bién. Hién c6 hon 50% dat canh tac dugc twéi tiéu, do d6 c6 thé san xuat 2 hogc thdm chi 3 vy
lua mdi nim & ving dong bang. Tuy nhién, van con van dé lut trAm trong & dong bang Séng
Hong va song Ctru Long, va do d6 can phai md rong dién tudi tidu o cac vung khac trong
nudc. Trang thiét bi va he thong quan 1y tudi tiéu va phong chéng 1i lut con nhiéu yéu kém.
Tai mot s6 ving, ngudn cung cip nudc khan hiém, nhung lai dugc st dung mot cach kém
hiéu qua.

Do d6 Chién luoc cho dén nam 2010 d ra:

(1 Ap dung thém cac bién phap dé phong chdng i lut & dong bang song Hong, véi viec
nang cao hé théng dé diéu;

] Cung cb dé diéu, ké ca dé bién, & dong bang song Ctru Long va trén bién;

] M6 rong dién tich tudi tiéu, dic biét ¢ nhimng ving kinh té méi: Chinh phu da dé ra
muc tiéu tudi 6,3 triéu ha dét trong lua, va 1,2 triéu ha cho cac cay trong khac va cay
cong nghiép, bao gém cay ca phé ¢ Tay Nguyén, cay che va ca phé ¢ cac tinh mién
nui phia Bic, va mién Trung, cdy mia duong ¢ mién Trung; va

(1 Tang cudng hoat dong va bao dudng h¢ thong tudi tiu, ké ca viéc xem xét cac cong
ty tudi tiéu ciia ho voi ngudi st dung nudce, ké ca chi phi nudce va hé théng tin dung.
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5.12
Nang lwgng

“Chuong trinh Phat trién Nong thon” thang 5 nam 1996 ciia Chinh phu ghi nhan vai con sb
ndi bat vé& ngudn ning lugng duoc sir dung & ndng thon Viét Nam.

Trong téng sb nang lugng tiéu thu cho dun nau, sudi, thép sang, van tai va cac hoat dong san
xuat, hon 70% la tir cti hodc sinh khdi (nhu chat thai néng nghiép); 15 dén 20% la tir ning
lugng cua suc vat kéo, nhu bo, trau va ngua; Chi c6 10% la tu “ngu(‘?m nang luong thuong
mai” nhu dién, dau va than.

Mb hinh nang lugng nay la tvong phan nhiéu véi mo hinh & cac nude phat trién hon. Céc
nude do ngay cang lo ngai hon vé viéc qua phy thudc vao nhién liéu nhu dau hoic than, boi vi
viéc khai thac ngudn tai nguyén “khong tai tao dugc” ciia thé gisi va chat thai khi sir dung nd
1am anh huong xau dén moi trudng.

Viét Nam lai c6 van dé nguoc lai. Viéc phu thudc vao nang lugng co thé tai tao dugc cua Viét
Nam c6 nghia 14 con nguoi phai nd lyc nhiéu cho viéc kiém dugc ngudn ning luong nay.
Hon thé nira, viéc dot chay sinh khéi dé tao ra nang lugng dong gop vao vi€c pha rung ¢ mot
s6 noi va pha hoai vat chat can c6 dé duy tri 6 phi nhiéu cta dat.

Trong bdi canh nay, Chinh pht ¢ mé rong hé théng cung cap dién dé cho 100% cac huyén va
80% cac xa c6 dién vao nam 2000. Tuy nhién, 50% dan néng thon khong c6 dién, va ho co
thé phai tra tién dién gip hai 1an so v6i nguoi tidu dung thanh thi. Chinh pha c6ng nhan 1a néu
khéng c6 sy mo rong di€n khi hoa mdt cach tich cuc thi khong thé dat duoc tang truong kinh
té & nong thon. Can c6 dién dé phuc vu cac doanh nghiép nho, dé bom nudc, va dé hd tro cac
hoat ddng san xuat khac.

Do d6, trong Chién lwoc phat trién Xa hoi- Kinh té 10 nam, Chinh phi da néu y dinh tan dung
hon nita ngudn tai nguyén & Viét Nam vé ning luong nudc, khi va than dé tai tao ngudn cung
cip nang lugng can bang; va hién dai hoa hé thong phéan phdi dién qudc gia. Mot chuong trinh
dién khi hoa nong thoén co6 quy mé 16n da duge vach ra nhim cung cap dién téi tan cac thén &
dong bang, va 70% cac hd néng thon vao nam 2010. Chuong trinh nay bao gdm cai tao va mé
rong mang ludi dién ap thap. Vén dé phat trién mang ludi dién nong thon dy kién khoang
40.000 ti ddng, 20% trong s d6 1a do nguoi dan dong gop.
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5.13
Giao thong

Viéc di lai dé dang ¢ nong thon 12 mot yéu td rat quan trong trong doi sdng xa hoi va kinh té
cua nhiing nguodi song & nong thon Viét Nam.

Viét Nam c6 mot mang lu6i duong nong thon twong dbi rong khap. Nhung hé thong nay
khong day dac nhu ¢ Thai Lan va ¢ mdt s6 nudc Dong Nam A khac. Hon thé nita, nhiéu con
duong da xudng cap, thuong la khong c6 mat phu chiu thoi tiét va do d6 d& bi x6i mon
nghiém trong. 70% déan cu néng thon song trong diéu kién khong cé nhiing con dudng chiu
dugc moi thoi tiét quanh nam. Ving nii, va dong bang song Ctru Long, dic biét bi anh huong
tryc tiép boi hé thong giao thong khong day du.

Nhirng thiéu sét ndy trong hé thong giao thong 1a mot tré ngai 16n dbi voi phat trién kinh té o
néng thon. Néu nong dan va nhitng ngudi khac khong thé dén duoc cho thi ho khong thé biét
duogc gia ca san pham cia ho; Viéc hinh thanh doanh nghiép méi khong duge khuyén khich;
Dich vu buu dién va cac dich vu khac s& khong dugc dé dang chuyén giao.

Do d6 Chinh phu cam két cai thién hé thong giao théng nong thon. Chién lugc Giao thong
Nong thon, do Bo Giao thong xuat ban nam 2000, dé ra:

[ Tiép tuc chuong trinh xdy dung, nang cip va sira chita duong x4 trén toan qudc, vdi
uu tién danh cho viéc xdy dung nhiing con duong chiu dugc moi thoi tiét, tir tru so
huyén t6i trung tam mdi x3;

1 Quy hoach mang ludi giao thong ndng thdn, bao gdm duong x4, dich vu xe bus va (&
nhimg vung nhu ddng bang song Ciru Long) ca no, tau be duong song;

] Duya vao tiém ning cia Trung uong dé xay dung duong & cac lang xi ngheo, dé thic
day hoat dong kinh té va tao cong an viéc lam; va

[ Tang cudng su tham gia cua chinh quyén dia phuong, lang x3 va ban than ngudi dan
trong vi¢c cai thi¢n va bdo dudng h¢ thdng giao thong, cho t6i tan cap co sé; S& hinh
thanh cac t6 d6i va nhom dé quan 1y, duy tu stra chita duong.

Chién lugc dén nim 2010 dé ra muc tiéu vao nam 2005 s& cb duodng 6 tO chay tdi cac xa va
trung tAm coéng nghiép & nong thon; va tir 15 dén 20% duong noéng thon (ké ca 50% duong &
dong bang) s& duoc phu nhua dudong. Vao nam 2010, hau hét dudng nong thon s& dat loai A
hoic B va ludn trong diéu kién tot v6i moi loai thoi tiét.

114



5.14
Thong tin

Khi mét dat nuée dang tim cach tu hién dai hoa, va da dang hoa nén kinh té quéc gia va dia
phuong, thi can phai c6 nhimng loai hinh thong tin hién dai. Nhiing loai hinh nay co6 thé bao
gom:

Dich vu buu dién va dién tin;

bién thoai;

Béo chi va phuong tién thong tin dai chung

bai truyén thanh va truyén hinh.

Ngudn thong tin khong ngung cap nhat, vi du vé diéu kién thi trudng (trong va ngoai
nudc) vé lwong thuc va cac san pham khac.

[ I B o A

Hién nay, rat nhidu ving nong thén Viét Nam khong c6 du cac hinh thirc thong tin nay. Dich
vu buu dién va dién tin chi phuc vu dugc 75% nguoi dan néng thon. Co dién thoai cong cong
& tat ca cac huyén, nhung rat it dudong day riéng. Chi co 40% cac x4 c6 hé thdng thong tin dai
chung. S6 lwong bao chi, dai thu thanh (radio), dién thoai di dong va may Fax déu dudi murc
trung binh clia cic nudc dang phat trién. Chi ¢ 35% cac ho gia dinh c6 may thu thanh, va chi
¢6 15% s6 ho co may thu hinh. Ngudn thong tin bi thiéu mot cach tram trong.

Chién luoc dén nam 2010 dé ra viéc cai thién cac hinh thirc thong tin nay, nhu la mét van dé
uu tién. Cac nhi€m vu chinh trong Chién lugc nay sé la:

(] Tiép tuc m& rong dich vu buu chinh vién thong, véi muc tiéu 100% cac xa duoc tiép
can v6i dién thoai, fax, truyén dir liéu, chuyén phat buu pham, va dich vu tai chinh
buu dién nhu tién tiét kiém, bao hiém va dat hang qua buu dién;

] Dan dan tién t6i gia tiéu chudn vé dich vu buu dién va vién théng, dé cho nguoi dan &
ving sau ving xa khong bi thiét thoi vé gid ca;

(1 Cung cip bao chi, sach k¥ thuat... trén co s& trg cap cho ddng bao dan toc it ngudi va
ngudi dan & ving nui va cac cong dong & hai dao;

[ Tang luong thong tin vé gia ca thi truong nong san

) Thanh 1ap trung tam théng tin tai cap huyén x&, noi ma nguoi noéng dan va doanh
nghiép co thé cé dugc thong tin va hudng dan ky thuat vé san xuat, tiép thi..

115



5.15
Ghi chu

B¢ Cam nang nay dua trén kinh nghiém cta cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t6
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8. Vi du:
- Mot khoa gi6i thiéu vé Phat trién Nong thon Toan dién, c6 thé tip trung vao cac
Cam nang 1,2,4,6,7,11,14 va 3.
- Mot khoa vé Day manh Kinh té Nong thon c6 thé tap trung vao Cam nang 2, 6, 7, 9,
10, 11, 12 va 13;
- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ctru Long c6 thé tap trung vao
Cam nang 17, c6 minh hoa chi tiét bang tai liéu cta cac CAm nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, dugc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duge yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chii dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 5 nay, cau hoi chinh cia nhoém c6 thé 1a:
Tai cdp tinh hodc cdp huyén ma nhém biét ré:
a. Tiéu chuan dich vu xd héi va co sé ha tc”ing ndo nam trong logi hinh dwoc mo ta
trong Cam nang nay?
b. Phdi tién hanh hoat dong nao dé cai thién cdc tiéu chudn d6?
c. Aila ngwoi nén chu dong hoat dong do?

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét ciia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:

1. Thach thirc ciia Phét trién néng thon ¢ Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thon

4. Khia canh x3 hoi cta phat trién néng thon

5. Dich vu xa hoi va co sé ha téng O nong thon

6. Day manh kinh té nong thon

7. Néng nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thay san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich

14. Dét va moi truong

15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thdy trén mang ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1
Km 12 - Quéc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha N6i
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh

117



Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 6

PAY MANH KINH TE NONG THON

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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6.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

B6 Cam nang Dao tao va Thong tin ndy nham gitp d& nhitng ngudi trén 1anh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hoédc hoat dong trong no luc to 16n clia quoc gia de
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
h6i Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhiing chinh sach nay, véi cac vi du dugc rat ra tuor doi séng thuc tién ctia Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thudc Truong dai hoc Gloucester, Vuong quéc Anh soan thao cho cac khoa dao tao do Gido
su to chirc tir thang 10 nam 1999 dén thang 11 nam 2001, theo dé nghi ciia vu Chinh sach
ndng nghiép va PTNT (nay 1a cuc HTX va PTNT) thudc Bo Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop cua cac Truong Can bod Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Ciing nhu cac khéa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho cac can bo va cac ddi tugng khac
thudc cac cap qudc gia, tinh, va xa str dung. Tai liéu nay c6 thé duoc sir dung nhu mot ngudn
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dio tao. Mdi Cam nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cim nang khac cta b sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi cia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi ngudi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ctia B www.agroviet.gov.vn
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6.3
Vai tro cua cac vung nong thon trong nén kinh té quoc dan

Chién luoc phat trién kinh té xa hoi cta Chinh Phu (giai doan 2001 dén 2010) dé ra muc tiéu
to 16n la tiép tuc phat trién nhanh kinh té, tao viéc 1am va gidm nghéo. Muc ti€u nay da dugc
thue hién ¢ nhiing nam 90. Day la myc ti€u quan trong vi c6 khoang 30 triéu nguoi (37% dan
so) dang song trong canh nghéo khé va khoang 25 triéu nguoi (60% luc luong lao dong) hién
thiéu viéc 1am hodc khong ¢ viéc lam va mdi nam c6 khoang 1 triéu nguoi bo sung vao luc
lugng lao dong xa hoi.

Pé thyc hién muc tiéu nay, can co su thay ddi 1én trong co c4u kinh té quéc déan. Chién lugc
ctia Chinh Phu trong 20 ndm t6i dwa trén sy chuyén dich tur nén kinh té coi nong nghiép la chu
yeu sang nen kinh té cong nghiép hoa véi sy phat trién manh cta cac nganh cong nghiép ché
bién, san xuat va dich vu.

Sy chuyén dich nay lién quan dén _viéc tang ty 1¢ dan s6 séng & cac thanh phd. Nhung chinh
phu khong mudn co su di chuyen b at dan nong thon vao cac thanh phd nhu da tung xay ra ¢
mét s6 nude dang phat trién & Pong Nam A va Nam My. Viée di chuyén nhu thé s€ gay ap
lyc xau dén ha tang co so & cac thanh phd va lam suy yéu nghiém trong nén kinh té va cau
truc xa hoi cua cac vung nong thon.

Do d6, Chinh Phu muén ddy manh viéc tao viéc lam va phat trién kinh té & cac ving nong
thon ciing nhu ¢ cac thanh phd nham thu hep khoang cach vé thu nhap giita thanh thi va néng
thon va khuyén khich ngudi dan o lai cac ving nong thon. Dai b phén ting truong du kién
cua cac nganh cong nghiép ché bién, san xudt va dich vu s& dugc thuc hién & cac vung nong
thon. Theo dé, cic nganh cong nghiép nay c6 thé dit & gan cac ngudn nguyén liéu duoc san
xuét tir néng nghiép, 1am nghiép, ngur nghiép, nudi trong thiy san va khai thac mo.

Chién luge dén nim 2010 nhan manh ring cac ving ndéng thon tiép tuc dong vai trod chu chdt
trong nén kinh té quéc dan. Cac ving noéng thon sé& thyc hién cac nhiém vu sau:
o Dam bdo an ninh luong thuc cho nhan dan Viét Nam;
1 Cung cap nguyén liéu va stic lao dong cho nhiéu nganh cong nghiép va dich vy;
0 Tao viéc lam va tang thu nhép cho nhiéu cu dan néng thén, nhu vay s€ han ché
viéc di dan tu phat tir néng thon ra thanh thi;
7 Tao ngudn thu nhdp ngoai t¢ théng qua xuat khau cic san pham tir néng, 1am, ngu
nghiép, nudi trong thuy san va nganh nghé thii cong;
1 Bdo v¢ va lam gidu moi truong sinh thai va canh quan; va
0 Duy tri va bao tdn nén vin hoa ctia nhan dan Viét Nam ké ca cua cac dan toc thiéu
s6, nhu mot bd phan cua ban sdc dan toc cua Viét Nam.
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6.4

Cong nghiép héa va hién dai hoa

Do @6, Chinh Phu da ddt khu vuc nong thon vao trong tdm cua chién luoc phat trién qudc gia
trong thap nién t¢i. Mot khu vuc néng thon manh khong chi 1a nén tang dé thyc hién giam
nghéo ma con 1a mot dong lyc manh d€ phat tri€n kinh té va dat nudc.

Chién luge dén ndm 2010 nhan manh dén viéc cong nghi¢p hoa va hién dai hoa nong nghi¢p
va kinh té nong thon. Sy nhan manh nay 1a do nhan thirc rang Viét Nam ngiy cang bi rang
budc véi moi truong canh tranh cao cua thi truong thé gioi. Chién lugc néu cac muc tiéu chu
yéu sau day cho cac ving nong thon:

‘Muc tiéu chung va lau dai cia cong nghiép hoa va hién dai hoa néng nghiép va néng
thon la xdy dung mot nén nong nghiép va kinh té nong thon co co s vit chat ky thudt
hién dai, co cdu kinh té hop Iy, ky thudt san xudt tién tzen va phu hop, nham néng cao
nang sudt lao dong va chat lwong san phdm, gidi quyét viéc lam, xéa doi giam ngheo,
tang nhanh thu nhdp va mirc song ciia ddn ci néng thén, dwa niede ta tién dén van minh
hién dai va ndng cao vi thé ciia cdc néng san nwde ta trén thi trueong thé giéi’

Trong viéc thuc hién muc ti€u rdng 16n néu trén, chién lugc dén nam 2010 néu cac chi tiéu

sau day:
m]

Day nhanh toc d6 ting truong kinh té & cic ving nong thon dat khoang 7% dén
8% nam trong giai doan 2000 dén 2005 va 10% dén 11% trong 5 ndm tiép theo.
Tiép tuc phat trién cac khu vuc cong nghiép va dich vu véi téc d6 nhanh hon khu
vuc nong nghiép dé tao viéc lam, tao su can ddi vé GDP gitra ba khu vuc va viéc
1am s& chuyén dan tir néng nghiép sang hai khu vuc kia.

MB&i nam tao 800.000 viéc lam mdi trong kinh t& nong thon.

Néang murc thu nhap binh quan dau ngudi hang ndm cia cac ving néng thoén tir
$230 ¢ nam 2000 1én $550 vao nam 2010, duy tri ty 1¢ gilra thu nhap binh quan &
néng thon va thu nhap binh quén trong toan qudc.

Tiép tuc cai thién ha ting co so nong thon va cac dich vu.

Bing cac bién phap nay duy tri mire dan s6 ndng thén tuyét d6i, dong thot chap
nhan rang dan sO nay s€ giam theo ty 1& dan s6 trong ca nudc ma dan s6 nay toi
nam 2005 s& tiép tuc ting voi toc do khoang 1,5% va sau d6 giam véi ty 18 tang
dan s6 hang nam thap hon.
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6.5

Nhirng diéu lién quan dén ndng nghiép va cac khu vue khac

Muc tiéu cong nghiép hoa va hién dai hoa néng nghiép va kinh té nong thon ciia Chinh phu
duoc thé hién ¢ hai muc tiéu bd sung cho nhau:

Tao ra mét khu vuc nong nghi¢p bén viing, hi¢u qua cao, da dang va c6 kha nang
canh tranh quéc té; va

Phat trién nhanh cac bd phén khac caa kinh té néng thon dé tao viéc lam va tang
thu nhép cho dan cu nong thon.

Pé thyc hién nhitng muc tiéu nay, chién luoc dén ndm 2010 néu nhiing cach tiép can sau day
do6i véi su chuyén dich co cau nong nghiép va kinh té nong thon:

Nong nghiép can chuyén nhanh tir san sudt ty tic véi s6 lwong han ché cac cay
khong phai lwong thuc sang san xudt hang hoa, tic 13 san xuat cac san phdm co
chat luong cao va da dang theo vung va phu hop voi yéu cau ché bién va (ngay
cang phu hop) xuét khau.

Viéc san suat hang hoa can phai tap trung dan vao cac vung gan véi cac nha may
ché bién cong nghiép hién dai quy mo 16n. Nhiing noi cho san luong ndong pham
thap thi can trang bi cac co s& cong nghiép ché bién c6 quy mé vira va nho.

Viéc canh tac can duoc co gidi hoa dan dé giai phong stc lao dong & nhitng cong
vi€c ndng va dé dat nang suit lao dong cao.

Ut tién phat trién cac loai doanh nghiép quy mé vira va nho & cc viing nong thon,
sir dung tai nguyén thién nhién va nguyén liéu trong ving va k¥ ning, truyén
thong cta dan cu dia phuong.

Cac doanh nghiép nong thon can str dung mot cach khon khéo cong nghé cua Viét
Nam va néu thich hop, st dung cong nghé nude ngoai.

Chu y dic biét téi phat trién ngudn nhan luc dé xay dung mot doi ngii cac nha
khoa hoc va ky thuat lanh nghe, cac cong nhan va néng dan ¢ trinh dé van hoa
cao va thé chat tot.

Qua trinh cong nghiép héa va hién dai hoa can dya vao viéc sir dung hop ly ngudn
tai nguyén thién nhién (nhu dat, nudc, rung, dong vat, cay cdi va cac khoang san)
dé xay dyng mot nén kinh té nong thon bén vimg va dam bao yéu cau vé bao vé va
cai thién moi truong.
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6.6 Cic chi tiéu phat trién kinh té

Céac muyc ti€u ¢ cac trang trude dugce thé hién & céac chi tiéu sau day. Mot s6 chi tiéu da duge
deé cap ¢ trang 6.4. O day chiing t6i mudén nhan manh dén viéc chuyén dich trong can doi gitta
(mot bén) ndng nghi¢p va (mot bén) cong nghi¢p va dich vu.

Hai khu vuc nay duoc coi 1a ¢6 kha nang ting truong nhanh hon nhiéu trong GDP so véi khu
vuc nong nghi€p, va dong gop cua cac khu vuc nay trong GDP va viéc lam & cac viung nong
thon dy kién s& tang nhanh trong thap nién téi. Hau hét trong s6 800.000 viéc lam & cac ving
néng thon s& do hai khu vuc nay tao ra, va du kién sb viéc 1am trong nong nghiép s& khong

thay d6i hodc giam vé s6 luong.

S6 wéc tinh cho | So du kién cho | S6 du kién cho
nam 2000 nam 2005 nam 2010

Tang truong chung trong kinh té
ndng thon (% nam) 7 dén 8 10 dén 11 12
Tang truéng GDP trong cac khu
vuc (% nam)

- Nong nghiép 4 4 4

- Cong nghiép 10,1 12 &én 14 14

- Dich vu 5,6 8 dén 10 14
Co cau GDP (%)

- Nong nghiép 24,3 20 dén 21 15

- Cong nghiép 36,6 38 dén 39 41

- Dich vu 39,1 41 dén 42 44
Co cau viéc 1am & cac viung nong
thon (%)

- Nong nghiép 68 45

- Cong nghiép 18 26

- Dich vu 14 28
S6 viée 1am duoc tao ra mdi nam &
cac vung nong thon 800.000 800.000 800.000
Thu nhap binh quan ($US/dau
nguoi/ nam)

- Binh quan ca nudc 420 700 1.100
- Binh quan ¢ néng thén 230 350 550

Tong dan s6 (tridu nguoi) 77,7 85 92
Ty 1é ting dan s (%/ nim) 1,53 1,5 1,1
Dan s6 ndng thon (tridu ngudi) 59,1 56 dén 57 55
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6.7
Co ciu viéc 1am ¢ nong thén

Nhimng thay ddi trong co cdu viéc 1am & ndng thon, duoc tom tit & trang trudc, 1a do ba yéu td
khé khan sau day:
a. 7 triéu lao dong ¢ ndng thon hién dang khong du viéc lam hodc khong co viée lam
b. MJbi nam co6 khoang 700.000 dén 800.000 nguoi bo sung vao luc luong lao dong nong
thon
c. Nong nghiép khong c6 kha niang thu hat thém st lao dong, thuc vay nganh nay c6 thé
phai giam bét sirc lao dong dé cho phép ting thu nhap binh quan ciia nhitng ngudi lam
néng nghiép.

Nhiing su kién nay cung véi quyét tim cua Chinh Pha mudn han ché viéc di dan 6 at tir nong
thon ra cac thanh pho cho thay can phai tao viéc lam trén quy mo rdng ¢ cac khu vuc ngoai
ndng nghiép.

Mic dau dy kién sb viéc lam trong noéng nghiép va cac nganh san Xudt chinh khac s& khong
tang, nhung nhitng nganh nay c6 thé dong gop quan trong cho nén kinh té qudc dan bang cach
tang hiéu qua va nang suat. Qua trinh nay cng cai thién thu nhép binh quén cua nhiing nguoi
lam viéc trong cac nganh nay va cung cap nguyén liéu cho nganh cong nghiép ché bién. Cac
Cam Nang 7 dén 10 tap trung vao cac nganh san xudt chinh:

- Nong nghiép: Tiép can khai quat (Cam Nang 7)

 Nong nghiép: San pham chinh (Cam Nang 8)

- Lam nghiép: (Cam Nang 9)

Thuy san, nudi trong thily san va cong nghiép khai khoang (CAm Nang 10)

Céc co hoi chinh dé, tao viéc lam ¢ vung ndéng thon nam & cac khu vuc sau ddy ma ching toi
dé nghién ctru chi tiet ¢ cac Cam Nang 11 dén 13:
Cong nghiép va nganh nghé thu céng (Cam Nang 11)
Cong nghiép ché bién, gia ting gia tri cho ndng san va cac san pham khac (Cam Nang
12)
Dich vu, bao gém ca thuong mai va du lich (Cﬁm Nang 13)
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6.8
Chuyén dong huéng téi kinh té thi truong

Ké tir khi 4p dung chinh sach ‘d6i méi® vao cubi nhitng nam 80 cia thé ky 20, Viét Nam da
cam két thuc hién nhiém vu to 16n 1a chuyén nén kinh té chi huy sang kinh té thi trudng theo
dinh huéng xa hoi chu nghia. Bude qua do nay di co anh hudng 16n dén cac ving noéng thon,
dic biét 1a cac tac dong ciia Luat Dat Pai trong d6 cac nong ho duge giao quyén quan 1y sir
dung dat nong nghiép.

Nén kinh té thi truong & Viét Nam sé& phat trién hon nita trong thap nién téi, trong d6 dat nude
s& ngay cang tham gia vao mau dich thé gidi v6i tu cach 1a thanh vién ciia Khu Vuc Thuong
mai Ty Do Chau A (AFTA) va kha ning s& tr¢ thanh thanh vién ctia T6 Chirc Thuong Mai
Thé Gisi (WTO).

Viéc tham gia vao thuong mai thé gioi s€ tao co hoi cho cac hang xuét khau cua Viét Nam.
Nhung né ciing dit cic doanh nghiép cua Viét Nam vao thé phai canh tranh v6i nhirng nha
san xut & cac noi khac hoat dong co6 hiéu qua hon va tham chi con dugc chinh phi ciia ho hd
tro vé tai chinh va nhiing hd tro khac. Pai bo phan trong sb hang tri¢u doanh nghiép déu duoc
trang bi kém, it von va khong ¢ k¥ ning trong quan 1y, tiép thi va kinh doanh. Viét Nam hién
chua c6 hé théng giao thong lién lac hoat dong dﬁy dt ma mot nén kinh té thi truong co6 hi¢u
qua yéu cau.

Vi nhitng 1y do d6 nén du kién viéc chuyén dong hudng t6i kinh té thi truong c6 thé gap phai
nhitng kh6 khin to 16n va (may mén 1a chi kéo dai trong thoi gian ngin) dau dén vé kinh té
cho Viét Nam & chd:
1 Cac nha san xuat c6 thé khong c6 kha ning dwa cac hang hoa hodc dich vu cua
minh vao céc thi trudong vaéi gid phai chang;
| Hang hoa va dich vu cia ho c6 thé phai giam gia do hang hoa va dich vu cia cac
nudc khac ¢é stre canh tranh cao hon; hoac
1 Nhu cau d6i v6i hang hoa ciia ho dao dong that thuong nam nay sang nam khac,
trong khi ho lai thiéu nguon tai chinh dé ton tai trong thoi gian gia ca ha hoic co
thién tai.

Vay thi can phai lam gi dé giai quyet van dé nay? Cau tra 10i 1a KHONG dao nguoc dugce quéa
trinh chuyén dong huong tdi kinh té thi truong. Nhiing céi thu duoc trong tuong lai thong qua
viéc tao ra mot nén kinh té vimg manh va tham gia vao thuong mai thé gisi, 1a rat 16n nén
khong thé Vat b6 di dé quay tro lai tinh trang ¢6 1ap va nén kinh té chi huy. T4t nhién, trong
thoi gian ngin, ¢6 thé 4p dung mot s6 hinh thirc bao ho (nhu kiém soat nhap khau, thué quan
hodc han ngach). Nhung cau tra 16i chinh nim & nhimg bién phép ting cudng ning luc cua
céc doanh nghiép dé hoat dong trong kinh té thi trudng. Nhing bién phap nay dugc tom tit &
trang sau.
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6.9

Hoat dong trong nén kinh té thi trwong

Chién lugc dén nam 2010 dé ra mdt loat cdc bién phap dé tang cuong nang lyc cua cac doanh
nghiép dé hoat dong trong kinh té thi truong. Nhimg bién phap nay bao gom:

Nhanh chéng cai thién chat lugng cac san pham cua nong, 1am, ngu nghiép, nudi
trong thuy san dé c6 kha nang canh tranh trén cac thi truong quoc té. Muon vay
can phai dau tu co so ha tang, nghién ctru khoa hoc va cong nghé; tu van va xay
dung ning luc cho noéng dan va cac doanh nghiép khéc; thiét lap va bat budc ap
dung cac tiéu chuan vé chat lugng san pham; cung cAp mot cach hiu qua céac
thong tin vé co hoi thi trudng va tiép thi cé hiéu qua.

Cai thién mdi quan hé giita nguoi san xuat, ché bién va tiéu ding bang viéc cai
thién cac loai giao thong lién lac, dac biét 1a cac hé théng giao thong, thong tin vé
thi truong, vé cac doanh nghiép xuat nhap khau v.v.

Bii bo cac quy dinh han ché viéc luu thong hang hoa.

Hinh thanh mét thi truong trong nudc ngay cang manh vé cac san phim dua trén
murc thu nhap gia tang cua dan cu ndng thon va thanh thi.

Thay d6i dan vai tro cua cac doanh nghiép qudc doanh, tir chd 14 nguoi dai 1y cia
nén kinh té ké hoach hoa tr¢ thanh cac chuyén vién trong nén kinh té thi truong,
gitip d& nhitng ngudi san xuat chinh tim thi truong cho céc san pham cua ho dong
thoi bao vé ho trudc nhitng thay doi that thuong vé nhu cau va gid ca trén thi
truong thé giol.

DPéay manh xuat khau thong qua V1ec Chinh Phu thuong xuyén cung cap cac thong
tin cap nhat vé cac thi truong xuat khau va cai thién cc co so ha tang thiét yéu
nhu cac kho chtra hang, cac bén cang hién dai.
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6.10

Kinh té

Phan con lai cia Cam Nang nay danh dé mo ta tinh chit ciia nén kinh t& nham gitp cac ban
hiéu cach thtrc hoat dong ctia n6. No s& cho thiy trién vong cac mdi quan hé giira ndng nghiép
va cac khu vuc khac cta nén kinh té.

Kinh té 1a mot qua trinh trong d6 con ngudi bién nguyén liéu, strc ngudi va cac nang lugng
khac thanh cac hang hoa hodc dich vu ma nhiing ngudi khéc c6 thé tiéu thu hoac st dung.

“Pong co™ cua nén kinh té 1a qua trinh cung va cau trong dé mt s6 nguoi san xuat ra
hang héa hoic dich vu ma nhirng nguoi khac muon.

Nguyén Iy cua kinh té thi truong 1a cung va cau dugc giir can dbi voi nhau thong qua cac co
ché gié cé va giao thong lién lac.

Trong nén kinh té thi truong:
1 Néu cung vuot cau thi gia s& giam (va diéu dé cé xu huéng khong khuyén khich
san xuét)
0 Neu cau vuot cung thi gia s€ tang (va diéu do6 c6 xu hudng thu hit thém nguoi san
xuat hodc mot ngudi san xuat s& 1am ra nhiéu san pham).
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6.11
Kinh té thi truong
Mdi quan hé giira cung va cau hoat dong trong mét ‘thi trudong’ nhat dinh. Mot thi truong co
thé 1a mot n0'1 hién c6, hodc mot hé théng trong d6 nhimg ngudi san xuat va tiéu dung co thé
gip hoic tiép xtic véi nhau. Thi trudng nay cé thé 1a:
1 Mot thi truong dia phuong don thuan trong d6 ngudi dan mang hang hoa ciia minh
ban cho hang x6ém, hodc tham chi trao ddi céc thu trén co so ‘doi chac’;
1 Mot thi trudng ving, thi du noi ma cic néong dan mang hang hoa ctia minh dé ban
& mot thi xa;
Mot thi truong ndi dia, thi du ban bia ciia Viét Nam trén khép dét nude; hodc
Mot thi truong quéc té, thi du viéc budn ban gao.

Hiéu qua cia kinh té thi truong va moi quan hé gitra cac thi truong dia phuong, vung, ndi dia
va qudc té phu thudc rat nhidu vao thong tin bao gdom:
0 Dong thong tin ma nho do:
Nguoi tiéu dung biét duge vé cac san pham va dich vu 6 sin cho ho;
Nhitng nguoi san xuat biét dwge vé nhiing ngudi tiéu dung ma ho co thé ban
cac hang héa hogc dich vu cho ho;
1 Mang luéi nhiing nha cung cap, nhimg nguoi moi gidi hodc nhitng nguoi ban
budn, cac dai ly xut nhép khau, nhiing ngudi ban 1¢ va cac hé thdng ban 1¢; va
1 Céac h¢ théng van tai dé cho phép van chuyén hang hoa hoic dich vu dén nhiing
nguoi tiéu dung hodc do6i khi (nhu trong du lich) chuyén cho nhiing ngudi tiéu
dung dén cac hang héa hoic dich vu ma ho mudn.

O Viét Nam, kinh té thi tr}r(‘mg chua hoat dong c6 hiéu qua vi Iy do cac hé théng giao thong
lién lac chua dugc phat trién day du.
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6.12
Co céu ciia nén kinh té (1)
Kinh té ctia mot nudc hodc cua mot vung trong nudc do, chira cac hoat dong kinh té thuoc ba
loai 16n sau:
0 Nhiing hoat dong san xudt chinh
1 Nhitng hoat dong san xut thir sinh (hodc ché bién)
0 Nhiing hoat dong tht ba (hodc dich vu)

Nhiing hoat dong nay co thé dugc coi 1 nhimg budc riéng r& trong qua trinh ma hang héa
hodc dich vu dugc san xuat va toi tay nguoi tiéu dung.

Céc hoat dong san xut chinh 1a nhitng hoat dong Ién quan dén viée tr6ng trot, thu hoach hoac
khai thac nguyén li¢u, thi du thong qua:

1 Nong nghiép;

o Lam nghiép

| Thuy san hodc nudi trong thity san

0 Khai thac mé va da

Céc hoat dong san xuat thir sinh (hodc ché bién) 1 nhiing hoat dong lién quan dén viéc ché
bién nhitng nguyén liéu nay va san xuat cdc hang hoa ma nguoi dan co thé sir dung hodc tiéu
dung, thi du:

1 San xuat pho mat tir sita, hodc quan 4o tir len;

0 Xay dung nha ctra hodc duong xa;

1 Lam dd gbm hodc cac hang héa gia cong khac.

Céc hoat dong thtr ba (hodc dich vu) 1a nhitng hoat dong 1én quan dén viéc cung cép cac dich
vu nhu:

0 Ban hang hoa & cac cira hang hodc ¢ cac cho hién tai;

. Bao dudng hodc sira chira hang hoa, nhu 6 t6 hodc vo tuyén;

1 Cung cap khach san hogc thu hut khach du lich;

1 To chirc xuat nhap khau hodc van chuyén hang hoa.

Bay Cam nang tiép theo Cam nang nay lién quan dén ba khu vuc cua nén kinh té. Cac Cam
nang nay dé cap dén:

Céc Cam nang tir 7 dén 10: Cac nganh san xuét chinh

Nong nghiép: Cam nang 7 va 8

Lam nghiép: Cam nang 9

Thuy san, nudi trong thily san va cong nghiép khai khoang: Cam nang 10

Cam nang 11 va 12: Céac nganh san xuét thir sinh

Coéng nghiép va nganh nghe thii cong: Cam nang 11

Cong nghiép ché bién: Cam nang 12

Cam nang 13: Dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich
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6.13
Co cau cia nén Kkinh te (2)

Ba khu vyc kinh té nay, chinh, tht sinh va thir ba c6 thé duoc lién két chat ch& v6i nhau,
thanh céi dugc coi la “chudi xich” hoat dong kinh te.

Thi du, mot nong dan san suit gao & Viét Nam c6 thé mua mot chiéc cay hodc mdt may cay &
mot cra hang ban may moc néng nghiép. Anh ta ¢co thé‘ ban gao ctia minh cho mét thuong
nhén, roi nguoi nay lai ban lai cho mot cong ty xuét khau, cong ty nay co thé sir dung mét
cong ty van chuyén dé chuyén gao t6i cang, tai day gao c6 thé duoc ban cho ngudi mua nude
ngodi, ngudi ndy sau d6 co thé sir dung mot cong ty van tai bién dé dua gao vé nudc minh va
sau d6 thong qua cho ban budn hoic cac cira hang ban 1¢ dé ban cho nhimng nguoi tiéu dung.

O mdi khau trong ‘chudi xich’ nay, viéc kinh doanh hoic doanh nghiép lién quan phai trang
trai cac chi phi (ti€n luvong, tién cong, thi€t bi v.v.) va muon co 1ai d€ duy tri cong viéc kinh
doanh. Nhiirng chi phi ndy dugc phan anh ¢ gia ban gao, do d6 gia nay s€ cao hon gid ma ho
da mua.

Vi véy, gia (mot kg) gao khi dén tay khach hang nudc ngoai co thé cao gap nhiéu lan gia ma
nguoi néng dan ban ra. Nhung gia ban cudi cung khong thé cao hon gia ban gao c6 chat
luong tuwong tu, thi du tir Thai Lan chang han. Bt ky su giam gia ban cudi ciing nao ciing déu
dugc phan anh (boi phan ung thong qua chudi kinh t&) ¢ gid ma ngudi néng dan nhan dugc
cho san pham co ban cta minh.

132



6.14
Co cau ciuia nén kinh teé (3)

Trong mdt nudc nhu Viét Nam, hau hét cac hoat dong kinh té 0 cac vung nong thoén c6 xu
hudng tap trung ¢ cac giai doan dau cia cac ‘chudi xich’ kinh t& nay, nhét 1a cac hoat dong
san xudt chinh nhu canh tac, tréng rimg, danh ca.

Hoat dong kinh té & cac giai doan sau cua chudi kinh té (nhu ché bién luong thuc hoac g5,
ban budn, xuat khau hodc van chuyén) thuong dugc tién hanh & cac thi xa, thanh phé 16n hodc
& cac cang. Vi vay nhiéu doanh nghiép ¢ cac vung nong thon, dic biét 1a ngudi nong dan co
thé chi nhan dugc gia co ban cho cac san pham ban dau trong khi tién nhan thém lién quan
dén cac san phdm nay c6 thé nam chil yéu & cac thanh phd.

Néu chung ta mudn 1am cho nén kinh té néng thon vimg manh, thi phai giir lai thém “cac mét
xich” trong cac “chudi xich” kinh té cho cac vung nong thén, hodc tham chi phai day mot sb
mit xich ra khoi chu01 dé sao cho ngudi san xudt cang lién quan tryc tiép dén ngudi tiéu dung
bao nhiéu cang tot biy nhiéu.

Thi dy, nguoi néng dan ban rau tryc tiép cho ngudi tiéu dung s€ nhén dugc nhiéu tién hon la

ban cho nguoi ban budn. Nguoi lam do gbm trong lang ban truc tlep cac lo gébm cho khach du
lich s& nhan dugc nhiéu tién hon 1a néu ban cho mét cong ty xuit khau.
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6.15
Tinh chét ciia doanh nghiép

Giai doan qua do chuyén sang nén kinh t& hdn hop dang lam thay ddi vai trd ctia cac doanh
nghiép, kién dinh di theo hudng xa hoi chu nghia. Céac loai doanh nghi€p chinh dugc Chinh
phi1 cong nhan goém co:

Ho gia dinh

Hop tac xa

Doanh nghiép nha nudc

Doanh nghiép tu nhan ton tai dudi cac hinh thire phap 1y: Doanh nghiép ca nhan,
cong ty hop danh, cong ty hun vén TNHH, cong ty c6 phan TNHH,...doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

O o o o

H gia dinh. O nong thon, hau hét cic hoat dong kinh té trong ndng, 1am, ngu nghiép, dich
vu, tiéu thu cong nghiép déu do cac ho gia dinh diéu hanh. Lu4t Dat dai nim 1993 coéng nhan
céc nong ho 1a nhitng don vi kinh té tu chu va di cép cho ho gidy chimg nhan quyén sir dung
dét. Viéc nay da 1am cho hang triéu ho an tam lao dong trén dat dai ctia minh va khuyén khich
ho ddy manh san xuat. Két qua 1a nhiéu nong ho da thoat khoi canh nghéo va tré 1én kha gia
hon, san xuét ga0 va cac san phém khéac cta hg da tang manh, mang lai lgi ich cho an ninh
lwong thuc va cho kinh té qudc gia thong qua xuat khau.

Chinh phu cam két tao diéu kién dé cac “doanh nghiép gia dinh” phat trién va da dang hoa
hoat dong kinh té. Cac nong ho (hd gia dinh san xuat néng nghi¢p) s€ dugc khuyen khich
chuyén sang san xuat hang héa dé ban thay vi san xuat & muc tu tiéu. Dé thuc hlen diéu nay
ho ¢6 thé can co Von va c6 thém dat hodc ca hai. Nhitng hd ngheo s¢ duoc cap von tin dung
wu dii, duoc tu van va dao tao dé chuyén sang san xuat cac cy trong co thé ban duoc.
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6.16
Hop tac xa

Qua trinh dugc bat dau bdi chinh sach ‘doi mdi” gom cé su thay doi chu yéu ve tinh chat va
vai tro cua cac hop tac xa nong nghi€p va cac hop tac xa khac ¢ Viét Nam.

Luat Dat Pai nim 1993 di giao cho cac ho gia dinh hodc cac doanh nghiép tu nhan kinh
doanh nong nghi€p chiu trach nhiém vé€ cac cong viéc canh tac chinh dan dén tan ra cua nhi€u
hop tac xa kiéu cil.

Sau d6 Luat Hop Tac Xa quy dinh viéc thanh 1ap cac hop tac xa kiéu méi dua trén co so tham
gia ty nguyén ctia ndéng dan hodc nhiing nguoi khac. Cac hop tac xa nay khong quan 1y nhitng
cdng vi€e canh tac chinh; no s€ cung cép cac dich vu cho néng dan nhu mua voi khoi lugng
16n gidng va phan bon, cap von vay dé mua nhitng may moc dit tién, quan 1y cac hé thong
thuy loi, cung cap dién, va tin dung. Cac hop tac xd nay ciing hoat dong dé khic phuc nhimng
anh hudng x4u cua kinh té thi truong, thi du bang viéc mua va cét giit cac ndng san trong
nhirng thoi ky gia ha.

Vai nghin hop tac xa kiéu méi di di vao hoat dong. Mot sé hop tac xi nong nghiép kiéu méi
con tham gia vao nhiéu loai hinh hoat dong da dang, nhu dicu hanh cac nha may thuy dién,
nha may san xuat thic an gia suc hodc cac xi nghi¢p san xuat giay, hang dét va cac hang hoa
khac.

Nhung nhiéu viing nong thon lai khong c6 nhing hop tac xi kiéu méi mang lai nhitng ngudn
loi nhu vay va nhiéu hop tac xa kiéu cii van con hoat dong. Chién lugc dén nam 2010 dé ra
viéc tuyén truyén vé chinh sach khuyén khich (ké ca tién thué dit wu dai, va thoi gia mién
thué) dé thuc dy viéc thanh 1ap cac hop tac xa kiéu méi pht hop véi nhu cau cua timg dia
phuong. Chién luoc ciing dé ra viéc giai thé nhitng hop tac xa kiéu cii 1am an khong hiéu qua.
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6.17
Hop tac xa Duy Son 2, tinh Quiang Nam

Mot thi du dién hinh vé mot hop tac xa kiéu méi co hoat dong kinh té da dang 13 hop tac xa
Duy Son 2 ¢ huyén Duy Xuyén, tinh Quang Nam. Hop tac x@ nay dugc cong nhén la hop tac
xa “Anh hung”. Trong s6 1.600 hd dan trong xa c6 toi 1.300 ho 14 thanh vién cua hop tac xa.

Hop tac xa nong nghiép nay bat dau da dang hoat dong kinh té tir nam 1978 bang viéc xay
mot chiée dap dé cung cap nude va dién. Nho c6 dién nén hop tac xa co thé khoi dong mot
nha may dét tao viéc 1am truc tiép, ngoai ra con hd trg k¥ thuat va tro gitp ban hang cho 300
ho c6 khung dét riéng.

Nam 1995, hop tac xa da cai hoan mot hoi truong thanh mot xi nghiép may, sur dung chu yéu
phy nir dé san xuét quan a0 xudt khau. Nam 1996 hop tac xa khoi dong mot xi nghiép san
xuét ban ghé may bang vén ma hop tac x4 tich liy duoc, cong vai tién tiét kiém cua cac xa
vién va mot khoan von vay vu déi cua Chinh phu. Cung ndm do, hop tac xa tlen hanh lién
doanh v&i mot doanh nghiép tu nhan dong & thanh phé H6 Chi Minh dé san xuét gidy; va mo
mot nha may san xuét dat den.

R6i dén nam 1997, ho tré thanh hop tac xa kiéu méi. Nam 1998, ho xay dung mot xi nghiép
16n san xuat gidy ¢ gan duong cai va mo mot trung tdm ‘du lich sinh thai’ & canh song tai mot
dia diém rat hap dan. Hop tac xa c6 van phong ban hang & thanh pho H6 Chi Minh.

‘Dong co’ cua thanh tyu ndi bat nay la Ban chd nhi€ém do hai chu nhiém nang dong ké tiép
nhau lanh dao. Chu nhiém hién nay 1a mét ctr nhan kinh té, tot nghi¢p truong Pai Hoc Nong
nghi¢p Hug, ngoai ra con co6 hai thanh vién khac trong ban chi nhi€ém. Hop tac xa sir dung 24
ky su.

Nam 2000, hop tac xa dat tong doanh thu 21 ty dong va mot khoan loi nhuén 400 triéu dong
sau khi da ndp 800 triéu dong tién thué. 50% s6 loi nhuén nay dugc dung dé tra 13i ¢ phan
cho céc xa vién, 35% ndp vao quy phat trién ctia hop tac xa. SO con lai 15% cua loi nhuan
rong duge gbp vao quy phiic loi xa hoi dé tai trg cho cac hoc bong, lo ma chay, cham soc sirc
khde, tdng qua sinh nhét cho nguoi gia va cho cac muc dich khac.
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6.18
Doanh nghiép nha nwéc

Cac cong ty do nha nudce so hiru duge goi 1a cac doanh nghiép nha nudce. Trong thoi ky kinh
té chi huy, cic doanh nghiép nay di dong gop san luong cong nghiép chu yéu. Sau khi co
chinh sach ‘d6i méi’ vi tri cua cac doanh nghiép nha nudc da bién ddi dan theo cac cai cach
bat dau ¢ nam 1989. Sau d6 Chinh phu da xem xét lai ta_t ca cac doanh nghiép nha nudc va
dua ra mot chuong trinh cai cach chi tiét. Muc dich 1a dé cai thién nang suét cia cac doanh
nghiép nay va dé giam tinh trang thua 15, ng nin cia nhiéu doanh nghiép, va dé xem lai vai
tro ciia cac doanh nghiép nay nhu 1a mét phan cua dong luc qudc gia nham hién dai hoa Viét
Nam.

Pé thyc hién nhitng muyc tiéu nay, Chinh phu chu truong da dang hoa quyén s hitu cac doanh
nghiép nha nudc thong qua c¢d phan hoa (tirc 1a ban cac co phan cta nha nudc) hodc ban toan
bo hoac chuyen nhuong tu do cho khu vuc tu nhan; giai thé cac doanh nghiép nha nudc lam
an khong hiéu qua va sap xép lai nhitng doanh nghiép van thudc nha nudée.

Trong phat trién nong nghiép va noéng thon, du kién 1a cac doanh nghiép nha nudc van 1a luc
luong lanh dao trong mot s6 khu vuc quan trong, nhat 1a khau tiéu thu va ché bién gao,
duong, mudi, cao su, ca phé, che va cac san pham chil yéu khéc. Cac cong ty ché bién sé& duoc
¢ phan hoa, va timg budc, ban ¢d phan cho nhitng nong dan san xuat nguyén liéu, do dé s&
gan quyén loi ciia ho v&i quyén loi cia doanh nghiép.

Mot thi dy dién hinh vé mot doanh nghiép nha nudc 1a Cong ty duong Quang Ngii c¢é tru s&
dong tai thi xa Quang Ngai: Cong ty nay s€ dugc mo ta & trang 8.15, Cam nang 8.
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6.19
Khu vue tw nhan

Chinh pht muén khu vyc tu nhan ngiy cang tham gia vao kinh té nong nghiép va ndng thon
nhu 13 mot bo phan cua ké hoach hudng toi kinh té thi truong. Khu vuc nay gdm khoang
120.000 trang trai tu nhan va mot s6 luong gia tang cac doanh nghiép tu nhén ¢ cac khu vuc
khac. Chinh phii muén mé rong hoat dong kinh té clia cac trang trai va cua cac doanh nghiép
nay, nhat 1a trong linh vuc san xuat hang hoa va ché bién, san xuét tiéu thii cong nghiép va
trong viéc str dung c6 hiéu qua cac chat thai va dat khai hoang.

Chinh phu cling sé& khuyén khich phat trién hoat dong thuong mai trén quy mo 16n, dic biét &
cac nganh cong nghiép ché bién, chan nudi quy mo6 16n va cac nganh cong nghiép khac khong
sir dung nhiéu dat nong nghiép. Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) vao cac linh vuc nay s&
tang. Nham khuyén khich dau tu tryc tiép nudc ngoai, Chinh phu s& xem xét nhimg diéu kién
hién dang han ché viéc dau tu nay. Qua trinh cd phén hoac da dang hoa chu sé hitu cac doanh
nghiép nha nudc s& tao co hdi dé khu vuc tu nhan ting cudng dau tu vao kinh té nong thon.
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6.20
Vai tro ciia Chinh Phi trong nén kinh té

Pa s6 cac sang kién dé ddy manh kinh té nong thoén co thé do céc t6 chirc dugc mo ta & bon
trang trude dé xuat. Nhung su san sang va kha ning dé xut cua ho bi anh huéng rat nhidu boi
"khong khi" luat phap, thué khoa, cac diéu 1¢, hd tro tai chinh va tin dung. Nhimg nha dau tu
thuong mai trong nudc 1an nudc ngoai ddc biét rat nhay cam voi khong khi d6. Trach nhiém
thiét 1ap khong khi d6 thudc vé Chinh phi.

Chién lugc dén nim 2010 chi trong dén céc bién phap luat phap, ngan khd, tai chinh can thiét
dé khuyén khich viéc cong nghiép hoa va hién dai hoa nong nghiép va kinh té nong thon. Thi
du, chién luoc chu y rang do khong c6 cac chinh sach dong bo trong dau tu, thué va tin dung
lién quan dén phat trién cong nghiép & néng thon nén khong khuyén khich cc cong ty trong
nude va nude ngoai dau tu vao nhimg linh vuc d6, nhét 13 ¢ cac ving xa x6i, héo lanh.

Do d6 Chién lugc dé nghi:

| Sira d6i va bd sung Luat dét dai, Ludt tai nguyén nudc va cac noi dung phap ly
khac. Nhu vay s€ dam bao quyén sir (dung dat cua cac ho va cac doanh nghiép, vi
nhitng d6i twong nay can co cac quyén d6 nhung hién nay chua c6 va s& don gian
hoa thi tyc cho thué dat dé phat trién cong nghiép, nghé thu cong va dich vy &
néng thon.

1 Tiép tuc giam thué dé khuyén khich viéc cung cép dich vu ¢ ndng thon va thiét 1ap
cac doanh nghiép cong nghiép, thii cong quy md nho. Viéc vu dii thué hién da ap
dung ddi véi nhitng ngudi tham gia xuat khau thity san va mién thué trong buén
ban néng san.

0 Cai thién viéc tlep can tin dung ¢ nhiing noi can thlet Diéu nay dugc dam bao
bang viéc hoan tit sém viéc cap gidy ching nhan quyen sir dung dat cho cac ho
dan dé ho co thé su dung dé thé chap cho viéc vay von; xac dinh tai sdn nao ma
Hop tac xi c6 thé dung dé thé chip von vay; cho cic doanh nghiép cong nghiép va
thii cong quy md nho vay von véi 1di suat uu dai hodc bao lanh tin dung.

1 Tang cuong dau tu cla cac nha nudc cho néng nghiép va cong nghiép ndng thon.
Chlen lugce dén nam 2010 dé nghi rang khu vire nay can dugce dau tu it nhat 20%
tong von dau tu cua Nha nudc. Vén dau tu nay chu yéu tap trung vao thuy loi
phuc vu cac cay cong nghi€p va cdy an qua, cac co so ha tang lién quan dén
thuong mai, cac phuong tién dé quan 1y an toan luong thyc va chat luong cua cac
san phim nong, 1am, ngu nghiép, khoa hoc va cong ngh¢ lién quan dén néng
nghiép va cac khu vuc khac, co so ha tang k¥ thuét phuc vu nuéi thiy san & cac
ving san xut tap trung.
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6.21
Nhirng bai hoc tir cac nwéc Chau A

Nhimng thay ddi trong co cau kinh t& nong thon ma Viét Nam cam két, da duoc tién hanh & cac
Chau A khac.

Han Quéc, Pai Loan, Indonésia, Malaisia, Thai Lan va Trung Qudc di giam ty trong viéc lam
trong nong nghiép va tang ty trong viéc lam trong cong nghiép va dich vy. Trong hon 20 nam
qua, dén ndm 1990, nhitng nudc nay da dat tbc do ting truong hang nam theo dau ngudi trong
GDP tir 4,1% dén 7,7%.

Nhirg thay d6i nay duoc thyuc hién do viéc két hop cac chinh sach sau:
7 Kiém soat lam phat va duy tri ty gia hdi dodi canh tranh.
" Dau tu cho ngudn nhén lyc thong qua gido duc bang kinh phi tir cic ngudn cong
cong.
Khuyén khich ca nhan gt tién tiét kiém.
Tu do hoa khu vyc tu nhan va han ché nhimg xao tron vé gia.
Cho tiép can va khuyen khich xuat khau va tlep nhén cong ngh¢ nudc ngoai.
Cai thién co s¢ ha ting ma cac doanh nghiép can nhu giao thong, cung cap nudc
va thong tin lién lac.
. Tranh phén biét dbi xir véi néng nghiép trong viéc danh thué va trong cac chinh
sach khac.

O o o o
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6.22 )
Nhirng bai hoc tir Trung Quoc

Nhung kinh nghiém cua Trung Quoc trong viéc bién d6i nén kinh té qudc dan va co cau kinh
té nong thén trong nhiing ndm gan day co thé gitip soi sang cho Viét Nam. Kinh té Trung
Qudc ting truong voi toc d6 binh quan 10% nam trong sudt nhirng nim 1990. Chi riéng trong
thap nién do, s6 dan séng dudi mirc nghéo ciia Trung Qudc da giam tir 358 tridu nguoi xuéng
con 208 triéu nguoi.

Nhimg cai cach & Trung Qudc duge bat dau tir ndng nghiép theo cach tuwong tu nhu Viét
Nam, nho sang kién chuyén tir san xuat tap thé sang cic néng ho va ca nhan. Cac ca nhan
khong duoc ty do mua ban dét nhung ho duoc quyén su dung dét va vi vay ho duoc khuyén
khich quan ly dat t6t. Sy thay doi nay da duoc sy tng ho rong rai. Thir nghiém thanh cong &
mot tinh duoc tiép tuc ap dung & mét s6 tinh khéac va sau d6 tré thanh chinh sach dé ap dung
trén toan qudc, lién quan dén hang trim triéu nong dan.

Két qua cua chinh sach nay, ciing nhu ¢ Viét Nam, dé lam cho san xudt ting manh. Sau d6
Chinh phu phai giai quyet van dé gia ca, nhu mot bo phén cua chuyén dong tir nén kinh té chi
huy sang nén kinh té thi truong. Liéu c6 can kiém soat moi gia ca theo cach cii khong? Giai
phap ap dung rat khon khéo- mot hé thong hai gia da dugc ap dung trong d6 luong thyc ding
dé dap mg cac chi tiéu cia nén kinh té chi huy cii dugc ban theo gia duoc kiém soat theo
cach cil, phan con lai doc ban theo gia thi trudng. Két qua da 1am cho gid thi trong thay doi
khong gy ra lam phat tran lan nhu da xay ra & Nga. Sau mot thoi gian, viéc kiém soat gia
duogc bai bo va thi truong tu do hién dang hoat dong.

Tac dung cia viéc lam nay di 1am ting dang ké thu nhap cta nong dan va do d6 nhu cau cua
ho vé céc hang tiéu dung da ting. N6 ciing tao ra 'thi truong trong nudc' vé cac hang hoa cong
nghiép va dich vu. Chinh phu da hd trg viée thiét 1a8p hang triéu cac doanh nghiép mai & cac
thi trin va cac lang dé phuc vu thi trudng gia ting nay. Chinh phu cling mdi cac cong ty nude
ngoai den Trung Qudc tham gia cac lién doanh. Trung Qudc d3 tro thanh nude nhan dau tu
tryc tiép nude ngoai nhiéu nhat trong s& cac nudc dang phat trién. Dong thoi nude nay con
thiét 1ap cac ha tang co so vé tb chuc, ké ca mot Uy Ban ching khoan va ngoai hbi hoat dong
¢6 hiéu qua, dé ra cac quy dinh vé ngan hang va hé théng an sinh x4 hoi.

Vi s6 viéc 1am trong khu vuc tu nhan ting, nén Chinh phu bét dau cai t6 lai co cau va giam
quy md cac doanh nghiép nha nudc. Chinh phu ciing c6 phan héa nhiéu doanh nghiép nha
nude. Két qua cua sy thay d6i nay da lam tang sb viéc lam trong khu vyuc phi néng nghiép, c6
nghia 13 hién nay hau hét cac ho néng nghiép ¢ Trung Quoc deu co it nhat mdt thanh vién lam
viéc & ngoai trang trai. Thu nhap tir phi nong nghiép 1a yéu t6 chu yéu trong dong thai thoat
khoi nghéo d6i va tién t6i lam ting mirc sng & nong thon Trung Qudc.
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6.23
Ghi chu

B6 Cam nang nay dua trén kinh nghiém cuia cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.
Vi du:
- Mot khoa gidi thiéu vé Phat trién Nong thon Toan dién, c6 thé tip trung vao cac
Cam nang 1 ,2,4,6,7,11,14 va 3.
- Mot khoa vé Day manh Kinh té Nong thon cé thé tap trung vao Cam nang 2, 6, 7, 9,
10, 11, 12 va 13;
- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ctru Long c6 thé tap trung vao
Cam nang 17, c6 minh hoa chi tiét bang tai liéu cua cac CAm nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, duoc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 6 nay, cau hoi chinh ctia nhém c6 thé 1a:
1. Tai tinh hodc huyén ma ban biét ré nhat, co cau kinh té nong thon nhw thé nao va
lam thé nao dé cé thé dday manh nén kinh té néng thén?
2. Viét Nam cé thé hoc héi dwoc kinh nghiém gi cia Trung Quéc trong viéc ddy
manh kinh té néng thon?

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thyuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:
1. Théch thirc ctia Phat trién néng thon & Viét Nam
2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon
3. Vai tro ctia Chinh phii va cac to chirc khac trong phat trién nong thon
4. Khia canh xa hoi cta phat trién nong thon
5. Dich vu x4 hoi va co sé ha téng 0 nong thon
6. Pay manh kinh té nong thon
7. Néng nghiép: Tiép can khai quat
8. Nong nghiép: San pham chinh
9. Lam nghiép
10. Thity san, nudi trong thiy san va cong nghiép khai khoang
11. Cong nghiép va nganh nghé thu cong
12. Cong nghiép ché bién
13. Dich vu, bao g6m ca thuong mai va du lich
14. Dat va moi truong
15. Céc tinh mién nui phia Bic
16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pong bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thdy trén mang ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1
Km 12 - Quéc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha N6i
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duéan, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 7

NONG NGHIEP: TIEP CAN KHAI QUAT

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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7.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay la cuyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghi€p va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc véi sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bd va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai liéu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot nguon
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dao tao. Mdi CaAm nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cim nang khac cta bg sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi nguodi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn
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7.3
Nong nghiép- hon da ting cia kinh té néng thén

Hién nay va trong twong lai, néng nghiép van dong vai trd vo ciing quan trong trong doi séng
quéc gia va trong kinh té nong thon. San luong noéng nghiép chiém gan mot phan tu tong san
pham qudc ndi (GDP) va sir dung 66% tong s0 luc luong lao dong. Nong nghiép dam bao sy
an toan luong thyc cho Viét Nam; nd la ngudn sinh song chinh cua hang triéu gia dinh, 13 noi
san xudt cac nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép khac, 1a ngudn xuat khau ngay cang quan
trong hodc san xuat cac hang hoa thay thé nhap khau va 1a phuong tién bao vé méi trudng
sinh thai va cac hinh thic van hoa. Nong nghiép van 1a nganh cbt 18i ctia nén kinh té cua Viét
Nam trong thap ky téi va lau hon niia.

Trong hon hai muoi ndm qua, san lugng ndng nghi¢p da tang nhanh chong. Trong thép ky tir
1989 dén 1999, téc d6 tang truong vé san luong da dat muc 4,5%/niam, binh quan mdi nam
tang 1 triéu tin luong thuc. D6 1a do:
1 Tang dién tich canh tac;
0 Tang ndng suat trén mot hecta, nho vao:
Viéc ca1 tién cac glong cay trong va vat nudi;
Cai tién hé thong tudi tiéu, kiém soat il lut va cac ky thudt canh tac; va
Cai cach chinh sach ruong dét, dic biét 1a Luat DAt Dai nim 1993 trao quyén
st dung dét lau dai cho cac néng ho ma trude day chung duge sir dung dé canh
tac theo ché do tap thé;
Tang lao dong va von.

San lugng tang da lam cho thu nhdp cia cac trang trai tang nhanh, véi mirc 60% trong giai
doan tir 1993 dén 1998. Diéu nay di gop phan rat 16n dé giam nghéo va tao ra mét thi truong
ndi dia ti€u thyu cac hang hoa va dich vy khac & cac vung nong thon. Ty 1€ cac hd ngheo &
néng thon da giam tir 26% nam 1993 xudng 16% & nam 1999.

San luong tang da kich thich xuat khau cac san pham luong thyc. Gia tri xuat khau cac nong

san (bao gdm ca cac san pham ttr nuoi trong thuy san) da tang tr 1,1 ty US ddla nam 1990 1én
4,3 ty US d6la nam 1998, chiém gan 30% tong kim ngach xuat khau ctua Viét Nam.
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7.4
Nhirng van dé ton tai trong ndéng nghiép

Mic ddu di ¢ nhitng tién bd nhu mé ta & trén, nhung ndng nghiép Viét Nam van con ton tai
nhing yéu kém dang ké.

1 Thu nhép binh quan cta hd néng dan con rat thip. Mot phan sau cac hd nong dan
hién dang song dudi mic nghéo va & mot sb tinh, ty 18 nay 1a 30 dén 50%. Nhiéu
triéu thanh vién cua cac ho nong dan van con that nghiép; con nhimng ngudi trong
tudi lao dong chi c6 viéc lam trung binh khoang 70% thoi gian cua ho.

© Mot s6 vung khong c6 su an toan vé luong thyc, didc biét 1a nhitng ving dan tdc
thiéu sb.

7 Can phai ting thém san luong dé cung cap luong thuc cho dan sd gia ting ciia Viét
Nam va dé dong gop thém cho xuét khau hodc nhap khau hang thay thé. Van con
kha ning dé ting hiéu qua cua cac k¥ thuat san xuat lién quan dén nhiéu loai cay
trdng va vat nudi. Con nhiéu ving dét trong va ddi troc co thé dua vao sir dung dé
san xudt néng nghiép va 1am nghiép. Ha ting co s& vé duong xa, thuy loi va dién ¢
nhiéu ving con chua di.

" Céc “chudi” kinh té bat du tir san xuét luong thuc thuong la yéu, dic biét vé mat
ché bién va tiép thi lwong thuc. Khau ché bién va bao quan khong dong bo va
thuong 1a dung cac thiét bi da cii k. Chi c6 50% mia, 60% ché va 10% rau qua la
dugc ché bién. Nhiéu san pham dugc tiéu thy kém & cac thi trudng do chat luong
san pham t6i (thi du gao, rau qua, thit) hodc do chi phi san xuét cao (thi du dudng)
hodc do san lugng khong du dap Gmg nhu cau trong nudc (thi du cac loai cdy co
soi, sita va céc loai dau thuc vat) hoac do san Xuét qua muc so voi nhu cau thi
truong thé gidi (thi du ca phé). Nhirng ngudi san xuét thiéu thong tin day du vé thi
truong.

1 Céac hé thdng hd trg ciia Chinh phu cho ndéng nghiép néi chung chwa manh nhu
chung can cé. Nhitng hé théng nay bao gém cac dich vu khuyén néng va tu vén,
cac bd phan nghién curu vé nong nghiép va chinh sach, cac dich vy thi y va bao vé
thuc vat v.v... Nhiéu nong dan khong dugc tu van vé ky thuat va thi truong khong
dugc tiép can cac gidng c6 chét lugng tot va cac dau vao khac nhu tin dung.
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7.5
Muc tiéu ctia Chinh phii dbi v6i néng nghiép

Chinh phu thira nhén vai tr6 chu chét ciia nong nghiép va nhimg yéu kém duoc mé ta & trang
truge. Chinh phu hiéu ring can phai co mot nén nong nghiép hién dai hoa khong chi dé xoa
do6i giam nghéo ma con 1a dé 1am dong luc cho phat trién kinh té va xi hoi.

Chién luoc dén nim 2010 nhan manh vao cong nghiép héa va hién dai hoa néng nghiép va
kinh té nong thén. Boi vi, Viét Nam chap nhan d6i mdt véi moi truong canh tranh cao cua thi
truong the gidi.

Chién luge dén nam 2010 néu rang. ..

“Muc tiéu chung va ldu dai cua cong nghiép hoa va hien dai hoa nong nghiép va nong
thon la xdy dung mot nén nong nghiép va kinh 1é néng thon cé co sé vt chat kj thaut
hién dai, c6 co cau kinh té hop ly, san xudt tién bg va phu hop, nham nang cao nang
sudt lao dong va chat heong san pham gzaz quyét cong an viéc lam, xéa doi giam
ngheo, tang nhanh thu nhdp va doi song cua nguoi dan nong thon, dwa nudc ta tro
thanh mét nuedc van minh hién dai va nang cao vi thé ciia cac nong san va nong thon
nude ta trén thi truong thé gici”.

Trong pham vi myc tiéu to 16n ndy, Chién lugc néu tim nhin sau ddy cho twong lai ciia nganh
néng nghi€p. Muc dich 1a tao ra mt nganh nong nghiép:
1 Bén viing, c6 hiéu qua cao, da dang va c6 kha niang canh tranh trén thi truong quoc
té;
1 Hudng t6i san xuét cac hang hoa dé ban;
0 Dua trén cac co so ha t?mg vat chit va k¥ thuat hién dai;
1 Ngay cang duoc co khi héa nham giam nhe strc lao dong & cac cong viéc ning
nhoc va dé dat nang suét lao dong cao;
1 C6 kha ning san xuit cic san phém c6 ning suét va chat lugng cao, da dang theo
ving va pht hop véi viée ché bién va (ngay cang tang) xuat khau;
1 C6 thé canh tranh véi bat ky san pham nao trén thé gidi, dé phuc vu nhu cau cia
thi trudng trong nudc va xuat khau.

Viéc san xudt hang hoa nay ngay cang phai tép trung vao cac vung gdn voi cac nha may ché

blen cong nghiép hién dai c6 quy mo 16n. O nhiing noi ¢6 san lugng néng san hang hoa thap,
can xdy dung cac co s¢ cong nghiép ché bién c6 qui mé vira va nho.
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7.6
Cac chi tiéu

Vi Chién luge t6i nam 2010, cac muc tiéu néu trén duoc phan anh & cac chi ti€u tham vong
vé€ tang truong trong san xuat ndng nghi¢p va xuat khau:

i 2000 2005 2010 2020
Gia trl tong san lugng (ty US dola) 10,7 12,8 15 22,4
Gia tri xuat khau (ty US dola) 3,0 5-6 7-8 13-15

Cac chi ti€u trén dya trén co s¢ téc d6 ting truong hang ndm trong san xuit nong nghiép la4
dén 4,5% tuong tu voi toe do binh quan 4,3% trong nhiing nam vira qua. Muc tiéu la tang gap
d6i gia tri binh quan san pham trén mot hecta dat nong nghiép tir mirc US$ 1.000 hién nay 1én
US$ 2.000 vao nam 2010; va dé dat mirc cao hon nita tir US$ 310 1én US$ 1.500 vé& gia tri
binh quén san pham trén mot ngudi lao dong ndng nghiép.

Yéu cau ting truong theo cac chi tidu trén trong mot thoi gian dai s& 1a mot thach thic 1om.
Trong s6 cac nudc & Chau A, chi riéng c6 Viét Nam va Trung Qudc 12 hai nude da dat duoc
téc do tang truong binh quan trén 4% nam vé san xuat nong nghiép trong hai thap ky qua. An
Do, Indonexia va Thai Lan déu dat toc do tir 2,6% dén 3,9%, Philippin dat 1 dén 1,5%.
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7.7

Cac bién phap

Chién lugc dén nim 2010 néu dai cwong mot loat cac bién phap can thiét dé dat dugc nhiing
chi tiéu tham vong nay. Nhing bién phap nay bao gom

Giao quyén st dung dit hodc cho thué dit va st dung dit mot cach hop 1y, co hiéu
qua cao (xem trang 7.8);

Dau tu cho nghién ciru khoa hoc va cong nghé, trong do tap trung vao cai tién cac
glong ciy trong, vat nudi, k§ thuat canh tac, chin nudi suc vat, bao quan va ché
bién néng san (trang 7.9);

Dau tu tiép tuc vao viéc xdy dung va néng cap cac hé thong thuy 1gi va cac co sd
ha tang khac nhu giao thong, dién, cung cip nudc va vién thong (trang 7.10);

Co khi hoa va dién khi hoa nong nghiép (trang 7.11);

Tang cudng nang lyc dich vu khuyén néng (trang 7.12)

Dé ra va theo dudi chién lugc tiép thi néng san c6 hiéu qua, quy dinh 13 vai tro cia
cac hop tac x3, cac doanh nghiép nha nude va doanh nghiép tu nhan; va cung cp
cho nguoi san xuét thong tin cap nhat vé thi truong mot cach hé théng va thuong
xuyén;

Pay manh san xuat phi hop véi ting vung (7.13)

C6 céc chinh sach cu thé cho timg loai cay trong, vat nudi chi yeu hodc cho khu
vyc trang trai tu nhan. (trang 7.14: van dé nay s& duoc mo ta day du hon & Cam
nang sd 8).
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7.8
Giao quyén sir dung dit

Dit 1a tai nguyén quan trong co ban cta ndng nghi¢p. Thach thic dat ra la can ting dién tich
dat néu co thé; giao quyén str dung dat cho ngudi sir dung thich hop va khuyén khich st dung
dat c6 hiéu qua.

Cho t&i nam 1993, hau hét dat canh tac ¢ Viét Nam déu dugc cip cho cac nong 1am truong
quéc doanh hodc cac HTX. NN. Sau d6, theo Luat Dét Dai, dai bo phan dat da dugc giao
quyén sir dung cho cac ho nong dan ca thé. Nhimng quyen nay di cho phép cac ho quyét dinh
cach quan ly dat dé thu duoc toan bo loi ich ma ho da d6 cong strc vao dat va st dung cac
quyen nay dé bao lanh cho viéc vay von. Vi vay, ho co dong co dé san xuat hiéu qua hon va
dau tu nang cao do phi nhiéu lau dai cua dat. Sy thay doi nay da c6 tac dung to 16n lam cho
san lugng lha va cac cdy trong khac ting manh mé.

Chién lugc dé ndm 2010 ghi nhan rang dén nam 1999, trén 10,4 triéu hd néng dan (chiém
88% téng s6 ho) dd nhan duogc gidy ching nhan quyén sir dung dat, bao gém 5,85 hiéu hecta
(82% dat nong nghiép). Khoang 60% cac ndng truong qudc doanh sur dung dat nong nghiép
dé san xuat ciing da nhan dugc cac gidy ching nhéan do.

Chinh phii chu trrong hoan thanh sém viéc giao dat va cap gidy chimg nhén quyén sir dung
dat cho céc trang trai va cac nong hg. Binh thuong, quyén st dyng dat trong thoi gian dau la
20 nam dbi véi nhiing noi ma dat duoc sur dung cho muc dich trong cdy hang nam, nu6i trong
thily san, lam muoi hodc 50 nam cho viéc trong cac cdy lau nam. bé khuyen khich viéc st
dung dat 6n dinh va lau dai, Nghi Dinh 85/1999/ND-CP quy dinh thoi gian nay s€ duoc kéo
dai thém d6i voi nong hd ndo ¢ nhu cau tiép tuc st dung dat va di chap hanh nghiém chinh
luat dét dai.

O nhiéu ving, dit dai cua trang trai gia dinh bj chia thanh nhiéu méanh nhé 1¢. Diéu nay lam
cho vig¢c quan ly tr¢ nén kho khan, dac bi€t la viec sit dung cac may moc. Chién luoc dé ra
viéc ting budc “don dién, ddi thira” nham tao diéu kién thuan 1gi cho viéc co khi hod va quan
ly dét dai.

Ngoai 11,8 triéu ho nong déan, con co trén 100.000 trang trai tu nhan c6 quy mo dat 16n hon.
Nhiing trang trai ndy c6 thé san xuét nong, 1am, thily san & quy md 16n. Ho c6 thé ap dung
nhitng cong nghé méi, thué nhan céng khong thudc gia dinh va san xuét dat hiéu qua cao.
Nhiing trang trai nay dang str dung khoang 500.000 ha dat, chu yéu & cac ving ddi, nfii va ven
bién. Thong tu lién bo s6 69/2000/TTLT/BNN- TCKT quy dinh nhitng tiéu chuan dé xac dinh
xem doanh nghiép nao duoc cong nhan 13 trang trai tw nhan. Nhiing tiéu chuén nay lién quan
dén dién tich dat, quy mo san xuét, hodc gia tri san lugng hanh hoa binh quan nam.
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7.9

Nghién ctru khoa hgc va cong nghé

Nghién ctru khoa hoc va cong nghé c6 thé gop phan quan trong dbi voi qua trinh hién dai hoa
néng nghiép va kinh té nong thon. Chinh phu da cong nhan rang viéc daut u vao linh vyc nay
con it (xem Cim nang so 3 trang 9). Chién lugce dén nam 2010 nhin manh dén viéc can nd luc
ca vé chiéu rong lan chiéu sau trong viéc nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢ do Chinh phu
vach ra va theo dudi théng qua sy hop tac véi tat ca cac nganh c6 lién quan.

Chién Iugc dén nam 2010 néu cac muyc ti€u sau lién quan dén bon khia canh cia cong nghé:

O

Cong nghé sinh hoc. Pua nhanh tién bd trong cong nghé sinh hoc vao san xuét
nham tao ra budc dot pha mdi vé nang suét va chat lugng cdy trong, vat nudi.
Cong nghé tw dong hoa: Ap dung nhiing thanh tyu trong nudc va nudc ngoai
trong tu dong hoa vao céac linh vuc sau:

Ché bién nong san, v6i uu tién cho san phadm xuét khau.

Chan nudi gia stc, ké ca san xuit thirc an gia suc va giét mo va ché bién thit,

stra.v.v.

Thuy loi: tu dong hoa s€ dugc ap dung vao cac hé théng diéu khién, an toan

cho thiét bi thuy loi, cac tram bom nudc, phong ngua 1d lut v.v.

Cong nghé¢ thong tin. Hoan chinh mang ludi thong tin trong cd nudc ma hién nay
dd ndi B Nong Nghiép v6i gan 200 don vi trong nganh néng nghiép; hién dai hoa
cac co quan thong tin trong nganh ndng nghiép va phat trién phan mém va cac co
s& dir liéu lién quan dén viéc thiét ké cac may moc thiét bi néng nghiép, cac cong
trinh thuy lgi v.v... trong linh vyc nong nghi€p va phat trién nong thon.

Cong nghé vat liéu méi. Ap dung cac thanh twu trong nudce va nudc ngoai trong
cong nghé vat liéu méi vao san xuat néng nghiép va doi séng néng thén, bao gom:
May moc thiét bi phuc vu viéc co khi hoa néng nghiép, thuy loi, chan nudi gia
stc, bao quan va ché bién nong san, thiy san, san xuat va ché bién mudi;
Dong goi nong san;
Thuy loi, thi du ding xi miang dam trong viéc xay dung cac déap, st dung vai
dia k¥ thuat téng hop dé xay dung cac bd phén 16i cua cac dap, cac vat liéu
moi dung lam dng.
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7.10
Thiy lgi va ki€m soat li lut

Theo chién luge dén nim 2010, Chinh phu tiép tuc dau tu vao viée xdy dung va ning cip cac
hé thong thuy lgi va kiém soat 1 lut.

Khi hdu ¢ Viét Nam va nhu cau nudce cho san xuat lwong thuc da 1am cho thay loi c6 tam
quan trong rat 16n dbi v6i nong nghiép va cac hoat dong co6 lién quan ¢ trong nudc. Hau hét
cac dién tich dat & cac ving ven bién va dong bang ciia Viét Nam déu nam ¢ ving co cao
trinh thap, & cac cira song, nén thuong bi tic dong cia cac tran bdo bién. Diéu d6 lam cho viéc
kiém soat 1ii Iyt tré thanh mot yéu cau can thiét chu yéu.

Mot sO vung con bi tac dong cia nan han han dinh ky va do d6 can c¢6 nudc bo sung cho viéc
canh tac va cho cac muyc dich str dung khac.

Linh vyc thuy loi va kiém soét 1ii Iyt da nhan duoc dau tw 1on, dic biét & cac ving dong bing
va ven bién. Trén 50% tong sb dat trong trot da dugc tudi tiéu nén cé thé (thi du) thyc hién
san xuat hai hogc thdm chi ba vu lta moi ndm & cac vung dong bang. Tuy nhién, vin con ton
tai nhiéu van dé I lut nghiém trong & ving dong bang Song Hong va song Curu Long, va can
phai mé rong thém dién tich tudi tiéu 6 cac vung khac trong nude. Con cd sy yéu kém Ve thiét
bi va quan ly cac hé thong thay loi va kiém soét 1ii Iut. O mot sd ving, ngudn cung cap nudc
vbn quy hiém nhung lai duoc sir dung mot cach khong hiéu qua.

Do d6, Chién luge dén nam 2010 dé ra:

1 Can c6 thém cac bién phap kiém soat lii lut & dong bang Séng Hong, trong dé co
viéc nang cao cac dé;

1 Cung cb cac d8, ké ca dé ven bién, & ving dong bing séng Ctru Long va & ven bo
bién;

1 M6 rong dién tich tudi tiéu, dic biét & cac ving kinh t& méi: Chinh phu d3 dé ra
chi tiéu tudi cho 6,3 triéu ha dat trong lta va 1,2 triéu ha dat trong cac ciy cong
nghiép, bao gom ca phé & Tay Nguyén, ché va ca phé ¢ cac vung ndi va trung du
mién Bic, mia duong ¢ mién Trung;

1 Tang cuong hoat dong va bao dudng cac hé thong thiy loi, bao gom viéc xem xét
lai cac cong ty thiy loi va nhitng mdi quan hé v6i nhimg ngudi sir dung nude, ké
ca 1é phi nudc va hé thong tin dung.
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7.11
Co khi hoa va dién khi hoa

Chinh phu cam Kkét day manh viéc chuyén san xuat bang thi cong sang san xuit bang may
moc nhim ting ning suat va giai phong strc lao dong trong noéng nghiép dé chuyén sang cac
linh vyc khac cua kinh té nong thon. Chinh phu ciing dé ra muc tiéu mé rong viée tiép can va
sir dung dién trong noéng nghiép va trong doi séng nong thon.

Hién da c6 nhiéu tién bo: Viéc co khi hoa da duogc ap dung vao cac cong viéc nang nhoc nhu
lam dét, thu hoach, dap lta, phoi kho va van chuyén san pham va & mot s6 linh vuc khac. Téi
nam 1999 da c6 146.000 cac loai mdy kéo va hang tram nghin cac mdy néng nghiép nhu may
bom nuéc, may dap laa hodc may nghién thirc an gia suc. H¢ thong cung cép dién da duoc
md rong va cai thién nén dén nam 2000 c6 100% s6 huyén, 80% s6 xa va 60% s6 ho néng dan
da co dién.

Tuy nhién, mtrc d6 co khi hoa va dién khi hoa con thip so véi yéu cau. Trong viéc trong
trotva trong cac cong viéc canh tac khac, dai bo phan nong dan van con phai st dung stc
ngudi hodc stc vat kéo. Hau hét cic may may moc nong nghiép hién cé déu da cii va khong
6 ning suat. 40% cac ho néng dan khong co dién dung va nhiing nguoi tiéu thu dién ¢ néng
thon phai tra cho mot Kwh dién véi gia cao gap doi so véi nhitng nguoi tiéu thy dién ¢ thanh
thi.

Chinh phii cong nhédn rang viéc phat trién manh co khi héa va dién khi héa 1a van dé thiét yéu
néu mudn thyc hién sy ting truong kinh té & cac ving nong thon. Chinh phu dé ra muc tiéu
dén nam 2020 s& co khi hoa 70 dén 80% cong viéc san xuat nong nghiép. Uu tién vin danh
cho viée co khi hoa san xudt cac nong san hang hoa co gia tri xuat khiu cao hodc cic nong
san hang hoa thay thé hang nhap khau, nhu gao, ngd, cao su, mia duong, rau qua. Cac may
moc s€ ngay cang dugc st dung cho:

- Cong viée lam dat va cai tao dong rudng

- Gieo trong cac cdy, bon phan, phun thude trir sdu v.v. va lam co

- Tudi tiéu cho cac cdy trong ‘

- Thu hoach, siy kho va bao quan san phim

- Giao thong nong thon bang duong bo, dudong thay

- Tam va cho gia stic an, vé sinh chudng trai v.v.

Téng Cong ty Dién Lyc Viét Nam dé ra myc tiéu to1 nam 2010 s€ dua ludi dién qudc gia vé
90% s6 xa va 70% s6 ho n6ng thon. Dién nang co tam quan trong thiét yéu ddi véi thiy loi,
tiéu thu cong nghiép va ché bién nong 14m san ciing nhu san xut cac hang tiéu dung khac.

O céac vung nong thén xa x61 ma ludi dién qudc gia chua phuc vy, Chinh pht s& day manh

viée sir dung cic may phat dién chay bang diézen va cac tram thity dién nho. Cac ngudn ning
lugng thién nhién khac (khi dot, gid, nang lugng mat troi) ciing s€ dugc khai thac.
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7.12
Phat trién nguon nhén lue

Hién dai hoa nong nghiép va kinh té nong thon ciing phu thudc vao viéc phat trién ky ning
cua néng dan va cong nhan, nang lyc ciia nhitng nguodi quan ly va cac nha doanh nghiép trong
cong viéc sir dung cong nghé va gidi quyéet nhirng nhu cau cuia kinh té thi truong.

Vi Iy do d6, Chién luge dén nam 2010 nhan manh dén viéc phat trién ngudn nhén lyc thong
qua cac dich vy khuyén nong hién c6 cho noéng dan va tu van giup d& cac doanh nghiép nong
thon & cac nganh khac. Nham muyc dich nay, Chién luoc néu dai cuong nhitng dé nghi:

1 Thiét 1ap cac trung tdm chuyén giao cong nghé chung hodc cong nghé chuyén
nganh & cac vung va cac huyén;

1 Xay dung cac t6 chirc Nha nude hodc cac to chirc tinh nguyén dé lam cong tac
khuyén néng: nhitng t6 chirc nay s& lién két cac co quan nghién ciru, dao tao va
day nghé véi cac don vi san xuét (cac ho dan, cac trang trai, hop tac xa);

1 Gitp d& chuyén giao céng nghé méi bang viéc phat huy ning luc cua cac trung
tam va cac trudng dao tao nghé trong viée dao tao va bdi dudng luc lugng lao
dong ky thuat néng thon, dac biét la cac thanh nién ndng thon;

1 Gitp cac nha dau tu trong cac khu vuc kinh té chon nhimng linh vyc va phuong an
kinh doanh;

1 M6 thém cac trung tAm tu van phuc vu phat trién kinh té nong thon dé tu van cho
cac ho nong dan va cic doanh nghiép va dé gitip ho phat trién cong viéc kinh
doanh;

1 Thanh lap cac trung tAm thong tin & cAp huyén va xa gan lién véi cong tac khuyén
nong; va

1 Té chirc cung cép thong tin va hudng dan k¥ thuat vé cac gibng méi va vé nhu cau
cta thi trudng nham gitp cac hd nong dan va cic co so kinh doanh 1ap ké hoach
cua ho.

B6 Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon dang xay dung mot trang web va lap dat mot
mang ludi may vi tinh nbi Bo vdi cac S& Nong Nghiép va Phat Trlen Nong Thon ¢ 64 tinh va
thanh phd va sau d6 véi cac huyén de giip cac co quan nay tlep can cac thong tin vé thi
truong. B dy dinh mua cac tin tirc vé gia ca, quy cach va tiéu chuin cac hang nong san trén
thi truong thé gidi ciia cac co quan trén thé gidi nham gitp d6 cac trang trai va cac doanh
nghiép ché bién cia Viét Nam dinh huéng cac hoat dong san xuét ciia minh.
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7.13
PAy manh sin xuét phit hop véi timg viing

Dia Iy cua Viét Nam co dic diém 1a cic ving khac nhau pht hop véi cac mé hinh san xuét
nong nghiép khac nhau. Mdi ving cé nhiing thuan loi riéng. Chién luoc d&én nam 2010 tim
cach xay dung cac md hinh san xuét dya trén nhig thuén loi d6. Do do, cac chinh sach cua
Chinh phu s& duoc tap trung vao cac md hinh san xuat sau ddy ¢ bay ving nong nghiép sinh
thai.

Mién nti- Trung du Bic b (xem Cam nang 15)

Che, Ca phé Arabica, cac qua nhiét doi va cén nhiét doi (cam, quyt, nhan, dua, chudi, vai,
man, dao, hong vang v.v), 1am nghiép, chin nudi gia sic, chu ¥ dic biét dén cac cdy trong
mua dong.

Pong bang Song Hong
Lua, ngo, cac cdy an qua (nhan, vai v.v), rau, hoa, cay canh, lon, ga, vit, nudi trong thiy san.
Chu y dac biét dén cac cay trong mua dong.

Khu Bén cii

Str dung dét hién chua duoc khai thac: Lac, mia, che, ca phé, hat ti€u den, cac cay thudc ho
chanh, vat nudi, lam nghiép. La va ngd & nhitng ving duoc thién nhién vu dai. Nudi trong
thuy san ven bién.

Duyén hai mién Trung

St dung d4t hién chua duge khai thac: Hat diéu, cacao, hat tiéu den, lac, mia, bong vai, mot
s6 loai qua (budi, qua thanh long, soai v.v), vat nuoi, lam nghiép. Laa, ngo, khoai, sdn, nudi
trong thily san tai nhitng viing c6 diéu kién thuén loi.

Tay Nguyén (xem Cém nang 16)
Ca phé, cao su, hat di€u, rau, hoa, ch¢, hat tiéu den, bong vai, bao v€ rung. Lia, ngd, cdy ho
dau, to tam & nhitng vung thich hop.

Pong nam bf
Hat di€u, cao su, ca phé, hat tiéu den, bong vai, cac qua nhiét dai, lac, rau, hoa, cay canh, mia
(d€ phuc vu nhiing nha may duong hién c6), lam nghi¢p, vat nudi (lon, bo sira, ga vit v.v.).

Pong bing song Ciru Long (xem Cam nang 17)

Lua, cac cay an qua nhiét doi, vat nudi (Ion, ga vit), nudi trong thiy san. Cac rimg nhéan tao
ven bo bién, nhat 1a rung tram, dudc, rimg ngép man.

158



7.14
Tap trung vio cac san pham chi yéu

Chién lugc dén nim 2010 d& ra cac chinh sach cho timg mat hiang ndng san quan trong.

Nhiing mét hang ndy duoc chia ra lam ba loai:

- Nhitng mit hang c6 tinh canh tranh cao dé xuit khau

- Nhiing mit hang c6 tinh canh tranh trung binh dé xuat khau _

- Nhiing mat hang chu yéu phuc vu tiéu dung noi dia, nhung c6 thé thay thé dan hang nhap
khau va tién téi c6 thé xuat khau.

Céc san pham chinh véi cac chinh sach cu thé dugc vach ra mét cach dai cuong trong Chién
lugc gom:

Cac mat hang c6 tinh canh tranh cao

Lua - duy tri khoang 4 triéu ha dat duoc tudi tiéu tot dé san xuét lta, dat san luong 33 triéu
tan mdi nam, cha y dac biét dén san xuit giéng lua chét luong cao dé xuit khau.

Ca phé - tap trung vao viéc trdng tham canh ca phé robusta trén dién tich 400.000 ha hién ¢
va phat trién ca phé arabica & nhimg vung thich hop.

Hat diéu — cai tao cic vuon trong didu cii va mé rong tong dién tich vuon trong dicu 1én
500.000 ha.

Hat ti€u — tham canh trén 20.000 ha va tang dan dién tich.

Cic san phiam cé tinh canh tranh trung binh

Ché- tang chat lugng san pham ché va mé rong dién tich tir 80.000 1én 110.000ha.

Rau, qua va hoa- uvu tién cho vi¢c phat trién céc loai rau chat luong cao va cac qua dic san va
ché bién c6 hiéu qua.

Cao su- thyc hanh tréng tham canh & cac ddn dién hién ¢ va tang dién tich tir 400.000 1én
450.000 ha trong nam nam 2000-2005.

Cic san pham tiéu dung ndi dia

DBuong mia — hd tro cac co so tinh che duong hién co bang cach tao ra cac vung nguyén liu
on dinh, ap dung k¥ thuat trong tham canh dé nang cao ning suit mia va chat luong
duong; Sau ndy s& mé rong téng dién tich 1én 400.000 ha.

Céc cay cho dau — pho bién cac gidng lac, dau tuong, vimg cho ning suit cao va xuat khau
lac, dira va cdc san pham lam tir dira.

Céc cay co soi — phat trién san xuét to tim va cac glong bong mai cho nang suét cao.

Chin nuoi gia siuc — hd tro viée thanh 1ap céc trang trai 16n va cac ho chin nudi gia siic co
nang suat va cht luong cao. Tang dan bo qudc gia dé lay thit, da va dé san xuét sita
tuoi.

Cam nang so 8 khao sat chi ti€t hon céc chinh sach lién quan dén tirng loai ndng san nay.
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7.15
Pa dang héa thu nhip cia nong dan

Toém tat cac chinh sach lién quan dén cac san pham chu yéu néu ¢ trang trude cho thay nhiéu
nong dan co6 thé va can phai thay doi viéc san xuat mot mat hang nay sang mot mat hang khac
hoac san xuat nhiéu loai mat hang.

Xu hudng tlen t61 kinh té thi truong co nghia la néng dan s& cang co nhleu co hoi dé quyét
dinh xem can san xuat mit hang nao. Pé tu bao vé trude sy bién dong vé gia ca, nong dan co
thé can dugc tu van tot dé da dang hoéa cac san pham sao cho khong phu thudc vao mét loai
mat hang. Tuy nhién, nhitng néng dan c6 dién tich dat han ché nhung mudn ting thu nhap cua
gia dinh c6 thé budc phai tim kiém cac ngudn thu nhap khac ngoai viéc dong ang.

Vi nhimg 1y do do, trong s6 nong déan, ¢6 thé c6 nhitng ngudi mudn da dang hoa cac nguon
thu nhap cua minh. Dleu nay hoan toan phu hop véi chii trvong duoc nhin manh trong Chién
luge dén nam 2010 veé:
v Tang san lugng néng nghi¢p, da dang hoa cay tréng va vat nuoi, cai thién cac hé
thng ché bién va tiéu thu nong san; _
1 Pa dang hoéa kinh té ¢ cac ving nong thon dé dua thém cac hoat dong phi nong
nghiép vao ciing voi cac hoat dong cha yéu nhu lam rudng, 1am nghiép va danh ca.

O céc trang sau, chung t6i khao sat cic cach ma nong dan co thé da dang hoa thu nhap ctia ho.

Bang cach nao ho c6 thé dong gdp vao cac muc ti€u dugce tom tat ¢ trén. D€ lam vigc do,
chung t61 dua ra cac thi du ¢ cac nude khac.
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7.16
Pa dang héa thu nhap ciia néng din: nhirng lua chon khai quat c6 san

Kinh nghiém & cac nudc khac goi ¥ rang nhiing lya chon khai quat sau ddy ma cac ho noéng
dan mudn da dang hoa thu nhap cia minh c6 thé tham khao:
1 Pa dang hoa cic loai nong san, 1am san ma ho san xuét ra - xem cac trang 7.17 va
7.18
o Gia tang gia tri san pham, thi du bang cach ché bién cac ciy trong thanh cac thyc
pham thanh pham hoic str dung gd dé san xuit cac dung cu hoic do gb gia dung -
trang 7.19
Céc doanh nghiép kinh doanh du lich dya trén trang trai — trang 7.20
Hoat dong khac, trang trai hodc ngoai trang trai — trang 7.21

Trang 7.22 m6 ta nhitng hoat dong da dang hoa thu nhap tir trang trai c6 thé goi ¥ cho cac ho
dan va cho Chinh phu.
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7.17
Pa dang héa néng san hoac lam san

Trén khip the gioi, nhiing gia dinh kiém song tir dat da rat thao vat trong viéc tim kiém thu
nhap hoac trong nhiéu loai san pham 6 thé phuc vu nhiing nhu cau khac nhau cua ho. Thi du
& Chau Au nhiéu trang trai “hdn hop” truyén théng di san xuat cac cay luong thuc, rau, qua
va nudi ga, mdt con bo va mot con lon theo mo hinh VAC.

Tuy nhién, sy chuyén dong dan sang nén “kinh té tién mat” c6 nghia la cac gia dinh 1am nong
nghiép da tré nén it 1€ thudc vao cac san phém phuc vu cho ban théan hog, va ho cé xu hudng
ngdy cang tap trung vao san xudt nhimg thr ma ho c6 thé dem di ban. Duéi ap luc cua kinh té
thi truong, qua trinh nay da dan dén viéc chuyén moén hoa ngay mét cao dé sao cho nhiéu
trang trai nay c6 thé san xuit ra mot ching loai hang hoa rét hep.

Su chuyén mon hoa nay ciing con duge thuc day do tinh chét cua dit hodc do quy mé nhoé cia
mot don vi trang trai. Vi vy nhi€u néng dan & vung cao c6 thé do tinh chat dat cua ho budc
phai san xuat ctru hoac dé.

Tuy nhién, sy phu thudc vao mét loai cay tr6ng hodc vat nudi co thé 1am cho mot trang trai
gia dinh d& bi anh hudng cia su bién dong cua thi trudng d6i voi cac san pham nay hoic bi
anh huong cia diéu kién khi hau xau. Vi nhimg 1y do d6, néng déan co thé can duoc tu van dé
da dang hoa cac san pham cta ho, mién 14 ho c6 dat va c6 ky nang.

Thuong sy da dang hoa c6 thé dwa vao su cong sinh hodc sy twong hop giita cic san phim
khac nhau. Thi du:
1 O nude Cong Hoa Séc, cac trang trai nudi trong thity san di tim duoc su cong sinh
gitra ga va ca chép;
1 Céc trang trai 1on trong ngii céc & Hungara di da dang hoa bang cach chuyén sang
san xuét ga tay, st dung cac hat dugc san xuét tir trang trai; 4 _
1 O vung Dordogne ctia Phap, cac canh dong ma ngudi ta dung dé vd béo ngdng dé
san xuat paté gan (bdt gan nhdo) con duoc trong cay hd dao ¢ xung quanh.
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7.18
Pa dang héa cac sian phadm ddi véi ndng dan Viét Nam

Nhiéu néng dan viét Nam da lam ra mot s6 loai san phém nhu 13 mot phﬁn ctia nén kinh té tu
tuc, tu cap. Thi du, nong dan & cac ving dong bang thuong tha cac dan vit trén cac canh dong
trdng laa cua ho. Dai da sb khoang 12 tri¢u cac trang trai gia dinh c¢ it nhit mét con lon. O
céc ving cao, nong dan cé thé ¢ mot loat cac cdy dn qua va cac san pham khac.

Khi ndng dan chuyén sang nén kinh té thi trudng, véi cac san phadm ma ho mudn ban, thi viéc
da dang hoa san pham can duogc tip trung vao cac hang hoa s€ dugc ban trén thi trudng.
Nguoi ndng déan da dang hoa theo cach nay can phai dam bao rang ho phai co ky nang, thoi
gian va dit 1a nhitng th thiét yéu dé san xuat timg mit hang va phai c6 mot co cdu san xuat
hop 1y cac loai mat hang.

Mot thi du rd rang cua viéc da dang hoa cac san pham cua trang trai & mot huyén phia tay
nam Ha Noi: Hai nong dan nudi c4, Bach Vin Déan va Nguyén Ngoc Anh mudn ting thu nhip
cua gia dinh. Ho d3 vay tién cua ngan hang dé mua ao nudi ca to nhat & huyén. Lic dau ho chi
don thuan nuoi ca. Nhung do chi phi thirc dn cho ¢4 cao va do su canh tranh ciia cac nong dan
nudi ca khac va do ho da bi ton that that nang trong mdt tran lut, nén ho quyét dinh da dang
héa san xudt va chuyén sang trong sen.

Hién nay ao ciia ho dugc st dung dé két hop nudi ca véi trong sen. MSi ndm sau khi thu
hoach c4, ho tréng hoa sen trén khép mat ao. Hai san phém cung cdng sinh nhau. Hoa sen ¢o
tac dung 1am ngudn thirc dn cho ca va ca c6 tac dung bon phan cho hoa sen. Hién nay hai
néng dan ndy mdi nam san xuat duoc gan 5 tAn ca va 2300 kg hat sen kho, mang lai cho ho
mot khoan thu nhap tong hop trén 60 triéu dong/ nam.
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7.19
Gia ting gia tri nong san

Hau hét cac san phém duoc nong dan Viét Nam ban ra trén thi truong déu & trang thai tho, thi
du lon sng, thoc, rau, qua, mia. Khi cac san pham nay dén tay nguoi tiéu dung, chung duoc
ché bién, thi du thanh thit lon, gao, nudc hoa qua, rau dong hop hoac dudng. Nhung da ph?m
cong viée ché bién nay dugc thuc hién boi cac ca nhan hodc cac doanh nghiép chir khong phai
nguoi néng dan.

Vi vdy, ngudi nong dan c6 thé duge coi 1a mét xich dau tién trong chudi cac hoat dong kinh té
g6m ba loai:

7 Céc hoat dong san xuat chinh, nhu nong nghiép hodc 1am nghiép

1 Céc hoat dong thir sinh (hodc ché bién)

0 Cac hoat dong thir ba (hodc dich vu)

Nhitng hoat dong nay c6 thé duoc coi 1a cac bude riéng biét trong qua trinh ma cac hang hoa
hoac dich vu dugc tao ra va dén tay nguoi ti€u dung.

M&i mat xich trong chudi mét xich déu bd sung vao chi phi va gia tri ciia san pham hoic dich
vu. O Viét Nam, hau hét cac hoat dong kinh té & cac viung nong thén co xu hudng tp trung
vao cac giai doan dau tién ctia chudi kinh té nay. Con céc giai doan sau ctia chudi (nhu ché
bién thuc pham hodc gd, ban budn, xuat khau hodc van chuyén) thuong duge tién hanh & cac
thanh thi 10n, cac thanh phd hodc tai cic cang hodc tham chi & cac nudc khac.

Vi vdy, nhiéu doanh nghiép & cac ving noéng thon va dic biét nhitng nong dan, c6 thé chi
nhén duogc cc gia co ban cho cac san pham chil yéu cia minh; trong khi gid tri gia ting c6 thé
nam chit yéu & céc thanh phd. Dé 1am cho nén kinh t& & néng thon viing manh, can thiét phai
giit lai thém “cac mit xich” trong “cac chudi” kinh t& & cic ving ndng thén. Bang cach nay,
ngudi dan nong thon sé co thém thu nhép va cong an viée 1am bang cach gia ting hang hoa va
dich vu.

Chién luge dén nam 2010 dé nghi phat trién manh viéc ché bién luong thuc va cac ndng san
khac & gan nhing noi san xuat ra ching. Pa sé cac cong viéc ché bién can duogc thuc hién &
cac xi nghiép lon nhu céc co s¢ tinh ché duong. Nhung van con nhiéu linh vyc dé nong dan
c6 thé ché blen céc san pham cua ho, hodc 1a thiét 1ap cac nha may ché bién quy mé nho ngay
trén hodc gan céc trang trai ciia ho. Hang nghin néng dan da bo sung gid tri vao cac san pham
ctia ho bang cich xay xat gao, 1am banh da hodc rugu gao, ché bién nuéc qua, phoi kho tom,
ca, lam vat liéu lop mai nha ttr 1a co va cac hoat dong khac. Bang nhiing cach lam nay, ho co
thém thu nhap bd sung cho thu nhép tir cac san phim tho.

Cim nang s6 11 phén tich day du cac cach ma qua d6 cic cong dong nong thén co thé tao
thém thu nhap va cong an viée lam théng qua viée gia ting gia tri vao san pham ban dau.
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7.20
Du lich dua trén trang trai

O Viét Nam, khdi lugng khach du lich nong thén dang ngay mot tang. Dan ¢ cac thanh phé ctia Viét
Nam va nhleu ngudi nude ngoai mudn tham quan cac bai bién, cac séng trong ndi dia, cac nui, cac
vuon qudc gia, cac dia diém vin héa va nhiing noi danh lam thing canh khac ¢ néng thon Viét Nam.

Diéu nay tao co hodi cho cac gia dinh c6 trang trai ¢ nhitng ving thich hop ¢ thém thu nhap tir du
lich. Thi du céc lang & huyén Mai Chau cta nguoi Thai & mién nui phia bac 1d mot diém dén ua thich
ctia nhiéu sinh vién Viét Nam va cac khach tham quan nuéc ngoai di theo cac tuor du lich c6 td chirc.
Khach du lich ngii qua dém ¢ tang trén cac nha tro don so, kiéu nha san. Ho c¢6 thé mua cac vai tho
cAm do dén lang dét va xem céac vii nir va cac nhac cong truyén théng biéu dién.

Quy mo loi ich tiém nang dbi vei nong dan Vi€t Nam tir du lich c6 thé duoc danh gia qua kinh nghiém
ctia cac nudce khac, noi ma du lich nong thén duge phat trién day du. Hang van nong dan ¢ Chau Au
da kiém duogc thu nhap phu dang ké tir du lich. Ho thuong kiém dugc nhiéu tién tir du lich hon 1a tir
hoat dong ndéng nghiép. C6 bdn kiéu kinh doanh du lich trang trai:

] Giudng va in sang — du lich phd bién nhét 1a nga qua dém, khach du lich dugc ¢ trong nha
cua trang trai va dugc phuc vu bita an diém tam dﬁy da nhu 1a mot phﬁn cta dich vu. Mot sb
khéch Iuu lai mét hodc hai dém, con nhiing nguoi khac luu lai mot tuan hodc lau hon.

0 Khach san nho cua tu nhin cho thué dé ¢ nira ngay hoéc ca ngay: day 1a mét loai dich vu cung
cép giuong va bira an diém tdm cong thém bira an tdi (truong hop & nua ngay) hodc ca bira
trua va bira t01 (truong hop & ca ngay) Tat ca déu do nong dan cung cip. O Phap, viéc cung
cép bita an tbi duoc goi 1a table d’hOte (ban cua khach): c6 nghia la an cung voi nong dén,
mot bita n thinh soan c6 cac mén duge ché bién tir cac san pham cua trang trai kém theo
ruou cia dia phuong. Bang cach nay, nguoi noéng dan da cho khach du lich thudng thirc mot
kinh nghiém dic biét va bd sung gia tri vao san pham cua ho.

©  An 6 tu phuc vu — nhiéu néng dan khoéng muén ndu nuéng cho khach, nhung ho ¢6 nha va ho
d3 bién chung thanh nhitng cin ho hodc 1éu phuc vu nhitng ngay nghi, dugc trang bi sao cho
khach c6 thé ty niu cic bira an cho minh. Mot md hinh khac theo kiéu nay 1a ding kho thoc
lam chd cam trai cung cp cho nhiing nguoi di b chd & rat don gian.

 Céc hoat dong cho khach du lich — nhiéu ndéng dan con cung cap cac hoat dong cho khach du
lich, khach c6 thé & lai trang trai hodc don gian chi dén trang trai trong thoi gian ban ngay.
Nhitng hoat déng nay gdm (thi du) cudi ngua hodc di xe do ngua kéo, cau c4, bin sung, choi
cac mon thé thao nudc, cac cudce di tham quan mang tinh gido duc, va cac co hoi dé “kiém
thuc phdm cho ban than’ (nhu céc loai qua mém).

Nhirng hoat dong cung cap cho khach du lich dugc théng bao qua cac hdi cac doanh nghiép du lich
trang trai qudc gia nhu “Gites, Urleub auf Bauerhof” (Ptic) va “Nhimg Ngay Nghi & Trang Trai
Ailen”. Chat lugng an, ¢ va cac dich vu khac duogc cung cép 6 thé duoc cac hoi nay hodc céc ban du
lich qudc gia diéu chinh.

Cam nang s6 13 s€ mo ta day du hon nhiling cach ma néng dan va cac nguodi dan ndng thén co the st
dung dé tao ra viéc lam va c6 thu nhép tir du lich.
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7.21
Cac hoat dong khac, trén trang trai hoic ngoai trang trai

Chién lugc dén nam 2010 néu rang cac vung nong thon Viét Nam c6 khoang 7 tri€u nguoi
khéng c6 cong an vi¢c lam hodc khong cé du viéc lam; va trung binh nguoéi nong dan chi s
dung 70% thoi gian lamviéc cua ho.

Nhiing con sb nay néi 1én 13 con rat nhidu strc lao dong du thira trong cac hg nong dan ¢ Vit
Nam. S6 sirc lao dong du thira nay khong thé sir dung vao cac hoat dong nong nghiép vi cac
trang trai c6 quy mo nho. Thyc vay, vi cong viée canh tac ngdy cang duogc co khi hoa, nhiéu
ngudi lao dong co thé s& dugc giai phong. S sirc lao dong du thira nay cé thé s dung dé tao
thém thu nhép cho gia dinh thdng qua vi¢c kinh doanh dua trén trang trai hoac thong qua cong
viéc ¢ bat ky noi nao khac.

Kinh doanh dya trén trang trai. Co nhiéu thi du vé viéc kinh doanh dya trén trang trai.
Nhirng phu nit trong cac hd néng dan & Tam Cdc & tinh Ninh Binh san xuét cac hang théu dé
ban ¢ thi truong dia phwong hodc cho khach du lich. Nhiéu dan toc thiéu s6 di bién cac dd
dac, 40 dét, do théu, d6 gébm va cac hang tha cong khac thanh ngudn thu nhap cho cac gia
dinh c6 trang trai. Mot s6 nong dan tham gia kinh doanh mua may x6i dat va cac may moc
khac dé dung trén dong ruéng dong ciia minh dong thoi dung dé lam khoan cho cac nong dan
khac.

O Chau Au, hang nghin nong dan da phét trién cong viéc kinh doanh dya trén trang trai cta
ho nhung khong nhét thiét phai lién két véi hoat dong chu yéu ctia ho 1a san xuat luong thyec.
Nhitng céng viéc kinh doanh nay rat da dang. Sau day 1a cac thi du:

1 Lam khoan cong viéc dong ang, nhd d6 noéng dan hodc con cua ho c6 thé sir dung
cac may moc cia minh (nhu may cay hodc may git lién hop) dé lam khoan cho
cac trang trai khac: diéu nay c6 nghia 14 nhimg néng dan khac khong can dau tu
tién vao viéc mua nhitng may moc do. _

1 Ché bién thuc pham, thi du 1am banh, bao quan, lam mut hoic thit lon udp dé ban
cho khach dén tham trang trai hodc cho nhiing thuong nhan ¢ cac vung lan can.

1 Cac clra hang hodc nha hang cia trang trai ban san pham tuoi séng duoc san xut
tir trang trai (va thudng 13 ctia cac trang trai khic va nhitng nguoi san xuat & dia
phuong) cho cac khach dén tir cac thanh phd.

o Céc xuong lam cac san phém c6 thé ban dugce: mot thi du dién hinh 1a vai tuyt va
vai len ké 6 do nong dan & cac dao mién tay ciia Scotlen lam.

Cic hoat dong & noi khac. Chién lugc dén ndm 2010 dy doan s& co sy tang truong manh
trong khu vue cong nghiép va dich vu cua kinh té nong thoén. Vi nhiing nganh nay s¢ cung cap
nhiing co hoi cho s6 nguoi thude cac hd co trang trai tim duge viée lam ¢ gan nha nhung &
ngoai trang trai. Nhiing cong viéc niy c6 thé gdom cac cong viéc trong cac xi nghiép hoic
trong cac khau khac ctia nganh san xuat thir sinh; cic cong vién theo mua vu trong nganh du
lich; trong cac ctra hang, gara 6 t6, ngan hang hodc cac cong viéc kinh doanh dich vu khéc.
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7.22

Pa dang hoa thu nhip cia trang trai: nhitng vin dé lién quan dén cac trang trai gia
dinh va Chinh pha

Cac trang trai gia dinh mubn da dang hoa thu nhap cua minh can xem xét k¥ ludng nhiing
tiém ning va k§ ning can c6. Ho ¢ thé dua vao mot hodc nhiéu tiém ning sau:

O

O

Thoi gian - Bat cir hoat dong nao tao ra thu nhap ciing doi hoi phai ¢é thoi gian va
nhan lyc. Cac gia dinh c6 trang trai ¢6 thé bi rang budc nhiéu voi cong vige dong
ang, ddc biét ¢ nhiing thoi gian nhu gico ma va thu hoach. Trudc khi tién hanh
cong viéc méi, trong viée sir dung thoi gian, ho can xem cong viéc d6 lién quan
nhu thé nao dén cong viéc dong ang.

K¥ ning — Cac nong dan thudng chi co k¥ ning trong cong viéc dong ang. Ho
hodc cac thanh vién trong gia dinh cua ho, ¢ thé hodc khong c6 nhing k¥ ning
trong cac loai cong viéc hodc kinh doanh khac. Do d6 ho can dugc gitip d& dé phat
trién nhimmg ky nang nay. Nhing dé nghi ciia Chinh phu ting cudng viéc dao tao
nghe s& rét c6 ich.

Dat va nha ctra — M6t hoat dong méi trén trang trai doi hoi phai co khong gian. N6
co the dinh liu téi dat dai hién dang duoc st dung dé 1am néng nghiép, do d6 c6
thé can c6 nhitng thay doi trong ché do canh tac. N6 c6 thé doi hoi phai mua hodc
thué dat moi; hoic xay dung hodc nang cap nha cira dé dat tiéu chuan phu hop véi
viéc ché bién thuc pham hodc lam chd & cho khach.

Tlen — Bt ky mot cong viéc kinh doanh méi nao ciing can phai co tlen dé mua
sim may moc, phat trién san pham quang cao, dao tao v.v. Mot sb noéng dan
khong c6 tién tiét kiém dé c6 thé trang trai nhitng chi phi d6; Vi vay ho can c6 tin
dung ma hién nay khong c6 sin dé phuc vu tit ca nong dan Viét Nam. Nhitng dé
nghi ctia Chinh phu vé phat trién cac ké hoach tin dung s& rat hitu ich.

Tuy nhién cac hoat dong kinh té méi c6 thé phu thudc vao sy ton tai ciia cac thi truong hodc
viéc tiép can nguyén liéu hodc ha ting co sé nhu cung cip nude, dudng xa. Nhimg nd lyc cia
Chinh phu dé cai thién co sé ha ting va ting cuong kinh té dia phuong s& gitp nong dan da
dang hoa thu nhép cua ho.

Nhung Chinh phu va cac nganh khac c6 thé cung cap nhirng hd trg cu thé cho nhimng nong
dan mubn da dang hoa thu nhap. Sy hd tro nay c6 thé bao gom:

O

Tu van tir cac dich vy khuyén nong, va cac dich vu khac vé nhimng lwa chon dé da
dang hoa thu nhap, vé céc thi trudng cho cac hang hoa hodc dich vu ma néng dén
c¢6 thé cung cap, cach thirc sir dung nha cira, dat dai cho cac hoat dong da ning
V.V

Dao tao nghé va k¥ ning kinh doanh phu hop véi cac hoat dong kinh té ma nong
dan mudn lam;

Tu vén 13 rang va kip thoi nhing diéu c6 lién quan dén viéc quan 1y hop 1y, nhitng
quy tic vé sinh v.v. lién quan dén ché bién thuc pham, du lich trang trai v.v.

Giup do thuc té, thi du vé tiép thi du lich trang trai hodc cac san phéim thu cong do
cac cong dong nong dan 1am ra; hodc

HJ tro tai chinh hodc thué khoa cho cac cong viée kinh doanh méi: Sy hd trg nay
c6 thé dudi dang tai trg, von vay hodc nhimng ngay nghi dong thué.
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7.23
Ghi chu

B6 Cam nang nay dua trén kinh nghiém cuia cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, dugc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé ding cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 7 nay, cau hoi chinh ctia nhdém c6 thé 1a:
O tinh hodc huyén ma nhom biét ré:
a/ Co cdu trang trai nhu thé ndo, xét vé quy mé, san pham chinh...
b/ Bang cdch nao néng dén c6 thé tang thu nhdp mét cach dang ké?

M&i khoa hoc rat nén danh 1 ngay hodc tdi thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thyuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bao céo lai nhan thirc ciia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:

1. Thach thirc ciia Phét trién néng thon ¢ Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thén

4. Khia canh x3 hoi cta phat trién nong thon

5. Dich vu x4 hdi va co sé ha téng 0 nong thon

6. Pay manh kinh té nong thon

7. Néng nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thiyy san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vy, bao g6m ca thuong mai va du lich

14. Dét va moi truong

15. Céc tinh mién nui phia Béc

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pong bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thdy trén mang ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1
Km 12 - Quéc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha N6i
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 8

NONG NGHIEP: SAN PHAM CHINH

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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8.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thon Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chirc tir thang 10 nam 1999 dén thang 11 nim 2001, theo dé nghi cua Vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay 1a cyc HTX va PTNT) thudc Bo Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc vai su két hop cia cac Truong Can b Quan 1y Nong nghiép va Phat
triéen Nong thon ¢ Ha Noi va ¢ Thanh phd H6 Chi Minh, va da dién ra tai cac Trudong nay
cling nhu & mot s6 dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bo va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai liéu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot nguon
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dio tao. Mdi Cam nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop voi cac Cim nang khac ctua bg sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi ngudi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn
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8.3
Chién lwge ndng nghiép téi nim 2010

Cam nang 7 néu khéi quat tinh chat ctia nhimg thach thirc d6i véi nén néng nghiép Viét Nam
trong thé ky mai va Chién lugc ctia Chinh phu dé€ giai quyét nhitng thach thic nay. Trang nay
trinh bay tém tat chién lugc do.

Hai muoi nim qua di dat duoc nhiing tién bo quan trong trong viéc diy manh san xuét néng
nghiép nén da cai thién tinh hinh an ninh lvong thuc cho nguodi dan Viét Nam va day manh
xuat khau Iuvong thuc.

Tuy nhién nén nong nghiép Viét Nam van ton tai nhitng yéu kém quan trong. Thu nhép binh
quan cua h¢ ndng dan con rat thap Hang tri¢u thanh vién hd nong dan van con khong co viéc
lam hodc thiéu viéc lam. Mot sé ving chua dam bao an ninh lwong thyc, nhét 13 ving dong
bao cac dan toc thiéu sb. Vi vay can ting san luong dé nudi séng dan sb dang gia ting cua
Viét Nam va dé day manh xuat khau lvong thuc hodc cac hang thay thé nhap khau. Cac
‘chudi’ kinh té bt dau tir khau san xudt luong thuc hién con yéu kém, dic biét 1a trong ché
bién va tiéu thu luong thuc. Cac hé thong hd tro ciia nha nudc ddi voi nong nghiép chua du
manh.

Chién lugc dén ndm 2010 nhan manh dén cong nghiép hoa va hién dai hoa nong nghié¢p. Muc
dich 1a dé tao ra mot khu vuc néng nghiép:

1 Bén viing, hiéu qua cao, da dang va c6 kha nang canh tranh trén thi trudng qudc té;

1 Hudng téi san xuat cac hang héa dé ban thay vi dé tu tic;

~ Dua trén co s& vat chit k¥ thuat hién dai;

1 Tang cuodng co khi hoa dé dat nang suét lao dong cao;

1 C6 kha ning san xuét cac san pham c6 ning suat va chét lugng cao, da dang theo
vung va phu hop voi yéu cau ché bién va ngay cang phu hop véi yéu cu xuét
khau.

Chién lugc dé ra mot loat bién phap can thiét dé dat nhitng myc tiéu tham vong nay, bao gom:

1 Giao quyén sir dung dat va sir dung dat vao muc dich phu hop;

0 Day manh cong tac nghién ciru khoa hoc va cong nghé, trong do tap trung vao cac
gidng ciy trong va vat nudi cai tién va ap dung cac phuong phap canh tac va chin
nuo6i hién dai;

1 Tiép tuc dau tu cho cac hé thong thuy loi va cdc ha tang co so khac & nong thon
nhu dudng x4, dién, cung cap nudc va vién thong;

0 Co khi hoa va dién khi hoa néng nghlep,

1 Tang cuong nang luc cac dich vu khuyén néng;

1 Xay dung chién lugce tiép thi hiéu qua cho cac noéng san;

1 Pay manh san xuét phu hop véi timg vung (xem trang 8.4);

1 C6 cac chinh sach cu thé cho timg loai ciy trong, vat nudi chu yéu.

Cam nang nay tap trung vao bién phap sau cung trong sO cac bién phap néu trén, vao cac
chinh sach ddi voi ting loai cdy trong, vat nudi chu yéu.
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8.4
PAy manh sin xuét phit hop véi timg viing

Dia ly ctia Viét Nam c6 dic diém 1a cac viung khac nhau phu hop véi cac phuong phap canh
tac khac nhau. Mdi ving c6 nhitng loi thé riéng. Chién lugc dén nim 2010 duoc xdy dung
dua trén nhiing loi thé d6. Do dé, cac chinh sach tip trung vao cac kiéu san xuit sau diy &
bay vung kinh té nong nghiép di dugc Chinh phu xac dinh.

Viing niii phia bic (xem Cam nang 15)

Che, ca phé Arabica, cac qua nhiét déi va can nhiét déi (cam, quyt, nhan, dua, chudi, vai,
man, dao, hong vang v.v), 1am nghiép, chin nudi gia sic, chu ¥ dic biét dén cac cdy trong
mua dong.

Viing dong bang Séng Hong
Lua, ngo, cdy an qua (nhan, vai v.v) rau, hoa, cdy canh, lon, ga vit, nudi trong thuy san. Cha y
dic biét dén cac cay trong mua dong.

Viing khu Bon cii

Str dung dat méi hién chua dugc khai thac. Lac, mia, che, ca phé, ho tiéu den, chanh, chan
nuoi, 1am nghiép. Lua va ngd ¢ nhitng noi c¢6 dicu kién thich hop. Nubi trong thiy san & ven
bién.

Viing duyén hdi mién Trung

Str dung d4t moi hién chua duge khai thac. Hat diéu, ca cao, hd tiéu den, lac, mia, bong vai,
mot sd qua (budi, thanh long, soai v.v), chan nu6i, 1am nghiép. La, ngd, khoai lang, san, nudi
trdng thuy san & nhitng ving c6 diéu kién thuan loi.

Ving Tdy Nguyén (xem CAm nang 16)
Ca phé, cao su, hat diéu, rau, hoa, che, ho tiéu den, bong vai, bao vé rimg. Lua, ngd, qua dau,
to tim & nhing ving phu hop.

Viing dong nam by
Hat diéu, cao su,ca phé, ho tiéu den, cic qua nhiét doi, lac, rau, hoa, ciy canh, mia (dé phuc
vu cac nha may duong hién co), bong vai, 1am nghiép, chan nudi (lon, bo sita, ga vit v.v.)

Viing dong bang song Citu Long (xem Cam nang 17)

Lua, cdy an qua nhi¢t doi, chan nudi (lon, ga vit), nudi trong thuy san. Cac ring nhan tao doc
bo bién, dac biét 1a rung tram, dudce, rirng ngép man.
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8.5
Téap trung vio cac san pham chinh

Chién lugc dén nam 2010 dé ra cac chinh sach cho timg hiang héa nong san quan trong.

Nhiing hang héa nay dugc chia lam ba loai:

- Nhitng hang hoa c6 kha ning canh tranh cao trén thi trudng xuét khau

- Nhing hang hoa c6 kha nang canh tranh trung binh trén thi truong xuat khau

- Nhing hang hoa phuc vu chu yéu tiéu thu ndi dia nhung ciing c¢6 thé thay thé hang nhap
khau va tién téi xut khau.

Nhimg san pham chil yéu c6 cac chinh sach cu thé dugc dé ra trong Chién luoc la:

Nhitng sin phim cé khd nang canh tranh cao

Lua — duy tri khoang 4 tri€u ha dat duoc tudi tidu tot dé san xuit laa dat san lugng 33 triéu tan

nam, chu trong dic biét dén san xuat giéng lua chét lugng cao — xem trang 8.6

Ca phé - tap trung vao viéc tham canh ca phé robusta trén dién tich 400.000 ha hién co va
phat trién ca phé ché ¢ nhimg vung thich hop — xem trang 8.7 va 8.8

Hat diéu — cai tao cic vuon trong didu cii va mé rong tong dién tich vuon trong dicu 1én
500.000 ha — xem trang 8.9

Hat ti€u — thadm canh trén 20.000 ha hién c6 va tang dan dién tich — xem trang 8.10

Cic sin phim c6 kha ning canh tranh trung binh

Ché — tang chat luong san phim ché va mod rong dién tich tir 80.000 1én 110.000 ha- xem
trang 8.11

Rau qua — wu tién phat trién cac loai rau chat lwong cao va cac qua dic san va ché bién co
hi€éu qua — xem trang 8.12

Cao su — tham canh trén dién tich tir 400.000 dén 450.000 ha — xem trang 8.13

Cic sdn pham tiéu diing nji dia

Mia — hd trg cac co s tinh ché duodng hién co bang cach tao ra cdc vung nguyén li¢u 6n dinh,
ap dung ky thuét thdm canh dé nang cao ning suit mia va chit luong dudng. Sau nay
s€ mo rong tong dién tich 1én 400.000 ha- xem trang 8.14 va 8.15 .

Céc cdy cho du — phd bién cac giéng lac, dau twong, vimg cho ning suit cao va xuét khau
lac, dira — xem trang 8.16

Céc cdy c6 soi — phat trién san xuét to tam va cic gidng bong mai cho ning suat cao- xem
trang 8.17

Chan nudi — hd trg viée thanh 1ap céc trang trai 16n va cac ho chian nudi gia siic voi ning suat
va chit luong cao. Tang dan bo qudc gia dé lay thit, da va dé san xuét sita tuoi- xem
trang 8.18.
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8.6
Gao

Gao 1a san pham thiét yéu cta Viét Nam. Hon 60% dat nong nghiép- khoang 4 % triéu hecta-
duogc trong lua, nim 1999 gao chiém 91% tong san lugng luong thuc. Gao ~doéng vai tro quan
trong trong thu nhap cia cac ho nong dan: nim 1998 gao mang lai 44% tong thu nhép. Gao
van con 1a thanh phan chinh trong bita dn cua nhan dan viét Nam, cung cap 75% lugng calo
thu nap. Gao la san pham chu yéu trong s6 cac nong san xuat khau, chiém 30% tong kim
ngach xuat khau néng san nam 2000.

Nhimg diéu nay cho thiy tim quan trong vo cung to 16n ctia gao ddi v6i xa hoi va kinh té cia
Viét Nam. Vi vay trong hai muoi ndm qua dat nude da tap trung nd luc dé ting dan san luong
gao. Cac yéu té chu yéu trong nd luc d6 thé hién ¢ dién tich trong laa; mo rong hé thong thuy
loi, ket qua la mdt s6 vung da trong hai tham chi ba vu lta mdi nam; cai tién cac _giong lua;
cai tién k¥ thuat trong, bon phan v.v. va (anh hudng nhiéu nhit) 1a viéc trao quyén sir dung
d4t cho ho nong dan nén di khuyén khich ho quan 1y dét tt va chuyén sau.

Két qua Ia trong thép nién 90 san luong loa hang nam da tang 2,8%. Diéu nay da dam bao an
ninh luong thuc quoc gia, va mot khoi luong 16n gao con lai dat tiéu chuan xuét khau. Viét
Nam d3 chuyén tir chd 12 nuéc nhap khau sang nude xuat khau gao, chi dting thir hai sau Théi
Lan vé khéi lugng.

Tuy vay can phai nd lyc hon nita. San xuat gao trong nudce phai dam bao tinh ben viing va co
thé ting san luong hon nira. Can phai cai thién chat luong trung binh cia gao Xudt khau dé co
thé canh tranh trén thi truong thé gidi. Mot s dat hién nay st dung dé san xuét lua can
chuyén sang st dung cho cac muc dich khac c6 loi hon.

Do d6 trong tdm cua chinh sach trong thap nién toi la:

1 Mo rong he thong thuy ¢ cac vung dong bang va chau thd dé tudi tiéu cho 4 triéu
ha dét trong lua, ké ca 1,8 triéu ha & dong bang song Ctru Long;

1 Mo rong dién tich trong la & ving cao, néu can thi dip dép tao ra nhiéu hd nude
nho dé cai thién tinh hinh an ninh lwong thyc cho cu dan séng & cac ving xa xoi,
héo lanh

1 Cai thién viéc str dung cac gidng liia c6 ning suit cao va 4p dung cac k¥ thuat
canh tac hién dai;

o Cai tién k¥ thuat xay xat, phan phdi va tiéu thu dé cai thién chét luong va do tin
cdy cua gao trén thi truong, nhat 1a gao xuat khau;

1 Chuyén dan 250.000 ha dat hién sir dung dé trong lua sang dung cho cac muc dich
khac ¢o 191 hon;

1 Bang cac bién phap nay, 6n dinh tong san luong lua & mirc 33 tridu tn nam, ké ca
8 triéu tan lta dé xuat khau.
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8.7
Ca phé

Viét Nam c6 khi hau va dia hinh rit phu hop dé san xuét ca phé, nhét 1a cac ving ndi. San
luong binh quan khoang 20.000kg trén mot hecta/ ndm, cao hon nhiéu mirc binh quan
9.310kg/ ha cia Chau A va muc binh quan 5.600kg/ ha cua thé gioi. Hién nay, Viét Nam co
khoang 400.000 ha dang duoc sir dung dé san xuét ca phé. Hau hét dién tich dat nay do cac
doanh nghiép nha nudc va trang trai tu nhan c6 quy md tuong ddi 16n quéan 1y, ngoai ra nhiing
trang trai gia dinh ciing tham gia san xuat ca phé.

Trong thap nién qua, san xudt ca phé ¢ Viét Nam da ting manh, vi cac cay dugc trong ¢ dau
nhimg nam 1990 bat dau cho qua. Nam 1998 san luong dat 382.000 tin va nim 1999 dat
500.000 tan, sau d6 san luong tiép tuc ting. Mot khdi lwong 16n ca phé di duoc xuat khau, dat
kim ngach 585 triéu US d6 la nam 1999. V& mat khoi luong xuét khau, Viét Nam ding thir ba
trén thégidi sau Brazil va C6lombia.

Xuéat khiu ca phé ting nhanh cua Viét Nam 13 nguyén nhan chi yéu 1am cho lugng ca phé
trén the gidi du thira, dan dén gia ca phé trén thi truong gidm manh. Di€u nay da giy tac hai
xau dén nhiing nguoi san xuat ca phé ¢ Viét Nam.

Do d6, trong thap nién tdi, trong tdm cia chinh sach la:

o Duy tri tong dién tich khoang 400.000 ha hién c6 dé san xuat ca phé;

1 Chu yéu tap trung san xuit & cac ving chuyén canh, c¢6 sy thay ddi giita hai giéng
ca phé chinh — ca phé Robusta ¢ cac tinh bBaklak, Lam Béng, Gia Lai va Kon tum,
Ddng Nai; Ca phé Arabica & Lam Ddng, Lai Chau, Son La, Tuyén Quang, Thanh
Hoéa va mot sb tinh khac;

1 Bang cach nay, dua dién tich trong ca phé arabica 1én 100.000ha, bao gom cé viéc
chuyén mét s dién tich hién nay dang duoc sir dung dé trong ca phé Robusta;

1 Ngimg san xuit & mot sd trang trai hién dang nam trén dat khong thich hop vé mit
sinh thai hodc dat dang ra nén la dat ring; .

1 Cai tién cong nghé ché bién ca phé dé co thé canh tranh vé chat luong trén thi
truong thé gidi;

1 Pa dang hoa san xudt ca phé ché bién dé gia tang gia tri cho ca phé tiéu thu trong
nudc.

Chinh phu dd dé ra muc tiéu 6n dinh san luong ca phé & mirc 600.000 tan/ nim va ting kim
ngach xut khau hang nim lén 1 ty US d6 la vao nam 2010. Viéc thyc hién muc tiéu nay phu
thudc 6 mirc do 16n vao thanh cong cua nd luc hién nay dé 6n dinh thi trudng ca phé thé gioi.
Néu thi trudng khong 6 6n dinh & cac murc gia phan 4nh day du gia thanh san xuét thi nhiéu nha
san xuét cua Viét Nam, nhat 1a nhitng trang trai nho, c6 thé budc phai bd san xuét ca phé dé
chuyén sang cac san pham khac.
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8.8
Gia ting gia tri cho ca phé thong qua ché bién & trong nuéc

Viét Nam s€ thu dugc thém loi ich kinh té tir san xuét ca phé néu trong nuGce tw ché bién duogc
nhiéu nguyén li¢u. Mot sd cong viée ché bién c6 thé do cac cong ty qudc té thuc hién, nhung
mot sO ¢o thé do nong dan va cac doanh nghiép trong nudc thyc hién. Trang nay dwa ra mot
thi du vé mot néng dan 1am kinh doanh da gia tang gia tri cho ca phé cuia ban than va ca phé
cua nhimg nguoi hang xém ¢ ngay trong nudc va ca phé ché bién ciia anh ta da thanh cong
trén thi truong qudc té.

Anh Lé Nguyén Vi 1a mdt néng dan trong ca phé tai huyén Dac Min, tinh Pac Lic. Anh la
mot sinh vién da tot nghi€p Pai hoc y khoa va da tao 14p mdt cong viéc kinh doanh da dang
dua trén ca phé va cac loai qua. Hién nay gia dinh anh dang di€u hanh 4 trang trai hodc doanh
nghiép.

1. Trang trai ciia anh ¢ Péic Min.
- 10 ha ca phé (thay thé vuon trdng chém chém trude day)
1 MObi ndm san xuat 35 tan ca phé
o Do 5 cong nhan lam viéc thuong xuyén cham soc.

2. Mt civa hang tap phdm va mét civa hang vang bac nho
o Do vo cua anh quan ly. Cac ctra hang nay cach Pac Min 4 km

3. Mgt trang trai lon hon.
. Cach Dic Min 100km noi c6 san dat véi gia ré.
- 30 ha ca phé dugc trong xen voi 600 cy sau riéng.
1 Trong sb nay, 15 ha da cho qua, mdi nam thu hoach 50 tin ca phé.
) Trang trai nay hién chua mang lai 191 nhuan vi ca phé “nhan “ san xuét ra chi
ban vai gia khoang 8.000 dong/kg.

4. Mgt nha mdy ché bién _

1 Nam gan trang trai dé san xuét ca phé bot.

7 Viéc ché bién da gia ting gia tri cho ban than ca phé hat ciia anh ta va cho ca
phé ma anh mua ctia hang xo6m.

o Séan phém mang nhin hiéu ndi tiéng “Trung Nguyén” ban véi gia khoang
40.000 dong mot kg (gap 5 lan gia ca phé hat)

 Thi truong gdm c6 thi truong ndi dia va thi trudong qudc té, ké ca thi truong
My

. Anh Vi d sang Singapo, Malaisia va Thai Lan dé nghién ctru thi truong cho

ca phé cua minh.

Hién nay anh Vi 14 ty phu tién dong Viét Nam. Viéc da dang hoa cdy trong, & mot mirc do
nao do, da gip anh khong bi anh huong boi gia thi truong dao dong that thuong va do chu
trong vao san pham ché bieén chat luong cao da giap anh c6 thé canh tranh trén thi truong theé
gioi.
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. 8.9
Hat dieu

Cay diéu 1a mot cay co gia tri & chd tréng dé, c6 thé chiu duoc han han va diéu kién dat x4u,
chi phi dau tu it. Cay diéu vira cho gb c6 ich vira cho hat ¢6 gia tri thyc phim cao va c6 thé
dung dé chong X01 mon dat & cac ving dau nguon va ven bién. N6 dic biét thich hop v0i cac
tinh ven bién mién Trung va cac ving dat thip ¢ cac tinh Tay Nguyén. Hién nay nhu cau vé
hat diéu rat 16n va ngay cang ting.

Nhimg dic diém nay lam cho cay diéu trd thanh mot mdt loai cay rat thich hop dé trong o
nhitng ving dat x4u va dan nghéo. Do d6, Chinh phti mudn day manh san xuat diéu dé ting
thu nhép va tao viéc 1am & nhitng ving nay.

Chién luge dén nam 2010 dé ra muc tiéu mdi nim ting san lwong hat diéu 1én 100.000 tin dé
phuc vu thi truong ndi dia va xuét khiu. Do dé, nhu dugc néu trong Chién luoc va trong
Quyét Dinh s 120/1999/QP- TTg cua Thi tuéng Chinh phi, trong tdm cua chinh sach trong
thap nién toi la: 4

1 Théng qua nghién ctru khoa hoc, phat trién cac gidng diéu cho ning suit cao va
tao nhitng vuon wom dau dong ¢ ba viing san xuét chinh;

1 Cai tao cac vuon diéu cii, ap dung ky thuat thdm canh, thay thé dan cac giéng co
nang sudt thap bang cac giong co nang sut cao;

1 M6 rong tong dién tich cac vuon diéu 1én 500.000 ha trong d6 260.000- 270.000
ha & ving Pong Nam Bo, 130.000 dén 140.000 ha ¢ ving duyén hai mién Trung
va 600 ha ¢ vung Tay Nguyén;

 Phat trién cong nghé ché bién dé cai thién chét luong hat dé xuét khau va san xuét
v6 dé lam chit ddt va cac cong dung khac;

o Nhap khau hat diéu thé dé ché bién & Viét Nam nham tin dung cong sut clia cac
xi nghiép ché bién;

1 Khai thac manh cac thi truong My, Trung Qudc va céc thi truong khac;

o Xay dung chinh sach gia dé khuyén khich nong dan san xuét cung cip nguyén liéu
6n dinh cho cac xi nghiép ché bién & ba ving: gia tra cho nong dan phai it nhat
bang gi4 hat diéu tho nhap khau;

~ HO tro tai chinh dé mo rong cac vung tréng diéu twong tu nhu viéc hd tro viée
trong rimg bao ho theo Quyét Dinh s6 661/1998/QP- TTg cua Thu tuéng Chinh
phu.
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8. }0
Ho Tiéu

HO6 tiéu 1a mot cdy cong nghiép khac c6 thi truong Xuét khau nang dong. Gan day Viét Nam
da danh khoang 20.000 ha dat dé san xudt hd tiéu, chii yéu ¢ mién Péng Nam Bo. Tong san
luong hd tiéu khoang 40.000 tan/ nam.

Chién lugc dén nam 2010 dé ra trong tim ciia chinh sach trong thap nién t6i s& 1a:
O Tréng tham canh cay ho tiéu trén dién tich 20.000 ha hién co;
1 Pay manh viéc cai tién ché bién cay hd tiéu;
1 Theo ddi thi trudng ho tiéu thé gidi dé xac dinh muc san xuat phu hop;
1 Nang dan dién tich dat trong ho tiéu 1én 50.000 ha dé dat san lugng 100.000 tin/
nam néu phi hop véi thi truong thé gidi.
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8.11
Ché (tra)

La ché (tra) duoc hai tir mot cay lau nam dic biét thich hop véi cac tinh mién nui phia bic cta
Viét Nam. Hién nay c6 khoang 80.000 ha dat dugc st dung dé san xuat che, chi yéu ¢ nhiing
tinh nay. Tong san lugng ché kho khoang 60.000 tan/ nam.

Mirc tiéu thu ché ciia nguoi dan binh quéan con thap, khoang 0,25 kg/ngudi/ nam, thap hon
nhiéu mirc trung binh ctia Chau A 1a trén lkg. Dy kién tiéu thu ché & Viét Nam s& tang, co thé
tir 20.000 dén 25.000 tan ché kho vao nam 2010. Ché ciing 1a mat hang Xuét khéu chu yéu
Hién tai ché cta Viét Nam chiém khoang 5% thi truong che qudc té, trong khi tong nhu cu
du kién s& tang. Ché cua Viét Nam c6 thé canh tranh vé chat luong va gia ca, va co thé ting ty
phan ché Viét Nam trén thi truong thé gidi.

Vi c6 tiém nang dé tang san xuat va ché bién che, nén co6 thé tao ra nhiéu viéc lam cho cd nam
gioi lan phu nit ¢ cac tinh kho khan. Hién tai, trong san luong ché, da phan la cac giong che
nang suat va chat lugng thap va hau hét cong nghé ché bién ché déu lac hau.

Do d6, Chién lugc dén nam 2010 dé nghi nang tong san luong che. Trong tdm cua chinh sach
trong thap nién toi la:

1 Nang cao chat lugng san pham ché bang cach thay thé cac gidng cii bang cac
gidng méi cé nang suit cao va doi moi cong nghé ché bién;

1 Mo rong dién tich cac trang trai trong ché tir 80.000 1én 100.000 ha hodc néu c6
thé 1én 110.000 ha: trong d6 80.000 ha & cac tinh mién ndi phia béac, 20.000 ha &
Tay Nguyén va 10.000 ha ¢ Khu 4 cii;

0 Khuyen khich ting cong suat cac nha may ché bién, co cac glong che phu hop voi
khau vi ¢ trong nudc va nhu cau da dang cua thi truong quoc té, bao gdbm cac loai
che dac san quy hlem & cac ving cao mién Béc;

| Bing cach do, ting tong san luong ché ché bién hang nam 1én khoang 100.000 tin.
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8.12
Rau va qua

Nhiéu nong dan viét Nam rét c6 k§ nang trong rau va qua. Nhu ciu vé nhiing san pham nay
dang ting, dic biét 1a & cac thanh phd. Nhung murc tiéu thu rau qua binh quan dau nguoi o
Viét Nam chi vao khoang 75% muc binh quin cia thé gioi. Can khuyén khich tang nhu cau
dé tang cuong suc khoe cho dan. Co nhiéu kha ning dé xuat khau nhiing san pham nay, néu
¢6 chét lugng tot.

Hién tai c6 377.000 ha dang dugc trong rau va 425.000 ha trong cdy an qua. Co thé con nhiéu
dat dé dung cho muc dich nay, nhat 1a dat ¢ xung quanh cac thanh phé va & cac vung d6i, noi
ma cac cdy an qua co thé gitp phu xanh dat trong ddi troc. Co thé sir dung cac gidng ¢ ning
suét cao va phuong phép trong cé hiéu qua dé ting ning suat.

Rau qua 1a cac san phdm d& hu hong. Viéc bao quan va ché bién 1a van dé thiét yéu dé tranh
lang phi. Nhung hién nay Viét Nam chi c6 60 nha may ché bién véi tong cong sut khoang
150.000 tin/ nim, bao dam ché bién duoc khoang 5% tong san luong rau qua. Cac phuong
tién bao quan lanh hau nhu khong c6. Piéu d6 da gay lang phi 16n va nhiéu san pham dang 1&
¢6 thé xuit khau duoc nhung lai khong xuét duoc.

Do d6,Chién luge dén nam 2010, theo Quyét Dinh 182/QD- TTg ctia Thi Tuéng Chinh phu,
dé nghi tang san luong rau qua; va tang cudng viéc bao quan va ché bién nham giam lang phi,
nang cao chét luong thuce pham va san xudt nuéc qua dé thay thé cac d6 udng c6 con va ting
lwong hang xuat khau. Trong tAm cia chinh sach trong thap nién t6i s& la:

 Phat trién céc loai rau chat luong cao (nhu cac loai dau, ngo, nam, mang) va cac
qua dac san (nhu thanh long, nhan, vai, dira, soai) phu hop voi diéu kién dat, dia
hinh va khi hau ¢ Viét Nam.

1 Cai tién cac gibng rau va cdy an qua theo huéng nang suét va chit luong cao;

1 Ap dung cac phuong phap tudi ti€u tién tién, str dung phan bén hitu co va thudc
trir su vi sinh v.v dé ting nang suat va chat lugng san pham, dong thoi bao vé moi
truong,

Pau tu cac phuong tién bao quan va ché bién hién dai;
M6 rong cac ving trong rau xudt khau ¢ xung quanh Ha N¢i, Hai Phong, Lam
Dong va thanh pho Ho Chi Minh; va cac vung trong cdy an qua;

1 Déy manh xuét khau cic san pham nay dé dat tong gia tri xuat khau 1 ty US dola
vao nam 2010;

1 Co cac bién phap tai chinh dé gitip d& nganh nay;

1 Dao tao noéng dan, cac chu nhiém hop tac xa va cac cong nhan ché bién vé cac ky
thuat trong va quan 1y bén vimg rau va cac cdy dn qua va vé bao quan va ché bién
san pham theo phuong phap hién dai.

1 Céac bién phap nay c6 thé tao viéc lam cho khoang 5 triéu nguoi.
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8.13
Cao su

Khi hau va dia hinh ctia Viét Nam rat thich hop dé trong cdy cao su. Hién tai c6 380.000 ha
duoc danh cho cac trang trai cao su, chu yéu & viung Pong Nam B va Tay Nguyén. Pai bo
phan dat nay do cac trang trai nha nudc hoac cac trang trai gia dinh quy moé nhoé quan ly.

Té_ng san lugng mu cao su vao khoang 300.000 tan/ nam. Mot ty 1& 1on duoc ding dé xuat
khau khong qua ché bién. Khéi lugng xuat khau nay dap tmg khoang 4% nhu cau thé gidi
hién nay, vao khoang 7 triéu tan va du kién s& tang 1én 7,6 triéu tan vao nam 2005. Do d6 ¢o
thé con ¢ co hoi dé Viét Nam tang lugng cao su xuét khau.

Do d6, Chién luoc dén ndm 2010 dé ra viéc tiép can than trong hon dbi voi viéc phat trién
linh vuc nay ciia nén néng nghiép Viét Nam. Trong tdm cuia chinh sach trong thap nién t6i s&
la:
| Tham canh cac trang trai cao su hién c6 dé ting chét luong va giam gia thanh;
1 Néu diéu kién cua thi truong thé gi¢i duoc cai thién thi dién tich st dung dé san
Xudt cao su co thé tang thém 10.000 ha/ nim sao cho co thé dua tong dién tich 1én
450.000 ha. Trong d6 280.000 ha & vung dong Nam B§, 120.000 ha & Tay
Nguyén, 30.000 ¢ ving Khu 4 cii va 20.000 ha ¢ ving duyén hai mién Trung;
Tang san lwong mu cao su 1én khoang 600.000 tan/ nam;
Khuyén khich phat trién cac nganh ché bién cac san pham tir cao su mu kho hoic
tir gd cuia cAc cAy cao su.
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8.14
Puwong mia

Mia 12 mot thi du dién hinh cta san ph'fim phuc vu tiéu dung ndi dia va co thé, & mirc d6 nhit
dinh, thay thé viéc nhap khau duong tir cic nudc san xuat duong hiéu qua hon. Nhung hién
tai duong chua co kha nang dong gop dang ké vao cac miat hang xuat khau, don gian vi khong
c6 kha nang canh tranh.

Hién nay, & Viét Nam, ning suit mia binh quan trén mot hécta va trit lwong duong trong mia
con rat thdp so voi cac nude san xuét chi yéu khac. Tuy vdy, dién tich trong mia thuong
khong duoc bd tri gin v6i cac nha may ché bién trong khi d6 nhidu nha méay hoat dong khong
hét cong suit vi khong dwoc dam bao cung c?ip_ nguyén liéu. Pa s6 cac may moc ché bién déu
lac hau va nhiéu nha may khi tinh ché khong bo sung thém gia tri cho duong.

Vi nhiing 1y do trén, nén chi phi san xuat mot tan dudng ¢ Viét Nam cao hon gia duong nhép
khau tir cac nudc khac nhu Philipin va Théai Lan. Trong hoan canh d6 c6 thé can nghién ctru
dé giam manh tong san luong mia va dudng tinh ché ¢ Viét Nam. Nhung Chinh phu mudn
bao v¢ thu nhép cua hang nghin néng dén san Xuit mia va viéc lam trong nganh ché bién va
budn ban mia dudng, tranh nhap khau nhidu san phdm c6 ngudn gbc tir dudng.

Do d6, chién luge dén nim 2010 dé nghi ting hiéu qua ¢ toan bd "chudi" san xuit mia, duong
tinh ché va cac san pham tir dudng. Trong tAm cua chinh sach trong thap nién t6i s& 1a:

1 HO tro cac nha may san xuat duong hién co bang viéc tao ra cac vung trong
mia tap trung dé c6 thé cung cap lién tuc va dam bao vé gia ca;

o Trong pham vi cac ving nay, dua nang suat mia trén mot hécta 1én 60 dén 70
tAn (tham chi 80 tdn mot hécta & Pong bang Song Ciru Long) va ning ham
lugng duong cua mia bang viéc ting cuong st dung cac gidng mia co ning
suit cao va ky thuét tham canh;

 Tang hiéu suat clia cac nha may san xuat duong dé c6 thé str dung tdi da ning
luc san xuét, ha gia thanh trén mot don vi san phém duong.

Khuyén khich cic nha may san xuit dudng gia ting gia tri cho duong khi tinh
ché, thi du b?lng viéc san xuét mach nha, bia, nuGe giai khat, banh, mut, keo,
nudc qua, stra ché bién va cac san pham khac.

1 Néu diéu kién thi truong cho phép s€ nang cong sudt ctia cac nha may san xuat
dudng va ting tong dién tich mia 1én 400.000 ha.
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8.15
Cong ty dwong Quang Negii

Cong ty dudng Quang Ngii & thi xa Quang Ngi 1a mot thi du tiéu biéu cta cac chinh sach
néu & trang trudc.

Doanh nghiép nha nudc nay chiém mét vi tri rong 16n ¢ trung tdm thi x3 cung voi ba xi
nghi€p & cac tinh Quang Ngai, Kéng Tum va Son La. Doanh nghiép nay st dung khoang
4.000 cong nhén lam viéc trong 13 co s¢ chi nhanh, mdi ngay ché bién 8.000 tin mia. San
pham gon ¢ dudng tinh ché, mach nha, bia, con cong nghiép, nude giai khat, keo, banh bich
quy, gao nep, sita ché bién, nudc khoang va vat liéu bao bi. Tong doanh thu ciia doanh nghiép
dat tir 480 dén 500 ty dong va mdi nam ndp ngan sach nha nudc khoang 60 dén 70 ty dong.
San pham cta doanh nghiép dugc xuit sang Nhat, Singapo, Dai Loan va cac noi khac.

Dé nha may hoat dong hét cong suat Cong ty nay da phat trién cac mdi quan hé tbt trén co s
ky hop dong v6i nhiing nguoi trong mia dang san xuét trén dién tich khoang 5.000 ha. Cong
ty cung cap cho néng dan mia giong va phan bon, dao tao va tu van cho ho vé ky thuat, t6
chte tham quan cac dién hinh trong mia gioi; cho vay 2 triéu dong cho mdi hécta khi chuyen
tir san xuat lGia sang san xuat mia duong; va khuyén khich ndng dan da dang hoa cac cay trong
ké ca lta, ngd va mia. Diéu quan trong la Cong ty dam bao 6n dinh gia mia trong thoi gian
nim nim. Gid mua bién d6i tuy theo giébng va tudi cua cdy, nhung giad co ban la
250.000d0ng/tan, giao tai nha may. Nhimg nguoi phai van chuyén xa hon tir trang trai dén
nha may dugc tra thém tién.

Dé khuyén khich viéc cung cip nguyén vit liéu lién tuc, Cong ty con tra thém cho cac Hop
tac xa ¢ dia phuong 1.50066ng/tén mia dé hé tro cho cac dich vu ma ho cung cép cho dan &
dia phuong. Ddi véi cac cong ddng san xudt trén 1.500 tan mia/ndm, Cong ty s& hd tro ha tang
co sO x4 hoi, thi du xay dung vuon tré.
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8.16 .
Cay c6 dau

San xuat cac cdy co dau 1a mot linh vuc khac can phai ting hiéu qua dé dap tmg nhu cau tiéu
dung trong nudc ciia ngudi va dong vat, dong thoi tranh phai chi phi 16n cho viéc nhap khau.

Céc ciy co dau chi yeu & Viét Nam gém co lac, dau tuong, vimg va dura. Nhung san Xudt
khong du dap ang nhu cau trong nudc. Hién tai, mdi nim moi nguoi dan Viét Nam tiéu thy
binh quan 2kg dau thuc vat véi tong muc tiéu thu 12 150.000 tan. Phan 1én dau thuc vat phai
nhap khau. Chinh phit mudn khuyén khich viéc tiéu thu dau thyc vat khong chi vi 1y do sirc
khoe clia dan ma con tranh phai chi phi ngoai té nhiéu cho viéc nhap khau. Chinh phii ciing
mudn ddy manh xudt khau cc san pham dau nhu lac va dura.

Do d6, chién luge dén nim 2010 dé nghi ting san lugng dau an. Trong tAm cua chinh sach
trong thap nién tdi s€ la:

1 Dap tmg chi tiéu cung cap cho ngudi dan moi nim tir 4 den 5kg dau an mot dau
ngudi (gan mirc thip nhat trong vung Chau A) ma khong can phai nhép khau, diéu
nay c6 nghia la phai dua nhanh tong san luong dau 1én murc 400.000 tin/nam;

1 Tang cudong su dung cic gidng co ning suat cao, dic biét 1a lac, dau tuong va
vung;

0 Tang thém mot sb dién tich dat dé tréng cac loai cay nay, lac 350.000ha, dau
twong 170.000ha;

0 Déy manh xuét khau céac loai dau an, lac, dira kho va cac san phém lién quan, néu
diéu kién thi trudng cho phép.
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8.17
Cay co soi

Mot linh vue khac cua ndng nghiép can dugc chu trong dé thay thé nhap khau 1a san xudt cac
cdy co soi, dic biét 1a bong va to tim; to tim ciing ¢6 tiém ning 16n dé xut khau.

Nganh dét cia Viét Nam dang duoc sir dung nhiéu bong va to tam va c6 kha nang dé ting san
lugng cua nganh nong nghiép nay. Nhung mét phan 16n (85%) nguyén liéu van phai nhap
khau va Chinh phu rat quan tim dén viéc day manh hon nita viéc san xuat nguyén liéu & trong
nude. Pidu nay ciing ap dung ca véi day dé sir dung trong ngang cong nghiép bao bi va gidy.

Do d6 chién luoc dén nam 2010 dé nghi ting san luong cac loai cay nay. Trong tim ctia chinh
sach trong thap nién tdi s€ tap trung vao cac hanh dong sau day:

Bong

| Tang dién tich dat san xuit béng ¢ nhitng ving c6 khi hau thich hop va cai thién
ning sudt dat bang viéc tudi tiéu néu can thiét. Thi du chwong trinh phat trién cac
ving Tay Nguyén gdom cé dé nghi ting dién tich dat san xuat bong duogc tudi 1én
25.000ha vao nam 2005, sau d6 ting dan lén 50.000ha trong ving tap trung cia
cac thung lung Ea-stip, Lau va Mo.

1 Phat trién cac gidng bong lai méi cho ning suat va chat luong sgi bong cao dé
giam nhép khau va cai thién chat lugng vai cta nganh cong nghiép dét va kéo soi
bong.

To tam

~ Phuc hoi va phat trién cac vuon tréng dau tam dé co thé san xuit duge mot ty 1€
16n kén phuc vu nganh dét to. Thi du & Tay Nguyén can phuc hdi viéc trong dau
tam, dua dién tich 1én khoang 5.000ha & tinh Lam Ddng dé phuc vu cac nha may
dét va kéo to hién c6 ¢ trong vung.

1 Xay dyng nganh vom to dét lua mdi & mot sé ving. Thi du, & ving nui phia Bic
hién c6 cac ké hoach tréng diu trén di¢n tich 2.000ha, chu yéu 0 Son La va xay
dung cac nha may dét, kéo to dé tao viéc lam va tiép nhéan nhiing nguoi mdi dinh
cu vao trong vung.

1 Chuong trinh cho Pdng Bing Song Ciru Long gom cé cac ké hoach ting san
luong day d€ 1am nguyén li¢u cho cac nganh bao bi va giay.
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8.18
Chan nuoi

Hién nay viéc san xuat va tiéu thy gia sac ¢ Viét Nam van con ¢ mirc thiap. Mdi ngudi dan
Viét Nam chi tiéu thu mdi nim 21kg cac loai thit tuoi, ‘trong khi d6 muc binh quéan cua Thé
Gidi 1a 45kg. Hau hét cac loai thit nay déu duoc san xuit & trong nudc. Tiéu thy trimg va sira
cling chi & mirc thap, nhung san pham sita chi dap tmg khoang 10% nhu cau trong nudc.

Trude viéc dan so gia ting, va mong mudn muodn cai thi€n mic dinh dudng, Viét Nam can
day manh san xuat gia suc. Tuy nhién Viét Nam ciling can dap tmg nhu cau vé thuc pham cua
s0 khach du lich dén Viét Nam ngay mot tang.

Chién lugc dén nam 2010 d& nghi ting san luong gia siic va cac san pham lién quan. Trong
tam chinh sach s€ 1a cac hoat dong sau:
 H tro viée thiét 1ap cac trang trai 16n va cac ho gia dinh [am nghé chan nuoi voi
nang suit va chit luong cao, sir dung cac giéng vat nudi méi va thic dn gia sic
qua ché bién.
1 Tang dan bo cho thit, chu yeu gidng bo lai zébu cho ning suit cao dé dép tng
nhu cau Ve thit, da va san xuat stra tuoi.
o Phat trién dan bo sita, cha yéu & cac ving trung du va mién nui, dat it nhat
150.000 con vao nim 2005, gdm c6 80.000 bo sita dé cho khoang 250.000 tin
stta/nam.
1 Cai thién dan chét luong dan lon trong nude bang viée gay gidng lon hudng nac,
dé nhiéu con va thuc hién thdm canh, dic biét & cac trang trai 1on c6 tir 30 d&én
50 con lgn. Muc tiéu la dat san luong 24 triéu con/ndm.
- Dua san lugng gia cam 300 triéu con/ndm ké ca ga nudi tha vudn dé phuc vu thi
truong xuat khau.
. Tang cudng dich vu thi y dé dam bao ngin ngira dich bénh va dap tng cac tiéu
chuan qudc té vé xuét khau cac san phdm gia sic.
]
Thikc dn gia sic. Dé cung cap thirc an gia stic, can diy manh san xut ngd tir muc 1,7 tridu
tan/ndm hién ‘nay lén khoang 3 dén 4 triéu tan/ndm vao nam 2005 va 5 dén 6 tridu tan vao
nam 2010. Bé thyc hién myc ti€u nay, can phai mé rong dién tich dat phat trién thuy loi va st
dung rong rai cac gidng ngd nang suat cao dang tin cdy. Pé san xuét du thirc an gia stic, ngoai
ngo, can bd sung thém khoang 4 triéu tan cam gao, cac nguyén liéu c6 nhidu protéin nhu dau
twong, san, khoai lang, bot c4, chat khoang va cac loai bot khac.
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8.19
Ghi chu

B6 Cam nang nay dua trén kinh nghiém cuia cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon ¢ dong bang song Ctru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, dugc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé ding cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 8 nay, cau hoi chinh ctia nhdém c6 thé 1a:
O tinh hodc huyén ma ban biét ré nhat
a. Nhitng néng san chinh dwoc san xudt
b. Nhitng tac déng gi doi véi néng dan sé xudt hién tir nhitng chinh sach dwoc tém tat
trong Cam nang nay?

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thyuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién

Tron by Cam nang gom:

1. Thach thirc ciia Phat trién néng thon & Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai trd ctia Chinh phu va céc t6 chirc khac trong phat trién néng thon
4. Khia canh xa hoi cia phat trién nong thon

5. Dich vu xa hdi va co sé ha téng o nong thon

6. Pay manh kinh té nong thon

7. Nong nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thily san, nudi trong thiy san va cong nghiép khai khoang
11. Cong nghiép va nganh nghé thu cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vu, bao gém ca thuong mai va du lich
14. DAt va méi trudng
15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. C4c tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thdy trén mang ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1
Km 12 - Quéc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha N6i
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 9

LAM NGHIEP

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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9.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thon Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhig nguoi trén lanh thd Viét Nam
chiu trach nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong nd luc to 16n ctiia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndéng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san 1an thir 9 nim 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua céac nudce khac.

Hinh thirc cia B6 Cam nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dio tao do Giao
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
ndng nghiép va PTNT (nay 1a cuc HTX va PTNT) thugc B Nong nghi€p va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phd HO Chi Minh va di dién ra tai cac Trudng nay ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Ciing nhu cac khoa dao tao, B6 CAm nang nay gianh cho cac can bo va cac ddi twong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai lidu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot ngudn
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dio tao. Mdi Cam nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cim nang khac cua bd sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang ap chét cia mdi Cam nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi ngudi st dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn
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9.3
Rirng: tai san 16n cia qudc gia

“Rirng la vang. Néu ching ta biét bao vé va sir dung tot, né sé tro: thanh vé ciing quy
gid. Pha huy rieng sé gay tac hai nghiém trong cho cd doi song va san xuat”
Loi Chu tich H6 Chi Minh

Rung tao thanh b phén tinh than, than thoai va ton giao cua Viét Nam. V& mit lich st rung
che phu mot dién tich rdng 16n lanh tho quoc gia.

Rumng c6 thé mang lai nhimg loi ich to 16n vé mit mdi truong, kinh té va xi hoi. Ring co thé:

1 Déng vai trd quan trong trong chu ky nudc thién nhién, dic biét bang viéc dicu
hoa dong chay nudc mua tir mat dat va do do giup kiém soat 1i lut va dam bao
dong chay déu din cung cip nude cho ving ha luu;

1 Giir dat va do d6 ngdn ngira tinh trang x6i mon dat va 6 nhiém cac con song.

' Duy tri dong vat hoang da va cac h¢ sinh thai; va

o Cho g5, thuc phﬁm, duogc liéu va cac vat liéu khac phuc vu cac nhu cAu van hoa, xa
hoi va kinh té clia cac cong dong nong thon ciia dat nude.
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9.4
Rirng: tinh trang hién nay

60 nam qua da chimg kién t6n that mang tinh tan pha do che phu cia rimg ¢ Viét Nam, tiép
d6 1a nhiing cong vi¢c bat dau phuc hoi lai ring.

Niam 1943, rimg che phu 44% dién tich dat ciia Viét Nam. Nam 1980 con s6 nay chi con 25%.

Su giam sut manh vé do che phu cia rimg ¢ Viét Nam va vé sy phong phu thién nhién cia
rung la do:
~ Viéc rai chat doc lam rung la ring va cac tac hai khac do cudc chién tranh cua My
gay nén;
1 Téc hai cia méi truongty nhién, thi du do cat thdi va xdm nhép ciia nude bién doc
theo bo bién va bio tap, 1 lut & mot sd ving trong dat lién;
1 Viée khai quang rung hodc chat cay khong hop ly, thi du nhu mét bo phan dan cu
¢6 truyén théng “ddt nwong lam rdy” & mot sé ving mién nui phia Bic, va Tay
Nguyén.
1 Viéc don gd bat hop phap.

Do viy, 19 triéu hecta rimg (57% lanh tho ty nhién) truéc day, nay chi con chua day mot nira,
trong do, chi c6 mot phan nam Ia c6 rung giau hodc rung trung binh, so con lai chi c6 cac cay
non hoac 1a rung nghéo hoac la dat trong.

Tinh trang d6 da anh hudng 16n & cac mat:

1 Nude tir nhimg viung dét tréng hodc dat bi pha rimg chay nhanh, 1am nghiém trong
thém van dé Ii lut ¢ ving ha luu

~ O mdt sb vung, dét bi x61 mon nghiém trong dan dén 1am cho dit, vé lau dai, mét
di do phi nhiéu, lang bun & céc ho chira, dudng x4 bj tic nghén vi dat;

1 Cubp di ké sinh nhai cua hang nghin nguoi song phu thudc vao rung dé lay gd,
thyuce pham, chat d6t hoac chd & va hau qua 1a néu cang tiép tuc chit cy thi cang
nay sinh thém nhiéu van dé; va

o Lam giam sut nghiém trong sy phong phu cac dong vat hoang da. Viéc phan chia
rimg thanh céc 6 nho da anh hudng 10n dén cac dong vat hoang da, dic biét 1a cac
loai dong vat to c6 v nhu voi hodc té giac 1a nhimg loai séng dua vao cac ving
trai rong dé c6 thé di cu theo mua.

Viéc quy dinh nhiing vuon quoc gia va cac vung dugc bao v¢€ ma hau hét nhiing ving nay déu
¢6 rung nhu la moi truong song chu yéu, di khong ngin chin dugce viée tiép tuc xam l4n rimg
do cac hoat dong don gd bat hop phap va do cac nguyén nhan khac. Hién nay chi c6 10% dién
tich rimg con lai trong nudc dugc coi 1a rimg nguyén sinh va chi c6 1% trong tong s6 nay
duogc coi la chua bi tic dong cua con nguoi.
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9.5
Muc tiéu ciia nganh 1Adm nghiép

‘Chuong trinh phat trién noéng thon’ ciia Chinh phu ban hanh thang 5 ndm 1996 thira nhan
tinh trang nghiém trong cla cic rimg qubc gia va néu muyc tiéu can bao vé, phuc hdi va trong
lai rung.

‘Chuong trinh’ dé ra muc tiéu ting gap doi dién tich rimg hién nay vao nam 2010, phu hop
v6i Chuong trinh cia giai doan 1993- 1996 néu trong Nghi dinh 327.

Giai doan dau cta chuong trinh tham vong nay 1a dua 3 triu ha rung tr¢ lai nguyén trang &
thoi ky 1996- 2000. Con s6 nay bao gom:
0 Trong méi | triéu ha rung san xuét;
7 Lam giau 1 triéu ha rimg san xuat; va
o Tai tao hoac tréng moi 1 tri€u ha rung dé phuc vu muyc dich phong hg, lam ving
dém hodc dat rung dac dung.

Chuong trinh nay da dugc thuc hién dang ké voi 1,1 triéu ha rung san xuit mai va 700.000 ha
ring tai sinh ty nhién. Pong thoi, nan phd rimg da giam tir 47.200 ha ¢ thoi ky 1991-1995
xudng con 11.000 ha mdi nim & thoi ky 1996-1999; dién tich rimg bi thiét hai do chay da
giam tir 8.723 ha mdi nam xudng con 8.091 ha/ nim. Do d6 d6 che phu cua rimg da ting tir
28,2% dién tich lanh thd qudc gia nim 1995 1én 33,2%0 nam 2000.

Tiép theo qua trinh gia ting dién tich rimg 1a cac budc dugce tién hanh dé phong ho va néu can
thiét, dé cai thién viéc quan 1y cac rimg hién cé. Chinh phu di theo dudi muc tiéu nay bang
viée:

1 Kiém soat chat ché viéc xuat khau gd 1y tir cac rimg cta Viét Nam cho t6i khi cac
rimg thién nhién c6 thé san xuit mot cach bén vimg lwong gd du thira dé xuit
khéu;

Chinh sach 1am nghiép chuyén trong tam tur khai thac sang phuc hoi;

Quy dinh nhitng khu vuc quan trong dé lam cac rimg phong ho;

Khuyen khich viéc quan 1y va khai thac bén viing nhimng ring c6 kha ning san
xudt gd va cac ngudn loi khac;

1 Tang thém nhitng loi ich truc tiép cua viéc quan 1y rimg cho cac ho dan, va ting
cuong sy cam két cia ho ddi voi phat trién 1am nghiép bén vimg bang cach giao
cho 1 triéu ho cac quyén dbi v6i rimg; va

1 Tang cuong cac bién phap ngan ngira nan chay rung.

Chuong trinh nay di dugc phat trién trong cac Quyét dinh 556/1997 va 611/1999. Hanh dong

trong thoi ky dén nam 2010 nay s& dugc thuc hién dudi su huéng dan cua Chuong trinh nim
triéu hécta dugc mo ta ¢ trang tiep.
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9.6

Chwong trinh nam tri¢u ha

Chinh phu dang theo dudi tim nhin sau day cho tuong lai ctia cac rimg trong nuéc. Chinh phu
muon tao ra:
“mgt nén kinh té nong thon bén ving vé mat moi truong gom:

O

O

Rurng che phu 43% dién tich dat cia quoc gia voi viéc giam dang ké tinh trang
thwong bi x6i mon ddt ¢ nhitng ring dau nguon gidm 1y 1é lii lut va ty 1é ling
dong bun, chira nuéc quanh nam mot cach cdn déi hon nita @é phuc vu thiy dién,
san xudt va doi Song, Bdo vé da dang sinh hoc, va

Xoa déi, giam nghéo ¢ ving doi nii”

Chuong trinh nim triéu hécta (duoc phat dong theo Quyét Dinh s6 611) 1a dé theo dudi tim
nhin d6. N6 dugc tap trung vao:

Viéc mo rong tong dién tich rimg tir 450.000 téi 500.000 ha mdi nam;

Tao ra va bao vé hiéu qua hon nita cac rimg dic dung va cac rimg phong ho dau
ngudn;

Phuc héi kinh t& hoic mé rong dién tich rung dé dap ng nhu cau tiéu dung gd
trong nudc va xuat khau ciia nganh san xuét cac san pham £0;

Giam ap lyc ddi véi cac rimg ¢ nhitng khu vuc dat trdng hodc ddi troc bang viéc
tao thém cong an viéc 1am va cai thién thu nhap ma khong can sir dung nhiéu rimg.
O nhimng ving dang canh tac theo tip quan ¢ d6t nuwong lam riy’ dang giy ra
nhiing tac hai khong bén viing cho rimg thi Chinh phu s& khuyén khich ngudi dan
chuyén sang ché d6 dinh canh dinh cu.

Nhim thye hién nhiing bién phap nay, Chinh phu cam két theo nguyén tic 1a cac ring phai co
chu va rang nguoi dan dia phuong can tham gia dang ké trong vi¢c quan ly rung vaduogc
huodng nhiing 191 ich ma rung c6 thé mang lai.
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o 9.7
Séan xuat go

Ly do chu yéu phai nhanh chéng phuc hoi cac rimg trong nude 1a nhu cau ctia quoc gia vé go.

Trén khip thé gidi, ngudi ta ngdy cang quan tim dén viéc khai thac bat hop 1y ring, dac biét
1a viéc pha huy nhanh chong cac ring mua nhiét doi. Dleu nay c6 nghia 13 viéc cung cp gd
cimg tir nhirg rung nay giam dan trong khi nhu cau vé gb trén thi truong thé gidi ngay mot
gia ting. Nhiéu quoc gia da dé ra cac chinh sach bao v€ rung, gidng nhu céc chinh sach cia
Viét Nam. Gia gd nhap khau hién dang rt cao.

Trong khi do, sy phat trién nhanh nganh xay dung ¢ Viét Nam va nhu cau trong nudce vé cac
loai san pham gd 1am cho nhu cau vé g0 gia tang. Tuy nhién cdc nganh san xudt cac san pham
g6 mubn tang san luong cac do go do luu ni¢m va cac san pham khéc de ban cho khéach du
lich va dé xuit khiu. Nganh gidy mdi ndm can 5 triéu m® nguyén liéu gd, nira. Con nganh
khai thac mé mdi nam can 200.000 m’ 0.

Vi nhitng 1y do d6, nén Chinh phu mubn ting san luong go ¢ cac rumg cua Viét Nam phu hop
v6i nhu cau bao vé moi trudong song v.v. Loai cac san pham dang c6 nhu cau duoc lam tir cac
nguyén lidu clia cac rimg san xuat gom co:

G0 cho nganh xdy dung va khai thic mé;

. Tre, gd keo, gb thong, gd bach dan dung 1am nguyén liéu san xuat gidy va
gb dan nhén tao;

. Céc cay dic san nhu qué, hoi, gb giang huong, gd lim, gd po mu va gd téch
ding dé 1am céac d6 thu cong my nghé;

1 GO, tre va may song dé lam d6 g dung & ngoai troi va cac d6 gia dung v.v.
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9.8

Pit cho 1am nghiép

Muc tiéu ctia chinh sach 1am nghiép, duoc tom tit & cac trang trudce, phu thude vao viée thuc
hién dwa trén phan loai hiéu qua st dung dit, va viéc giao dat cho nhiing ngudi thich hop nhét
dé quan 1y chung cho cac muyc dich da duoc thong qua. Nhiing quy dinh noi dung nay duoc dé
ra trong Chuong trinh nam triéu hécta va Nghi dinh s6 163 nam 1999.

Phan logi dit

Pat 1am nghiép duoc chia thanh ba loai khai quat sau day:

a. DAat rung ddc dung danh cho viéc bao tdn thién nhién, cac di tich lich str, van hoa va cac
danh lam thing canh va cho nghién ctru khoa hoc, vui choi giai tri va du lich. Loai nay
bao gom nhitng vuon qudc gia, nhimg rimg bao ton thién nhién va nhing rimg vin hoa,
lich st va nhiing rung c6 phong canh.

b. DAt rimg phong ho duoc tap trung vao viéc bao vé cac ngudn nudc va dat, ngan ngira xoi
mon, diéu hoa khi hau v.v.. Nhung dit ndy bao gdm nhitng khu vuc bao vé nudc dau
ngudn, nhitng hang rao chin gié hodc cat, song bién va nhimg khu vyc ¢6 tim quan trong
vé mit sinh théi.

c. Dat rung san xuét duoc quy hoach chu yéu dé san xuit va budn ban gd va cac 1am san
khac, ddng thoi dé bao vé méi truong sinh thai.

Giao dit

Nghi dinh 163 quy dinh viéc Nha nudc giao dét 1am nghiép cho cac t6 chuc, cac ho dan va
cac ca nhan dé st dung 6n dinh va lau dai. Che d6 giao dat c6 khac nhau doi véi mot trong ba
loai dat rung sau.

O

O

0

Rirng dic dung. O day dat dugc giao cho cac Ban quan ly rimg. Cac Ban nay sau
d6 co thé giao khodn cho cac hg hién dang sdng trong cac ving cam, khong co du
diéu kién dé di roi ho ra khoi cac ving nay.

Rirng phong h$. O cac ring phong ho nudc dau nguon dat dugc giao cho cac Ban
quan ly rung. O cic rung phong ho khac, dat c6 thé duoc giao cho cac Ban quan ly
rimg hodc cho cac to chirc, cac hd va ca nhan. Viée giao dat nay thong thuong dwa
trén co so cac hop dong phong ho lién quan dén cac thira dat duoc chon va thuong
dugc thuc hién ¢ cap cong dong, chr khong lién quan dén cac ho va ca nhan. Nhung
nhing hop dong nay thuong dé mang lai loi ich cho b phan nghéo nhit cia cong
ddng song dya vao rimg bang viéc cung cap tién mat dé ho lo viéc bao vé va cham
soc hodc cho ho nhiing loi ich khac nhu kiém cui hodc tre.

Rirng sin xudt. O day, dat co thé dugc giao cho ca hd va cac ca nhan truc tiép tham
gia vao san xuat 1am nghiép, nong nghiép, ngu nghiép hoic diém nghiép; cho cac
doanh nghi€p nha nudc va cac co quan khac dang sir dung dat rimg; cho cac tram
cdy gibng rung, cdc trang trai va doanh nghiép, truong hoc, cac trudng dao tao nghe
va cho cac don vi thudc luc lwong vil trang nhan dan dang st dung dét rimg két hop
véi qudc phong.
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9.9
Théach thire dbi véi viée bao ton & Viét Nam

Rung chira m6t bo phén 16n cac di san hé sinh thai va dong vét hoang da quan trong cua Viét Nam. Di
san nay la tai san cua quoc gia. D6 ciing 1 trach nhiém v6 cung to 16n néu xét trong pham vi chién
lugc toan ciu vé bao ton da dang sinh hoc cta hanh tinh.

Pa dang sinh hoc 1a thuat ngit bao gém su bién ddi sinh hoc trong cac hé théng tu nhién. Su bién ddi
d6 co ba cap chinh:
" Pa dang mdi trudng séng nghia 14 su bién doi giita cac kiéu méi trudng séng hodc phong
canh;
- Pa dang loai nghia 1 su bién dbi giita cac loai khac nhau; va
" Da dang di truyén 1a sy bién d6i trong pham vi mot loai.

Viét Nam rat phong phil trong tt ca ba cp bién ddi do.

DPa dang méi trwong song. Su da dang phong pht méi trudng song trén mat dat cia Viét Nam dugc
chia thanh 10 loai thuc vat ma da phan 14 rimg. Mudi loai gdm;

Rung ngdp man Rimg d6i thuong xanh/rimg ddi ban thudng xanh
Riurng melaleuca Rung da voi

Rung dam lay nudc ngot Rimng thay 1a hon hop

Rung gi6 mua Rung ntii ting bach

Rung thuong xanh & ving dat thap Thuc vat phu nui cao

Ngoai ra doi séng sinh vat bién ciing rat phong phti

Da dang loai. Viét Nam con c6 nhiéu loai chim, cac loai dong vat khong xuong song, cac loai bo sat,
cac loai thuc vat va nhiéu loai khac dang lién tuc dugc phat hién.

Da dang di truyén. Phat hién gin day vé cac loai phu cia loai t& giac Javan /(Rhinocerous sondaicus
annamiticus) & vuon quoc gia Cat Tién cho thay su da dang phong phu c6 thé c6 trong pham vi riéng
mot lodi. Sy da dang nay ciing bao gdm nhiéu cay tréng ciia cac loai duge thuan héa do con ngudi san
sinh va st dung.

Niam 1993, Viét Nam di ky Cong Udc da dang sinh hoc qudc té tai “Hoi nghi thuong dinh vé trai dat”
hop tai Rio de Janeiro nim 1992 va duoc phé chuin & thang 10 nim 1994. Bé hudng tmg Cong Udc
nay, Chinh phu dé céng bd Ké hoach hanh dong da dang sinh hoc qubc gia. K& hoach nay néu y dinh
cua Chinh phu la:

Xem xét lai cac hé théng bao ton da dang sinh hoc;

Phat trién cac ludt va cac diéu 16 méi thich hop nhdm ting cuong viée bao ton do;

Day manh cac chuong trinh bao ton qudc té;

Phat trién cac chinh sach vé quan Iy bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién; va

M6 rong va ting cuong hé théng cac khu vuc duoc bao vé.

R A |

biéu do duogc dua vao cam nang nay vi phan lon cac khu vuc dugc bao vé déu nam trong hé
thong cac rung phong ho.
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9.10

Nhiing loi ich va phwong phap béo ton thién nhién

Tai sao va bang cach nao nguoi dan va Chinh phu Viét Nam bdo ton cac di san phong phu ve
moi truong song va cac loai cua minh?

Loi ich. Viéc bao ton thién nhién 1a van dé thiét yéu vi:

O

Hién tai va trong tuong lai cac moi truong séng va cac loai ty nhién mang lai rat
nhiéu 1oi ich cho loai nguoi;

Céc hé thong thién nhién noi chung va cac ving rimg, ving nudc noi riéng dong
vai tro quan trong trong viéc diéu hoa khi quyén, hap thy CO, va diéu tiét khi hau;
Thién nhién cung cap va c6 thé khong ngimg lam méi nhiing nguon tai nguyén co
ban ma con ngudi dya vao do dé c6 thirc an, chd ¢ va cac nhu cau khac;

Thién nhién 1 ngudn 1am cho tinh than thu gidn, vui choi va giai tri d6i voi nguoi
dan Viét Nam va dbi voi ca cac khach tham quan dit nuéc, nhitng ngudi mang lai
loi ich kinh t& cho nganh du lich; va

Thién nhién la mot kho 16n chira cac thong tin vé di truyén va cua cdi, tir d6 (thi
du) c6 thé 1am ra cac loai thudc mdi va cac san pham khac trong twong lai.

Phwong phdp. Di san thién nhién to 16n ndy can dugc bao ton nhu thé nao?
Cau tra 101 nam trong mot loat bo sung cac cach tiép can, bao gom:

O

Céc khu vuc dugc bao vé: thiét 1ap va quan ly hiéu qua hé théng cac khu vuc duoc
bao vé trong nudc nham bao ton cac dia diém c6 tam quan trong quéc té, qudc gia
hodc dia phuong (xem trang 9.11);

Quan 1y chit ch& vé mit moi truong cac ving dat rimg cua qudc gia;

Trong cac chuong trinh phat trién nong 14m nghiép, nudi tréng thuy san va ngu
nghiép, c6 mot bd phan quan trong vé bao vé moi truong; va

Su tiép can thuc su hop nhit v6i viée phat trién ving va néng thon, trong do cac
nhu cau cia cac méi truong séng va cac loai cin dwgc xem xét cing v6i nhiing
van dé khac.
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9.11
Cac khu vuc dwgce bao vé

Trén khip thé giéi, nhitng khu vuc dat va nuge dang duge lya chon dé thyc hién nhing bién
phap bao vé dic biét vi chiing c6 gia tri cao vé méi truong séng va loai.

Viét Nam 1a mot d6i tac chinh thirc trong nd luc qudc té nay. Viét Nam da quy dinh 101 khu
vuc dugce bao vé, gém co:

10 Vuon qudc gia

53 Khu bao ton thién nhién

17 Khu vuc dugce bao vé cd cac loai

21 Khu vye duge bao vé c6 phong canh.

Nhimng phan quan trong cia cac khu vuc nay dugc cong nhén 1a cac ving bao ton nghiém
ngat vdi cac muc ti€u da dugc xac dinh rd 1a bao vé cac moi truong séng hodc céc loai cu thé
khoi bi x40 trén béi con ngudi. Pa sé nhimg khu vuc nay niam trong cic dit rimg dic dung
dugc mo ta ¢ trang 9.8.

O nhiing noi khac trong pham vi cac khu vuc dugc bao vé, can chu trong dén viéc quan ly dat
théng nhét qua d6 nhimg hoat dong tiép tuc ciia con nguoi (thi du sin ban, danh bét ca hoic
liy cac san pham rimg) duoc két hop voi cac muc tidu bao vé. Didu nay co thé lién quan dén
viéc sir dung cac vung dém, sy tham gia tich cuc cua cac cong dong dia phuong trong viée
quan ly viéc bao ton va day manh cac sinh ké ton trong viéce sir dung dat truyén thong va cho
phép ngudi dén tiép tuc kiém sdng trong khi thue hién cac myc tiéu bao ton.

Nhiing tiép can do dugc phan anh, thi du ¢:

1 Céac chuong trinh 1dm nghiép cua cong dong dang quan ly dat rimg cua riéng minh
theo cach bén viing, thu hoach 1am san va dam bao sy bén ving cho cac moi
truong sdng cua cac dong vat hoang da; va

1 Cac ké hoach phat trién théng nhat ¢ nhimg khu vuc bao gém hoic lién ké cac
vuon qudc gia.
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9.12

Ché bién go va lam san

Quyén va cac hop dong st dung dat mo ta ¢ trang 9.8 s& mang lai loi ich kinh té x3 hoi cho
nhimg nguoi dén song ¢ trong cac khu vye c6 rung. Nhung nhimg loi ich kinh té chinh cho
qudc gia s& 1a tir viée ché bién gb va cac 1am san.

A . ) A 5 A 1. A X 1 LA A A ‘A 3 X \ r A A
Hién tai c6 trén 900 co s& ché bién go voi tong cong suat 2 tri€u m™ go tron, trong do hau het
nguyén li¢u st dung 1a go tu nhién. Ngoai ra con c6 khoang 100 co sé tham gia vao viéc ché
bién cac 1am san khac. Pa s6 cac may moc duoc st dung & cac nha may nay déu da lac hau.

Chién lugc dén nam 2010 dé ra ké hoach ting manh cong sudt ché bién gd va cac 1am san va
hién dai hoa cong nghé ché bién. Chuong trinh nay gom:

O

Xay dung thém hon 30 xi nghiép méi dé san xuat cac van nhén tao trén co s& sir
dung mun cua, tre, sgi va cac vat li¢u khac.

Néng cap cac nha may san xuét van hién c6 dé nang cao ning suit va chat luong
san pham.

Tang san luong hang ndm cua cac nha may trén 1én 1 triéu m”® van nhan tao vao
nam 2010;

Tang cong suat ciia cac co sé san xuat dd gd va cac san pham khéac c6 st dung van
nhan tao;

Phaét trién nganh ché bién cac 1am san khac nhu may, song, nhya thong, tinh dau
hoi.

Pua san lugng san xuét keo dan 1én 100.000 tAn/ nim vao nam 2010; va

Day manh nghién ciru cong nghé cai tién trong ché bién gd.
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9.13

Lam nghiép va lam sin & Tay Nguyén

Anh hudng cta 1am nghiép dbi voi viéc su dung dat, canh quan va kinh té cia mot ving quan
trong da duoc lam rd trong Quyet Dinh so 168, ndm 2001 cua Thua Tudéng Chinh phd, trong
d6 néu khai quat ké hoach phat trién kinh té, xa hoi nam nam cua Tay Nguyén.

Ké hoach nay néu muc dich phat trién manh lam nghiép trong ving nham bao vé mdi truong
sinh thai va cac ngudn nudc dé phat trién kinh té trong ving. Muc tiéu la tang ty 1¢ che phu
clia rimg 1én 65% dién tich dat. Su can ddi giita bao vé va san xuit duoc thé hién rd trong ké
hoach, trong d6 dé ra:

O

Bao vé co hi€u qua cac ring da dugc chi dinh, bao gdm cac rung tu nhién, cac
vuon qudc gia, cac ving bao ton ty nhién: viéc quan ly rimg & nhitng khu vuc nay
s€ dugc thuc hién tirng budce thong qua viéc khoan cho cac hg, cac thon (lang) va
x4,

O nhitng noi phu hop, két hop viéc bao vé voi du lich sinh thai ¢ duéi tan 14 rimg;
Tép trung manh vao viéc mé rong dién tich cac rimg san xuit voi muc tiéu trong it
nhat 200.000 ha rimg méi trong vong nim nam, dén nim 2005. Nhiing rimg méi
nay s€ 1a cac cay bach dan, cay keo lai, thong, tre va cac loai cay khac phyc vu cac
nganh san xut glay, bot gidy, van nhén tao, ) go V.V. trong vung;

Néang cong suat san xuat cia cac nha may gidy va ché bién hién c6 dé dat san
lwong hang nam 1 triéu tAn gidy va bot gidy va 500.000m’ van cac loai vao nim
2005;

San xuét cac cy to cho gb & cac khu vuc ma diéu kién cho phép;

Giam tinh trang chat rung bat hop ly thong qua han ché viéc canh tac kiéu dot
nuong lam riy, va phat trién cic ngudn ning luong khac ngoai cui.
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9.14
LAm nghiép & dong bang séng Ciru Long

Mot trong tim vé 1am nghiép hoan toan khac trong Quyét dinh s6 173 nam 2001 cua Thu
Tuong Chinh phu, trong d6 vach ra khai quat ké hoach phat trién kinh t€, xa hoi nam nam cho
vung dong bang song Ctru Long.

Pay 1a mot ving c6 ty 1¢ dién tich dat rimg rat thip. Ké hoach dé ra ting dién tich co ring lén
trén 15%. Chi trong chu yéu dén vai tro ciia 1am nghiép trong viéc bao vé dat khong bi bién
xam nhép va duy tri cac hé sinh thai quy gia nhu cac rimg ngap nude. Ké hoach dé ra:

o Béo vé va mo rong ring ngap nudc & mién nam Nam B9, dic biét 1a cac vung bo
bién céc tinh Ca Mau, Bac Liéu, Séc Trang va Tra Vinh;

1 Bao vé va phat trién cac rimg ddc dung, cac vudn bao t6n thién nhién va cac khu
rung la nhitng dia dlem lich str va 1a tai san dé phat trién du lich sinh thai;

1 Trong cic rimg san Xuat méi & nhirng ving dat kiém va & cac ving khac néu didu
kién cho phép: bao gom khoang 100.000 ha rung cajoput méi ¢ vung Bai Say, to
giac Long Xuyén, mién tay song Hau va ban dao phia nam Ca Mau,

1 Bao vé va phat trién rimg & cac ving dam lay, két hop v6i nudi trong thuy san va
bdo vé mdi truong;

Trong dudc va cac loai cdy khac dé ngan song va su xAm nhép ctia nudc bién;
Trong cdy & cac vung dong dan cu, doc theo cac dudng cai, cac kénh va xung
quanh nha ¢ nham cai thién méi truong séng ciia nhan dan.
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9.15
Ghi chu

B6 Cam nang nay dua trén kinh nghiém cuia cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, dugc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé ding cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 9 nay, cau hoi chinh ctia nhdém c6 thé 1a:
Tai tinh hodc huyén ma nhom biét ro;
a. Co nhitng logi rieng gi?
b. Rimg mang lai loi ich xa héi, kinh té va méi truong gi?
c. Bdng cach ndo dé c6 thé tang thém nhitng loi ich nay?

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:

1. Thach thirc ciia Phét trién néng thon ¢ Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thon

4. Khia canh x3 hoi cta phat trién néng thon

5. Dich vu xa hoi va co sé ha téng O nong thon

6. Day manh kinh té nong thon

7. Néng nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thay san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich

14. Dét va moi truong

15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thdy trén mang ctia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1
Km 12 - Quéc 16 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha ni
1 Trudng Can bo Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 10

TH‘UY SAN, NUOI TRONG THUY’ SAN
VA CONG NGHIEP KHAI KHOANG

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hié¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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10.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndong thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khoa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
noéng nghiép va PTNT (nay la cyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bd va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai liéu nay c6 thé duoc sir dung nhu mot nguon
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dio tao. Mi Cam nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop voi cac Cim nang khac ctia b sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mdi CAm nang.

Danh séch tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi ngudi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ctia B www.agroviet.gov.vn
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10.3
Thiiy sin va nudi trong thiy san: tim quan trong trong doi sdng quoc gia

La mot qudc gia blen voi cac hé thong ving nudc ven bd, bd sOng va dong bang trai dai, Viét
Nam duogc vu dai tiém ning vé san luong cac loai nhuyén thé hai manh vo va cac thuy san
khac.

C6 dugc nhiing san lugng nay la do khai thac cac loai ty nhién va nudi trong thily san thong
qua phat trién nudi cac loai ca va nhuyén thé hai manh vo. Nhirng san lugng nay dong gop to
16n trong thu nhép cua ngu dan va nong dan va trong viéc cung cap thyc pham cho dat nudc
va xuit khau.

Do trit Iwgng cac loai ty nhién c6 han nén viéc khai thac bi han ché. Co béng ching dang lo
ngai cho thdy 1a nhiéu trir luong da bi khai thac qua mirc, dic biét & cac ving nude ven bo,
noi ma viéc danh bit di giam manh trong nhirg nim gan day. Do d6, chinh sach cia nha
nudce ngdy cang tap trung vao nudi trong thuy san.

Nghi Quyét s6 09/2000/NQ- CP néu rang:
“Nguon loi thity san la nguon san xuat dam dong vat dang c6 nhu cau ngdy cang tang
trén thi truong trong nwée va cé tiém nang xudt khau 1om, cé thé tré thanh mét nganh
san xudt cé nhiéu loi thé nhdt cia nén nong nghiép Viét Nam”

Phat trién nudi trong thay san dd co nhiéu tién bd. ‘Chuong trinh phat trién nong thén’ cua
Chinh phu cong b nam 1996 néu:
. Dién tich nudi trong thily san da tang tir 490.000 ha nim 1990 1én 600.000 nim
1995;
1 Hién 6 16.000 10ng bé nudi ca; va
1 Nam 1995 di san xuét dugce 415.000 tan cac san phdm ca va thily san c6 vo.

Chién luoc dén nam 2010 néu xuat khau hai san da tang tir 205 triéu US d6la nim 1989 1én
971 triéu US ddla ¢ nam 1999 va dat khoang 2 ty US ddla vao nam 2003. Piéu nay cho thay
¢6 su cai thién khong nhimg ¢ sd lugng ma con ca & chat luong ciia cac san pham nay ma
hién nay chung dang dugc cac thi truong My, Nhat, Chau Au va cac noi khac don nhan.
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10.4

Panh bit va nudi trong thily 4n- muc tiéu va chinh sach phat trién

Pau nam 1981, Chinh phu bat dau huéng viéc khai thac va nudi trong thity san téi cac thi
truong va trao quyén tu chii cho ngudi san xuét.

‘Chuong trinh phat trién nong thon’ cia Chinh phi nim 1996 di dé ra cac muc tiéu cho viéc
danh bat va nuoéi trong thuy san nhu sau:

O

O o o o g

Tang dién tich mat nudc st dung dé san xut 1én 750.000 ha vao nam 2000;

Tang san luong 1én 700.000 tin ndm vao nam 2000;

Tang kim ngach xuat khau cac san pham cé va nhuyén thé hai manh vo;

Tang sd viéc lam trong nganh tir 400.000 ndm 1996 1én 600.000 & nam 2000; va
Cai thién muc sdng cua ngu dan va néng dan nudi trong thuy san

Nghé danh bat va nudi trong thuy san phu thudc rat nhleu vao tinh trang nudc va
cac hé thong tu nhi€n, nén Chinh phu da nhén manh rang viéc phat trién kinh té
ctia nghé danh bt va nu6i trong thily san phai két hop voi bao vé tai nguyén thién
nhién va san xudt mot cach bén viing.

Pé thyc hién cac muc tiéu nay ‘Chuong trinh phat trién néng thon’ da dé ra mét loat cac chinh
sach, bao gom:

O

Nubi dudng cac gidng cé, tom, cua cal tién v.v. dé phuc vu nudi trong thiy san va
ap dung cac phuong phap nudi cai tién. Dé thuc hién diéu nay, can co sy hop tac
gilta cac nha khoa hoc, néng dén, ngu dan va nhimg ngudi khac;

Tang dién tich mat nude cho danh bat va nudi trong thuy san;

Tang dau tu vao cac long nudi va cac thiét bi khéc, cai thién co sé ha téng;

Néng cép cac trang trai san xuat giéng, cac hé thong san xuat thuc in, kiém soat
dich bénh & cac lodi ca va nhuyén thé hai manh vé dugc nudi.

Cai tién quy hoach va quan 1y cac hé théng san xuét tir cAp trung wong dén co s&
¢6 st dung thich hop cac dich vu khuyén nong. _

Céc chuong trinh hodc bién phap, bao gdm cac hé thong tin dung dé tang dau tu
tryc tiép ctia nong dan vao viéc cai tién nghé danh bat va dé khuyén khich su hop
tac gitra ho v4i va cac to chirc lién quan.
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10.5
Chuong trinh phat trién xuit khéu thiy sin

Nam 1998 Chinh phu da cong }36 mdt chwong trinh phat trién xuat khau thuy san. Chuong
trinh nay c6 trong Quyét Pinh s0 251/1988/Qb- TTg cia Thua Tudéng Chinh ph.

Quyét dinh néu cac muc tiéu sau day:

1 Pay nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa nganh thuy san dé tro thanh
nganh mai nhon cua nén kinh té qudc dan;

~ Thuc hién san xuét c6 hiéu qué va c6 kha nang canh tranh, phat trién nhanh sb
luong gidng thity san cho cac san pham co chat lugng cao, kiém soat chit ché cac
chi phi, va tiéu thu hiéu qua va lién két chat ché giita san xuit nguyén liéu, ché
bién va xuét khrflu;

o Tang gia tri xuat khau thuy san 1én 1,1 ty US d6la vao nam 2000 va 2 ty US dola
vao ndm 2005;

| Bing cach nay s& tao thém viéc lam, _nang cao doi song nhan dan, cai thién by mat
néng thon ving ven bién va gbp phan vao viée giai quyét cac van dé méi truong
sinh thai.

Nghi Quyét 09/2000/NQ-CP dé ra cac muc tiéu dé dat san lugng hang nam tir 3 dén 3,5 triéu
tan thily san nham dap Gng nhu cau trong nudc va ting kim ngach xuat khau 1én mirc dimg
dau & Chau A.

Nhitng hanh dong can thiét dé thyuc hién nhitng muc tiéu nay dugc tap trung vao nam linh vuc
san xudt chinh sau day:

- Dénh bat hai san

- Nudi thuy san trén bién

- Nudi thuy san nudc ngot, nudc lg

- Nuoi tom

- Ché bién va tiéu thu thuy san

Nam linh vyc san xuat nay dugc md ta ¢ cac trang sau.
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10.6
Panh bat hai san

Quyét Pinh s6 251/1998 ciia Thu Tudng Chinh phu dé ra viéc ting nhanh san lugng cé, tom
va nhuyén thé danh bat ¢ bién, va tang xuat khau cac san pham nay dé dat trén 20% tong gia
tri san luong luong hai san xuat khau vao nam 2000 va dat 22% dén 24% vao nam 2005.

Muc tiéu 1a khai thac mdi naim 195.000 tin thiy san xuat khau vao niam 2000 va tiang lén
310.000 tin mdi nim vao nam 2005, trong d6 bao gdm 100.000 tin ca, 140.000 tan tom va
70.000 tan nhuyén thé. Ngoai ra, can ting cac mat hang xuét khau khac nhu ca hop, cac thuc
pham phdi ché c6 gbe thury san va cac ddc san nhu cua, rong va trai ngoc.

Dé thyuc hién muc tiéu nay, Quyét Dinh dé ra:

. Phat trién doi tau danh bat xa bo dé khai thac ngudn loi ven bo mot cach bén viing
va khai thac nguén loi xa bo ¢o6 hién qua;

| Cai tién thiét bj va cac phuong tién bao quan ca va cac san pham khéc trén cac tau
ludi keéo; cai thién cac dich vu ngoai khoi; va dong moi doi tau chuyén dung dé
bao quan va van chuyén hai san; .

0 Xay dung mdi hé théng cac cang ca va chg cé vdi cac trang thiét bi hién dai dé bao
quan san pham nham ning cao chat lwong cac san phim phuc vu ché bién va xuit

khau;
0 Khuyén khich nhép khau cac nguyén li€u hai san dé ché bién tai Viét Nam va tai
xuat.
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10.7
Nudi hai sin va thiy sian nwéc ngot

Quyét Dinh s 251/1998 cta Thiit Tudéng Chinh phu dé ra viéc phat trién nudi hai san va thuy
san nudc ngot.

Nudi hdi sdn

Quyét Pinh s6 251 dé ra cac muc ti€u sau:

- Cabiénco gia tri xuét khau cao nhu ca song, ca héng, ca vuoc, ca béng tuong va ca bdp,
dat san luong tir 8.000 dén 10.000 tAn nim vao ndm 2005; va

- Céc dic san c6 gia tri xuat khau cao, chil yéu 1a cic nhuyén thé hai manh vo, nhu so 16ng,
bao ngu, trai ngoc, phai dat san luong 150.000 tin nim vao nim 2005.

Pé thyc hién myc tiéu nay, Quyét Dinh néu can phai to chtrc nudi rong rii cac loai hai san nay
theo phuong thirc nudi 16ng bé va nudi cao triéu; va ddy manh viéc nudi cac dic san.

Nudi thuy san nuwdc ngot _
Quyét Pinh sb 251 dé ra myc tiéu mo rong va khuyén khich viéc nudi thily san nudc ngot dé
tang san luong xuat khau. Nhiing san pham nay bao gdm ca rd phi don tinh, ca bong tuong, ca
qua, ba ba, luon, éch phai dat san luong trén 100.000 tan nim vao nam 2005.

O cac ving cao nguyén phia bic, cac ké hoach dugc vach ra theo Quyét Dinh 186 nam 2001
ctia Thit Twéng Chinh pha gom:

0 Tan dung cac vung nudc hién céd dé nuoi tréng thiy san, dac biét 1a cac hd chua
phuc vu cac nha may thuy dién va cc cong trinh thiy loi. B6 sung ca giéng vao
cac hd chtra dé phuc hoi va phat trién ngudn loi gin véi du lich sinh thai va bao
ton nguén gen.

1 Nudi cac loai ca ban dia dong thoi ting nhanh viée nudi cac loai ca méi dé tao ra
cac san pham co gia tri cao. B¢ Thuy San s€ hudng dan viéc nhan gidng nhanh cac
loai ca phu hop dé dap ting nhu cau nudi dang ting trong dan.
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10.8
Nuéi tom

Quyét Pinh s6 251/1998 ctia Thu Tuéng Chinh phu dé ra viéc mé rong dién tich dit cho nudi
tom nham tang san lugng nudi tom phuc vu thi trudng trong nude va xuat khau.

Dé thuc hién muc tiéu nay, Quyét dinh néu ro:

1 Chuyén déan tir nudi tom quang canh sang nudi quang canh cai tién, ban tham canh
va tham canh;

1 Khuyén khich cac hinh thirc nudi xen canh, dong thdi hinh thanh cac ving nudi
tham canh tap trung;

1 Pén nam 2005, ting dién tich nudi tdm 1én 345.000 ha dé dat san lugng hang nim
tir 220.000 tan dén 240.000 tan tom nudi, chi yéu 1a tom st va tom cang xanh;

1 Dé hd tro viée ndy, can sap xép lai cac trai san xuét tom giéng, trong do chu trong
dén viéc nudi sach bénh, gia thanh thip va nhap khau tom giong va tom bb me dé
dat san luong hang nam tir 15 d&én 16 ty con tom giéng (chu yéu 1a tdm su) vao
nam 2005.
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10.9
Ché bién va tiéu thu thily sin

Ché bién
Quyét Dinh s6 251/1998 cta Tha Tuong Chinh phu dé ra viéc nang cao cong suat cac nha
may ché bién thiy san. Muc tiéu 1a ning téng cong sudt ciia nhitng nha may nay 1én 1.500 tin/

ngdy vao ndm 2005 va nang ty trong cac mat hang ché bién c6 gié tri gia tang tir khoang 25%
¢ nam 2000 1én 40% dén 45% & nam 2005.

Dé dat muyc tiéu nay, Chién luge dén nim 2010 dé ra:
1 M6 rong va nang cap 204 nha may ché bién thuy san hién c6 v6i cong nghé va
thiét bi moi;
Xay dyng mot s6 nha may ché bién moi;
Tang cudng quan ly chat lugng dé dap tmg céc tiéu chuan qudc té.

Tiéu thu

Quyét Dinh sb 251/1998 cua Thit Tuéng Chinh phi ¢ ra can diy manh hon nita viéc tiéu thu
cac thuy séan, dic biét la xuﬁt khau. Muc dich 1a gilt viing va on dinh céc thi truong truyén
théng, dic biét 1a xuét khau sang Nhat, m¢ rdng sang cac thi truong My, Trung Quéc va Lién
Minh Chau Au. Muc tiéu 1a dén nam 2005 xuit khau s& dat gia tri hang nam la 1.870 dén
2.120 trigu US dola, trong do Xuét sang Nhat dat gia tri 750 dén 870 triéu US dola, sang béc
M§ va Chau A dat 720 dén 800 triéu US déla va sang Chau Au dat 400 dén 520 triéu US dola.

Dé thuc hién myc tiéu nay, Quyét dinh dé ra:

1 B6 Thuy San phdi hop véi Bd Thuong Mai va Bé Ngoai Giao tién hanh xuc tién
thwong mai, ting cudng cung cip thong tin vé cac thi trudng xuét khau, cac dai ly
ban hang va dao tao can bd chuyén mén vé thi truong.

1 Tang ty trong cic mit hang thuy san ban truc tiép cho cac thi trudng cia nguoi
tiéu dung thay vi ban cho céc thi truong trung gian;

1 Dai véi thi truong Nhat Ban, tap trung vao cac thuy san tinh ché va cac mat hang
phdi ché dong thanh goi cho cac siéu thi, tom sdng, ca ngir tuoi va udp dong va
cac dac san khac;

1 Xic tién sy cong nhan 1an nhau gita Viét Nam va My trong viéc kiém tra va
chtng nhén chét lugng cac hang thuy san;

0 Voi Trung Qudc, thoa thuin vé co ché thanh toan va mé rong thi truong chinh
ngach, nhét 13 v6i cac tinh tiy nam va dong bic cua Trung Qudc; va

1 Nang cao chat lugng san pham dé dép tmg nhu cau cta thi truong Chau Au va cac
thi truong khac.
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10.10
Hoat dong hd tro trong linh vue thity san

bé gip d& phat trién nhanh chong linh vue danh bat, nuoi trong thiy san va nudi tom, Quyet
Dinh s6 251/1998 va 103/2000 néu rang Chinh phu s& hd tro cac linh vire cong nghé, san xudt
gidng, dau tu va chinh sach tai chinh.

Khoa hoc va cong nghé

S& nghién clru tap trung vao cong nghé c6 lién quan dén di truyén, chon va nhan giéng, cong
nghé sinh hoc, quan 1y méi truong, chan doan va phong bénh, ché bién va bao quan thuy san.
Bo Thuy San sé& chu tri nhiing cong viéc nay, phdi hop véi Bo Khoa Hoc Cong Nghé va cac
B0 khac c6 lién quan.

Sdn xudt giong

Chinh phu s& khuyén khich mo rong nhap khau gidng ca bién va giéng cac thuy dac san; va sé
dau tu vao cong nghé san Xudt _nhiing giong d6 ¢ Viét Nam. Khuyen khich cac doanh nghiép
nude ngoai dau tu vao san xuit cac gidng ca bién dé nang cong suét san Xuat lén 8 dén 10
triéu con ca bot nam vao nam 2005. Xay dung hodc nang cap cac trai san xuat gibng & mot so
dia phuong mién bic, mién Trung va mién nam Trung bd. Viéc lam nay s&¢ dam bao cung cap
day du gidng, giam thiéu chi phi va rui ro trong viéc van chuyén con giéng trong nudc.
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10.11
Pau tw va ho trg tai chinh

Vén ngén sach cua Nha nuée s€ duge dung dé xdy dyng:

1 Cosoha tang k¥ thuét phuc vu nuoi trong thuy san ¢ cac vung nudi tap trung, bao
gdm céac dé bao vé, cac kénh cap thoat nudc chu yéu, cac cong va cac tram bom
chinh;

1 Cac cang danh bét, ¢d s ha ting ky thuat trong hé thong cac cang danh bt va cho
ca quoc gia ¢ nhirng vung danh bét chinh trong ca nudc;

He¢ thong cac trai san Xudt glong quoc gia;
Céc co so kiém soat bénh va chat luong thiy san;
Co s nghién ctru khoa hoc va cong nghé lién quan dén thay san.

Chinh phu sé& thu hut von ODA dé hd tro chuong trinh phat trién xuat khau thay san.

Chinh phu khuyén khich viéc lién doanh véi cac nha dau tu nudc ngoai dé dau tu vao nuoi
trong thuy san, san xuat thic an va phat trién giong nudi thuy san va déi méi cong nghé nuoi
va che bién thuy san xuat khau.

Ap dung thué uu dai d6i véi cac to chirc va ca nhan thudc cac thanh phan kinh té tham gia vao
viéc thyc hién chuong trinh phat trién xuat khau thuy san.

Quyét dinh 103/2000 néu rang céc to chirc, ho gia dinh va cac ca nhan mudn sir dung dat hoic
mat nudc d€ san xuat giong thuy san s€ dugc Uy Ban Nhan Dan thanh pho, tinh va chinh
quyén dia phuong quan tam, dugc hudng wu dai ve thu€ va gia thué dat.

Vén tin dung wu dai s& dugce dung dé xay dyung céc trang trai san xuét giéng & co sd, cac kénh
phu trg phuc vu viée cap thoat nudc cho nu6i tréng thity san, xay dung cic nha may san xuét
thire dn cho nuéi trong thity san, mua sam thiét bi ky thuét phuc vu vi€ce khai thac thuy san,
xdy dyng cac nha may nudc da dé phuc vu viéc bao quan va ché bién thuy san xuat khau, xay
dung va nang cap cac nha may ché bién thuy san xuit khau va cac cho ¢4 & dia phuong.

Chinh phu s& t6 chiic viéc dio tao ky thuat va chuyén mén cho cic can bd tham gia vao
chuong trinh phat trién thiy san xuat khau.
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10.12

Phat trién ngudn thiy sin & dong bang séng Ciru Long

Vung dong bang song Ciru Long voi hé thong song ngoi phre tap va bo bién dai 1a ving quan
trong nhét ciia Viét Nam vé san xudt va xuit khdu thay san. Tuy nhién c4 va cac loai thuy san
khac trong thién nhién d3 bi khai thac qua mirc va nghé khai thac c4 ven b da lam cho trix
lugng tu nhién giam sut nghiém trong.

Ké hoach d¢ ra viéc tang cuong khai thac nhimg diéu kién thuan loi to 16n vé nudc & trong
vung dong thoi chuyén sang viéc sir dung trit lugng tu nhién bén ving hon; phat trién manh
nudi trong thuy san va tép trung vao vi€c gia tang gia tri cac san pham Va cac tiéu chuan chat
luong can thiét dé dam bao kha ning canh tranh cta cic mdt hang xuat khau, bao gom céc
bién phap sau day:

O

Phat trién manh nuéi tréng thily san & cac loai mat nude (nudc ngot, nude lg va
nudc man);

Tung budc phat trién nudi trén bién cac loai tom, ca va nhuyén thé ¢o gia tri cao
tiy theo tiém ning cua ting khu vuc va su danh gia cua nhu cau thi trudng.

Pa dang héa cac phuong thirc nudi trong thity san dé dat hiéu qua kinh té cao, bao
vé moi truong sinh thai, han ché rii ro va dap mg nhu cau cua thi truong trong
nude va qubc té: nhimg phuong thirc nay c6 thé gdm nudi xen canh, nudi luan
canh, thdm canh, ban tham canh, nudi sinh thai va da dang hoa cac loai nudi;

Ul tién vao xdy dung hé thong co so ha ting phuc vu nudi trong thiy san, dac biét
la mang Iudi cac du an tudi ti€u (dé, kénh muong, cac cong cap thoat nudce, cac
tram bom chay bang dién v.v.)

Tép trung dau tu vao cac ving du an nudi trong thuy san c6 quy mo vira va nho
nham thyc hién viéc phat trién nhanh, bén viig ngudn loi thiy san;

T chirc lai san xuit va tao viéc lam cho cac ngu dan séng ven bién béng viée
chuyén manh sang nudi trong thity san, cung cép cac dich vy bién va bao vé ngudn
thity san & cac ving ven bién; va _

Cii thién chat lugng thuy san tiéu thu & thi truong ndi dia va xuét khau, dong thoi
dam bao v¢€ sinh an toan thuc pham thiy san. Can tap trung du tu vao cic cong
nghé ché bién hién dai, giam dan viéc so ché va vao cac san pham co gia tri gia
tang va da dang hoa cac san phdm chét lugng cao, ddp tmg nhu cau cia céac thi
truong.
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10.13
Cong nghiép khai khoang

Céc nganh cong nghiép khai khoang- khai thac mé va khai thac d4, san xuét vat liéu xay dung
va san xudt mudi- s& co ¥ nghia ngay cang ting nhu 13 mot b phén cia qua trinh hién dai héa
rong 16n nén kinh té cia Viét Nam. Nhirng nganh nay c6 kha ning mang lai thu nhap cao va
tao viéc lam cho cac vung nong thon trong nudc.

Khai thac mé va da

Chién lvoc dén nam 2010 d‘é ra viéc mé 10ng hoat dong khai thac mo va dé’vé ca san lugng
1an viéc lam. Chién lugc dé muc tiéu dén nim 2010 thu hat tir 300.000 dén 400.000 cong
nhan lam viéc trong nganh cong nghiép nay.

Pé thuc hién muc tiéu nay, Chién lugc d ra:
1 MO rong quy md clia cac moé va moé da, déi méi cong nghé va thiét bi ctia cac mo
nay, dong thoi giai quyét van dé 6 nhiém moi trudng;
0 Xay dung cac mo va mo da moi dé khai thac da voi, dat sét, déng, kém, thiéc,
angtimoan, mangan va cac kim loai khéc, déng thoi cha trong dén viéc bao vé
canh quan thién nhién va moéi truong sinh thai va an toan lao dong.

Nhiéu nguon khoang san, dac biét 1a cac doi da co6 chira kim loai thuong nam ¢ cac vung nii
Viét Nam.

Thi du ¢ Tay Nguyén, Chinh phii cam két phat trién voi quy mé 16n cac du 4n khai thac thiéc,
vang, da quy va cac loai vat liéu xay dung; xay dung cdc mo bauxit va cac nha may luyén
nhom ¢ Lam Bong va Pac Lac.

Dbi voi cac tinh thude ving ndii mién Bic, chuong trinh phat trién cia Chinh phu dé ra trong
Quyét Pinh 168 nam 2000:

1 Tiép tuc khai thac apatit & cac cong truong khai thac hién co6 & Lao Cai; va tién
hanh tham do, danh gia va (néu thich hop) md cac mo moi nham nang san luong
1én khoang 3 triéu tin nim vao nim 2005, dap ung yéu cau cua nha may tuyén
chon quing c¢6 cong sudt nim 760.000 tin:

1 Khoi dong du an khai thac va tuyén chon quing dong & Sinh Quyén (tinh Lao
Cai):

©  Khai thac cac kim loai khac dé phuc vu nhu cau trong nudc va xuét khau, nhu
than, dat hiém (Lai Chau), vang (Lai Chau, Bic Can), quing sit (Cao Hang, Ha
Giang) dngtimoan (Ha Giang) chi va k& (Bic Can).
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10.14
San xuat muoi

Tam quan trong ciia mudi trong doi sdng ciia Viét Nam dwoc nhan manh trong Quyét dinh
135 nam 1999 cua Thu Tuéng Chinh phu:
“Mudi bao gom mu01 thuong, mudi ding cho san xuit cong nghiép va mudi an la
mat hang thiét yéu cho doi song cia nhan dan, nguyén liéu cho cac nganh cong
nghiép. Nhung san xuat khong on dinh va con phu thude nhiéu vao va cac diéu kién
thién nhlen va nhitng ngudi san xudt mudi con gip nhiéu khé khin trong cudc
song.”

Hién nay mudi dugc san xudt & 127 xa thudc 44 huyén cia 20 tinh. Tong san luong khoang
600.000 tin nam, khong du dé dap tmg nhu ciu tiéu thu trong nude. Cac chinh sach néu trong
Chién lugc dén nam 2010 va trong Quyét Dinh 153 la khuyen khich céc t6 chirc va ca nhan
thudc cac thanh phan kinh té dau tu vao phat trién san xut muoi dé thoa man nhu ciu tiéu thy
trong nudce va tién ti xuat khau. Nhimg chinh sach nay bao gom

1 Phat huy loi thé cua timg ving, gin cac co s& ché bién mudi dn v6i cac ving san
xuat mudi nguyén lidu: _

1 M6 rong dién tich dét cho san xut mudi ¢ cac ving ven bién, noi ma gia tri nong
nghiép thap, déc biét ¢ cac tinh Binh Thudn, Ninh Thuén, Quang Nam, ba Nang
dé nang tong san luong mu01 hang ndm va cac san pham tir mudi 1én 1,1 trigu tan
vao nam 2005 va 2 triéu tAn vao nam 2010 trong d6 400.000 tan dé xuat khau.

1 Pau tr vao viée lap dat cac day truyén rira mudi tai cac vung san Xuét muéi cong
nghiép, néng cap va hién dai hoa cac xi nghiép ché bién mudi dé nang sd luong va
chat lvong mudi phuc vu tiéu ding trong nude, nganh cong nghiép hoa chit va cac
nganh cong nghiép khéc:

o Pa dang hoa cac san phém tr mudi nhu mudi manhé, mudi clo, bot gia vi i6t va
nudc mam idt, st dung ngay cang ting cac phu phdm cua mudi nhu thach cao va
nudc ot:

- Pau tu von ngan sach Nha nudc cho cac co sd ha t?mg phuc vu san xuat mudi, nhu
dé, cong, thuy loi va duong x4, cho céc co s& nghién ciru khoa hoc lién quan dén
san xuat muoi:

1 Pao tao can bd quan Iy kinh doanh, khoa hoc k¥ thuat vé cong nghiép mudi dé
nhanh chong xay dung mdt doi ngli can bd c6 nang luc:

1 Céc bién phap 6n dinh gid mubi & cac cap nham tranh khong dé cho nhimng nguoi
san xuat mudi bi thua 13.

B Néng Nghiép va Phat Trién Noéng Thén s€ chu tri chuong trinh nay cung két hop véi Uy
Ban Nhan Dan cac tinh c6 san Xuat mudi. B truc tiép chi dao Téng Cong Ty Mudi Viét Nam
xdy dung cac co sO san xuit mudi cong nghiép co chat luong cao, cung ung mudi cho céc
vung ndi, hd trg cac dia phuong lam mudi thanh 18p cac hop tac xa muéi, dac biét ¢ nhiing
noi ma nguoi san xuat mudi can sy hd tro dé tiéu thu san pham.
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10.15
Ghi chu

Bo Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céc bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa co cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, duoc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 10 nay, cau hoi chinh ciia nhom co thé la:
Tai tinh hodc huyén ma nhom biét ré;
a. Logi hinh hién nay vé danh bdt, nudi trong thiy san va céng nghiép khai khodng
b. Anh hwéng cia viéc dp dung chinh sach mé td trong cuon Cam nang nay doi voi
con nguweoi, kinh té va méi triong cia viing?

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién

Tron by Cam nang gom:

I.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Théch thirc ctia Phat trién néng thon ¢ Viét Nam

Khai niém va nguyén tac cia phat trién nong thon

. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thén

Khia canh xa hoi cua phat trién nong thon
Dich vu xa hoi va co s ha tang & nong thon

Pay manh kinh té nong thon

. Nong nghiép: Tiép can khai quat

Nong nghiép: San pham chinh

Lam nghiép

Thily san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang
Cong nghiép va nganh nghé thu cong

Cong nghiép ché bién

Dich vu, bao g6m ca thuong mai va du lich

Diét va méi truong

Céc tinh mién nui phia Bic

Cac tinh Tay Nguyén

DPdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thay trén mang cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B6 Cam nang nay c6 thé lay tir cac dia chi sau:

Truong Can bd Quan ly Noéng nghiép va Phat trién Néng thon |
Km 12 - Quéc 10 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Noi 4

Truong Can bd Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 11

CONG NGHIEP VA
NGANH NGHE THU CONG

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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11.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n cia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san 1an thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su t& chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
noéng nghiép va PTNT (nay l1a cyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop cuia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bd va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai lidu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot nguon
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dio tao. Mdi CaAm nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cim nang khac ctia bo sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi ngudi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn
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11.3
PAy manh kinh té nong thon

Cam nang sb 6 trong B Cam nang nay néu khai quat cac myc ti€u va chinh sach cua Chinh
phii trong phat trién kinh t& nong thon. Phan mé dau cua Cam nang d6 dugc tom tit ¢ trang
nay.

Chién lugc phat trién kinh € xa hoi cia Chinh phu (thoi ky 2001-2010) néu rd muc tiéu 1a
tiép tuc phat trién nhanh kinh té, tao cong an viéc lam va giam nghéo. Diéu ny da duoc thuc
hién ¢ nhiing ndm 90. Bay 1a mét myc ti€u quan trong vi ¢6 khoang 30 triéu nguoi (37% dan
s0) dang s6ng trong canh nghéo kho, khoang 25 triéu ngudi (60% luc luong lao dong) dang &
tinh trang khong c6 da viéc 1am hodc that nghiép va mi nam c6 khoang 1 triéu ngudi bd sung
vao lyc luong lao dong.

Dé thyc hién muc tiéu nay, can phai co su thay d6i manh co cdu kinh t& qubc dan. Trong 20
nam t6i, chién lugc cia Chinh phu s& dya trén sy chuyén dbi tir nén kinh té chu yéu la néng
nghiép sang nén kinh té cong nghiép hoa V01 sy phat trién dang ké cac nganh ché bién, san
xuat va dich vy. Nhung Chinh phi khong mudn cé sy di chuyen 6 at dan cu nong thon ra cac
thanh pho nhu da ting xay ra ¢ mot s6 nudc dang phat trién. Do d6, Chinh phu da quyét dinh
la mot phan dang ké ting truong theo dy kién trong linh vuc ché bién, san xuat va dich vu
nén dugc tién hanh & cac ving nong thon.

Chién luoc dén nim 2010 nhin manh dén cong nghi€p hoa va hién dai hoa ndng nghiép va
kinh té nong thon. Chién lugc dy tinh s& phat trién cong nghiép va dich vy nhanh hon néng
nghiép, nhdm mdi nim tao ra 800.000 viéc lam méi trong kinh té nong thén. Vi vy su can
dbi gitta ba khu vuec, vé mit GDP va viéc 1am, s& chuyén dan ra khoi khu vue nong nghiép.

Sy nh4n manh vé nhitng thay di to 16n nay giita ba khu vuc dugc thé hién & cac chi tiéu sau
day cho nam 2010, so véi tinh hinh & nam 2000.

Dw kién thay ddi co ciu kinh té nong thon, giai doan 2000-2010
Cac s0 udc tinh nam 2000, va cac chi ti€u cho nam 2010.

Nong nghiép Cong nghiép Dich vu
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Tang trudng GDP (%/ nam 4 4 10,1 14 5,6 14
Co ciu GDP (%) 243 15 36,6 41 39,1 44
Co céu viée 1am (%) 68 45 18 26 14 28

Béng trén cho thay Chinh phi dy tinh c6 sy ting truéng nhanh vé GDP va viée lam trong khu
vuc cong nghiép va dich vu.
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11.4
Quan diém bén virng ddi véi cong nghiép nong thon

Chién luoc téi nam 2010 ciia Chinh Phii néu nhing 1y do dé phat trién cong nghiép ¢ cac
vung nong thon. Diéu nay lién quan t&i viée xem xet cac mat xa hoi, kinh té va moi trudng, vi
chung déu quan trong xét trén quan diém phat trién bén vimg. Chién luoc néu ring:

“Chiing ta can phat trién cong nghiép noéng thon vi nhiing 1y do sau:

“Vé miit xa hji

Tao diéu kién dé phén phéi lai lyc lugng lao dong nong thén theo hudng giam dan s6 nguoi
lao dong don thuan lam noéng nghiép va ting s6 ngudi lao dong tham gia vao nganh cong
nghiép va dich vy;

Han ché va tién téi x0a bo tinh trang di cu ty phat ctia nhitng ngudi lao dong nong thon ra cac
ving d6 thi dé kiém viéc lam;

Hinh thanh cac diém cong nghiép, thuong mai va dich vu gin véi nong nghiép va néng thon,
day nhanh qua trinh d6 thi héa nong thon.

Nang cao mirc song van héa, tinh than va xa hoi ciia ngudi dan nong thon va cta xa hoi theo
huéng van minh va hién dai, giam dan khoang cach giita thanh thi va nong thon;

“V¢é mit kinh té

Tao diéu kién dé cac co so cong nghiép gan lién véi cac ving nguyén liéu, giam chi phi van
tai va stt dung suc lao dong ré hon;

Tan dung nhiing diéu kién thuan loi vé dét dai ¢ cac vung néng thon noi ma gia thué dét ré
hon so v6i vung @06 thi;

Pay nhanh viéc chuyén d6i kinh té nong thon theo hudng co nhiéu co s vé tinh san xuét
cong nghiép va cac dich vu khac;

Day manh phat trién kinh t& néng thon, nang cao thu nhap va mirc sdng cia cong ddng nong
thon;

“Vé mit moi truong .

Tan dung viée xtr Iy chit thai cong nghiép & nong thén c6 thé dé dang hon & cac ving do thi
vi & d6 c6 mat béng rong hon va mat d6 dan sb thép hon;

Pam bao cac chat thai cong nghiép dugc sir dung tot hon: thi du cac chét thai tir cdc nganh
ché bién néng 1am san c6 thé sir dung lam phén vi sinh hodc lam thirc 4n gia sic”.
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Tinh hinh hién nay

C6 thé danh gia co cau cong nghi€p hién nay ¢ cac vang nong thon dya theo cac s liéu thong
ké duoc cong bd ¢ cudn sach ‘Toan canh Viét Nam’ nim 1997. Nhiing s6 liéu nay cho thiy &
cac vung nong thon chi co trén mot phan tu (195) trong tong sb 668 co sé cong nghiép quan
trong trong ca nudc. Trong tong sb cic co s dong & cac ving nong thon thi mot phan ba la
cac co s& ché bién nong 1am san va mot phan ba khac 1a cac co so xdy dung va san xuat vat
liéu xay dung — xem bang dudi day:

Bing 12.5 Co céu cdc co sé cong nghigp chii yéu ¢ cdc ving noéng thén nam 1997
% tong so cac co s&

Ché bién nong 1am san 32,5
Xay dyung hodc san xuat vat liéu xay dung 30,9
Cong nghiép nhe 14,9
Co khi va dién 12,8

Khai thac mé 6,8
Hoa chit v.v. 2,1
Tong sb 100,00

Trong thap ky qua nganh cong nghiép c6 co s¢ ¢ noéng thon da tang trudng nhanh & hau hét
cac nam véi toe do tir 13 dén 16%.
Tuy nhién, trong ting truéng con mot sé miat yéu kém:

o Mot s nganh dang Iy nén dat 6 nong thon (xét vé mat hiéu qua x4 hoi, kinh té va
mdi trudng) nhung trén thyc té lai dwoc dat & cac thanh phd hodc cac d6 thi 16n;

1 Mot s6 khu cong nghiép va ché bién dugc dit qua gan cac thanh phd va thudng
chiém nhiéu dién tich dat dai vdn 1a dit nong nghiép phi nhiéu;

1 Nhiéu nganh cong nghiép & cac ving ndng thon da khong giai quyét duoc van dé
xtr 1y chét thai, vi vy da gdy tac hai cho cong dong cu din & dia phuong va moi
truong; 4

1 Viéc khai thac tily tién cac tai nguyén thién nhién dé cung cép nguyén liéu cho
cong nghiép ciing gay tac hai dén moi truong;

1 Nhiéu nha may duoc xay dung & cac ving noéng thon thiéu tho lanh nghé va can
bo k¥ thuat, trong khi d6 ¢ nhiing ving nay c6 thé con c6 nhiéu nguoi khong co
cong an viéc lam, ké ca nhimng nong dan di ban dat ciia minh cho viéc xay dung
cac nha may;

7 Nhiéu nha may phu thugc vao nguyén li€u duoc san xudt ¢ noéng thén hoat dong
chua het cong suat vi khong dugc cung cap nguyén liéu mot cach chéc chin va
day du, on dinh vé chét luong hoic s6 luong.
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11.6

Cic nguyén tic phat trién cong nghiép

Chién lugc dén ndm 2010 thira nhén rang nhiéu nganh coéng nghiép co thé phat trién & cac
vung néng thon néu co co s& ha tang tét. Chién lugc da néu 1én nhitng nguyén tic sau ddy dé
huéng dan viéc lva chon cac nganh.

Caéc tiéu chi. Can uu tién cho céac nganh:

m]
m]

Phu thudc vao ngudn nguyén liéu duoc san xuat & nong thon

Tryc tiép phuc vu nong nghiép hodc cic doanh nghiép hodc ngudi tiéu ding &
néng thén

Gia tang gia tri cho cac san pham nong nghiép va lam nghiép

Doi hoi nhidu cong nhan hodc c6 thé sir dung nhimg ngudi lao dong it lanh nghé
Doi hoi dién tich dat 16n dé 1am mat bang san Xudt

Doi hoi viée xir 1y chit thai d& dang va it ton kém hon so véi truong hop néu duoc
xtr Iy & mot dia diém ¢ d6 thi.

Céc linh vuc. Nhiing tiéu chi trén goi y nén uu tién cho nhiing linh vuc cong nghiép sau day:

O

O o o o

Ché bién cic nong, 1am, thiy san

Xay dyng va san xuat vat liéu xdy dung

Cong nghiép nhe (gidy, dét, may, da, gidy v.v.)
Pién va co khi

Khai thac mo

Viéc chon nganh cho ting vung, hodc chon dia diém cho tirng nganh can gan véi ngudn cung
cap nguyén li€u, nguon tai nguyén thién nhién, nhan lyc, co sé ha tang v.v.

Tinh bén virng. Viéc phat trién cong nghiép & cac vung nong thon can tudn theo cac nguyén
tac bén virng, thé hién ¢ cho

m]
m]

Khong xam chiém dét néng nghiép phi nhiéu

Co thé cung ton tai véi viée bao ton di san thién nhién, van héa va méi truong sinh
thai va vé6i viéc dam bdo 6n dinh xa hoi

Khéng gay 6 nhiém dét, khong khi hodc nudc do cac quy trinh san xuat hodc chat
thai gay ra.

Hop nhat véi cac linh vue khae. Viéc phat trién cong nghiép can gan chat voi cac linh vuc
san xuat co ban va dich vu bang viéc ti€u thu cac nong san va quan hé tot voi nganh dich vu.
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Muc tiéu phat trién cong nghiép

11.7

Chién luge dén nam 2010 dé ra cac chi tiéu phat trién cong nghiép & cac ving nong thon.
Nhiing chi ti€u nay bao gom:
Toc @0 tang truong chung do6i voi cong nghi€p nong thén la 9 dén 10% nam

m]
m]
m]

O

Tao ra 250.000 viéc lam md&i moi nam

Tong luc luong lao dong trong cong ngiép dén ndm 2010 13 5 triéu nguoi va ting

1én khoang 7 dén 8 triéu nguoi & nam 2020

Nang murc thu nhap binh quan ctia cong nhan cong nghiép 1én 6 dén 8% mdi nam.

Chién lugc néu rang cac vung ndng thon can c6 thém nhi€u nha may cong nghiép mdi & cac
linh vyc sau day, sao cho ty I¢ phan trdm cac nha may mai c6 co s¢ dat tai nong thon ¢ moi
linh vuc sé€ la:

m]
m]
m]
m]
m]

Ché bién ndng, 1am, thay san

Xay dung va san xuat vat li¢u xay dung

Giay

Dét, may
Thubc 1a

Pién va co khi
Khai thac mo

%

90

100

70

70 dén 80
80

35 dén 50
100

Cam nang so 11 nay néu khai quat cac chinh sach doi voi cac linh vuc cong nghi¢p trén, trir
linh vuc ché bién ndng, 1am, thuy san. Chinh sach do6i voi cac nganh ché bién dugc néu &
Céam nang so 12.
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11.8

Chinh sach phat trién cong nghiép

Chién luge dén ndm 2010 néu cac chinh sach phat trién cong nghiép & cac ving nong thon

nhu sau:
]

Cac nha may cong nghiép phu thugc vao ngudn nguyén liéu dugc san xuét tir nong
thon s€ dugc bd tri & cac ving nguyén liéu tap trung.
Chinh quyén tinh va dia phuong can quyét dinh xem loai cong nghiép nao 1a phu
hop véi tung vung.
Chi tiéu ctia nha nudc s& danh wu tién cho viéc xdy dung co sé ha ting, gom
duong xa, cap nudce, dién va thong tin lién lac & cac ving néng thon, noi ma nganh
cong nghiép s duoc phat trién.
Phat trién cac hé thong xir Iy chat thai cong nghiép nham tranh gy tac hai dén méi
truong. Cac quyj ODA s€ danh cho viéc phat trién cong nghé xur ly chit thai.
Viéc dao tao coéng nhan coéng nghiép can dugc tién hanh truée khi xay dung cac
nha may cong nghiép.
Nha nuéc s& co chinh sach khuyén khich phat trién cong nghiép & cac ving nong
thon, bao gom:
Uu tién trong vige thué dat;
Uu tién trong viéc cap tin dung uu dai;
Mién thué trong ba dén nim nim d6i v6i cac nha may cong nghiép mai xay
dung, tuy thudc vao tung linh vuc; va
Giam 10 dén 30% thué gia tri gia ting cho cac san pham twong tu voi cac san
pham dugc san xuét ¢ thanh pho.
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11.9
Cac linh vuc cong nghiép chinh

Cam nang s6 12 m6 ta cac chinh sach vé ché bién nong, 1am, thuy san. Cam nang s6 11 nay
néu dai cwong cac chinh sach dbi véi cac linh vuc cong nghiép khac, bao gom:

- Gidy (0 trang nay)

- Da, gidy (6 trang nay)

- Dét, may (trang 11.10)

- bién, co khi (trang 11.11)

- Khai thac mé va da (trang 11.11)

- San xuat vat liéu xay dung (trang 11.12)

- Tiéu thi cong nghiép (trang 11.13 dén 11.18)

Giay
Nguyén liéu chinh cho san xut gidy 1a g6 ldy tir rimg. D6 1a 1y do chil yéu phai b tri hau hét
cac nha may gidy & cac vung nong thén. Muc tiéu t6i ndm 2010 1a cac vung nong thon trong
ca nudce s€ co khoang 80% tong sb cac nha may gidy san xuat khoang 70% tong san lugng cua
nganh cong nghiép gidy va sir dung trén 20.000 cong nhan. Chinh sach cu thé 1a:
1 Lién két chat ché ké hoach phat trién ciia nganh gidy v6i chuong trinh trong rimg
qudc gia;
Cung ¢ cac vung nguyén liéu ¢ xung quanh cac nha may gidy hién co;
Tang cong suat nha may gidy Béi Bang dé dap tng viéc md rong cac ring nhan
tao trong vung lan can;
1 Nang cap cong nghé cua cic nha may gidy hién c6 va giai quyét cac van dé moi
truong do cac nha may nay gay ra;
1 Xay dung cac nha may gidy méi & cac ving san xuat nguyén liéu quan trong, dic
biét ¢ cac tinh Thanh Hoa, Hoa Binh va Son La, & Tay Nguyén va cac tinh ven
bién mién Trung.

Da, giay
San xuét da, gidy dua trén nguyén liéu 1a da cta cac suc vat nudi, 1a mot ‘nganh rat phu hop
Vi viée bo tri dia diém & cac ving nong thon. Nganh nay con st dung nhiéu stc lao dong, do
do6 né c6 ¥ nghia quan trong xét trén quan diém tao ra nhiéu viéc lam ¢ ndng thon. Muc tiéu
to1 nam 2010 la tang s6 luong va cong suat cac xi nghiép da, glay O cac vung néng thon toi
murc ¢6 thé san xuét khoang 70% tong san luong ciia nganh da, gidy va sir dung 1 triéu cong
nhan. Chinh sach cu thé 1a:
o Lién ket chat ché nganh da, glay véi cac vung chan nudi gia stc;
. Phat trién cac xi nghiép da, gidy ¢ cac vung nong thon phu hop nhim sir dung sirc
lao dong san co;
1 Trang bi cong nghé thich hop cho cac xi nghiép va luu ¥ tranh lam t6n hai moi
truong, dac biét lam 6 nhiém dit hodc nude do chit thai tir thudc da va xur ly da.
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11.10
Dét may

San xuit dét may chii yéu dua vao soi do nong dan 1am ra — nhu len, bong, to. Vi vay viée dat
nganh cong nghi€p nay ¢ nong thon Ia thich hop. Pay la nganh sir dung nhiéu strc lao dong,
do d6 no6 cd y nghia rat quan trong xét trén quan di€m can tao ra nhi€u viéc lam & nong thon.

Tuy nhién, nhitng bo phan quan trong ctia nganh nay ciing can duoc dat & cac thanh phd; viée
st dung cac soi nhén tao dang ngay mot tang trong khi d6 nguyén liéu nay lai dugc san Xudt
cht yéu & cac thanh phd. Tuy vay, nganh dét may 1a mot khau trong cac chudi cung cp, trong
d6 (thi du) vai do mot xi nghiép san xudt dugc mot xi nghiép khac su dung dé may quan 4o.
Vi nhiing ly do d6, nén nhiing b phén cua nganh nay ¢ néng thén can duy tri cic mbi quan
hé t6t véi cac bd phan & cac thanh pho.

Muc tiéu t6i ndm 2010 1a s6 lwong va cong suit cia cac xi nghiép dét may & cac ving nong
thon s& ting toi muc dé co thé san xuit khoang 70% tong san luong cia nganh va sir dungl,2
triéu cong nhéan. Chinh sach cuy thé la:
1 Phat trién nganh dét may ¢ cac vung nong thon, dac biét ¢ cac vung dong dan cu
noi ¢6 nhiéu lyc lugng lao dong;
7 O nhiing nim dau can tap trung vao cac ving da co day du co so ha tang dién,
nudce va cac dich vu khac;
1 Lién két nganh dét may & cac ving néng thon voi nganh dét may & cac thanh phé
nham dam bao hidu qua trong cung cip dau vao va tiéu thu san pham (dau ra).
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11.11
Dién, co khi

Hau hét nganh k¥ thuat can duogc dit & cac thanh phd hoac gan cac cang va cac trung tim van
chuyén chinh. Tuy nhién, & cic ving néng thén ciing can c6 nhitng nha may ¢6 quy mo vira
va nhé dé phuc vu nong nghiép va cac hoat dong khac ¢ nong thon. Mot s6 nha may quy mo
lon st dung nhiéu dat va khong chi lién quan dén nhimng nguoi sir dung & d6 thi, ciing ¢o the
duge bb tri ¢ cac dia diém thich hop & no6ng thon. Hon nitra, co khi la linh vyc sir dung rat
nhiéu strc lao dong, diéu d6 cé y nghia rat quan trong xét & goc do can tao ra nhiéu viéc lam &
néng thon.

Muc tiéu dén nam 2010 1a ting sé luong va cong suat cac nha may co khi & cac ving nong
thon 1én muc co thé san xuat ra 35% tong san luong cua nganh va sit dung khoang 400.000
cong nhan. Chinh sach cu thé la:

1 Di chuyén khoang 30 — 40% cac nha may co khi hién dang duoc dit & cac thanh
phd ra cac viung nong thon, trong d6 wu tién cac nganh luyén kim, can thép va duc
kim loai va cac nha may stra chita va 1ap rap may moc, thiét bi;

1 Uu tién phat trién co khi hoa nong nghiép v6i muyc tiéu dén nam 2010 cong viéc
lam dat s& duoc co khi hoa & mirc 60% dén 70% (so voi mirc 34% hién nay), 60
dén 70% viéc thu hoach lua, ngd va mia, 50% cong viéc gieo trong va 70% cong
viéc tudi tiéu s€ duoc co khi hoa.

Khai thac mo va da

Chién luoc dén nam 2010 dé ra phat trién hoat dong khai thac mo va da ca vé khdi luong san
pham 13n viéc 1am. Chién luogc d& ra myc tiéu dén nam 2010 s& c6 300.000 dén 400.000 cong
nhan lam viéc trong nganh nay.

Dé dat dugc muc tiéu nay, Chién luoc dé ra:
1 Mo rong quy mé cac mo va mo da hién co, cai tién cong nghé va thiét bi, dong
thoi giai quyét van dé 6 nhiém moi truong;
0 Xay dung cac mo va mo da moi dé khai thac da voi, dat sét, déng, kém, thiéc,
angtimoan, mangan va cac kim loai khac, déng thoi chu trong dén viéc bao ton cac
canh quan thién nhién, mdi truong sinh thai va an toan lao dong.

Céc chinh sach vé khai thic mo va da dugc moé ta chi tiét ¢ trang 10.13 cia Cam Nang s6 10.
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11.12
San xuat vat liéu xay dung

Qua trinh hién dai héa va cong nghi¢p hoa Viét Nam, ¢ ca cac vung do thi 1an ving nong
thon, doi hoi phai c6 chuong trinh 16n lién tuc vé xdy dung nha cira, duong xa va cac co so ha
tang khac. Chuong trinh nay, nguoc lai, doi hoi viéc cung cap véi sO luong lon ngay cang
tang cac vat liéu xay dyng chat lugng cao. Vi wvat liéu xay dung rat ngng nén chi phi vén
chuyén diat, do d6 can bd tri cac nha may san xuét cac vat liéu nay tai nhidu ving va tinh, gan
noi ma chung dugc ti€u thuy.

Chién luoc dén nam 2010 dé ra nhitng muc tiéu sau dé tang san luong cac vat li¢u nay.

Xi mang
1 Tao ra cac ving nguyén li€u tai noi ¢6 cac mo da san sinh ra nguyén li¢u can thiét
cho san Xuat xi mang; va b tri lai cac nha may xi ming hién c6 va xay cac nha
may moi gin v6i cac vung nguyén liéu.
. Duy tri cong suit cac nha may xi ming 16 ding hién c6 ¢ mirc 3 triéu tin nim,
nhung sé& sir dung kiéu 16 quay cho cac nha may moi.

Gach

1 Di chuyén dan cac 16 gach tuynen cong sudt 1on (15 — 20 triéu vién gach mdi nim)
tir cac vang d6 thi vé nong thon.

1 Dau tu cho mdi huyén 1 dén 2 16 tuynen c6 cong suat nho hon (7 — 10 triéu vién
gach mdi ndm) gin véi cac viing nguyén liéu. Mdi 16 nay s& cung cap viéc lam cho
300 dén 400 cong nhan.

1 Tién t6i san xuét gach lam bang xi mang va cat, thay cho gach lam bang dat sét dé
han ché viéc pha hily dt nong nghiép va dat rimg do viéc dao dét sét, nham bao vé
moi trudng va gidm cuong do lao dong.
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) 11.13
Tiéu thu cong nghiép

Trong Chién luge dén nim 2010, Chinh Phu thira nhan rang nganh tiéu thu céng nghiép co
thé dong vai trd quan trong trong viéc tao ra viéc lam va nang cao thu nhap cho nguoi dan
nong thon, dap ing nhu cau trong nude vé nhiéu loai san pham, tao ra ngudn hang xuit khau
va gop phan vao viéc thay doi trong can can giita néng nghiép, cong nghiép va dich vu.

Nganh tiéu thu .cong nghi¢p da cung cap viéc lam cho trén 4 triéu cong nhén ¢ cac ving néng
thon. S6 nay gdm cac cong nhén trong téng sb khoang 1,35 triéu h¢ va doanh nghiép chuyén
vé san xuét hang thi cong. Nganh nay da phat trién nhanh chéng tir khi c6 Luat dat dai
khuyén khich cac hoat dong kinh té ctia cac ho gia dinh va cac doanh nghiép nho. Trong giai
doan 1991 — 1995 san lugng ciia nganh tiéu thi cong nghiép da ting véi tbe do trung binh
7,8% nam tuy rang c6 sy bién dong 1on gitra cac vung (thi dy ving dong Nam B 18,2%,
ving dong bang séng Ciru Long 3,7%)

Tinh binh quéan thu nhap ciia nganh nay cao hon thu nhdp cta nhidu nghé khac ¢ nong thon.
Thi dy, thu nhap ciia cong nhan chuyén lam hang thi cong gap 4 tdi 6 1an so véi thu nhap cua
mot néng dan. O cac ho gia dinh vira lam n6éng nghiép vira lam hang thu céng, thu nhap binh
quan c6 thé cao gap 1,7 t6i 3,9 1an thu nhap cia mot néng dan ¢ ving thuan nong.
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11.14

Tiéu thii cong nghiép: tinh trang hién nay

Nganh tiéu tha cong nghiép mac dau c6 quy mb dang ké nhung con nhiéu nhuoc diém:

Pa sb cac thiét bi may moc dung trong nganh déu da lac hau va khong c6 hiéu
qua, khong dap mg cac tiéu chuén vé an toan lao dong hodc bao vé moi truong;
Trinh d§ vin hoa va ky thuat ctia cong nhan con thap: 55% s6 cong nhan khong
duoc dao tao;

Chi ¢6 20% céc doanh nghiép 1a c6 nha cira chac chén;

Vén xay dung co ban con rat han ché, binh quan mdi ho 1am hang tha cong chi c¢6
28 triéu dong von va mdi doanh nghiép chi c6 700 triéu dong;

Chat lugng san pham c6 xu hudng kém, véi mau mi don diéu khong phu hop véi
vi€c ti€u thu ¢ ngoai dia ban san xuat hodc xuét khau;

Rt it doanh nghiép co thi truong rong 16n va 6n dinh dé tiéu thy san pham cua
minh,;

Nguyén liéu ma mot s6 doanh nghiép 1am hang thu cong sur dung dugc lay tir cac
nguon gdy tac hai den moi trudng, thi du viée dbn gb trai phep;

Chét thai ctia mot s6 doanh nghiép gy 6 nhiém khong khi, dat hodc nude nghiém
trong.

Chinh phu thira nhan rang so di ¢6 nhimg nhuoc diém nay lado thiéu cac chinh sach dong bo
ciia Nha nude ddi voi nganh nay; thiéu quy hoach, dau tu cho nha xuong va thiét bj khong
day dii; thiéu ddo tao va cung cip thong tin cho cac doanh nghiép va cac cong nhan cta ho.

Chién luoc dén nim 2010 dé ra chinh sach phat trién manh nganh tiéu tha coéng & cac ving
nong thon nham phat huy ti€ém nang kinh t€ cia nganh nay va khac phuc nhiing nhuge diém
néu trén. Chién lugc dé ra nhitng muc tiéu sau day:

Tir nay dén nam 2020 mdi nim tao ra khoang 180.000 dén 200.000 viéc lam méi
trong nganh tiéu tha cong, nhu vy sé ting gap doi sd ngudi lao dong lam viée
trong nganh nay; . _ ‘

Tang thu nhap cua nganh tiéu thi cong tir mirc 20% tong san pham qubc ndi nong
thon hién nay 1én 40% vao nam 2020;

Tang gap doi sb lang nghé tr 1000 lang hién nay 1én 2000 lang nghé vao nim
2020 va dé giai quyet nhiing van dé ton tai o cac lang nghe hién tai;

Dat kim ngach xuét khau 1,5 ty US ddla tir nganh tiéu thii cong ¢ nong thon vao
nam 2010 va 3 ty US dola nam 2020.

243



11.15

Chinh sach phat trién nganh tiéu thi cong

Dé dat duoc cac muc tiéu tom tit ¢ trang 12.14, chién luge dé ra cac chinh sach sau day:

Déay manh viéc thanh lap cac lang nghé méi va sy phén thinh cua cac lang nghé
hién co bang cach khuyén khich ap dung cac tién bo k¥ thudt trong san xuét, cai
tién thiét ké, tiép thi va ting cuong cham séc moi truong. Can gitp do nhimg lang
nghé nay duy tri va phat trién truyén thong cua nghé thu cong; va phat trién céac
san pham phu hop véi thi truong noi dia cing nhu thi truong xuat khau ma nhiing
thi truong nay co thé doi hoi chat lugng cao vé thiét ké va su lanh nghé cong véi
k¥ nang tiép thi.

DPay manh sy dong gop ciia tiéu thi cong nghiép cho nganh co khi. Sy dong gop
nay c6 thé tap trung vao viéc ché tao nhimg cong cu va may moéc don gian ma
néng dan dung hang ngay va phuc vu nhitng cu dan nong thon khac; va lam nha
thiu phu cho cac doanh nghiép 16n déng & cac thanh phd hodc cac khu cong
nghiép.

Khuyén khich dau tu vao cong nghé va thiét bi tién tién va dao tao cong nhan
trong nganh tiéu tha céng; va dam bao dé nganh nay tiép can duogc von tin dung
voi cac diéu kién thuan lgi va mac thué wu dai;

Gitp d& nganh tiéu thi cong c6 mit bang dat dé phat trién cong viéc kinh doanh
hodc di chuyén dia diém tir nhiing noi qua hep hodc gay ra 6 nhiém moi trudng;
Khuyen khich viéc tiéu thu va xudt khau cac san pham tiéu thu cong thong qua
cung cip thong tin vé thi trudng, dugc xuat khau truc tiép hodc cho ra nudc ngoai
dé ban hang, giam tién thué cac quay tai cdc hoi tro trién 1dm va nhimg gitp d&
khac.

Chién lugc néu rang viéc phét trién nganh thiéu cong tir nay dén nim 2020 can 36.000 ti dong
von dau tu, binh quan mo6i nam 1a 1.800 ti dong. Von dau tu nay du kién s€ lay tir cac ngudn

sau:
Céc ho va cac doanh nghiép lam nghé tiéu thi cong 30%
Tin dung 35%
Céc nha dau tu trong nudc va nudc ngoai 30%
Vén ngan sach Nha nuéc 5%

Vén ngan sach Nha nuée s€ chu yéu dung cho cac chuong trinh khuyen nong (ca nong, lam,
ngu nghiép va tiéu thii cong nghiép), dio tao va dé giai quyét cac van dé lién quan dén moi

truong.
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11.16 .
Cac lang nghé tha cong

Chién luge dén nam 2010 dé nghi ting gap doi s6 lang nghé tir 1000 1én 2000.

Nhiéu lang nghé hién c6 da phat huy cac truyén théng lam hang tha cong c6 tir hang trim nim
nay. MGdi lang c6 thé chuyén vé mot mat hang thu cong riéng nhu dét soi, lam cac dd gd, dd
gbm, lam kinh, do théu ren, dan mdy song, son mai, in, khic d4, d bac, tién go hodc lam non.
Nhitng hoat dong nay can rat nhiéu strc lao dong. Cac lang khic nhau vé to chirc kinh té,
nhung c6 thé gom:
1 Nhiéu doanh nghiép gia dinh sir dung trung binh tir 4 dén 6 ngudi cong thém sirc
lao dong khong thuong xuyén.
1 Céc cong ty quy mod nho va vira sir dung trung binh tir 25 dén 30 nguoi va ciing sir
dung thém strc lao ddng khong thuong xuyén.
1 Cac cong ty 16n hon, str dung 200 nguot,
1 Céc hop tac xa kiéu méi c6 thé cung cap cac dich vu cho cac h¢ gia dinh va cac
cong ty, nhu bao dudng may moc, cung cap nguyén liéu, tiép thi, dao tao va tu van
ky thuat.

Nhirng kiéu doanh nghiép khac nhau nay c6 thé cong tac chit ché véi nhau trong mot lang
nghé hoic tham chi gitta cdc nhom lang nghé. Thi dy, mot cong ty co thé khoan mot s6 cong
viéc ché bién hodc cac cong viéc khac cho cac ho gia dinh, va c6 thé cung cap cac thiét ké va
nguyén liéu cho cac ho nhan khoan. Cac ho c6 thé chuyén lam mot cong viéc nhat dinh nao
d6 hodc cung nhau lam ra cac thanh phém. Mot hop tac xa co thé chiu trach nhiém thuc hién
nhitng don hang 16n va ky hop dong phu vai cac ho va ca nhan. Ca mot lang c6 thé cung nhau
lam cong viéc quang cdo va tiép thi cho cac san phdm ctia minh.
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11.17
San xuit d6 gb & lang Pong Ky, tinh Bic Ninh

Dé néu thi du vé mot lang nghé dién hinh, dudi day sé mo ta van tit vé lang san xuat do gd
gia dung 6 Podng Ky thudc tinh Bic Ninh. Thi du nay cho thdy cac doanh nghiép khac nhau c6
thé cong tac cing nhau nhu thé nao.

Lang Dong Ky voi dan sb khoang 4000 nguoi nam trong mot vung trong laa & cay sb 18 vé
phia bac Ha Noi. Lang nay cé truyén thong va k¥ ning 1au doi vé lam dd gd.

Hau hét cac h¢ trong lang déu lam ‘d(‘") g0 va d6 1a ngudn thu nhap chinh duy nhat hodc phu
cua ho. Pa s6 nhitng nguoi lam nghé nay ciing 1a néng dan.

O day khong c6 hop tac xa hay trung tim hodc hiép hoi. Nhung viéc san xuit cac dd gd dugc
t6 chte nhu 1a mot nghé ¢ Pong Ky, c¢6 su lién két voi cac lang 1an can. To chirc gém co:
1 Khoang 10 cong ty 16n sir dung cac nhan vién co tay nghé ciia minh ddng thoi ky
hop ddng véi cac ho & cac lang khac dé chuyén 1am mot cong vige nao do;
1 Cac doanh nghiép gia dinh san xuat cac mat hang d6 gd hoan chinh va néu can
thué sé thué thém lao dong;
1 Céac ho sir dung k¥ nang chuyén mén nhu tién gd, khic, cham trd va son mai dé
san xuét cac bo phan do gd; va
1 Nhing nha nhap khau gb cung cip nhiing gd ciy ctng tir Lao, Campuchia va cac
tinh khac & Viét Nam.

Tiéng tdm vé do g chat lugng cao cua lang nay di thu hut nguoi mua d6 vé day. Cac cong ty
16n hon chi tién cho vi¢e tiép thi va xuat khau cac san pham cua ho sang Trung Quoc, Thai
Lan va céac nudc khac.

Nghé ndy mdi nim mang lai cho kinh té huyén tir 10 ty dén 20 ty ddng va 1a ngudn cung cép
hang nghin viéc lam. Tién cong tiéu biéu nhu sau:
1 450.000 dong/thang cho cac cong nhan lam viéc ca ngay
0 Tir 15.000 — dén 20.000 dong/ngay (tuy theo trinh do tay nghé) cho cac cong nhan
lam viéc nura ngay.

HO trg ctia chinh phu trung wong cha yéu & viéc giam thué nhap khau gd va khong danh thué

xuét khau va khong han ché han ngach xuat khau. Nam 1999, x3 dd mua mot canh déng 16n &
trung tam cua lang dé su dung lam kho chira go va bai de xe.
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11.18
Hoat dong 1am hang thii cong cia cic din tdc thiéu sb

Viéc phat trién hang thu c6ng nhu 1a mot nganh kinh té tao co hdi dic biét cho cac dan toc
thiéu s0 & cac vung nong thon Viét Nam.

Nhiéu dén toc thiéu s6 co truyén thong phong pht vé lam cac d6 thi cong my nghé phuc vu
cho sinh hoat hang ngay, dong thoi ho trg cac ton giao va nghi I€ cua ho.

Nhimg d6 my nghé nay thé hién nén van héa doc déo ciia cac nhom déan toc thiéu sd khac
nhau. Nhiéu mit hang trong s6 nay dugc 1am tir cac vat liéu thién nhién nhu may song, go,
nhan cac qua, cac loai s¢i, 16ng, da, xuong, cac loai vd, da va dat sét. Con nhiing tha khac
duogc lam bang bac hoic cac kim loai khac.

Trong cudc séng hang ngay, cac vat li¢u hién dai dugc san Xuét hang loat dang thay thé dan
nhiéu mit hang my nghé nay. Nhung k¥ ning tao ra nhitng san pham nay van ton tai; hién nay
nhu cau cta ngudi Viét Nam va cia khach dén tham dit nuéc va nhitng nguoi dang sinh séng
& khap cac noi trén thé gi6i vé cac san pham nay dang gia ting.

Nhu cau tang nay co thé mang lai thu nhap ma cac dan toc thiéu sé song & (thi du) cdc ving
nui phia Bic va Tay Nguyén. Vi ho khong thé chi dua vao néng nghiép dé kiém séng: ho
dang song trong canh rat nghéo kho; ho ¢6 k¥ ning san xuét cac dd my nghé c6 thé mang ban
dé b6 sung cho thu nhap ctia minh.

Mot sb dan toc thiéu s6 da tim ra cach dé tiéu thu cac san ph'flm cua ho cho khach tham quan.
Thi du ngudi Thai & cc lang & huyén Mai Chau ¢ mién nui phia Bic da thu hit mot luong
dang ké Kkhach du lich. Nguoi Vi€t va nguoi nude ngoai o thé ngu lai qua dém trong cac nha
san truyén thong va mua céac vai dét thé cam do dan lang san xuét.

Mot s0 dan tdc khac khong c6 diéu kién di dén cho va ho co6 thé thiéu hiéu biét vé chat lugng
san pham dé hap dan nguoi mua va vé viéc dinh gia cho san pham ctia minh.

Cira hang Craft Link dong tai Ha ndi dang giup céac bd lac thleu s6 trong viéc:
1 Cai tién chat luong cac san pham thu cong truyén thong cua ho, thi du bang cach
ding cac thudc nhudm dé nhudm cac vai dét ma khong bi mat mau hodc bi phai;
Mua cua ho v6i gia cao hon dé ho c6 thém tién chi cho cong viéc; va
Tim thi trudng tot hon cho cac san pham cua ho. Nhitng viéc nay duoc tap trung 6
ctra hang Craft Link tai s6 43 phé Vin Miéu, Ha No1i, noi ma cac san pham dugc
mang ban va tir d6 cac san phim ciing dugc xuat sang ban & cac nudce khac.

247



11.19
Ghi chu

B¢ Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michael Dower t6
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam viéc cho cap nha nudc tur cap tinh tdi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa tap trung vao mot nhom céc chu dé, nhu cac chu dé duge
dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén sb 8. Vi du:
- Mot khoa gidi thi¢u vé Phat trién Nong thon toan dién c6 thé tap trung vao cac Cam
nang 1,2,4,6,7,11,14 va 3.
- Mot khoa vé Pay manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang
2,6,7,9,10,11,12 va 13.
- Mot khoa vé Phat trién nong thén & Dong bang song Ctru Long c6 thé tip trung vao
Cam nang 17, c6 minh hoa chi tiét bang tai liéu cta cac Cam nang khac.

MJi bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa co cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, dugc chu tam trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duge yéu cau trinh by mot van dé lién quan dén chii dé cua bai giang, dé
thao luan trong khoang mot gio, viét két luan 1én 1 t& gidy to, sau d6 bao céo lai cho toan 16p
vé két luan cia nhém minh.

V& Cam nang sb 11 nay, cau hoi chinh ciia nhom co thé la:
Tai tinh hodc huyén ma nhom biét ré nhat:
a. Loai nganh hang tiéu thii cong nghiép nao?
b. C6 nhitng co hdi gi @é lam giau va mé réng nganh tiéu thii cong nghiép?
c. Can phdi lam gi d@é thuc hién dwoc diéu nay?
d. Aican chi dong tién hanh hoat dong do?

Mbdi khoa hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mot hop tac xa hodc mot cong trinh thiy loi. Hoc vién cén tim hiéu k¥ ban chat cia mdi
t6 chtrc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi di thim quan, bao céo lai nhan thirc ciia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:

1. Théch thirc ctia Phat trién nong thon & Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai tro cia Chinh phi va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thon

4. Khia canh xa hoi cta phat trién néng thon

5. Dich vu xa hoi va co sé ha tﬁng O nong thon

6. Day manh kinh té nong thon

7. Néng nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thily san, nudi trong thiy san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich

14. Dét va moi truong

15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thay trén mang cia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
o Truong Can bd Quan 1y Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 1
Km 12 - Quéc 10 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Noi 4
0 Truong Can bo Quan Iy Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

Bo Cam nang Dao tao va Thong tin vé
PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 12

CONG NGHIEP CHE BIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hiéu chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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12.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay la cuyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghi€p va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc véi sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bd va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai liéu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot nguon
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dao tao. Mdi CaAm nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cim nang khac cta bg sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi nguodi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ctia B www.agroviet.gov.vn
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12.3
Ché bién: khai niém gia tri gia ting
Kinh té Viét Nam va kinh t& mbi vung, déu bao gém cac hoat dong kinh té thudc ba linh vuc
chinh sau:
' Hoat dong san xuit chinh nhu ndng nghiép hodc 1am nghiép
1 Hoat dong san xuét thir sinh (hodc ché bién)
o Hoat dong san xuét thir ba (hodc dich vu)

Nhiing loai hinh hoat dong nay c6 thé dugc coi 1 nhitng budc riéng biét trong qua trinh ma
hang hoa hodc dich vu dugc san xuat va voi tay nguoi ti€u dung.

Quia trinh nay dugc coi 1a mot “chudi” cac hoat dong kinh té. Mdi mat xich trong chudi d6 bo
sung thém vao gid thanh va vao gia tri cua san pham hoac dich vu.

Vi du, mot khiic gd ciia mot cAdy méi chit co thé chi dang gia vai trim ngan dong mot mét
khéi. Nhung néu n6 duge xé thanh nhimng tim dung duoc, thi gia thanh mdi mét khdi sé ting
lén: tirc 13 gd dd duoc ting thém gia tri. ROi nhimg tAm gd nay dugc lam thanh do gd gia
dung, va gia tri ciia n6 lai tdng hon nita; va gia tri khi dem ban ¢ thanh phé, hoac tham chi ¢
mot nude khac, s tang 1én.

Tai Viét nam, hau hét cac hoat dong kinh té & nong thon co xu hudng tap trung & giai doan
dau cua “chuoi” kinh t€ nay. Giai doan sau cua chuoi (nhu ché bién luong thuc hodc go, ban
buodn, xuat khau hodc vén tai) thuong dién ra & cac thi tran, thanh pho hoac cang 1on.

Do d6 nhiéu doanh nghi¢p & néng thon, va dac biét 1a nguoi ndng dan, co thé chi nhan dugc
gia co s6 cho nhitng san pham dau tién, trong khi gia tri gia tdng c6 thé cha yéu chi xay ra &
thanh pho.

Néu muén kinh té & nong thon manh 1én, chiing ta phai giir nhiéu “mat xich” trong “chudi”

kinh té & nong thon. Bing cach nay, chiing ta s& bd sung thém gia tri cho hang hoa va dich vu
¢ chinh ving néng thon.
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12.4
Tinh hinh hién nay

Ban Chap hanh Trung Uong Dang, tai ky hop thir 4 nam 1998, da: “vu tién phat trlen cong
nghiép ché bién gén lién voi phat trién ving nguyén liéu néng san va thuy san dé xuit khau va
tiéu dung”.

Chién luge dén nam 2010 ghi nhan sy ting trudng dang ké trong nganh cong nghiép ché bién
trong thép ky qua.
1 Tong san luong nong 1am san ché bién tang hang nam tir 12 dén 14%.
0 T ndm 1990 dén 2000, san lugng dudng cong nghiép tang 8 lan, ca phé hat tang
5,2 1an, cao su mu khé ting 3,7 1an, gao xay xat tang 1,9 lan, hat diéu tang 80 lan.
1 Doéng gop cua cong nghiép ché bién trong tong san pham thu nhap qubc dan ting
tr 12,4% nam 1995 1én 15,7% nam 2000.

Két qua cua sy ting trudng ndy, theo du kién, ché bién nong san chiém 2/3 cong nghiép dia
phuong. Tuy nhién, Chinh phu thira nhan cong nghiép ché bién hién nay con nho va co nhiéu
han ché. Phan 16n nguyén liéu nong nghiép hién nay khong di vao ché bién cong nghiép. Vi
du, chi c6 57% mia dudng, 55% che, 5% hoa qua va rau, 1% thit di vao che bién cong nghiép.
Két qua khong nhiing chi la ton that gia tri gia tang, ma con lang phi cao vé thyc pham: vi dy,
tir 12 dén 15% hoa qua va rau bj ton that do hu hong trong va sau thu hoach.

Ly do cua sy yéu kém nay la:

7 Phén 16n cong nghiép che bién khong duoc co khi hoa va khong hi€u qua. May
moc cil nat, toc do cai tién may méc qua cham, vao khoang 7% moi nam, thip hon
50% muc do ti thiéu ¢ cac nudc tién tién. Can phai ddu tu nhiéu hon nira cho
cong nghiép ché bién nong san.

1 Nhiéu nha may ché bién khong gin lién mot cach hiéu qua v6i ngudn nguyén liéu
6n dinh va c6 chit lwong can thiét. O nhidu noi, ving nguyén liéu khong phat trién
mot cach hidu qua twong Ung véi cac nha may ché bién. Vi Iy do nay, trung binh
chi c6 khoang tir 50 dén 60% cong suat ciia nha may ché bién dugc sir dung.

1 Thi trudng cho san pham ché bién khong dugc phat trién day di, va khong co du
thong tin vé cac thi trudng nay.

1 Chinh sach cho nghién ctru khoa hoc va cong nghé, dao tao va dau tu khong mang
tinh déng bo dé dat tién bo nhanh trong linh vyuc nay.
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12.5

Muc tiéu ciia Chinh phii di v6i cong nghiép ché bién

Chinh phui cong nhan sy phat trién ciia cong nghiép ché bién 1a tat yéu, nham:

m]
O
m]

O

Nang cao gia tri va tinh canh tranh ctia san phém trén thi trudng;

Tao vigc lam, va tang thu nhap & ndng thon;

Thiic day khu vuc thir cap va cép ba ciia kinh té nong thon, va cua kinh té quc
dan;

Pong gop vao kim ngach xuét khau, va thu ngan sach nha nudec.

Do d6 Chién luoc Phat trién dén nam 2010 dé ra nhitng muc ti€u sau:

O

O

Pam bao ché bién so bd va bao quan tot néng san, bao gdm sdy kho san pham thu
hoach trong mua musa, dé giam thiéu ton that;

Nang ti 1¢ néng san ché bién 1én 70%, dé dap tmg nhu cau trong nudc va dong gop
vao viéc thay thé hang nhap khéu;

Tang gia tri néng 1am san ché bién tir 15 dén 20% mdi nam;

Nang cao ch?it‘ lwong néng san xuat khau 1én muc tiéu chudn qudc té; va dat kim
ngach xuat khau 6 ti d6 la vao nam 2005, 9 ti @6 la vao ndm 2010, va 13 ti do la
vao nam 2020;

M3i nim tao tir 30.000 dén 40.000 viéc lam nita trong hoat dong hd tro (dich vu).
Pat mirc ting trudng hang nam vé thu nhap tir 5 dan 7% cho néng déan, nhiing
ngudi san xuat nguyén liéu cho ché bién, va 6 dén 8% cho cong nhén trong nganh
cong nghiép ché bién, va 10 dén 12% cho ngudi lao dong trong khu vue dich vu.
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12.6

Chinh sach di v6i cong nghiép ché bién

Dé thuc hién nhitng muyc tiéu nay, Chién lugc dé ra nhitng chinh sach sau:

Nang cao chit luong san xuét néng nghiép, tao ra ngudn nguyén lidu én dinh cho
cong nghiép che bién;

Phat trlen ngudn nguyén liéu, lién két vitng chic v6i nhiing nha may ché bién, dé
co nguon nguyén liéu on dinh cho nganh nay. Nhiing ving nguyén li€u nay phai
du 16n dé thich ung voi viéc xay dung hodc cai tlen nha may ché bién voi cong
nghé va thiét bi hién dai c6 kha ning canh tranh vé quy md va hiéu qua véi cac
nha may ¢ cac nudc khac. Tai cac vung nay, can st dung cac bién phap khuyen
khich dé dong vién ngudi san xuit néng san nguyén li€u mot cach lau dai va 6n
dinh. Nhiing bién phap khuyen khich nay c6 thé bao gom hop dong dai han gitra
ngudi nudi, trong va nguoi ché bién; dau tu cta cac hang ché blen vé co s6 ha tang
cho ving nguyén liéu; moi nguoi san xuit néng san mua cb phan cua doanh
nghiép ché blen lam cho ho gop phan vao su thanh cong cia nganh cong nghiép
nay. Nghi quyét 03/2000/NQ-CP d3 hudng dan viée ky hop dong cung cap vt tu
va ti€u thu nong san. . .

O nhitng noi can thiét, phat trién cong nghiép ché bién & qui mé nho, dé phuc vu
vung nguyén li€u nho hodc chuyén moén hoa.

Téang cuong dau tu khoa hoc va ky thuét lién quan dén san xuat nguyén liéu cho
ché bién. Luu y dic biét dén viéc dua glong cdy trong, vat nudi co nang suat cao
va chat luong cao, phu hop véi ché bién. Hoat dong nay s& dugc ngan sach nha
nudc tai trg mot phan, va ngan sach nha nudc ciing duoc sir dung cho dau tu co s&
ha tang.

Cung ¢ nganh co khi phuc vu céng nghiép ché bién.

Phat trién nhén lyc can cho cong nghiép ché bién, thong qua dao tao cic nha quan
ly, k¥ su va cong nhan. Ap dung céc bién phap khuyén khich dé thu hit can bo co
ning lyc va coéng nhan cd tay nghé lam viéc & cac nha may ché bién & ving sau
vung xa.

Dau tw

Cac chinh sach néu trén doi hoi mét lugng dau tu 16n. Chinh phu duy kién, trong giai
doan tir nam 2001 dén 2010, can dau tu khoang 2.4 ti d6 la cho cac nha may ché bién,
va khoang 1 ti d la cho cac vung nguyén liéu. Trong tong b ndy, khoang 60% la tir
cac ngudn trong nudce, bao gom tién tiét kiém cua nhan dan, von cua cac nha dau tu
trong nude, von tu huy dong cia cac doanh nghiép, va vbn vay. Con _khoang 40% tir
cac ngudn bén ngoai, gdbm vén lién doanh va dau tu truc tiép. Nghi quyét
03/2000/NQ-CP n6i Chinh phu sé& hd tro dau tur dé nang cip, mo rong va xay méi co
so cong nghiép ché bién & nhiing ving san xuit nong san tap trung hodc chuyén moén
hoa.
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12.7
Ap dung déi v6i hang ndng san

Chién lugc _phat trién dén nam 2010 dé ra chinh sach cho cong nghiép ché bién lién
quan dén tat ca hang nong san chinh. Nhitng chinh sach nay lién quan chat ché dén

chinh sach san xut cac san pham nay, da dugc tom tit trong CAm nang s 8.

Trong Cam nang s6 12 nay, viéc mo ta cac chinh sich tuén theo trinh ty nhu Cam
nang so 8, qua viéc d€ cap lan lugt dén cac san pham thudc ba nhoém chinh sau:

a. Céc san pham c6 kha ndng canh tranh cao trén thi truong xuat khau

- Gao xem trang 12.8
- Caphé trang 12.9
- Hat diéu trang 12.10
b. Cac san pham co6 kha ning canh tranh trung binh trén thi truong xuat khiu
- Che xem trang 12.11
- Rauvahoa qua trang 12.12
- Caosu trang 12.13

c. Cac san pham phuc vu chu yeu thi truong trong nude, nhung ciing co thé thay thé
hang nhap khau va co thé tién t&i xuat khau.

-  Dudng mia xem trang 12.14
- Hatco dau trang 12.15

- Béng, to va thudc 1a trang 12.16
- San phdm chan nudi trang 12.17

Trang 12.18 noi ve ché bien go va lam san.
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12.8
Gao va ngo

Gao c¢6 vai trd v cung quan trong ddi voi xa hoi va kinh té Viét Nam. Hon 60% dat nong
nghiép trong lha. D6 1a luong thyc chinh ciia ngudi dan Viét Nam, dong gdp 75% ning luong
hap thy. N6 chiém khoang 30% tong kim ngach nong san xuat khau. Vi vay Viét Nam di nd
11,1(; dé tang san luong gao, voi muc 2,8% mdi nim trong thap ky 1990, va cai thién viéc ché
bién gao.

Tuy nhién, Chién lugc Phat trién dén nam 2010 noéi rd can phai ¢d gang nhiéu hon nira. San
luong gao qudc gia phai dugc duy tri va tang lén. Chat lugng gao trung binh cho xuat khau
phai duoc cai thién, dé canh tranh véi thi truong thé giéi. Pidu nay 1a mot thir thach 16n déi
v6i nganh ché bién gao.

Chinh sach tréng lia duoc mo ta trong Cam nang sé 8. chinh sach nay nhén manh vao viéc
mo rong hé théng tudi tiéu nhiéu hon cho lua & dong bang va ving chau thd, dé dat dugc 4
triéu ha dat tréng lua duoc tudi tiéu tot; va cai thién hon nira vigc str dung giéng lua c6 nang
suét cao va ap dung k¥ thuat tréng trot hién dai. Myc dich la on dinh san xuét lba vao khoang
33 triéu tAn nam, trong do 8 triéu tan laa dé xuit khau.

Chinh sach tréng ngd tap trung dé cung cép thirc an gia suc. Muyc dich la thic day san xuat
ngd tir mic hién nay 1a khoang 1,7 triéu tan/ nam 1én khoang 3-4 triéu tdn/ nim vao nim
2005, va khoang 5-6 triéu tdn/ nim vao nim 2010. Dé dat muc tiéu nay, cAn mé rong dién tich
trong, dién tich tudi, va str dung rong rii hon gidng ngd co ning suét cao, 6n dinh.

HO tro viéc nay 1a chinh sach ché bién gao, ngd va lia mi.. chinh sach nay nhin manh vao:

1 Tang cong suit cua nganh ché bién gao dé c6 thé dam dwong tir 90-95% lwong gao
san xuat.

© Cai thién quy md va cong nghé thiét bi sdy kho, dé c6 thé dam duong sdy tir 6-7
triéu tin lta vu he thu ¢ chan tho song Mé kong va lta & cac vung khac va ngd
duoc thu hoach trong mua musa;

Tang cong suat kho chita gao, va hién dai hoa cac thiét bi lién quan.

Hién dai héa cac nha may xay xat va danh bong gao phuc vu thi trudng trong
nudc; va cac nha may san xudt gao dé xuat khau, véi tong cong suat muc tiéu 1a 5
triu tan maot ndm;

7 MO rong va ning cap nha may xay xat lia mi, tap trung & phia Nam va céc tinh
Quang Nam va Quang Ninh, v6i tong cong suat muc tiéu 1a 650.000 tin/ nim vao
nam 2010.

 San xudt thuc an gia suc, st dung ph?m 16n san luong ngd néu o trén, hd tro thém
bang khoang 4 triéu tan cam, va nguyén liéu giau protein nhu dau nanh, san, khoai
lang, chét khoang va cac loai bot khac.
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12.9
Ca phé

Khi hau va dia hinh Viét Nam rat thich hop voi san xuat ca phé, dic biét ¢ ving ndi. San
luong trung binh khoang 20.000kg/ ha, cao hon nhiéu so véi mirc trung binh ciia cac nude
Chau A la 9.310kg/ ha va thé gidi 1a 5.600kg/ ha. Khoang 400.000 ha ¢ Viét Nam dang duoc
sir dung dé trong ca phé.

Hon mot thap ky qua, san xuat ca phé ¢ Viét Nam da ting dang ké, vi cdy trong vao dau
nhimg nam 1990 da cho két qua. Nam 1998 san luong 1a 382.000 tan, nam 1999 1a 500.000
tan va tir d6 van tiép tuc ting. Phan 16n cdy trong nay dung dé xuat khau, véi kim ngach xuét
khau nim 1999 1a 585 triéu d6 la M§. Vé khéi luong xuat khau, Viét Nam trd thanh nudc
xudt khau 16n thir 3 trén thé giéi sau Brazil va Colombia.

Ca phé xuit khdu cua Viét Nam ting nhanh chong 1a mot dong gop 1on cho sy du thira ca phé
trén thé gidi va lam giam dang ké gia ca phé trén thi truong. Kha nang canh tranh cua Viét
Nam trén thi truong thé gi61 hién dang co6 luong cung cap du thira, bi han ché boi chit luong
tuong d6i thap cta mot sé loai ca phé, va khong du cong suat dé ché bién ca phé trong nudc.
Phan 16n viéc ché bién duoc 1am boi cac may moc cii, vdi cong nghé lac hau.

Chinh sach trong ca phé trong thap ky t6i tap trung vao: duy tri tong dién tich hién nay
khoang 400.000 ha dé san xuét ca phé; tap trung chu yéu & nhiing vung chuyén canh, vdi hai
loai ca phé chinh 1a Robusta va Arabica, sao cho dién tich trong Arabica ting dan dan lén
100.000 ha.

HOb tro cho viéc nay 1a chinh sach ché bién ca phé. Chinh sich nay dua trén nguyén tic 1a
Viét Nam s& c6 thém loi ich kinh té tir san xudt ca phé néu nhu nhiéu ca phé nguyén liéu dugc
ché bién ¢ Viét Nam hon. Chinh sach nay tip trung vao cai tién cong nghé ché bién, dé co thé
canh tranh vé chat luong trén thi truong thé gidi. Didu nay co thé dat duoc bang:
1 Pau tu cic nha may ché bién, véi phuong phap ché bién udt 4p dung cho ca hai
loai ca phé Arabica va Robusta;
1 Tao day truyén ché bién hoan thién (bao gom boc vo, sdy kho, phan loai, danh
bong, dong go1), lién quan tryc tiép dén vung nguyén liéu tp trung;
1 Xay dung thém mét day truyén ché bién ca phé udng lién nira, va ba diy truyén
ché bién ca phé Arabica ¢ phia Bic.

Mot s cong viéc ché bién s& do  cong ty qudc té dam nhan, va mot s6 do néng dan va doanh
nghiép dia phuong. Cam nang sb 8 c6 dua mot vi du vé mot doanh nghiép ¢ Pik Lik, nguoi
gia tang thém gia tri ca phé cua 6ng ta va cia hang xom va da thanh cong trén thi trudng quoc
té vé ca phé ché bién.
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12.10
Hat dieu

Diéu 1a mot cay trong quy g1a dé trong, ¢6 thé chiu dugc han va dat dai it mau mg, va chi ph1
dau tu it. N6 c¢6 thé cho ngudn g0 htru ich va hat c¢6 gia tri kinh té cao, va co thé sir dung dé
chong x61 mon & dét thuong nguon va vung bién. Cay diéu dic biét thich hop véi cac tinh ven
bién ¢ Trung Bo va mot s vung thap thudc cac tinh Tay Nguyén. Hat diéu c6 nhu cau cao va
ngay cang tang.

Nhimg dic diém nay lam cho cay diéu rét thich hop dé trong & nhitng ving nghéo va boi
nguoi nghéo. Hién nay, phan 16n san xuat tir giong c6 nang suat thap, va cac nha may ché
bién hat diéu dang hoat dong khong cd cong nghé hién dai.

Chién lugc Phat trién dén nam 2010 nham ting san luong hat diéu 1én 100.000 tan/ nam, dé
phuc vu thi trudng trong nudc va xuat khau. Chinh sach trong thap ky t6i duoc néu trong
Chién lugce va trong Quyét dinh 120/1999/Qb-TTg cia Thu Tudéng Chinh phu.

Chinh sach trong dleu trong thép ky to1 tép trung vao:

. Phat trién giong diéu c6 nang suat cao, thong qua nghién ctru khoa hoc va tao vuon
wom thé hé dau tai ba ving san xuét chinh;

1 Cai tao vudn dleu cli, dung ky thuat thdm canh, dan dan thay thé gidng c6 ning
suat thip bang giéng co ning suit cao;

1 M6 rong dién tich vuon 1én 500.000 ha, trong d6 tir 260.000 dén 270.000 ha s& &
ving dong Nam Bo, 130.000 dén 140.000 ha & ving ven bién mién Trung, va
60.000 ¢ Tay Nguyén.

1 Tang san lwong thu hoach hat diéu hang nam tir khoang 76.000 tan 1én 90.000 tan
vao nam 2005, va 190.000 tan vao nam 2010, v&i khoang gan mot nira danh cho
xudt khau.

Chinh sach ddi voi phat trién cay diéu tap trung vao:

1 Mo rong cong suat cac nha may ché bién hat dleu hién nay, va xay dung nha may
ché bién ¢ nhitng ving nguyén liéu mdi phat trién, chii yéu & cac tinh ven bién
Trung Bo;

- Pautu cong nghé va thiét bi hién dai, dé nang cao chét luong hat diéu xuét khau
va da dang hoa san phém nhu banh, keo co chat luwong cao, nudc uéng, tinh dau
chiét xuét tir vo, thire an gia suc. ..

1 Nhap khau hat diéu nguyén liéu dé tan dung cong sut ciia cac nha may ché bién &
Viét Nam.

0 Tich cuc tim moi cach xam nhap cac thi truong xuét khau nhu MY, Trung Québc va
cac noi khac; _

0 T_hiét 1ap mot ché do gia dé khuyén khich nong dan cung cap nguyén liéu 6n dinh
dé phuc vu cac nha may ché bién ¢ ba mién.
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12.11
Che

Khoang 80.000 ha dit hién nay dugc dung dé trong ché, chu yéu & cac tinh mién nui phia bic.
Téng san lugng khoang 60.000 tin/ nam. Phan 16n ché dé xuat khau, vi luong tiéu thy ché
trung binh ctia ngudi Viét nam thip. Ché Viét Nam chiém khoang 5% thi truong ché qudc té.
Hy vong nhu cau s& tang 1én. Cheé Viét Nam c6 thé canh tranh vé chét luong va gia ca, vi vy
thi phan trén thi truong thé gidi sé tang 1én. Tiéu thu ché & Viét Nam hy vong ciing ting 1én.

Viét Nam c6 tiém niang san xuat va ché bién che. Diéu d6 co thé tao viéc lam dang ké cho ca
nam gidi va phu nit ¢ nhiing tinh c6 kha nang trong ché. Hién nay, phan 16n viéc san xuit dua
vao giéng ché c6 ning suat va chat luong thap. Chi c6 60% ché nguyén liéu di vao ché bién
cong nghiép. Phan 16n cong nghé ché bién lac hau.

Chién luge phét trién dén nam 2010 do d6 hudng vao viée ting san xuét ché. Chinh sach
trong cheé trong thap ky td1 tap trung vao:
1 Tang chat luong che thanh pham, thong qua viéc thay thé gidng cii bang gidng mai
¢ nang suét cao va ap dung cong nghé ché bién ché méi; va _
0 Mo rong dién tich trong che tir 80.000 1én 100.000, hodc co6 thé 110.000 ha: trong
s6 nay, khoang 80.000 ha s& & cac tinh mién ndii phia bac, 20.000 ha & Tay Nguyén
va 10.000 ha ¢ khu 4 cii.

HJ trg cho viéc nay 1a chinh sach ché bién che, tap trung vao:

1 Khuyén khich ting cong suat ché bién, véi cac loai ché phii hop véi thi hiéu trong
nude va nhu cau da dang cua thi trudng quc té, ké ca cac loai ché quy hiém & cac
tinh mién nui phia Bic;

7 Tich cyc cai tao va nang cip cac nha may ché bién hién co;

1 Xay dung thém 100 nha may ché bién, v6i cong sudt xir Iy 12 tan nu ché tuoi mdi
ngdy, va 6 tin mdi ngay ¢ vung sdu vung xa, sir dung cong nghé hién dai;

o Két hop cong nghé ché bién ché cua Viét Nam, Nhat Ban, Trung Quéc va bai
Loan néu thich hop trong san xuét ché xanh, luu v dén ché bién che dic bigt, che
dugc thao...; va xdy dung cac trung tdm tinh ché va pha ché nham 6n dinh va nang
cao chét lugng ché xuat khau;

1 Bang cach nay, ting ti 18 ché nguyén liéu dé ché bién tir 70 dén 75%, va ting san
lwong ché ché bién hang ndm 1én khoang 100.000 tin ché cac loai;

1 Xay dyung cac nha may ché bién dé san xuat cac loai ché udng khac nhu ché thanh
nhiét, nhan tran, dugc thao dé phuc vu nhu cau trong nudc.
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12.12
Qua va rau

Nhiéu néng dan Viét Nam co ky nang san Xuét qua va rau. Nhu cau vé cac san pham nay ngay
cang cao, dac biét la ¢ thanh phé. Céac san pham nay ciing c6 tiém ning xuat khiu 16n, véi
diu kién 1a chét luong phai tot.

Hién nay, khoang 377.000 ha dung dé trong rau va 425.000 ha trong cdy in qua. Can phai
danh nhiéu dat hon dé trong nhiing loai nay, dic biét & xung quanh thanh phd, va & nhiing
vung dbi, noi cdy an qua c6 thé phu xanh dat troc. Nang suét co thé ting 1én nhiéu, bang su
dung giéng ¢ ning suat cao va canh tac hiéu qua.

Nhung qua va rau 1 nhitng hang d& hong. Bao quan va ché bién rat can thiét dé tranh lang
phi. Nhung hién nay chi c6 khoang 60 nha méy ché bién véi tong cong suét khoang 150.000
tan/ nam, ché bién dugc 5% la luong qua va rau. Hau nhu thiéu cac phuong tién bao quan
lanh. Két qua 1a lang phi rat nhiéu thuc phim, va hang rau qua xut khau ciing rét it so véi
tiém nang.

Chién lugc Phat trién dén ndm 2010 theo quyét dinh cua Thu Tudng s 182/1999/QD-TTg, ¢6
muc tiéu ting san xuat qua va rau; va tang manh cac co so bao quan va ché bién, de giam bot
lang phi, nang cao chat lugng, san xuat nudc qua nhu la mot d6 udng thay thé do udng co con,
va day manh xut khau sao cho tong kim ngach xuét khau tang 1én 1 ti US d6 la vao nim

2010.

Chinh sach trong trot trong thap ky tdi s& tip trung vao:

 Phat trién rau chit luong cao, dac bi€t qua ma Viét Nam c¢o6 thuan loi vé dat, dia
hinh va khi hau;

| Cai thién gidng rau va qua c6 ning suat va chat luong cao;

1 Ap dung tuéi tiéu, phan bon hitu co va thudc trir sau sinh hoc... dé ting ning suit
va bao v€ moi truong;

1 Khuyén khich cac ving xung quanh thanh phd 16n trong rau xuat khau; va ving
tap trung trong cdy an qua.

Hb tro viéc nay la chinh sach ché bién qua va rau, nham ting cong suat cta tit ca cac nha
may ché bién 1én 1 ti tAn cac san pham ché bién vao nam 2010, sir dung 4 ti tan rau qua tuoi,
chiém 20% téng san lugng. Chinh sach tap trung vao:

1 Pautu cong nghé hién dai dé bao quan rau qua tuoi;

1 Nang cdp va cai tién cong ngh¢ va thiét bi _cua cac nha may ché blen hién tai.

1 Xay dyng cac nha may ché bién méi, mdi nha may véi cong suat tir 10.000 dén
50.000 tin/ nam va voi cong ngh¢ hién dai, ¢ vung nguyén liéu tap trung; va nha
may voi cong sut nhé hon ¢ nhitng viing san xuét rai rac, voi cong nghé thich hop
v6i diéu kién cia timg ving.
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12.13
Cao su

Khi hau va dja hinh cta Viét Nam rat thich hop dé trong cdy cao su. Hién tai c6 380.000 ha &
cac trang trai cao su, chu yéu ¢ vung Pong Nam B¢ va Tay Nguyén. Phan 16n dat nay la do
cac trang trai nha nudc va mét phan it hon la do cac trang trai tu nhan quan 1y.

Tong san lugng mu cao su vao khoang 300.000 tan/ nim. Phan 16n dé xuat khau, khong can
ché bién thém. Lugng xuat khau nay dap tmg khoang 4% nhu cau thé gidi, tirc khoang 7 triéu
tan va sé tang 1én dén 7,6 tridu tdn vao nam 2005. Piéu nay cho thiy cao su xuit khau cua
Viét Nam c6 thé tang 1én. Tuy nhién, néu phat trién thém dién tich trong cao su s& c6 nguy co
cung vuot cau, 1am giam gia ban trén thi truong qudc té, nhu da xay ra dbi voi ca phé.

Do d6 Chién luge dén nam 2010 c¢6 quan diém tuong dbi than trong d6i véi viéc mé rong san
xuét cao su. Chinh sach tréng ciy cao su trong thap ky toi sé la:
0 Khuyén khich tham canh & cac trang trai cao su hién tai, dé nang cao chét luong va
giam gia thanh san xudt; . _
o Dign tich trong cdy cao su co thé ting dan 1én hang nim 1410.000 ha/ nim dé cho
tong dién tich tang 1én 450.000 ha. Trong s6 nay, 280.000 ha & ving dong Nam
Bo, 120.000 ¢ Tay Nguyén, 30.000 ¢ ving khu 4 cii va 20.000 & cac tinh ven bién
Trung Bo;
1 M6 rong san xuat mu cao su vao khoang 600.000 tin/ nam;

Hd tro viéc nay la chinh sach ché bién cao su, nham dam bao 100% nguyén li€éu mu duoc ché
bién & Viét Nam:
. Tang tong cong suét cac nha may ché bién mu kho tir mirc hién nay 1a 210.000 tén/
nam 1én khoang 350.000 dén 380.000 tin/ nim vao nam 2010;
0 Nang cép va trang bi thém thiét bi & cac nha may ché bién hién nay; bdo vé duoc
moi truong; 4
1 Pay manh cac nganh ché bién tir ma hodc tir gb ciy cao su dé sir dung trong cong
nghiép, dich vuy té va cho cac muc dich khac trong nudc, nham tang ti 1€ mu kho
cho ché bién tir mirc hién nay 1 30% 1én 60% vao nim 2010.
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12.14
Puwong mia

Mia 1a mot san pham phuc vu cho nhu cau tiéu ding trong nudgce,va trong mot chimng muyc nao
d6 c6 thé thay thé duong nhap khau tur nhimg nude san xuét dudong hiéu qua hon. Nhung
dudng chua c6 kha niang dong gop dang ké cho xuét khau, don gian boi vi nd chua c6 tinh
canh tranh.

Hién nay, ¢ Viét Nam ning suat mia trung binh trén mot ha con thap, va trit luong duong
trong mia ciing thap hon nhiéu so v6i cac nude khac. Hon thé nita, cic ving trong mia thuong
khong duoc dat ¢ vi tri thich hop v6i cac nha may ché bién, va nhiéu nha may che bién dang
hoat dong dudi cong suat thiét ké rat nhiéu, boi vi cac nha may nay khong co ngudn mia cung
cép dang tin cdy. Phan 16n may moc ché bién cii nat, va nhidu nha may khong 1am ting thém
gia tri cho duong sau khi duong duogc tinh luyén.

Vi tit ca nhung ly do nay, phan 16n dudng san xuat & Viét Nam cé chi phi cao hon gia duong
nhap khau tir nhimg nudc nhu Philipin va Thai Lan. Trong hoan canh nay, c6 thé nén giam
nhiéu luong mia trong, va duong tinh luyén san xuat & Viét Nam. Nhung Chinh phu cam két
bao vé ngudn thu nhap cua hang nghin ndng dan trong mia, va viéc lam lién quan dén nganh
ché bién dudng va kinh doanh duong, va tranh nhap khau nhiéu san pham lam tir duong.

Do d6, chién lugc dén nam 2010 hudng vao viée ting hiéu qua trong toan bo "day truyén" san
xuit mia dudng, dudng tinh luyén va cac san pham tir duong. Chinh sach trong thap ky toi s&
tap trung vao:
Ho trg cac nha may tinh luyén duong hién nay bang cach xdy dung cac vung
trong mia tip trung dé co thé €06 ngudn cung cap nguyén liéu 6n dinh, v6i hop
dong trung han giita ngudi trong va cac nha may dé bén nao ciing c6 duoc su
dam bao lién tuc;
Tai nhitng vung nay, tang nang sudt mia mot ha 1én 60 dén 70 tin (tham chi 80
tan/ha ¢ chau tho Mé kong) va trir dudng trong mia, thong qua tang cuong st
dung gidng c6 nang suét cao va k¥ thuat tham canh; 4

1 Tiang hiéu qua cta cac nha may tinh luyén duong, dé co thé t6i da hoa viéc st
dung cong sudt san xudt; vi vat s& 1am giam gia thanh san xuét duong.

1 Khuyén khich cac nha may tinh luyén duong ting thém gia tri cho duong sau
khi tinh luyén, vi du thong qua viéc san xuat bia, nudc giai khat, keo, nudc
qua, sira ddc va cac san pham khac;

0 Di d(n mot s6 nha may duong dén ving co the trong mia du cung cip nguyén
liéu 6n dinh cho ché bién; Pong cira mot sd nha may kém hiéu qua do cac
nguyén nhan khac nhau; va giup d& nhimg nong dan trdng mia & ving nguyén
liéu cung cap cho cac nha may phai di doi hay dong cira, chuyén sang san xuat
cac cdy trong va vat nudi khéc. 4

1 Néu diéu kién thi truong cho phép, cé thé mé rong cong sudt cia cac nha may
tinh luyén duong va ting dién tich trong mia 1én 400.000 ha.
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. 12.15
Cay c6 dau

San xuat cdy c6 dau la mot linh vyc khac ma trong trot va ché bién déu phai ting hiéu qua dé
dap mg nhu cau tiéu dung trong nudc ciia nguoi va stic vat, va dé tranh chi phi cao phai nhap
khau. Viéc sir dung loai cdy nay, du tiéu ding cho con nguoi hay sic vat hay cho cong
nghiép, déu phu thudc phan 16n vao nguyén liéu ché bién.

Cac cay co dau chinh tréng tai Viét Nam 1a lac, d&u nanh, ving, va dira. Nhung san Xuét
khong dii dép Gmg nhu ciu trong nude. Hién nay, mi ngudi dan Viét Nam trung binh tiéu thy
2kg dau thuc vat mdi nim, tirc khoang 150.000 tan trén toan qudc. Phan 1én 1a nhap khau.
Chinh phu mudn khuyén khich tiéu ding dau thyc vt trong nude, vi ly do strc khoe, va tranh
chi phi nhap khau ting cao. Chinh phu ciing mudn khuyén khich xuat khau san pham dau, nhu
lac va dua.

Chién luogc Phét trién dén ndm 2010 do d6 hudng vao tang san luong va ché bién dau an, dé
dap (mg muc tiéu cung cap dau an cho nguoi dan Viét Nam tur 4 dén 5 kg/nguoi/nam (gan &
mirc thip nhat & Chau A), ma khong can phai nhap khau. Chinh sach trong cy c6 dau sé& tap

trung vao:
1 Tang cudng sir dung gidng c6 niang suat cao, dic biét 1a gidng lac, ddu twong va
vung; va
| Tang dién tich dit trong nhiing cdy nay, 1én tong 350.000ha lac, 170.000ha dau
tuong.

Pé hd trg cho viéc nay, chinh sach ché bién cay c6 dau s& tap trung vao:

1 Tang nhanh tong cong suat cac nha may ché bién dau dira va hat dau, tir 182. 000
tan dau tinh ché méi nam nam 1997 1én 300.000 tin vao nam 2005 va 400.000 tin
vao nam 2010;

Cai tao cac nha may ché bién va thiét bi hién co;

Mo rong quy mé cac nha may ché bién dau dura hién c6 dé nang cong suit hang
nam 1én 70.000 tin; va nang cong sudt ciia cac nha may lién doanh 1én 100.000
tan/ nam;

Xay dyng nha may san xuat com dira cho xuat khau;

Phat trién xuat khau dau an, lac, dira kho va cac san pham lién quan, néu nhu diéu
kién thi truong cho phép.
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12.16

Bong, to va thudc 14

Bong, to va thuoc 14 1a nhiing san pham hién nay Viét Nam dang nhap va c6 the san xuat Y
trong nude vaoi s6 luong 16n hon dé thay thé hang nhap khau. To ciing c¢6 tiém ning xuat

khau.

Do d6 Chién luoc Phat trién dén nam 2010 chii y dén ting san xuat cic san phim nay va ché
bien ¢ Viét Nam. Chinh sach s€ tap trung vao cac hoat dong trong thap ky tdi:

Bong

To

Thuéc li

Tang dién tich dit trong bong, ning cao ning suit nhd hé thong tudi tiéu & nhimg
noi can thiét va nho sir dung giéng bong lai cho ning suit cao va soi bong ¢ chat
lugng cao.

Néng cip cac nha may ché bién soi bong hién c6 thong qua ap dung cong nghé
hién dai, va xay dung cac nha may ché bién méi & mién Nam Viét Nam va Tay
Nguyén, nham tiét kiém nhap khau va cai thién chat luong vai ciia nganh dét.

Khéi phuc va phat trién vuon ciy dau tim, dé cho ti 18 16n kén tim can cho nganh
to lua c6 thé san xuét tai Viét Nam. Vi du, & Tay Nguyén, dé nghi khoi phuc trong
ciy dau tim va nudi tim trén dién tich khoang 5000ha ¢ tinh Lam Pong, dé phuc
vu cac nha may dét lua da co ¢ trong ving, sao cho c6 thé taing mirc sir dung tir 30
dén 40% cong suat hién nay 1én dén 70 hoic 80%.

Tai mot vai noi, thiét 13p co s& dét lua méi. Vi dy, & cac tinh mién nui phia béc, c6
ké hoach trong cay dan tam trén dién tich khoang 2000ha, chii yéu & tinh Son La,
va thiét 1ap nha may dét lya méi, dé tao viéc lam va don nhén thém ngudi dinh cu
mai.

MO rong san xuét thude 14 & ‘nhimg vung tap trung ¢ Tay Nguyén; ¢ cac tinh Cao
Bang va Bic Can thudc mién nui phia Bac va chau tho song Mé kong, noi c6
nganh san xuat thudc 14 dang hoat dong tdt. _
Tang cuong vé s6 lwong va cong suat ciia cac nha may thude 14 & néng thon dé cho
cac nha may nay san xuat khoang 80% tong cong suat nganh thude 14, thué 20.000
cong nhan va thu mua hau hét nguyén liéu tir nong dan trong ving.

Di chuyén vé nong thén mot s6 nha may thudc 14 hién dang gy 6 nhiém méi
truong & thanh phé.
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12.17

Séan pham tir chan nuoi gia suc

Véi dan sb ngay cang tang, va mong mudn cai thién dinh dudng, Viét Nam cin tang manh
dan gia suc, gia cam. Hon thé nita, dat nude cling phai c6 kha niang dap tmg nhu cau thuc
pham cua s6 du khach ngay cang ting dén Viét Nam.

Chién lugc Phat trién dén nam 2010 do d6 chi y dé phat | trién san xuat gia sic gia cAm va cac
san pham lién quan. Chinh sach chin nudi gia siic gia cAm trong thap ky t6i sé tap trung vao
nang cao san luong thit hoi hang nam tir 1,9 triéu tan nam 2000 1én 4 triéu tAn nam 2010, va
tang san luong sira twoi hang nam 1én 300.000 tan. De dat dugc chi tiéu nay, chinh sach de ra:

O

Tang luong dan bo thit qudc gia, cha yéu 1a gidng bo lai zebu cho ning suat cao,
dé dap tmg nhu cau vé thit va da, va san xudt sita tuot;

Tao dan bo sita qubc gia, cht yéu & trung du va mién nai, nham c6 it nhat 150.000
con bo vao nam 2005, trong d6 c6 80.000 con bo sira;

Cai thién dan dan chét luong dan lon quéc gia, thong qua viéc tao giéng co nhidu
nac, dé nhiéu con, nhém san luong hang nam la 24 triéu con lon;

Tang san lugng gia cam 1én 300 triéu con mdt nam, bao gom ca ga chin tha tu do,
dé phuc vu thi truong xuét khau.

Ho trg cho viéc nay 1a chinh sach ché bién stic san, tap trung vao:

O

Tang cong suat nganh ché bién thit, nham ché bién 1,2 tréiu tdn/ nim vao nim
2010, trong d6 500.000 tan dé xuét khau, diéu nay c6 thé thyc hién bang:

Thanh 13p hai nha may ché bién thit 16n & Hai Phong va Thanh phd HO Chi minh,
moi nha may c6 cong suét 10.000 tdn/ nam, va xdy dung nha may ché bién voi
cong suit tuong tu & mdi ving chin nudi gia suc tap trung; va thanh 1ap cac nha
may che bién nho hon ¢ nhing ving san xuat rai rac hodc chuyén mon hoa;

Nang cdp va mé rong cac nha may ché bién sita hién tai, va cai thién mdi quan hé
v6i cdc ving san xudt sira tap trung, ké ca viée sir dung hop dong mua sira, tao on
dinh thi trudng tiéu thy cho nong dén;

Xay dung cac nha may ché bién sita méi & Lam Dong, Hai Phong, Quang Ninh,
Khu 4 cii va Ha Noi, v6i muc tiéu ché bién 500.000 tan sita mdi nam vao nim
2010. San pham ngay cang try 1én da dang, bao gom sita tuoi, sita dic, sira bot. ..

Cam nang s0 11 bao gom tong quan céac chinh sach lién quan dén nganh da va giay va nganh
dét may, ca hai déu tan dung san pham suc vat.
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12.18
Ché bién go va lam san

Cam nang nay tap trung vao gia tang gia tri cho ndng san, nhung cling cén tiém nang lon
trong viéc gia tang gia tri cac mat hang 1am san quoc gia.

Hién nay, c6 hon 900 co sé ché bién g véi tong cong suat 14 2 triéu mét khdi gd tron, trong
d6 phan 16n nguyén liéu dugc dung 1a go tu nhién. Hon nita, c6 khoang 100 co s¢ tham gia
ché bién cac 1am san khéac. Phan 1on may moc cong nghé st dung trong cac nha may nay la
lac hau.

Chién lugc Phat trién dén nam 2010 dé ra viéc mé rong dang ké cong suét ché bién gd va 1am
san, va hién dai hoa cong nghé sir dung. Chuong trinh bao gom:
0 Xay dung hon 30 nha may mdi dé san xuét tim gd ép, dung mun cua, tre, sgi va
cac nguyén li¢u khéac;
1 Nang cp cac nha may hién c6 dang san xuét cac san phim trén, dé ning cong suét
va chat luong san pham;
1 Tang san lugng cta cac nha may trén, 1én tdi 1 triéu mét vudng tam gd ép mdi nam
vao nam 2010;
M6 rong san Xudt go gia dung va cdc hang hoa khac s dung go ep;
Phét trién nganh ché blen 1am san nhu may, dung moi, tinh dau hoi;
Néng cong suét san xuat keo dan 1én 100.000 tdn/ nim vao nim 2010.
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12.19
Ghi chu

Bo Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céc bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa co cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, duoc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé ding cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 12 nay, cau hoi chinh ciia nhom co thé 1a:
a. Chon 3* trong cdc san pham sau:
Gao Dura Lon Thit bo, Stra Puong
Hat diéu Cao su Qua G6 téc Bong To
b. Néu cac cach ma gia tri cua 3 sdn phcfm ban chon duwoc gia tang
c. Cach ma cdc té chirc nha nwée & cdp tinh hodc dia phwong cé thé khuyén khich
viéc mo rong gia tang gia tri va viéc lam.
* Moi nhém nén ¢é sw lua chon khdc nhau

M3bi khoa hoc rat nén danh 1 ngdy hogc tdi thiéu nira ngay dé di tham quan nhimg dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mot hop tac xa hay mot cong trinh thuy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chit cia mdi
t6 chtrc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo céo lai nhan thirc ciia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:

1. Théch thirc ctia Phét trién néng thon ¢ Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thon

4. Khia canh xa hoi cua phat trién nong thon

5. Dich vu x4 hoi va co sé ha téng 0 nong thon

6. Pay manh kinh té nong thon

7. Néng nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thiy san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vu, bao g6m ca thuong mai va du lich

14. Dét va méi truong

15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Ddng bang séng Ctru Long

Tron bo Cam nang c6 thé tim thay trén mang cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
o Truong Can bd Quan 1y Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 1
Km 12 - Quéc 10 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Noi 4
0 Truong Can bo Quan Iy Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

Bo Cam nang Dao tao va Thong tin vé
PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 13

‘ ~ DICH VU, ‘
BAO GOM CA THUONG MAI VA DU LICH

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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13.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay la cuyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghi€p va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc véi sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bd va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai liéu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot nguon
thong tin, hodc nhu mot cong cu chinh thirc trong cac chwong trinh dao tao. Mdi CaAm nang dé
cap mdt linh vuc quan trong ctia phat trién nong thon, va co thé duoc st dung doc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cim nang khac cta bg sach. Pé xuét vé hinh thirc cho viée dao tao nay duoc
néu trong trang 4p chot ciia mbi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé cho moi nguodi su dung rong rai. Tai li€u nay cling co thé
tim thay trén mang ctia B www.agroviet.gov.vn
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13.3
PAy manh kinh té nong thon

Cam nang sd 6 trong B4 Cam nang nay khai quéat chung vé muc tiéu va chinh sach ctia Chinh
pht nhdm tdng cuong kinh t€ nong thon. Phan m¢d dau cia Cam nang d6 dugc tom tat trong
trang nay.

Chién lugc Phat trién Xa hoi - Kinh té cia Chinh phu (tir nim 2001-2010) néu rd myc tiéu
tiép tuc phat trién kinh t& mot cach nhanh chéng, tao cong an viéc lam va giam doi ngheo,
diéu nay da dat dugc trong nhitng nam 1990. Pay 1a mot muc tiéu quan trong, v6i khoang 30
triéu dan(37% dan s6) séng trong doi nghéo, khoang 25 triéu dan (60% luc lugng lao dong)
hodc khong da viéc lam hoac that nghiép, va khoang 1 tri€u dan s¢€ bod sung vao luc lugng lao
dong mdi nam

Dé thuc hién muc tiéu nay can phai thay d6i dang ké vé co ciu cua nén kinh té qudc dan.
Chién lugc ciia Chinh phu dua hoach dinh, trong vong 20 nam t¢i, phai chuyén tir mot nén
kinh té nong nghiép 1a cha yeu sang mot nén kinh té cong nghiép hoa, vdi ting truong dang
ké trong cong nghiép ché bién, san xuét va dich vu. Nhung Chinh phu khoéng muén c6 tinh
trang chuyen dich 6 at ciia nguoi dan nong thén ra thanh phé, nhu di ting xay ra ¢ cac nudc
dang phat trién khac. Do d6 Chinh phu da quyét dinh 1a cong nghiép che bién, san xuat va
dich vy & ndng thon phai chiém mét ti trong dang ké trong nén kinh té qudc dan.

Chién luoc dén ndm 2010 nhin manh cong nghiép hoéa va hién dai héa nong nghiép va kinh té
néng thon. Chién luoc dy tinh khu vuc cong nghiép va dich vu phat trién nhanh hon néng
nghiép, dé tao ra 800.000 viéc lam m&i trong kinh té néng thon moi nam. Do d6 sy can bang
gitta ba khu vuc, xét vé GDP va viéc 1am, s& dan dan 1am thay ddi ti trong gia tri san phém
ndng nghiép trong co cau kinh té qubc dan.

Ti 18 vé sy thay d6i nhan manh vao ba khu vuc duogc néu dudi day theo chi ti€u ctia nam 2010
so v&i tinh hinh nam 2000.

Thay déi du kién trong co ciu Kinh té qudc dan
So6 du kién cho 2000, s6 chi tiéu cho 2010.

Nong nghiép Cong nghiép Dich vu
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Tang truéng GDP (% mdi nim) 4 4 10,1 14 5,6 14
Co cau GDP (%) 24,3 15 36,6 41 39,1 44
Co céu viéc 1am (%) 68 45 18 26 14 28

Bang trén cho thay Chinh phu dy tinh ting truong nhanh vé GDP va viée lam trong khu vire
dich vu.
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13.4
Tinh hinh khu vwe dich vu hién nay

Chung ta hiéu linh vuc dich vu nhu thé nao?

Kinh t& ctia mot nude, hoic mot ving, bao gdm hoat dong kinh té véi 3 loai hinh khai quat
nhu sau:

o Hoat dong san xuét chinh, 1a nhitng hoat dong lién quan dén tréng trot, thu Iuom
hodc chiét xuat tir nguyén liéu, vi du thong qua ndng nghiép, 1am nghiép, thuy san,
nudi trong thay san, khai thac mo hodc da.

1 Hoat dong san xuat thir sinh (hodc ché bién), lién quan dén ché bién nguyén liéu va
san xuat hang hoa ma con nguoi c6 thé sir dung hodc tiéu ding.

1 Hoat dong thit ba (hodc dich vu), lién quan dén cung cip dich vu cho con ngudi,
nhu:

Quan ly truong hoc, phong kham, bénh vién va cac dich vu xa hoi khéac;

Ban hang ¢ ctra hang hoac cho;

Béo dudng hoic sira chita hang héa, nhu 6 t6 hodc may vo tuyén truyén hinh.
Cung cép khach san va dich vu du lich;

T6 chure nhép khau, xuit khau hodc vén tai hang hoa

Quan 1y hanh chinh.

Tat ca cac hoat dong dich vu nay hién nay cung cap khoang 14% toan bo viéc 1am ¢ noéng
thon, nhung véi ti trong cao hon, chiém 39,1 GDP vao nam 2000.

CAm nang s6 5 trong b cAm nang mo ta hién trang dich vu x hdi hién nay va cac chinh sach
ctia Chinh phu lién quan dén linh vic nay. Cudn Cam nang nay, Cam nang s6 13, tip trung
vao cac dich vu khac, chii yéu do khu vuyc tu nhan cung cép va do d6 1a bo phan cuiia nén kinh
té thi trudng.

Hudng t6i nén kinh té thi trudng, trong nhimg nim gém day, Chinh phu da khuyén khich sy
tang truong cua khu vyc dich vy tu nhén. Vi du, nhu cau ngay cang tang clia ndng dan vé may
moc, phan bon, thuoc trir siu, gidng méi vé cdy trong va gia sic...dd tao su ting truong cia
doanh nghiép cung cip cac dich vu ndy. Thu nhap binh quan ting cia ngudi dan ndng thon
lam ting ching loai hang hoa & céac cira hang va cho. Nhu cdu ngdy cang cao cua du khach
Viét Nam va nudc ngoai vé giai tri va du lich ¢ néng thon Viét Nam.

Céc doanh nghiép dich vu tur nhan da phat trién mot cach hoan toan tu phat. Ho thuong khong
du nang lyc tai chinh, khong c6 chuyén moén, cung cap dich vu v6i chat luong twong ddi thap
Sy tang truong va hiéu qua bi han ché & nhiéu ving do co sé vat chat nghéo nan va khong day
da, nhu giao thong, dién, va vién thong. DPac biét, dich vu con ngheéo nan ¢ nhiing vung sau
ving xa.
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13.5

Muc tiéu phat trién dich vu ndng thén

Chién luoc Phat trién dén nim 2010 dé ra hang loat muc tiéu tham vong dé phat trién khu vuc
dich vu nong thén:

O

Dat murc ting trudng hang nim tir 15 dén 20% vé GDP cua khu vuc dich vy trong
giai doan 2001 dén 2010; .

Nang ti 1& cta khu vuc dich vy trong tong GDP ¢ nong thon tir 17 nim 2000 dén
30-35% nam 2020;

Tao thém 400.000 viéc 1am mdi nam, tir ndm 2001 dén 2020.

Chién lugc tap trung vao hang loat cac linh vuc nho riéng biét, bao gom:

O
O
O
m]

Thuong mai, bao gém ctra hang, chg, dich vu Xuét nhap khau. ..

Dich vu ngan hang va tai chinh

Dich vu tu van kinh doanh

Dich vu k¥ thuét lién quan dén nong nghiép nhu cung cip giéng cay trong, vt
nuodi, thué may moc ndng nghiép

Dich vu van tai, gém nha dé xe, dich vu xe bus, thué phuong tién

Du lich, dich vu van hoa va giai tri

Trong cuon Cam nang nay:

Trang 13.6 va 13.7 lién quan dén dich vy thuong mai

Trang 13.8 tom tit chinh sach lién quan dén dich vu ngén hang, kinh doanh va
dich vu k¥ thuat, van tai.

Tt trang 13.9 dén trang 13.22 tap trung vao du lich, vi né c6 tiém ning mang
thém thu nhap tir bén ngoai vao cac vung nong thon.
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13.6

Thwong mai, bao gdm cira hang, chg, dich vu xuét nhap khiu...

Khu vye thuong mai c6 vai tro chu chot trong hién dai hoa va cong nghiép hoa, khong chi d6i
voi kinh té nong thén, ma cho ca nén kinh t& qudc dan. Thing loi cia chuyén huéng qudc gia
sang nén kinh té thj trudng phu thudc vao ki ning tinh thong va hiéu qua cta khu vuc nay.

Chién lugc Phat trién dén nam 2010 néu ra quan diém cta Chinh phi ddi véi viéc tang cuong
toan bo khu vuc thuong mai, tr chg ndng thon dén cac doanh nghiép lam dich vu nhép khau,
van tai va xuat khau hang hoa. Vi vay, can tap trung vao cac chinh sach sau:

O

Khuyén khich hoat dong cta khu vuc tu nhan (ho gia dinh, doanh nghiép, hop tac
x4 kiéu méi va cac loai hinh khéac) trong qua trinh thuong mai va budn bén;

T6 chirc lai doanh nghiép nha nudc trong linh vuc xuat khau, nhap khau, cung cip
nguyén liéu... sao cho cic doanh nghiép nay c6 thé dong vai tro chu dao trong khu
vuc;

T chuc lai va mé rong hé théng cho ndng thon, sao cho mdi xa c6 mot cho hoat
dong nhu mét trung tdm thuong mai cho dia phuong dé mua, ban va luu thong
hang hoa. bé dat diéu nay, can xay dung 4000 chg modi ¢ cac huyén hodc xa, bo
sung vao khoang 5000 cho hién nay.

Xay dung mot hé théng cac cho ban budn ¢ ngoai 6 cac thanh phé 16n, nhu cho ¢4,
hoa qua va rau & Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh, chg ndi & chau thd song Mé
Kong, cho & bién gidi, chg ca khu vuc va cho ca ¢ vai trung tdm co nhiéu ca.

Xay dung trung tdm thwong mai ¢ cac khu vyc tap trung hang héa, vi du ¢ cac
vung trong laa nhu Can Tho, Pong Thép, Tién Giang, Hai Duong va Nam Dinh.
Nang cap va mo rong hé thong kho hang, cang bién, bén song va cac phwong tién
lién quan dén luu kho, bdc xép hang, hang héa xuit nhap, nguyén vat liéu nhap
khau. Nén danh uu tién cho cac phuong tién d6 ¢ chau thd song Mé Kong (véi
viéc nang cip cang Can Tho thanh mot cang trung tim dé xuit khau hang nong san
va nhap khiu hang hoa), & chau thd Séng Hong (Hai Phong) va & khu vuc mién
Trung (Pa Ning);

Xoba bo nhirng can tro dbi voi luu thong néng, 1am, hai san, bang viéc tir bo khong
ché va kiém tra cta cong an, thué vy, kiém 1am va cic co quan quan 1y thi truong
trong qua trinh van tai hang hoa (trir nhitng truong hop do ludt quy dinh): kiém tra
chi nén tién hanh chu yéu khi hang dén va hang di;

Trong thoi gian ngan tiép tuc chinh sach 6n dinh thi truong trong nudc thong qua
bao dam gi4, c6 nhiéu mirc ap dung ddi véi cac loai hang hoa.
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13.7
Hoat dong nham hd tro xuit khiu va hang nhap khiu cin thiét

Chinh sach cta Chinh phu cho thap nién 2010 nhan manh nhiéu vao day manh xuat khau, dé
mang ngoai t& cho dat nudc. Xuat khau la mot hoat ddng mang tinh canh tranh cao, doi hoi
chuyén mon sau va dau tu nhiéu.

Pé nang cao trinh do chuyén moén va khuyén khich dau tu vao linh vyc nay, Chién lugc dé ra
nhiing chinh sach sau:

1 Cung cip thong tin cho chinh quyén cip tinh va cap huyén vé thi trudong xuat
khau: vi myc dich nay, Bo néng nghiép va Phat trién Nong thon da tao ra mang
thong tin dén cac tinh.

o Cai thién viéc tiép can thong tin thi truong xudt khau cho cac thuong nhan. Hanh
dong trong linh vuc nay c6 thé bao gdm viéc mua thong tin ctia Nha nude tir cac t6
chtrc hang dau; va viéc chi dinh cac nha c¢b van nong hoc ¢ nhitng nudc va thi
truong quan trong, nhu ¢ Trung Quéc, Nhat Ban, EU va My, dé thu thap thong tin
va phan hdi lai cho céc t6 chire kinh doanh Viét Nam.

Dung dam phéan song phuong va da bién dé mo rong thi truong xuat khau.

HO trg doanh nghiép tham gia xuat khau bang mién giam thué, vay wu dai;

Khuyén khich doanh nghiép c6 niang luc nhap khau vat liéu, hat giéng, phan bon,
nguyén liéu dé san xuat thirc dn gia stic, may moc va thiét bi can thiét cho khu vuc
néng lam nghiép.

Quan diém cta Chinh phu ddi véi xuat khau hai san 1a mot vi du vé hd tro xuit khau. Quyét
dinh ctia Thu Tudng s6 251/1998 néu rd muc tiéu 1a duy tri va 6n dinh thi truong hai san
truyén théng, didc biét 1a xuét khdu di Nhat Ban; va mé rong xuét khau di MY, Trung Quéc va
Lién hiép chau Au. Muc tiéu nham dat vao nam 2005 gia tri xuat khau hang nam tr 1870 tri¢u
d6 la dén 2120 triéu d6 la, bao gdm 750 dén 870 triéu d6 la xudt cho Nhat Ban, 720 dén 800
tréju do la di thi truong Bic My va chau A (ke ca Trung Qudc), va tir 400 dén 520 triéu do la
di Chau Au. Hoat dong s& do Bo Thily san tlen hanh, cung v61 B6 Thuong mai va Bo Ngoai
giao, thuc day thuong mai, ting thong tin vé thi truong xuat khau, va ting cuong dao tao can
b6 thi trudng va dai 1y tiép thi chuyén nghiép.
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13.8
Dich vu ngan hang va ky thuat

Hoat dong thuong mai, 6 moi cap, déu phu thudc vao sy hd trg cia ngén hang va cac ngudn
tin dung, va dich vu cb vin, k¥ thuat va vén tai. Chién lugc dén nim 2010 de ra vi€c tang
cudng nhirng dich vu nay, theo cach ma cac ho gia dinh, doanh nghiép va cic té chirc khac &
néng thon co thé tiép can duoc.

Dich vu ngan hang va tin dung.  Chién lugc néu rd muc dich phat trién hé thong tin dung
& nong thon, bang cach:
1 M6 rong mang ludi tru so giao dich cia Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
Nong thon, sao cho nam 2005 mdi X3 c6 mot tru sé nhu vay;
M¢ rong quy tin dung nhan dan & 30 tinh, dya trén mt mo hinh thir nghiém;
Mo rong hé thong tin dung song phuong giita cac ho gia dinh nong dan, véi su hd
trg ciia Hoi Phy nir va Ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon.

Dich vu ¢ vén Kkinh doanh. Chién luge néu 16 muc dich mé thém nhiéu trung tam co
thé ¢6 van cho nong dan, doanh nghi¢p va cac déi tugng khac khi ho mudn mé rong, da dang
hoéa hodc thay doi nganh nghé kinh doanh. Céc trung tAm nay c6 thé lién quan dén cac trudng
hoc, vién nghién ctru va cac co sé chuyén mon khac.

Dich vu k§y thuét lién quan dén nong nghiép. Chién lugc néu cac chinh sach dich vu ¢
thé hd trg cac ho gia dinh va céc trang trai.

1 Nang cip va hoan thién hé thong co s¢ nha nudc san xuit giéng vat nudi, cay
tréng, bao vé thuc vat, dich vu tha y...dé hd tro khu vyc tu nhan tham gia cung
cap nhing dich vu nay; va dé hd tro cac h¢ gia dinh va doanh nghiép nuéi giong
va nhan giéng cdy tréng, vt nudi dé cung cip cho nong dan;

~ Ho tro md rong pham vi dich vu co khi nong thén, bao gom cham soc va bao vé
cay tréng, tudi nude, thu hoach va hoat dong sau thu hoach, nhu séy kho, bao quan
va van chuyén nong san;

HO trg thanh 1ap doanh nghiép chuyén kinh doanh cho thué méay nong nghiép;
Thanh lép trung tam bao dudng va stra chita ndng cu va may nong nghi¢p, voi dich
vu bao hanh c6 chét lugng.

Dich vu van tai. Chién luge néu 6 muc dich hd tro cac ho gia dinh va doanh nghiép xay

dung nha dé xe, tram xang dau, trung tm stra chita may moc, dich vu xe bus, thué phuong
tién.
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Du lich

13.9

Trong nhitng nam gﬁn day, du lich da tro thanh mét b phan quan trong trong nén kinh té Viét
Nam. S6 du khach nuéc ngoai ting trong 5 ndm qua tir 1 tridu dén hon 2 triéu mdi nim, va s&
tang nhanh trong nhitng ndm t6i. Du khach mang nhiéu ngoai té cho dat nuéc va do d6 hd trg
cho mot luc luwong lao dong 16n, vira truc tiép trong nganh khach san va du lich vira gian tiép
trong nong nghiép va cac khu vuc khac cung cip hang hoa va dich vu cho nhiing tién nghi du

lich nay.

Chuong trinh hang dong qudc gia Phat trién du lich tir nam 2002 dén 2005 dé ra nhimg muc
tiéu phat trién du lich sau:

O

Dat toc d6 ting truong du lich vimg chic trong giai doan 2002-2005, nham ting
lwong du khach tir 10 dén 15% hang nam.

Ting gip d6i thu nhap xd hoi tir du lich trong giai doan tir 2000 dén 2005, nhim
tao viéc 1am cho 220.000 ngudi truc tiép tir du lich va 400.000 nguoi gian tiép tur
du lich;

Vao ndm 2005, thu hat tir 3 dén 3,5 tridu du khach dén Viét Nam, cing véi 15 dén
16 tri€u du khach trong nudc;

Vao nam 2010, thu hut tir 5,5 dén 6 triéu du khach nudc ngoai, cung véi 25 dén 26
triéu du khach trong nudc;

Tang GDP du lich tir 11 dén 11,5% mdi nim trong giai doan 2001 dén 2010, sao
cho téng thu nhap hang nam tir du lich ting hon 2 ti USD vao nam 2005, va tir 4
dén 4,5 ti USD nam 2010.

Chién lugc Phat trién Kinh té- X4 hoi trong giai doan 2001-2010 néu nhirng muc tiéu sau:

O

Phat trién du lich thuc su trd thanh nganh kinh té miii nhon, nang cao chét lugng
va hiéu qua hoat dong nay béng tan dung diéu kién tu nhién va sinh thai, truyén
théng van héa va lich su, dé dap tmg nhu cau du lich trong nuéc va phat trién
nhanh chong du lich quoc té, va dat murc phat trién du lich khu vyec.

Xay dung va ning cip co s& vat chat, hinh thanh dia danh du lich chi chdt, day
manh hop tac va hdi nhép vai cac nude khac.

282



13.10
Vai tro ciia néng thon trong du lich

Ti trong phat trién du lich tip trung vao cac thanh phd, déc biét 1a Ha Noi va thanh phé H)
Chi Minh; vao cac dia danh lich sir va thién nhién noi tiéng, nhu Hué, Hoi An va Vinh Ha
Long. Nhung cac sach huong dan du lich thu hat sy cha nhleu vao ving bién va néng thon,
va nhu cau ngay cang tang cua du khach nu6c ngoai mudn dén thim cac ving nong thon.
Theo cach nay, du lich c6 thé tao mot ngudn thu méi do khach chi tiéu & nhitng ving nong
thon, vai nhiing du khach san sang tra cho cac loai hinh dich vu.

Cung vo6i du lich ctua khach nudc ngoai nay, thu nhap ctia nguodi Viét Nam ciing tdng lén, ddc
biét nguoi dan thanh pho giau co6 1én, tao ra nhu cau cua khach ndi dia tham quan nong thén
dé giai tri.

Chi tiéu cta du khach- du khach nude ngoai hay Viét Nam- ¢ thé mang lai thu nhap cho cac
ho gia dinh va doanh nghi€p & nong thon.

Muc tiéu du lich néong thon

Chién luge Phat trién dén nam 2010 néu ra nhitng muc tiéu trong linh vuc du lich:

1 Pua ra nhimg chwong trinh du lich hap dan, sao cho du khach c6 thé tham quan
nhimg danh lam vin héa va lich si, danh lam thing canh, lang nghé thu cong
truyén thong va cac hap dan khac;

1 M6 rong loai hinh, va ning cao tiéu chuin, nha & va cac dich khac cung cip cho
khéch du lich & ving ndng thon;

| Nang cdp va mé rong hé thong trang thiét bi cho thé thao, vin hoa va giai tri &
ndng thon, vi 191 ich ciia nguodi dan ndng thon va du khach;

| Cai thién hé thdng tiép thi va thong tin lién quan dén du lich.
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13.11
Pam bio du lich néng thén bén virng

Du lich ¢6 tiém ning mang lai loi ich kinh té va cac loi ich khac cho nong thon va cac cong
dong dia phuong & Viét Nam.

Tuy nhién, du lich cling ¢6 thé 1a mot moi nguy hiém tiém tang, boi vi:

1 C6 thé c6 su khac nhau vé van hoa giita du khach va cong ddng chii nha;

o Du khach, cung véi thiét bi va hoat dong cua ho co thé phé hoai hé théng sinh thai
hodc co so ha tﬁng néu nhu ho dén véi sb lugng qua 16n hoac tinh tu giac ctia ho
kém;

Phat trién du lich c¢6 thé rat nguy hiém; va
Loai hinh doanh nghiép c6 thé chi mang lai rat it loi nhuan cho kinh doanh va
nguoi dan dia phuong.

Vi nhitng 1y do nay, néu nhu mong mudn da dang hoa va ting cudng kinh té nong thén & Viét
Nam thong qua du lich thi nhét thiét du lich phai bén viing, theo cach:
1 Lam loi cho kinh té dia phuong va nguoi dan dia phuong;
1 Khong x6a bo, di nhién phai 1am ting thém sy hap din ciia cac noi dén thim quan
0 Hoa hop véi cac hoat dong xa hoi va kinh té khac; va
1 Lau bén, voi ¥ nghia 1 hoat dong 1au dai va cac doanh nghiép lién quan c6 kha
nang tai chinh.

Nhu 1a huong dan dé dat dugc phat trién ben vitng, mét s trang tiép theo dua ra cac nguyén
tic phat trién du lich & néng thon. Can bd cap tinh, huyén hoic dia phuong mong muodn téng
cudng du lich nhu 13 mot nganh & néng thon ma ho chiu trach nhiém c6 thé tuén theo nhing
nguyén tic nay. Nhitng nguyén tic d6 1a:

Phai xac dinh rd ban mudn diéu gi (trang 13.12)

Du lich dwa vao tiém ning dia phuong (xem trang 13.13 va 13.14)

Cung cap dich vu véi chat lugng tot (xem trang 13.15)

Pam bao tiép thi hiéu qua (xem trang 13.16)

bam bdo 1a ban mang lai viéc 1am va thu nhép cho nguoi dan dia phuong (xem
trang 13.17)

f. Pam bao quan Iy tot va khong ngimg cai thién (xem trang 13.18)

N
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13.12

Du lich néng thén: Phai xac dinh rd ban muén diéu gi

S& rat nguy hiém néu nhu ban mo hd vé muyc dich ctia minh d6i v&i du lich. N6 dé dang vuot
ra ngoai sy quan ly, hoac bi nhitng loi ich bén ngoai chi phoi.

Vi vay, phai xac dinh r6 ban muon di€u gi, v€ lgi ich doi voi ngudi dan, kinh t€ va méi truong
¢ nong thon.

Vi du:

O o o o

Ban c¢6 mudn céc gia dinh nong dan c6 thém thu nhap khong?

Ban c¢6 mudn du khach s& mua san pham thii cong ctia ving ban khong?

Ban c6 mudn céac khach san hién nay c¢6 mua kinh doanh dai hon khong?

Ban c¢6 mudn céc toa nha cii ¢6 thém tac dung méi khong?

Ban c6 muén vuon qudc gia hoic khu bao ton thién nhién c6 thém thu nhip
khong?

Cau tra 101 cho nhiing cau hoi nay va nhiing cau hoi khac s€ giap ban quyet dinh 1a ban c6
mudn kinh doanh du lich hay khong, va (néu c6) thi 1a loai hinh ndo, sd lugng ra sao, kinh
doanh mua nao...

Nhimg ¥ tuong nay c6 thé duoc minh hoa bang hai vi du tuong phan vé dia danh du lich nong
thon & Viét Nam:

O

Vinh Ha Long 13 mot noi ndi tiéng dbi véi du khach, nhitng nguoi thich bii bién
va tham quan bang thuyén gitta quan thé cac déao voi nhimg dinh nai da voi va
hang dong. Day 1a mot danh lam danh cho mét lugng 16n ngudi dén tham quan, va
muc dich ctia phat trién du lich 1a tao viéc lam quanh ndm cho nguoi lao dong va
chu cac ctra hién ban dd luu niém, nha hang...

Nguoc lai, dong séng ngoan muc Tam Céc & tinh Ninh Binh lai la mot tiém nang
rat mong manh véi nang luc han ché, noi ma du khach chi c6 thé dén tham theo
nhitng nhém nho bang thuyén. Muc dich phat trién du lich & d6 1a cho du khéach ¢o
dugc kinh nghiém trong khi bao vé tiém ning mong manh ndy, va mang lai thu
nhap cho ngudi dan dija phuwong 1a nhitng ngudi 1ai thuyén va ban hang théu cho
du khach.
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13.13
Du lich ndng thén- dwa vao tiém ning dia phwong

Du lich 1a mot nganh kinh doanh ¢6 tinh canh tranh cao: hau nhu mdi nudc va ving déu mudn
thu hat khach du lich.

Pé thanh cong, mét vung phai c6 mdt cai gi riéng biét va dac biét, nhét 1a khi noi do mudn thu
hut khach du lich tir cac nu6e khac. O nong thon, du khach tim kiém san phdm mang tinh dia
phuong, hodc la dac biét, vé mdt noi cu thé. Tai nguyén thién nhién va di san van hoa la
nhimng yéu t6 chinh cuia su riéng biét dia phuong do.

Vi vdy, ban c6 thé phan tich tiém nang cta ving theo:

1 Phong canh thién nhién va doi sbng hoang da

0 Tai san van hoa, bao gém cac toa nha, do tao tac va di san vo hinh;

1 Nhitng hoat dong ma du khach co thé tham gia, nhu boi 16, chéo thuyén, cudi
ngua, di bg, nghi€n ctru thi€n nhién;

1 Nhing nét ddc trung riéng nhu hang dong va da tao hinh;
Truyen thong nganh nghé thi cong, va san pham ma du khach c6 thé thich mua; va
L& hoi van hoa nghé thuat, nhu mua rdi nudc.

Nhimg tiém nang nay co thé 13 co so cho viéc hinh thanh “san phém danh cho du khach.
Viéc st dung tiém nang dia phuong theo cach nay co thé tao diéu kién cho nguoi dan dia
phuong, nhimg nguoi hiéu rd nhitng tiém ning do, thanh nhitng ngudi chi va hudéng dan cho
du khach va do @6 c6 thém thu nhép tur do.

Viét Nam c6 rat nhiéu vi du vé du lich nong thon dya vao san pham dia phuong. Nhimg vi du
nay bao gom:
1 Du lich bang thuyén dén cac cho ndi va ngudi nudi ca basa & dong bang song Ctru
Long.
1 Cac tuyén di bo, & Sapa ¢ mlen nui phia bac, gitip du khach leo d6i va tham quan
céc lang cua dan toc thiéu so.
Cudi voi & tinh Péc Lic.
Thiam quan ling tAm trén bd séng Huong & Hué.
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13.14
Con dwong di san ¢ chau Au

Mot vi du ddy tham vong vé du lich dwa vao tiém ning dia phuong duogc dua ra bang khai
niém Con duong Di san, tién phong tir chau Au.

Nhiéu vung chau Au ¢o nhiéu dia danh “di san”- nhu phéo dai, nha tho, lang lich st, hang
dong thién nhién, phong cénh, va bao tang. Y tuong vé Con duong Di san 13 ¢ chd cac dia
danh nay cé thé ndi két voi nhau dé tao thanh mot 19 trinh hodc hanh trinh. Piéu nay rat thich
hop cho du lich, béi vi du khach muén di chuyén khip ving, va sin sang chi tiéu ¢ mdi noi
ho dén.

Dy an Con duong Di san chi ra cac dia danh duoc st dung cho du lich nhu thé nao theo cach
thuc sy ¢6 lgi cho nguoi dan va kinh t€ cua vung; va cai gi 1a bén viing, sao cho du lich khong
lam hong dia danh di san.

Y tudng thanh 1ap Con duong Di san dugc mot t6 dur 4n tién phong & Dolenjska/Bela Krajina
¢ Slovenia. T nay da dinh nghia Con duong Di sdn la “mdt h¢ thong cac dia danh trong khu
vuc, voi mot san pham duoc nhan biét 16, nd céd thé 1am cho du khach quan tam trong mot
tuan”.

O vung duoc lya chon dé, to dy an:

0 Nghién ctru hang loat cac dia danh di san;

1 Xéc dinh nhing dia danh c6 thé hap dan du khach;

. Hoi chu dat va nguoi dan dia phuong xem dja danh cia ho c6 kha ning dén tiép
du khach khong (néu khong, dia danh s& bi cho ra khoi Con dudng);

1 Lam tiép thi chi tiét, d& quyét dinh khu vuc s& hap din loai du khach nao;

1 Chuén bi mét ké hoach dé quang cao Con dudng;

. Tham van v&i chinh quyén dia phuong va cac t6 chirc khac dé hoan thanh mot
Con duong da dugc thong qua; .
Thanh lap Hiép hoi Con duong Di san, dé quang cao Con duong;
Hudng dan chi tiét vé tiéu chuan va chat luong san pham cho cac khach san va cac
doanh nghiép khac, nhimng t6 chirc cung cap dich vu cho Con duong.

Con duong & Slovenia dugc khai truong nim 1996 va da thu hut rat nhiéu du khach. Cac Con
duong Di san méi dang dugce thanh 1ap ¢ cac vung khac nhau ¢ Trung Au.
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13.15
Cung cép dich vu véi chét lwong tdt

Du khach c6 thé bi hap dan boi mot ving niao d6 chu yéu chi vi nhimg thi ho ¢6 thé xem hoic
lam. Tuy nhién, ho ciing can cac tht khac dé c6 mot ngay nghi théa méan.

Vi dy, ho cén:

Chd & thodi méi;

C6 noi an va udng;

Cura hiéu va cac dich vu khac;

Phuong tién di lai; va

Thong tin

O o o o g

D6i khi, nhimg thtr nay duoc t6 chire trong mot “hop dong tron gbi”, dé cho du khach c6 thé
mua phuong tién di lai, chd & va ccac hoat dong trong mét giao dich. Hién nay phan 16n du lich
néng thén ¢ Viét Nam duge t6 chirc theo cach nay, voi cic chuyén tham quan bang xe
minibus cta cac cong ty du lich c6 tru s tai cac quan ca phé hodc khach san ¢ thanh phd Ho
Chi Minh, Ha Noi hodc c4c thanh phd khac. Mot sb du khach khac thich tu chon chd & va cac
dich vu khac hon, khi ho di chuyén trong nudc.

Trong cé hai trudng hop, chat luong cua kinh nghiém ddi véi du khach s& phu thudc vao su
ton tai va chat luong cta dich vy ma anh ta can va su don tiép ma anh ta nhan dugc. Mot kinh
nghiém tdt s& nhic nhé du khach quay tro lai, hodc gidi thiéu ban anh ta dén tham noi do. Mot
kinh nghiém xau s& lam cho du khach bo di.

Vi vay, rat can dam bao & dé phai co6 dich vy, véi chat luong tot, va dugc quan ly mot cach
hi€u qua va than thién.

Céc du khach c6 mong mudn khac nhau vé ti€u chuan va loai cho 6. M so6 doi hoi khach san
tiéu chuan quoc té. Mt so khac hai long véi cho ¢ don gian hon, déc biét 1a ho cé thé tiép xuc
v6i nguoi dan dia phuong.

Vi duy, lang dan toc Thai & Mai Chdu & mién nui phia bic 13 mot noi ua thich cua sinh vién
Viét Nam va du khach nudc ngoai. Du khach c6 thé & qua dém & mot phong ngi tap thé don
gian & tang trén nha san. Ho c¢6 thé mua vai thd cam do déan lang dét, va ¢ thé xem biéu dién
mua va nhac dan toc.
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13.16
Tiép thi du lich néng thén

Nghi kiém tién tir du lich d& 1am con ngudi ta hao himg, va cho rang du khach s& ty dong dén
néu nhu dia danh d6 duoc quang céo.

Dié}l nay co thé 1a ding ¢ nhing noi da co nhiéu du khach dén tham, nhung s& kho khin hon
nhicu dé tao ngudn du khach méi.

Do d6 rat can phai xac dinh rd:
1 Loai du khach nao s& quan tim dén ving nay;
1 Pic diém gi s& hap dan ho;
0 Ho s€ mong cho nhitng loai dich vu gi; va
1 Ho di duoc nghe ké vé ving nay nhu thé nao.

Qua trinh nay duogc goi la “nghién ctu thi truong”. Po 1a cong viée chuyén mon, doi hoi lién
két chat ché gitra cac t6 chirc du lich ¢6 loi ich khac nhau (nhu tong cuc du lich, va nhiing to
chtic cac chuyén du lich) va nguoi dan & cip dia phuong, nhiing nguoi quan 1y tai nguyén
dung cho du lich.

C6 thé mat nhiéu thoi gian dé phat trién mot ngudn du khach méi dén tham mot ving nong
thon. Phai dau tu trude khi c6 13i. Hon thé nita, phat trién du lich & mot ving phu thudc vao
hanh dong cta con ngudi, nhimg ngudi cung cdp cac loai hinh dich vu khac nhau- nha 6,
phuong tién di lai, cac hoat dong, cira hi€u... Can dau tu nhiéu vao tiép thi va quang cao. Mot
doanh nghiép riéng 1é (nhu mot khach san hodc mot trung tam 1ir hanh) kho c6 thé thyuc hién
duoc mot minh.

Vi nhitng 1y do ndy, can c6 mdt cb ging hop tac giita cac t chirc c6 loi ich khac nhau trong
ving. N6 ¢6 thé bao gdm: .
' Chinh phu, c6 thé khuyén khich phat trién du lich bang khuyén khich tai chinh, va
¢6 thé dan dau trong nd luc tiép thi qudc gia;
1 Chinh quyén dia phuong, quan 1y co s& ha ting nhu dudng x4, cung cap nudc. ..rat
can cho du lich;
Khu vuc doanh nghiép tu nhan, c6 thé cung cp chd & cho du khéach; va
Cong dong dia phuong, ho c6 thé c6 hoat dong va san pham dé cung cap.
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13.17

Du lich nong thon- phiai dam bdo mang lai viéc lam va thu nhip cho ngwoi din dia

phuwong

Du lich ¢6 thé déng gop cho kinh té nong thon.

Du lich s& mang lai hiéu qua cao nhit & noi ma cac nganh khac nhau cua kinh té dia phuong
gan két voi nhau, va khdng canh tranh véi cac nganh khac.

Vi vdy, phai phat trién du lich theo cach:

O

Tao viéc lam cho nguoi dan dia phuong, ké ca lam ntra ngay hodc theo thdi vu bd
sung vao cac hoat dong khac ctia ngudi néng dan- xem vi du vé Tam Céc dudi
day;

Str dung thyc pham do dia phuong san xuit trong khach san va trong nha nghi;
Danh su tham gia cho cac nha thau dia phuong trong céng trinh xay dung, chu
doanh nghiép van tai dia phuong va cac dich vu tai dia phuong khac;

Tao co hdi cho du khach tham gia hoat dong dia phuong, do nguodi dia phuong
hudng dan, va mua qua ting va cac san pham khac san xuét tai dia phuong- xem vi
du vé Pén Ong Pao Dira dudi day.

Nhimng diém nay c6 thé dugc minh hoa bang cac vi du vé du lich nong thén & Viét Nam.

O

Tam Cbc ¢ Ninh Binh, 1a mot noi rat dep, v6i dong song khong sau chdy qua cac
canh dong ltia, bén dudi cac nai da voi cao, moc thang tir dong bang Dong song
chay qua ba hang, nén tao thanh tén Tam Céc. Hang van du khach dén tham mdi
nim va di doc theo dong séng trén nhiitng chiéc thuyén dé xem nhimg vach da va
hang dong. Hon 800 ho gia dinh trong lang déu c6 ¢ phan trong to chirc huéng
dan du khach bang thuyén di vao thung ling giita ba dong. Khi & trén thuyén, du
khach c6 thé mua hang théu do nguoi phu nit cta cac hd gia dinh san xuét.

Du khach dén tham quan Dén Ong DPao Dira, trén mot hon dao & song Mé kong, co
thé mua rat nhleu san pham khac nhau do nguoi dén dia phuong san xuat lam tir
qua dira, 14 va gd cua cay dira. Nhing san pham nay bao gém thia, bat, quat, cac
san pham tram khac va nhiéu san pham khac nira. Chtiing mang lai nguon thu nhap
thém hitu ich cho cac gia dinh nong thon.
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13.18
Quain ly du lich nong thon

Du lich 1a mét nganh kinh doanh ¢ tinh canh tranh cao. Moi nim, cic dia danh du lich moi
duogc tao ra va tlep thi. Khach du lich ¢6 xu huong dén nhitng noi méi nhét. Vi 1y do nay, néu
moét dia danh mudn dam béo rang du khach tiép tuc dén, ho phai canh tranh mot cach hiéu qua
vo1 cac dia danh khac.

Piéu niy c6 nghia 1a:
o Duy tri chat luong cac dich vu cho du khach;
0 Hang nam cai thién nhitng dich vu do; va
1 Quéng c4o sy cai thién, nhu 1a mot phan cua chién dich tiép thi khong ngung.

Tai mot vai noi, cac doanh nghiép du lich 16n, thénh nhét va chuyén nghlep, ho dé dang dam
bao mét chat luong quan 1y cao, duy tri cac tiém ning, dau tu vao trang thiét bi mdi, va phan
{rmg nhanh véi hoan canh thi truong thay doi.

Tu}{ nhién, (7‘ noéng thon, nhitng doanh nghiép théng nhat nhu thé hiém. DT’nhién, muc C}ich Ia
muon c6 nhiéu loai hinh doanh nghiép tham gia, dé mang lai loi ich kinh t€ cang truc tiép bao

nhiéu cang tot biy nhiéu cho ngudi dan dia phuong.

Do d6 can phai cd géng dic biét dé dam bao duy tri chét lugng & tat ca moi khau cua dich vu
du lich & nong thon, va hang nam cai thién nhitng dich vu do.
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13.19
Ghi chu

Bo Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céc bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa co cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, duoc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 13 nay, cau hoi chinh cho nhom c6 thé 1a:
Tai tinh hodc huyén ma nhom biét ré:
a. C6 hoat dong du lich nao dang ké ¢ ving néng thon;
b. O dé co tiém nang gi dé phat trién nganh du lich, mét cach bén viing (xem dinh nghia
otrang 13.11)?
c. Ainén chu dong dé bién tiém nang do thanh sy thdt?

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thyuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mot hop tac xa hay mét cong trinh thuy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chat cia mbi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron by CAm nang gom:
1. Théch thirc ctia Phat trién nong thon & Viét Nam
2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon
3. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thon
4. Khia canh xa hoi cta phat trién néng thon
5. Dich vu xa hoi va co sé ha tﬁng O nong thon
6. Day manh kinh té nong thon
7. Néng nghiép: Tiép can khai quat
8. Nong nghiép: San pham chinh
9. Lam nghiép
10. Thity san, nudi trong thiy san va cong nghiép khai khoang
11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong
12. Cong nghiép ché bién
13. Dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich
14. Dat va moi truong
15. Céc tinh mién nui phia Bic
16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bo Cam nang c6 thé tim thay trén mang cia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
o Truong Can bd Quan 1y Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 1
Km 12 - Quéc 10 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Noi 4
0 Truong Can bo Quan Iy Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duéan, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

Bo Cam nang Dao tao va Thong tin vé
PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 14

DAT VA MOI TRUONG

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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14.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san 1an thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
cua cac nudc khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
noéng nghiép va PTNT (nay la cyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bd va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai lidu ndy c6 thé duoc sir dung nhuw mot ngudn
thong tin, hodc nhu mot gido trinh chinh thire trong cac chuong trinh dao tao. M&i C4m nang
dé cap mot linh vuc quan trong cia phat trién nong thon, va co thé dugc st dung ddc 1ap hodc
két hop v6i cac Cam nang khac thudc BO sach nay. DE xuit vé hinh thirc cho viée dao tao nay
duogc néu trong trang 4p chot cia mdi CAm nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duogc sao chup tuy v d€ moi ngudi st dung rong rai. Tai li€u nay cling c6 thé tim
thay trén mang cia B0 www.agroviet.gov.vn
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14.3
M&bi trudng — co sé bén virng dé phat trién ndng thén

Viét Nam 1a mot qudc gia chu yeu dia vao noéng thon. Doi séng (thyc sy la su ton tai) cua
ngudi dan phy thude vao ning suit ciia cc tai nguyén thién nhién, gdm cé dit, rimg, rudng,
vuon, ddi nui, bién, song va cac vung nudc noi dia.

Do @6, stic khde cua moi truong c6 tdm quan trong song con doi véi con ngudi hién nay va
cac thé hé mai sau. Néu cac vung nudc bi 6 nhieém, nguoi dan s€ bi dau kho va co thé chet.
Néu dat bi cudn troi thi co6 thé phai mat hang thé ky d€ phuc hoi d6 mau mé cua no.

Hon nita, moéi truong cling quan trong do6i voi 191 ich cia ban than n6. Loai nguoi chia sé hanh
tinh nay véi hang tri¢u cac loai khac ma sy da dang va vé dep cua chiing rat sinh dong va
chung cung nhau tao thanh mt hé thong song phtrc tap ma con ngudi duya vao do dé ton tai.

Chinh vi vay, céc ton gidao ¢ Viét Nam sung kinh nui, ring, song va cac sinh vat hoang da.
Loai ngudi khong chi can duoc coi 1a chi nhan ma con 1a nguodi quan ly hanh tinh ky la nay
cung voi cac hé thong thién nhién va cac loai thuc, dong vat hoang da cta no.

Nhitng ¥ tuong nay tao co sé cho y tuong phat trién bén vimg. Thach thic ddi véi phat trién
nong thoén la viée quan 1y va s dung cac tai nguyén thién nhién sao cho dé chung phuc vu
nhu cau ctia con ngudi dong thoi duy tri chat luong 1au dai cta nhing tai nguyén do.

Cim nang s6 9 mo ta chuong trinh bdo vé cac hé sinh thai va dong vat hoang da cua Chinh
phu trong viéc thyc hién cam két dbi voi Cong Udc quéc té vé da dang sinh hoc. Chuong
trinh nay bao gdm viée bao ton va quan 1y 101 khu vic can dugce bao vé gdm cd cac vuon
qudc gia, cac khu bao ton thién nhién va cac khu tap trung cac loai hogc cac canh quan dac
biét. CAm nang s 14 nay d& cap téi nhirng thach thirc to 1on vé mdi truong trén toan lanh thd
Viét Nam.
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14.4
Dit — co sé thiét yéu trong hoat dong ciia con nguoi

Dit 13 co s6 thiét yéu cho moi hoat dong cua con nguoi. Chung ta song trén dat ngudn dinh
dudng cho mua mang va gia suc, ngudn nguyén li¢u cho nhiéu nganh san xuit ciing chinh 1a
dat.

Mt dat ctia Viét Nam vé co ban 1a ¢ dinh vé sb luong. Ching ta co thé thay ddi d6 che phu
cla dat (tir dat trong bién thanh rung, tir nuge thanh dat, tir dam lay thanh cac vung nudc 16
thién), nhung chung ta khong thé ting dién tich tong thé. Vi dan sé dang gia ting nhanh
chong, nén mdi nam dat cang tré nén quy.

Do d6, chung ta phai quan ly dét can than va su dung né mdt cach t6t nhat. Lam nhu vay,
chung ta phai nghi t&i cac nhu cau cia thé hé hién nay va cta cac thé hé tuong lai.

Hon nita, dat cta Viét Nam khong phai 1a mot hang hod tiéu chuén. N6 khac nhau tuy timg
noi — tir cac con cat va dong bang sang cac ddi ndi ; tir dat phi sa mau m& sang cac ddi da troc
; tir dat bang phang co thé di lai dugc dén nhing suon dbc cao nguyén kho tréo.

Nhimng su khac biét vé tinh chat nay phan dnh kha nang cua dét, d6 1a nhimg cach ma né c6

thé duoc sir dung t6t nhat. Thach thirc 12 ¢ chd can hiéu duoc kha ning nay va quan tam toi
no6 khi chung ta giao dat dé su dung vao cac muc dich khac nhau.
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14.5
Chién lwoc sir dung dat

Viéc giao dat cho nhitng muc dich str dung dic biét can theo kha ning vén ¢ ctia n6. Chang
c6 ich gi khi xdy dung mot thanh phd trén dinh ndi hodc trén dat thudng xuyén bi ngip nudc
bién. O mirc d6 chi tiét hon, moi néng dan déu biét rang mot sd loai dit phu hop hon véi loai
ciy trong nao d6 so véi cac loai dat khac.

Chinh vi 1y do nay ma Cl}ién lugc dén nam 2010 chu y dic biét dén kha niang cia dét O cac
vung va dia phuong, va dén viéc 1gi dung nhiing kha nang nay cho mo hinh str dung dat trong
tuong lai.

Téng dién tich dat cua Viét Nam vao khoang 33 triéu hécta. Trong do, khoang 2 tri¢u hecta
thudc cac thanh pho va thi xa. Khoang 9 triéu hécta 1a dit nong nghiép nam chu yéu & cac
ving dong c6 va dong bang. Khoang 630.000 hécta duoc dung cho nuoi trong thuy san. 10.9
tri¢u hécta la dat rimg. 10 triéu hécta con lai 1a dit khong st dung, gdm chu yéu 1a cac doi
troc va dat tréng : dai bo phan nhirng dét nay trude kia 1 rimg nhung rimg da bi tan pha do
hoa hoan, do hanh dong cua ke thu, do vigc dén g6 bat hop phéap hodc do viéc canh tac theo
kiéu d6t nuong lam rdy, tiép d6 1a do x6i mon dat.

Y dinh cta Chinh phu 14 sir dung dat c6 hiéu qua va ludn luén cha ¥ dén cac nhu cau da dang
va gia ting cua dan sé dang ting nhanh chéng va sy can thiét phai c6 tim nhin lau dai. Dé
thue hién diéu nay, chién luge cua Chinh phu la:

1 C6 gang khong mé rong cac thanh phd va néu cé thé tranh viéc xdy dung trén dat
néng nghiép co chat lugng cao.

Duy tri dién tich dit nong nghiép ; va ting dién tich dat néng nghiép ¢ nhitng noi
¢6 diéu kién, bang viéc khai hoang, tudi tiéu, .

Giao dit nong nghiép dé trong cac cay chi yéu hoac dé chan nuéi gia suc tuy theo
kha nang cua dit va nhu cau cua thi truong ndi dia hodc xuat khau déi véi cac san
pham nay. _

1 Tang dién tich dat cho nudi trong thiy san bang viéc chuyén dat nong nghiép hoic
khai hoang dat khong st dung, ¢ nhiing noi ma diéu kién thién nhién phu hop
hon.

1 Bao vé cac ring hién c6 va ting nhanh dién tich trong rimg bang viéc trong cay
hoac tai sinh tu nhién;

© Khuyén khich viéc quan 1y dat bén vimg lau dai bang viéc giao viéc chim soc dat
cho cac ho dan va cong dong dia phuong.

Sau mat cua chinh sach nay dugc mo ta tom tat ¢ sau trang ti€p, va can tham khao thém cac
Cam nang trudc néu ¢ do chiing duoc mo ta day du hon.
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14.6
Khéng mé rong cac thanh phd

Téng dién tich dat & Viét Nam 1a ¢ dinh. Dan sb dang gia ting va nhu cau vé dat dang thay
do6i vi dat nudc dang phat trién. Tinh hinh nay dat ra thach thirc 16n 1a nén st dung dat nhu thé
nao.

O mot sé nudc Pong Nam A va Nam M§, nim muoi nim qua da ching kién canh déan di
chuyén 6 at vao cac thanh phd do tinh trang déi nghéo & cac vung nong thon. Két qua la cac
thanh phd da mo rong véi cac vung ngoai 6 hodc cac khu nha 6 chudt moc 1én chiém nhiéu
dat ma dang 1y nhitng dat ndy can duogc sir dung tot hon dé san xuat thuc pham, trong khi d6
dat & nong thon khong duoc sir dung hiéu qua vi khong duge dau tu .

Viét Nam da théng qua mot chinh sach khac, d6 1a phat trién cac ving nong thon dé cu dan
song & d6 c6 thé co cude séng chit luong tdt hon va khong can db vé cac thanh phd. Tuy vay
cac thanh phd s& phat trién va nhiéu thi xd s& tré' nén rong hon. Chién lugc cua Chinh pha du
kién 1a trong thoi gian tir 2000 dén 2010, sé dan séng & cac vung do thi s& ting gap doi, tir
18,6 tri€u nguoi 1€n 37 tri€u nguoi.

Su gia tang dan s6 ndy dat ra mot thach thirc 10n ddi v6i nhitng nha qui hoach thanh pho Van
deé nay nam ngoai pham vi cua cac Cam nang ndy, nhung c6 diéu 1a Chinh pha cam két thuc
hién bang cac chinh sach sau:

7 O nhimng noi ma diéu kién cho phép, can tranh xdy dung trén dat phu hop voi hoat
dong nong nghiép tham canh.

1 O nhirng noi can phat trlen cac thi x4 hodc thanh ph hogc nhitng noi can co ‘nhing
khu dinh cu méi, thi dét cap cho xdy dung nha ctra moi can duoc qui hoach can than
dé tranh gay lang phi dat canh tac tot va dé nguoi dan c6 thé dé dang tiép can cac
dich vu ma ho can.

1 Di chuyén ra khoi cac thanh phd mét sé hoat dong chii yéu nhu cac nha may ché
bién nong 1am san, vi dia diém & nong thon thich hop hon v6i nhimg nha may nay
hodc c6 thé xay dung chung trén dat trong.
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14.7
Duy tri va ting dién tich dit cho ndng nghiép

Khoang 9 triéu ha hién nay 1a dat nong nghiép, chi yeu ¢ cac vung dong co va dong bang.
Trong s6 ndy gin mot nira, 4,25 triéu ha, duoc sir dung dé san xuét lua, trong d6 mot ty 18 1on
dién tich thudc cac viung ddng bang séng Ciru Long va Song Hong.

Cam Nang s6 7 mo ta khai quat chinh sach ndng nghiép, trong d6 chu trong dén viéc duy tri
va tang dién tich dat st dung cho muc dich nong nghi¢p. Mat sb dat hién dang dugc st dung
cho muc dich nay s& dugc chuyén sang dé str dung cho myc dich do thi hodc nudi trong thiy
san. Do d6, dé dam bao sy bén vimng cho tong dién tich dat ndng nghiép, can phai khai hoang
nhimg dat hién khong dugc sir dung hodc sir dung khong hét cong suat. Chién luoc dén nim
2010 nhan manh dén viéc khai hoang dat & cic ving ven bién mién Trung.

Hon nita, dat nong nghiép hi¢n co can dugc bao vé va phﬁn 16n dat nay co thé duoc st dung
triét dé hon. Da sb dit ¢ vung ven bién hodc dong bang déu la dét triing va chiu anh hudng
ctia bdo bién va thudng bi ngap do nude song hodc nudc bién. Ning suat cia dai bo phan dat
canh tac phu thudc vao viéc tuoi ti€u.

Linh vyc thuy loi va kiém soat 1ii lut, ddc biét & cac ving dong bang va doc bd bién da duoc
dau tu nhiéu. O cic ving dong bang, hon 50% dét canh tac da dugc twdi, nén co thé san xuét
hai, thAm chi ba vu lta mdi nim. Tuy nhién, van tdn tai van dé 1i lut nghiém trong & déng
bang Song Hong va song Ctru Long, do d6 can mé rong thém dién tich duoc tudi & nhimg noi
khac trong nudc.

Chién luoc dén nim 2010 dé ra:

1 Can c6 thém bién phéap kiém soat Iii lut & dong bang Song Hong bang viéc nang
cao cac dé;

1 Cung cb cac dé, ké ca cac dé bién & dong bang song Ctru Long va ving ven bién;

0 Mo rong dién tich tudi, didc biét ¢ cac vung kinh t& méi : Chinh phu da dé ra muc
tiéu tudi 6,3 triéu hécta dat tréng laa va 1,2 triéu hécta dat tréng mau va cac cdy
cong nghiép, gdm co ca phé & Tay Nguyén, che, ca phé ¢ cac ving ndi va trung du
mién Béc, mia & mién Trung;

1 Tang cuong hoat dong va bao dudng cac hé thong thiy loi, bao gdm viéc xem xét
lai cac cong ty thiy loi va cac mobi quan hé voi nguoi st dung nudc, ké ca cac hé
thdng 18 phi ding nudc va tin dung.
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148
Giao dat nong nghiép

Chlen lugc dén nam 2010 dé ra cac chinh sach vé giao dat nong nghi¢p dé trong cac cay chu
yéu hodc chin nubi gia suc tuy theo kha nang cua dét va nhu cau vé cac san pham cua thi
truong ndi dia va xuat khau. Nhitng chinh sach ndy dugc mé ta & Cam nang s6 8 va co thé
dugc tom tat ¢ day.

Céc chinh sach trong chién luge lién quan dén ba loai hang hoa nong nghiép sau day:
- Hang hoa c6 kha ning canh tranh cao dé xuat khau
- Hang hoa c6 kha ning canh tranh trung binh dé xuat khau
- Hang hoa phuc vu chu yéu tiéu dung ndi dia nhung c6 thé thay thé hang nhap khau va
tién t6i c6 thé xuat khau.

Cic san pham c6é kha ning canh tranh cao

Lua gao — duy tri khodng 4 tri¢u ha dat duge tuoi tieu tot dé san xuét 33 tridu tan laa gao moi
nam, chu trong dén viéc san xuit gao co chat luong cao.

Ca phé - tép trung vao viéc trong tham canh ca phé vbi (Robusta) trén dién tich 400.000 ha
hién c6 va phat trién ca phé che (Arabica) 6 cac noi phu hop.

Hat diéu — cai tao cac vudn trong diéu cii va nang tong dién tich trong diéu 1én 500.000ha.

Ho tiéu — Tham canh trén dién tich 20.000ha, mé rong va nang dan dién tich.

Cic san phiam c6 kha ning canh tranh trung binh

Ché — nang cao chit lugng san pham ché va nang dién tich tir 80.000 1én 110.000ha.

Rau, hoa, qua — wu tién phat trién cac loai rau c6 chit luong cao va cic qua dic san va uu tién
viéc ché bién co hiéu qua.

Cao su — tham canh ¢ céc trang trai hién c6 va tang di¢n tich tir 400.000 1€n 450.000 ha.

Cac san phéim phuc vu tiéu dung ngi dia

Mia — hd trg cic nha may luyén duong bang viéc tao cac ving nguyén liéu 6n dinh, ap dung
ky thuat thdm canh dé nang ning suat mia va trit lugng dudng; Sau ndy s& mé rong
tong dién tich 1én 400.000ha.

Cay c6 dau — phd bién 1a cac giéng lac, déu tuong va vung cho nang suat cao: phat trién xuét
khau lac, dira va cdc san pham co gbc 1a lac va dura.

Céc cay co soi — phat trién san xuét to tim va cac glong bong mai cho nang suét cao.

Chin nuoi gia stc — hd trg thanh 13p céac trang trai 16n va cac ho chin nudi gia siuc v6i ning
sut va chat lugng cao. Tang dan bo trong nudc dé 13y thit va da va nguyén liéu cho
san xuét sira twoi.
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14.9
Pat cho nudi trong thiy san

La mot qudc gia bién, voi cac ving nudc ven bo trai dai cung véi hé thdng song va dong
b?mg, Viét Nam duoc uu dii vé tiém nang thu hoach c4, cac nhuyén thé hai manh vo va cac
thity sdn khac. Nganh nay duoc phat trién bang viéc danh bat cdc loai tu nhién va bang nudi
trong thay san, bao gdm nudi ca va cac nhuyén thé hai manh vo.

Viéc dénh bt cac loai ty nhién bi han ché do trir lugng cta cac loai nay. C6 bang ching dang
lo ngai cho thay 14 nhing trit lwong nay da bi khai thac qua muc, dic biét & cac ving nudc
ven bd 1am cho san luong ¢ nhitng ving ndy trong nhitng nim gan day giam manh. Do d6
chinh sach cua qudc gia ngay cang tap trung vao nudi trong thuy san.

Trong hon thap ky qua, dé:c danh cho nubi t‘r(k)ng thuy san da tang tir 490.000ha nam 1990 lén
630.000ha & nam 2000. Bi€u nay da gop phan lam tang kim ngach xuat khau cac mat hang hai
san tir US$205 tri¢u nam 1989 1én US$ 971 tri€u nam 1999 va khoang 2 ty US d6la nam
2003.

Céc chinh sach ctia Chinh phu ddi véi dién tich nudi trong thuy san duoc mé ta & Cam nang
s6 10. Chién lugc dén nam 2010 dé ra viéc nang tong dién tich dat danh cho nudi trong thiy
san 1én 750.000ha. Cac chinh sach vé quan 1y dién tich ting ndy duoc néu trong Quyét dinh
51/1998 ctia Thu tudng Chinh phu, trong d6 tap trung vao nudi tom va thiy san nudc ngot.

Nuéi Tom
Quyét dinh nay dé ra viéc phat trién dién tich dit cho nuéi tom nham ting san lugng tom nudi
phuc vu tiéu dung noi dja va xudt khau. Dé thyc hién muc tiéu nay, Quyét dinh néu Ién cac
chinh sach sau:
. Chuyén dan tir nudi tdm quang canh sang nudi quang canh cai tién, ban thim canh
va tham canh;
1 Khuyén khich cac hinh thirc nudi xen canh, ddng thoi hinh thanh cic ving nudi
tom tham canh tap trung; 4
1 Pua dién tich nudi tom 1én 345.000ha vao nam 2005 dé cho san lwong hang nim
tir 220.000 dén 240.000 tan nudi tom.

Nudi thiy san nwéc ngot

Quyét dinh 251/1998 d¢ ra muc tiéu md rong va khuyén khich nuéi thiiy san nuéc ngot dé
phat trién thiy san nudc ngot xuat khau. Nhitng thily san nay gdm c6 r6 phi don tinh, ca bong
tugng, ca qua, ba ba, luon, éch co thé dat san Iwong chung trén 100.000 tAn nim vao nim
2005.

Nubi thity san nudc ngot co thé khong can phai cap dat méi. Co thé nudi trong cac song, ho,
h6 chira. Thi du cac ké hoach phat trién viing cao nguyén mién Bic gdm c6 cac chinh sach tan
dung cac dién tich nudc hién co dé nudi thily san nudce ngot, dic biét la cac hd chtra phuc vu
cac nha may thuy dién va cac du an thuy loi.
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14.10
Pat cho 1am nghiép

60 nim qua da chimg kién sy t6n that mang tinh tan pha d6 che phu cta rimg & Viét Nam, sau
d6 1a nhiing cong vi¢c bat dau phuc hoi lai ring.

Nam 1943 rimg trai rong 44% dién tich dat cta Viét Nam. Nam 1980 con s6 nay chi con 25%.
Sy giam sat manh vé d6 che phii rimg ¢ Viét Nam va vé su phong phu thién nhién cua nhiéu
khu ring con lai 1a do:

1 Viée lam rung 1a rimg va tac hai khac do chién tranh gy ra;

0 Téac dong cua moi truong, thi du do cat thdi va xam nhép cta nudc bién doc theo bd
bién, bao tap, 1 lut & mot sd ving trong dt lién;

1 Viée khai hoang rimg hodc chat cay khong hop 1y, thi du nhu mét bo phan cu dén
canh tac theo kiéu truyén théng “dot nuwong lam ray” & mot sd ving cao mién Bic;
va

1 Viéc dbn gb bét hop phap.

Két qua cua ton that nay ddi voi rimg 1a trong s6 19 triéu ha (57% dat ty nhién) thich hop cho
viéc che phu cua rung thi hién nay chwa nay mét nira dugc rung che phu va chi ¢6 mot phan
ndm la rimg giau hodc rung trung binh. S6 con lai chi ¢6 cac cay non hodc 1a rimg nghéo hodc
dat trong.

Chuong trinh phat trién nong thon cta Chinh phi thang 5 nim 1996 dé ra muyc tiéu bao vé ,
phuc hoi va trong lai rimg. ‘Chuong trinh’ dé ra muc tiéu ting gap doi dién tich rimg tir 9.3
triéu ha 1én 19 triéu havao ndm 2010. Giai doan dau cua chuong trinh tham vong nay la trong
giai doan 1996 dén nim 2000 dua 3 triu ha tr¢ lai tinh trang ban dau. S6 ‘nay bao gom trong
méi 1 triéu ha rimg san xuét ; lam giau 1 triéu ha rimg san xuat va phuc hoi hodc trong méi 1
tri¢u ha rung can duoc bao vé, lam vung dém hodc 1a khu rirng dac dung.

Chuong trinh nay nay da duoc phé duyét bang cac Quyét dinh 556/1997 va 661/1999. Hanh
dong trong thoi ky to1 nam 2010 theo sy hudng dan ciia Chuong trinh nam triéu ha rimg duoc
dé ra trong Quyét dinh 661, trong do tap trung vao:
1 Mo rong tong dlen tich rimg tir 450.000 dén 500.000 ha mdi nam;
1 Tao ra va bao vé hiéu qua hon nira cac rimg dic dung va cac ring phong ho dau
ngudn ;
1 Phyc hoi kinh te hodc m¢ rong dién tich rung dé dap mg nhu cau sir dung gb trong
nude va nhu cau xuat khau ciia nganh san xuét cac san pham g0;
1 Giam ap luc ddi véi cac rimg ¢ nhitng khu vuce co dat tréng hodc ddi troc bang viéc
tao viéc lam va cai thién nguon thu nhap ma khong phu thudc nhiéu vao rimg. O
nhimg ving dang chuyén do6i canh tac hodc canh tac theo tap quan “ddt nuong lam
ray” dang gay ra nhimg tac hai khong bén viing d6i v6i ring thi Chinh phu sé
khuyén khich nguoi dan chuyén sang ché do dinh canh dinh cu.
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14.11
Phan loai va giao dat rirng

Vién thyc hién cac muc tiéu cua chinh sach vé 1am nghiép phu thudc vao viéc phan loai dit co
hiéu qua, va vao viéc giao dat cho nhing nguoi thich hop nhat dé quan 1y ching cho cac muc
dich da dé ra. Nhirng qui dinh vé cong viéc nay duoc dé ra trong Chuong trinh 5 triéu ha rimg
va Nghi dinh s0 163 ndm 1999 cua Chinh phu.

Phan logi dit
Pat 1am nghiép duoc chia thanh ba loai 16n sau day:

a. Pat rung dac dung danh cho viéc bao tdn thién nhién, cac di tich lich str, van hoa va
céc danh lam thing canh va cho nghién ctru khoa hoc, vui choi giai tri va du lich.
Loai nay bao gom ca cac vuon qudc gia, cac khu rimg bao ton thién nhién va cac
khu rirng van héa, lich sir va c6 canh quan.

b. Dbi véi dat rimg phong ho, tap trung vao viéc bao vé cac ngudn nude va dat, ngin
ngira x61 mon, diéu hoa khi héu, . . . Nhung dét nay bao gdm nhitng khu vuc bao vé
nuée dau ngudn, nhitng hang rao chin gié hodc cat, song bién va nhimg khu vuc co
tam quan trong vé mat sinh thai.

c. Pit rimg san xuit dugce qui hoach chu yéu dé kinh doanh san xuat gb va cac 1am
san khéac, dong thoi dé bao vé mai trudng sinh thai.

Giao dit
Chinh phu cam két theo nguyén tic cac rimg phai c6 chii va dan dia phuong can c6 quyén loi
dang ké trong viéc quan ly rung va dugc huong loi ich do rirng mang lai.

Do d6, Nghi dinh 163 CP di dé ra viéc Nha nude giao dit rimg cho céc to chire, cac hd dan va
c4 nhan dé sir dung lau dai va 6n dinh va cho thué dat rimg.

| Rirng diic dung. O day dat dugc giao cho cac Ban Quan Ly rimg. Cac ban nay sau
d6 c6 thé giao khoan cho cac ho hién dang séng trong cac ving cim, noi khong co
du diéu kién dé di doi ho ra khoi cac ving nay.

1 Rirng phong hé. O céac ring phong ho nudc dau nguon dat dugc giao cho cac Ban
quéan ly rung. 0 cac rung phong hé khac, dat c6 thé dugc giao cho Ban quan ly
rimg hodc cho céc t6 chirc, cac ho dan va ca nhan. Viéc giao dat nay thong thuong
dua trén co sé cac hop déng bao v¢ lién quan dén cac thira dat duoc chon va
thuong dugc thuc hién & cép cong déng, chtr khong & cép ho dan. Nhung nhiing
ho*p déng nay thuong nhim mang lai 1gi ich cho b phén nghé¢o nhét cua cong
ddng sdng dya vao rimg.

1 Rirng sin xudt. O day dat co thé dugc giao cho cac ho dan va cac ca nhan truc
tiép lam 1am nghiép, nong nghiép, ngu nghiép hodc diém nghiép; cho cac doanh
nghiép nha nudc va cac co quan khac dang sir dung dat rimg; cho cac tram gdy
giong rumg, cac trang trai va doanh nghi€p, truong hoc, cac truong dao tao nghe
va cac don vi thudc luc lugng vil trang nhan dan dang sir dung dat rimg két hop
v6i qudc phong.
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14.12
Quan Iy bén virng dit néng nghiép

Dan sb Viét Nam dang gia tang va s& tiép tuc dan. Dan sd ndy phu thudc va s& tiép tuc phu
thudc phan 16n vao san Xuat lrong thye ¢ Viét Nam. Do do, van de quan trong la phai duy tri
su bén ving cua ning suat dat bang viéc quan ly dit co hiéu qua vé lau dai.

Kinh nghiém ¢ nhiéu nudc cho thdy néng dan va nhitng nguoi san xuat lvong thyc chu yéu
khac co thé quan ly dat tot néu ho c¢6 quyén ca nhan ddi véi dat d6. Nhitng quyén nay cé
nghia la:
1 Ho c6 thé ra cac quyét dinh vé cach quan 1y dét;
1 Ho thu duoc loi ich truéc mat va lau dai tir nhimg nd luc ma ho da bo vao dat va
do do. ..
1 Ho duoc khuyén khich khong chi dé san xuat hiéu qua hon ma con chiam soc do
phi nhiéu lau dai cua dt.

b6 1a Iy do ma theo Luat dat dai nam 1993 cua Viét Nam, dat dugc giao rong rai cho cac
trang trai gia dinh, cac ca nhan trén co s¢ gidy ching nhén quyén sir dung dat. Nhitng quyén
nay cho phep cac ho co thé quyet dinh cach quan 1y dat dé co duoc toan bo loi ich ¢6 dugc tir
su nd lyc ma ho da bo vao dat; san xuit hiéu qua hon; va cham soc do phi nhiéu lau dai cia
dat. Su thay doi nay da c6 tac dung lam cho san luong lta va cac hoa mau khac ting manh.

Chién luoc dén nim 2010 ghi nhéan réng nam 1999 trén 10,4 triéu trang trai gia dinh (88%
téng sb ho) di nhan dugc gidy chimg nhan quyén sir dung dat véi tong dién tich 5,85 triéu ha
(82% dat néng nghiép). Khoang 60% nong truong qudc doanh sir dung dat nong nghiép dé
san xudt ciing d3 nhan duogc gidy chimg nhin quyén sir dung dat.

Chinh phu dy dinh hoan tat s6m viée giao dit cho cac trang trai va cac ho va cap cho ho gidy
chimg nhén quyén st dung dit. Thong thuong ¢ giai doan ban dau thi quyen str dung dét 1a 20
nam néu dat duoc sir dung cho myc dich trong cay hang ndm, nudi trong thuy san va san Xudt
mudi, hodc 50 ndm néu dugc str dung dé trong cac cdy lau nam. Dé khuyén khich viéc sir
dung dat én dinh va 1au dai, Nghi dinh s6 85/1999/ND-CP qui dinh 1a thoi han nay s€ dugc
kéo dai néu cac hd c6 nhu cau tiép tuc sir dung dat va di chip hanh nghiém chinh Luat dat
dai.

Ngoai 11,8 tri€u trang trai gia dinh con c6 trén 100.000 trang trai tw nhan c¢6 qui m6 16n hon.
Nhiing trang trai nay c6 thé san xuat cac néng, 1am va thay san trén qui mo 16n. Ho ¢ thé img
dung cac cong nghé mai, thué suc lao dong khong thudc gia dinh va san Xuat v6i ning suat
cao. Nhirng trang trai nay hi¢n dang s dung khoang 500.000ha dat, cha yéu ¢ cac ving ddi
nui va ven bién.
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14.13
Kinh té va méi trwdong: duy tri sw cAn bing

Chung ta duy tri sy can bang giita phat trién kinh té va bao vé méi truong nhu thé nao?

Phat trién kinh té 1a dong luc chinh dé cai thién doi sdng cia cu dan noéng thén. Chién luoc
dén nam 2010 cta Chinh phu dé ra cac muc tiéu cho:

Cong nghiép hoa va hién dai hoa kinh té & cac ving nong thon;

Tang san luong va cai thién chat luong cic nong san;

Mo rong dién tich dat cho nudi trong thuy san; va nang cao hiéu qua sir dung dat;
Mé rong dién tich rimg va ting san lugng gd va cac 1am san khac;

Phat trién nhanh cic nganh cong nghiép ché bién, san xuit va thii cong;

Phat trién du lich néng thon;

Phat trién ha téng co s& duong xa, cung cép nudce, dién, thay lgi, va cac dich vu
co ban khac ¢ cac vung néng thon.

O oo oo o dg

Tét ca nhitng hanh dong nay s& tic dong dén moi truong.

Méi truong la ngudn cung cap moi nguyén liéu ma viéc phat trién kinh té phai dwa vao né.
Kinh té phu thudc vao nang suat cua cac tai nguyén thién nhién. Do d6 “suc khoe” l1au dai cua
moi truong cod tam quan trong song con.

Hién nay ¢ Viét Nam khong phai moi hoat dong déu than thién voi moi truong. Cac hé théng
thién nhién da bi giam sit to 16n. Mdi ngay lai ¢6 thém 6 nhiém. Chién luge dén nim 2010
vach ra réng can ¢6 nhiéu nd luc dé khic phuc su thi¢t hai nay va dé dam bao su bén viing
cho phat trién trong tuong lai.

Lam thé nao dé thuc hién su can bang gitta kinh t& va méi truong? Céac nguyén tic sau duoc
dé ra véi muyc dich dé huéng dan :
1 Chap nhan trach nhiém ca nhan va tap thé d6i voi moi truong
1 Tiép tyc tiéu thy nhirng tai nguyén co thé tai tao duogc trong pham vi kha ning ma
thién nhién c6 thé tai tao ching
1 Tang cong suat clia cac tai nguyén c6 thé tai tao bang cac bién phap khong gay tac
hai x4u
Giam thiéu viéc str dung nhitng tai nguyén khong thé tai tao dugc
St dung hiéu qua cac tai nguyén dang dugc st dung
Tranh gy ra nhimng chi phi dé tai tao sy cAn bang moi truong
' Giam va tai ché cht thai
' Chép nhan sy lanh dao ciia Chinh phu

8 nguyén tac nay dugc mo ta lan lugt & cac trang con lai cia Cam Nang nay.
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14.14
Chép nhén trach nhiém c4 nhén va tap thé déi véi méi truong

Trén the gidi, cac ca nhan va cac hg gia dinh déu co gilt cho nha cia minh gon gang, sach sé¢
va lanh manh. Ho hap nhan trach nhiém ca nhan d6i voi moi truong trudc mat cia ban than
ho.

Tinh than trach nhiém nay ciing mé rong dén dat hoic dén doanh nghiép do mét ca nhan hodc
moét ho quan ly. Vi vay nguoi néng déan co dat cua riéng minh s& cham séc no6 tot hon vi ho
hiéu rang n6 mang lai loi ich truc tiép cho ban than ho.

Nhung ngudi dan khong dé dang gi chdp nhén trach nhiém tap thé dbi véi viée cham soc moi
truong ngoai pham vi nha hodc doanh nghiép cta ho. Chinh vi vay:
1 Nhiéu hé duong & Viét Nam dang bi 1am xau di do rac ruoi
1 Nhiéu xi nghiép d6 chat thai ma khong xét dén tac hai dén dat, khong khi hodc
nudc ¢ xung quanh
1 Céc rimg tiép tuc bi tan pha do viéc dbn g trai phép.

Vén dé thach thic 1a thuyét phuc nguoi dan chap nhan khong chi trach nhiém ca nhan ma con
ca trach nhiém tép thé doi vai suc khoe ciia moi truong.

Diéu nay co thé doi hoi phai tang cuong gido dyc nhén dén, sy lanh dao sang sudt ciia Chinh
pht va vai tro tich cuc cta cac t chirc quan chung.
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14.15
Tiép tuc tiéu thu nhitng tai nguyén c6 thé tai tao dwgc trong pham vi kha niing tai tao
cuiia thién nhién

Mot bo phan lon nén kinh té cua Viét Nam phu thude tryc tiép vao nhu’ng tai nguyén thién
nhién c6 thé tai tao dugc — cac cdy trong, vat nudi, gd, cay duoc lidu, ca,

Dan sd gia tang nhanh va mong mudn x0a tinh trang suy dinh dudng va nang cao murc song
¢6 nghia 13 ludn luén c6 nhu cau ting vé tong san luong cac vat lidu dua vao cac tai nguyén
thién nhién nay.

Mdi hiém nguy 1a ¢ chd khdi luong san xuat s& vuot kha nang cia cac hé thdng tu nhién dan
dén tinh trang ngudn cung cép bi can kiét ma san xudt trong tuong lai phy thu¢c vao né. ba
¢6 bang ching cho thiy 14 diéu nay dang xay ra ¢ cac linh vuce san xudt co ban, cuy thé:
1 Trir lugng ca 6 mot s6 vung ven bo cua Viét Nam dang giam dan
1 Mot sb dat nong nghiép & cac ving dong bang dang c6 ddu hiéu bi bac mau vi ché
d6 canh tac ba vu lta mdi nim d3 khong cho dat co thoi gian dé phuc hdi d6 mau
md
1 Mot s6 rimg dang bi chit pha véi tbe d6 nhanh hon kha nang phuc hoi ciia chung.

Su can thiét 1a can chip nhan nguyén tic da duoc Gifford Pinchot va nhimng ngudi khac dé ra
cach day nhieu thap ky, d6 1a tiép tuc ti€u thu nhitng tai nguyén thién nhién c6 thé phuc hoi
dugc trong pham vi kha nang phuc hoi cta thién nhién.

Nguyén tic ndy dugc phan anh rd trong chién lugc dén nam 2010 ciia Chinh pha dbi véi 1am
nghiép nhu da dugc mo ta trong Cam nang sd 9. Chién lugce d6 ciing dé cap dén nguyén tic
ho trg. D6 1a ting kha ning tai tao tai nguyén thién nhién bang cac bién phap khong giy tac
hai x4u : van dé nay dugc mé ta & trang sau.
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14.16
Ting kha niing tai tao tai nguyén thién nhién bing cic bién phap khong giy tac hai xiu

Viéce ti€u thu cac tai nguyén thién nhién co thé duoc tai tao can duge duy tri trong pham vi
kha nang ma thi€n nhién c6 the tai tao ching nhu da duoc néu & trang trudce.

Nhung kha néng tai tao nay cua thién nhién khéng phai la mét con s6 ¢6 dinh. Hang nghin
nam nay, loai nguoi da lam viéc cung voi thién nhién dé tang kha nang do bang cac cach nhu
chan nubi gia stc cai tién, chon va gy giéng céac loai cdy trong, kiém soat dich bénh, ché do
thu hoach thich hop, tuéi ti€u, sit dung phan bon, . . .

Nhiing qua trinh nay da lam tang manh kha nang sinh san cac tai nguyén thién nhién ma con
ngudi can. Tuy nhién, nhitng diéu thu duoc di phai tra gid bang nhiing ton that ngiy cang
nghiém trong cua cac tai nguyén khac va tac hai dén “strc khoe” ctia moi truong. Trén qui md
thé gidi, nhitng tac dong xau gdm co (thi du):

1 Tiéu nudc ¢ cac vung dam ldy, chit cac rimg muwa nhiét d6i va lay di cac moi
truong sdng khac cua cac dong vat hoang di dan dén hiu qua lam mat rit nhiéu
dong vat hoang da;

0 Mot s6 vung da mat nhiéu dat do x6i mon gay nén, do gid va nudc va cac sa mac
da phat trién nhanh & Chau Phi va & mét s6 noi khac trén thé giéi;

1 Lam mat d6 che phu cua rimg, lam cho nudc ¢ cac luu vuc chay nhanh dan dén I
lut nghiém trong xay ra ¢ vung ha luu; va

~ Lam cho cac céu tuong d4t & nhiéu noi bi t6n hai, lam tang su phu thudc vao phan
bon va 6 nhidém cac tai nguyén nudce do cac hoa chat dung trong ndng nghiép tran
ra.

Bén than Viét Nam ciing bi anh huéng do cic qua trinh giy ton hai ndy. Va ton hai s& tiép tuc
xay ra voi nhiing hau qua phy tac dong dén sy thinh vuong cua con nguoi néu khéng co
nhitng nd luc ap dung nhiing bién phap khong géy tac hai xau dé 1am tang kha ning tai tao
céc tai nguyén ay. Can cha y dén nhiing cai tién thuc sy bén viing trong néng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghi¢p.
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14.17
Giam thiéu viéc sir dung cac tai nguyén khong thé tai tao dwge

Su phat trién bén virng 1a hoat dong san sinh ra mot dong lién tuc céac lgi ich xa hoi, kinh té va
moi trudng.

Phat trién kinh té khong thé thanh cong néu viéc n6 dua trén co sd trudc mat ma khong nghi
dén twong lai. That 1a dai dot lai dwa vao cac tai nguyén c6 han dé thuc hién viéc phat trién
trong khi cac tai nguyén niy s& can kiét trong tuong lai c6 thé tién doan trudc; va dicu dic
biét dai dot 1a néu nhiing tai nguyén nay lai do cac nuédc khac kiém soat.

Nguyén tic nay nhan manh dén sy can thiét phai bao ton cac nhién liéu hoa thach nhu than,
dau va khi thién nhién; va than trong trong viéc st dung cac khoang san nhu da khai thac.

Mot 1y do bd sung cho sy than trong nay 1a viée dét cac nhién li¢u hoa thach dwoc biét 1a da
gop phan gay ra hleu ung “nha kinh”. Nhiing viéc lam nay gay ra nhiing thay dbi vé khl
quyén va toan cdu 4m dan 1én ma két qua 1a 1am cho nuéc bién dang cao anh huong truc tiép
dén cac bo bién va cac cira song cua Viét Nam.

So Vi cac nude phat trién thi Viét Nam hién sir dung nhimng tai nguyén khong thé tai tao d6 &
mirc 4o khong cao. Nhung viéc sir dung d6 dang tang va s€ gy ra nhirng anh huong ngay
cang tang dén moi trudng va dén can can thanh toan cua dat nudc.

Vi vy c6 ly do chinh ding dé giam thiéu viéc st ‘dung céc tai nguyén khong thé tai tao va dé

tiép tuc sir dung t6t nhirng tai nguyén khac co thé tai tao nhu ning lwong mit trdi, gio, nudc
va cac ngudn sinh khéi.
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14.18
Sir dung hiéu qua moi ngudn tai nguyén dang sir dung

Viéc phat trién kinh té, dac biét & cac vung nong thon, phu thude nhi€u vao viéc st dung cac
loai tai nguyén — ngudn nhan lyc, tai nguyén thién nhién va nhan tao.

Nhiing tai nguyén nay la cac “dau vao” cho phat trién kinh té.

Ching ta mudn tdng cac “dau ra” tur su phat trién nay, nghia 1a mudn c6 nhiéu luong thuc,
nguyén vét liéu hon cho ché bien, nhiéu nha xudng hodc co sd ha tang, nhiéu thu nhap va viéc
lam.

bé c6 dugc cac dau ra nay, khong phai liic nao ching ta cling can c6 thém céc dau vao. Tuy
vay, cling khong thé tang cac dau vao ma khong gay tac hai dén moéi truong, vi du viéce chat
cay véi toc d6 nhanh hon la chung c6 thé phat trién.

Vi viy mot nguyén tic chi yéu 1a st dung hiéu qua moi ngudn tai nguyén dang duoc sir dung.

Thi du ¢ nhiéu noi, canh tac 1am khan hiém nudc dé tudi cdy. Ngudn nudc hién cé néu duge
su dung hi€u qua s€ co thé san xuat thém luong thyc. Phuong phap “tuéi nho giot” sir dyng
cac 6ng don gian c¢6 khoan 16 dugc didt ¢ bén canh mdi cdy co thé ctng hiéu qua nhu hé thong
ong dan truyen thdng va sir dung it nuéc hon nhiéu. Cach nay sé& can it hd chira va dudng dng
hon (vi mdi phuong tién nay déu anh huong dén méi truong).

Mot vi du khac vé hiéu qua sir dung céc tai nguyén 1a ¥ tudng ‘gia ting gi tri & dia phuong’.
Néu mot cay to dugc chit & mdt ving nong thon sau d6 duoc xe tai van chuyén dén nha may
cua gd & mot thanh phd xa, thi s& khong tao ra dwoc gia tri gia ting ndo ¢ ving noéng thon,
mit khac xe tai con gy ra 6 nhidm. Néu cdy gd d6 duoc cwa thanh cc tAm van & ngay trong
lang va sau d6 chiing duoc sir dung dé lam cac dd gb thi s& tao ra viéc lam & trong lang va
tranh duoc 6 nhiém.
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14.19
Tranh giy ra cac chi phi tai tao sw cAn bang méi truwong

Trong nén kinh té thi _truong dang phat trién ciia Viét Nam, tit ca cac doanh nghiép ngay cang
nhén thire duge sy can thiét phai kiém soat cac chi phi. Ho ngdy cang quan tim dén céc chi
phi vé lao dong, nguyén liéu, nang luong, van chuyén va tiéu thy, .

Qua trinh kiém soat chi phi c6 thé khuyén khich viéc s dung co hleu qué cac tai nguyén.
Nhung né ciing c6 thé thiic day cac doanh nghiép tiét kiém ca cac chi phi ma 1& ra ho phai
ganh chiu dé bao vé moi trudng.

Mot vi du dién hinh 1a van dé phat ra chét thai ¢ dang long, dang khi hodc ran nhu cc bao bi
bo di, phan gia sic hodc cac manh kim loai.

Viéc phat ra cac chat thai nay, c6 thé hinh nhu tiét kiém cho doanh nghiép cac chi phi ‘ndi bo’
nhung trong khi do6 lai gdy ra nhiing chi phi ‘bén ngoai’ cho nhiing ngudi khac va cho xa hoi
dé bao vé méi trudng.

Thi du:

1 Céc chat thai 1ong c6 thé di vao cac dong nudc hodc ngdm vao nudc ngam lam
chét cac dong vat hoang di, gy ton hai cho nghé khai thac ca hodc 1am 6 nhiém
nude udng;

1 Céc khi thai c6 thé roi truc tiép xudng cac hé sinh thai ¢ dia phuong va cac khu
dinh cu cua dan hodc bién thanh mua axit gdy thiét hai dén hoa mau, cdy cbi hodc
con nguoi;

1 Céc chét thai rin c6 thé lam mat di canh quan, thu hit cac sdu mot va phat ra cac
khi doc hai trong thoi gian dai.

Céc loai chi phi can dé tai tao su cAn bang méi truong c6 thé giam thiéu bang cac bién phap
sau day:

. Phat dong cac chién dich ning cao nhan thirc nham bao dong cac doanh nghiép vé
nhitng chi phi ma ho c¢6 thé gay ra cho ngudi khac va xa hoi do nhiing viéc lam bat
hop 1y cua minh;

1 Dé ra cac qui dinh dé ngin ngira hodc kiém soat viéc do chét thai;

. Phat tién hodc cac hinh thirc phat khac dbi voi nhitng ngudi vi pham: tac dung cua
nhitng hinh phat nay 1a dé ‘ndi bo hoa’ cac chi phi bén ngoai, do d6 budc cac
doanh nghiép phai xem xét nén tranh cac chi phi nay nhu thé nao. Cac vi du khéc
duoc néu ¢ trang sau.

Chién lugce dén nim 2010 néu 1& quyét tim cia Chinh phii mudn dam bao rang viéc phat trién
kinh té s& khong giy ra nhiing thiét hai vé lau dai cho cic tai nguyén thién nhién. Thi du chién
luoc cho rang vé lau dai, nghé khai thac ¢4 va nudi trong thiy san s& phu thudc nhiéu vao diéu
kién lanh manh cua nudc va cac hé thong thién nhién. Do d6 Chinh phu nhin manh rang phat
trién kinh té cua nghé khai thac ca va nudi trdng thuy san phai két hop véi viée bao vé cac tai
nguyén thién nhién va tiép can san xuat bén viing.

Tuong tu, cac chinh sach lién quan dén khai thac khoang san ciling chti trong déc bi¢t dén viéc
bao vé canh quan thién nhién va moéi trudng sinh thai trong qua trinh xay dung cdc mé méi va
cac mo da dé khai thac da voi, dat sét, dong, k€m, thiéc, angtimoan, mangan va cac kim loai
khac.
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14.20

Cai gia cia 6 nhiem

Thang 10 nam 1999, B6 Khoa Hoc, Cong Ngh¢ va moéi trudong cia Viét Nam da cong b6 két
qua diéu tra nim nim dé xem mirc d6 chap hanh cac luit vé chdng 6 nhiém méi truong cua
cac hang cong nghiép nhu thé nao. Két qua cho thiy:

O

Trong s6 2.274 xi nghiép duoc kiém tra thi tat ca cac xi nghiép nay déu vi pham
céc luat vé chdng 6 nhiém

Céc cong ty lién quan gdm ca cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nha nuéc
1.241 trong sb cac cong ty nay dugc biét di phai boi thudng hodc bi phat voi s6
tién tong cong 1a 2.504 triéu dong; con 1.033 cong ty khac dd dugc chinh thirc
canh bao.

Nhitng chi tiét vé mdt s6 cac vu viée tdi t€ cho thay cai gia phai tra vé mat xa hdi, kinh té va
moi truong ma 6 nhieém c6 thé gay nén.

Khi thai tir cong ty gach Kinh Minh & tinh Pong Nai di lam chét hau hét cac cay &
xung quanh.

Chat thai ciia nha may Vedan & tinh Ba Ria — Viing Tau da 1am 6 nhiém song Thi
Vai va lam cho dan dia phuong méc bénh.

Céc chat thai chon l4p cua cong ty san xuat thudc trir siu Binh Trigu di lam o
nhiém nudc va dat.

Céc mo than 19 thién ctia Tong Cong Ty than Viét Nam da 1am 6 nhidém cac ngudn
nude ¢ tinh Quang Ninh : Téng Cong Ty di phai boi thuong cho tinh 4,4 ty dong.
Cong ty mdi truong do thi Ha Long ¢ tinh Quang Ninh da budc phai tra 316 tri¢u
ddng dé tai trg cho viée di roi cac ho dan vi viée dd chit thai cua cong ty da giy 6
nhiém.

Bui tir nha may nhiét dién Pha Lai dd anh huong dén suc khoe cta ngudi dan &
mot s6 xa thude cac tinh Bic Ninh va Bic Giang : nha may di duogc 1énh phai boi
thuong cho cac xd bang viéc xdy dung cac truong hoc, va phai chi hang ty dong dé
lap dat cac phuong tién xtr Iy chét thai.

Khoi tir cac xuong san xuat gach ¢ tinh Bac Ninh da lam giam san luong laa cia
dia phuong : chii cac xudng nay di phai bdi thuong 199 triéu dong.

Pé khic phuc tinh trang nay, B6 Khoa Hoc, Cong Ngh¢ va Moi Truong da quyét dinh ban
hanh céc tiéu chuan méi vé méi truong lién quan dén chét luong nudce, khong khi, dat va xu
Iy chét thai ran va khi thai.
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14.21
Gidam va tai che chat thai

Céc quy dinh, tlen phat va cac hinh thirc phat khac co6 thé budc cac doanh nghiép phai luu y
dén cach giai quyét chat thai. Vaho c6 thé nhén ra rang chat thai khong phai luc nao ciing 1a
mot ganh nang, ma trén thuc té no 12 mot tai san.

Dbi véi cac doanh nghiép san xuat va ché bién, dau vao cha yéu la nguyén liéu, nhu luong
thue, soi, gé, da, kim loai, nhua, giéy.v..v. Thuong thi cac doanh nghi€p chi sit dung mot
phan nguyén liéu, phan con lai 1a nhiing nguyén li¢u thura so voi cac nhu cau cua ho; hodc quy
trinh ma ho sur dung c6 thé tao ra cac san phdm phu ma ho khong thé ban dugc. Pay chinh 1a
ngudn gbc tao ra cac vat liéu thai.

Nhung ban than cac vat lidu thai c6 thé duoc coi 1a nguyén liéu ma doanh nghiép hoic ai d6
6 thé su dung. Thi du:

. Nhimng manh vun g6 hodc mim cua c6 thé st dung dé 1am nhién liéu cho cac nha
may phat nhiét. _
Chat thai hitu co ¢6 thé duoc bién thanh phan bon dé ding & cac trang trai.
Céac vat liéu rin co thé dung dé 1am nén duong hodc nén nha.
Céc 10p cao su bo di co thé bién thanh gidy dép.
Céc kim loai c6 thé tai ché dé sir dung lai.
Tham chi cac chat thai hodc khi thai hoa hoc d6i khi c6 thé duogc tai ché thanh cac
san pham c6 thé ban duoc.

O o o o g

Mot vu diém cua kinh té thi truong 13 ngudi ta c6 thé tim thdy mét thi truong tham chi cho ca
nhirng vat li€u thai ma it ai nghi dén.
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14.22

Chép nhén sy linh dao ciia Chinh Phii

Viéc bao ton moi trurong la mot linh vuc can co6 sy 1anh dao chat ché ciia Chinh Phua, vi viéce
bao ton thudc vao no luc tap thé ma nd luc nay khong phai ltc ndo cling mang lai nhiing loi
ich kinh t€ hoac xa hdi truedc mat.

Trong Chién luge dén nam 2010, Chinh phu t6 o vai tr0 lanh dao sang sudt trong linh vyc
nay. Cu thé, Chinh phu cong nhén rang:

O

O
O

Nhitng bién phap dé ting san xuat cac san pham chu yéu phai di d6i véi viéc cham
s6c moi trudng

Nhitng dau vao nhu phan bon, thudc trir sdu va nude phai duge sir dung can than
v6i hiéu qua tdi da.

O nhiém va tac hai méi trudng khac phai dugc kiém soét.

Phai giam va tai ché chét thai.

Vai tro ctia Chinh phu c6 thé dugc thyc thi thong qua su két hop véi:

O

O

Quy dinh, thi hanh luat phap c6 hiéu qua, trong linh vuc 6 nhiém, don gb trai phép.

C6 chinh sach khuyén khich, thi du trg cip cho cong viéc & cap xa dé cai thién moi
truong trong lang ;

Han ché nhitng anh hudéng xau ddi véi méi truong trong moi chuong trinh phat
trién 16n, nhu cac chuong trinh lién quan dén ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong
thity san va dau tu ha tang co so;

Céc du an cb ging tao ra mdi lién két sang tao gita phat trién kinh té, xa hoi va
bao vé moi trudng, thi du trong quan 1y cac vudn qudc gia va khu vuc can bao vé
khac dugc mé ta trong Cam Nang s6 9
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14.23
Ghi chu

Bo Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céac bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

Mot bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa co cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, duoc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 14 nay, cau hoi chinh cho nhdom c6 thé 1a:
Tai tinh hodc huyén ma nhém biét ré:
a. Moi tmmng bi xuong cap o nhitng linh viec nao?
b. Can lam gi de khac phuc sy xuong cdp nay, va dé bao vé dwoc méi trieong trong tién
trinh phat trién kinh té:

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thyuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chét cia mdi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.

318



B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:

1. Thach thirc ciia Phét trién néng thon ¢ Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thon

4. Khia canh x3 hoi cta phat trién néng thon

5. Dich vu xa hoi va co sé ha téng O nong thon

6. Day manh kinh té nong thon

7. Néng nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thay san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich

14. Dét va moi truong

15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bo Cam nang c6 thé tim thay trén mang cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
o Truong Can bd Quan 1y Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 1
Km 12 - Quéc 10 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Noi 4
0 Truong Can bo Quan Iy Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004

320



Michael Dower

Bo Cam nang Dao tao va Thong tin vé
PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 15

PHAT TRIEN NONG THON O
CAC TINH MIEN NUI PHiA BAC

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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15.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
tir cac nudce khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 nim 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay 1a cuyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghi€ép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bo va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai lidu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot ngudn
thong tin, hodc nhu mot gido trinh chinh thire trong cac chuong trinh dao tao. Mdi C4m nang
dé cap moét linh vuc quan trong cia phat trién noéng thon, va ¢o thé duoc st dung ddc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cam nang khac thudoc Bo sach nay. Dé xuét hinh thirc dao tao duge néu trong
trang ap chot cia mdi Cam nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duogc sao chup tuy v d€ moi ngudi st dung rong rai. Tai liu nay cling c6 thé tim
thay trén mang cia B0 www.agroviet.gov.vn
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] 15.3
Vung nui phia bac

Béy tinh mién nai phia Bic bao gém Cao Bﬁng, Bic Can, Lao Cai, Ha Giang, Son La va Lai
Chau, Dién Bién 1a nhiing tinh dang gdp nhiéu kho khan.

Day 1a mét vung nii nam o phia bac va phia tay mién bac Viét Nam. Ving nay 1a thuong
ngudn ciia Song Hong, phia bac giap Trung Qudc, phia tay giap Lao.

Gan hai phan ba dién tich dat dugc che phii boi rimg. Hau hét nhiing rimg nay dugc cac dan
toc thiu sd sir dung dé canh tac theo phuong phap luan canh hoic d6t nuong lam rdy. Hoat
dong nay chi bén ving khi dan sé twong ddi it. Nhung sy gia ting dan sb trong nhitng nim
gan day di lam cho rimg bi chit pha qua nhidu hodc thudng xuyén gy ra x6i mon dat nghiém
trong trong ving mdi khi c6 mua to.

Nan d6i nghéo con phé bién trong yl‘mg, dic biét 1a & cac dan toc thiéu sb. Tinh tranh thiéu
dinh dudng va sttc khoe kém la pho bién. Nhiéu tré em khong c6 kha nang di hoc. O mét s6
vung xa, giao duc, y t€ va cac dich vu khac con han ché.

Do dia hinh va khi hau trong vung, nén chi c6 mot s6 dién tich han ché 1a phu hop vdi viéc
trong lua va trong cac cdy khac, mac dau & mot s6 noi c6 nhitng rudéng béc thang. Vung nay
cd tiém nang t6t dé trong cac cdy cong nghiép nhu ché, ca phé, mia, to tim va qua; va nudi
trong thily san trong céc ho chtra.

Rung la ngudn loi kinh t& quan trong. Vung nay giéu tai nguyén khoang san, gdm co apatit,
dong, vang, chi va kém. Cong nghiép ché bién c6 thé phat trién hon nita. Ngoai ra ving nay
con ¢6 tiém ning dé phét trién san xuat cac mat hang thu cong va du lich sinh thai.

Vung bién gioi giap Trung Quédc va Lao tao co hoi cho cac cho cira khau va hoat dong thuong

mai phat trién. P6i voi ving ndy, can chu ¥ téi van dé an ninh, qudc phong va cham dit viéc
trdng cdy thudc phién.
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15.4
Muc tiéu ciia chinh sach ddi véi ving nii phia bac

Chinh sach cua Chinh phu d6i voi ving nay ndm trong pham vi rong 16n ctia Chién luoc t6i
nam 2010 va mot s6 chi tiét duoc néu trong Quyet Dinh 186 nam 2001 cua Thu Tuéng Chinh
phu, trong d6 néu ké hoach phat trién kinh té xa hoi nim nidm cta by tinh mién nai phia Béc.

Ké hoach nay nham dap ung cac nhu cau vé kinh t€ va xa hi cia nhan dan trong vung bang
vi€c phat huy nguon nhén luc cua vung va nhiing lgi thé vé mat vi tri dia 1y, dat, khi hau, rung
va tai nguyén khoang san.

Ké hoach dé ra cac muyc tiéu rong 16n sau day cho thoi ky nam nam:
o Két hop phat trién kinh t& x3 hoi vé6i viée thue hién cac chinh sach dan toc;
1 Tung budc ndng cao mirc sdng ciia nhan dan;
1 Bao v€ moi truong sinh thai trong ving va vung ha luu ddng bang Bic Bo; va
1 Gop phan vao viée giit vitng an ninh, qudc phong & ving bién gi6i quan trong.
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15.5

Muc tiéu va chi tiéu

Quyét dinh 186 nim 2001 néu nhitng muyc tiéu cu thé sau day cho ving trong thoi ky t6i nim

2005:

Giai quyét cac van dé xa hoi nghi€m trong cua bay tinh, bao gdm van dé nghéo, du
cu va di cu khong duoc kiém soat; phat nwong lam ray; thiéu nudc cho san xuét va
sinh hoat hang ngay; tréng cay thude phién; kho khan vé di lai, hoc hanh va kham
chira bénh cho dén cu;

Tung bude phat trlen ha ting co s& két hop voi phat trién kinh t& cong dong nham
nang cao muirc séng cua dan cu va thu hep dan khoang cach giita ving véi cac
vung khac trong nudc;

Tang tong san pham qudc noi (GDP) cua vung 1én 70% (binh quan 9,9% nam) va
téng san pham qudc ndi tinh theo déu ngudi 1én 50% trong thoi ky 2000 dén 2005.
Pat tdc d0 ting truong 5,7% nim trong ndng nghiép va 1am nghiép, trong d6 cong
nghi¢p tang 15,5%, dich vu tang 13,1%. Vao nam 2005, ty trong GDP trong ba
khu vuc cua kinh té trong ving sé& 1a 43,3% ddi voi nong va 1am nghiép, 20,7% d01
vOi cong nghiép va xay dung, 36% d6i véi dich vu. Trong thoi ky nam nam, tong
kim ngach xuat khau ting 17,76%.

Pam bao dén nam 2005 khong con ho doi trién mién va sb tré em dudi 5 tudi bi
suy dinh dudng dudi 33% va sd ho ngheéo dudi 17%.

Pam bao hau hét cac xa thudc vung II s& co dudng duoc rai nhua, dudng 6 to dén
cac trung tim; 100% s6 xd c6 dudng day dién thoai din dén cac trung tim; 70%
dan s6 noéng thoén c6 nudc sach; trén 75% sb xi c6 duong day dién dan dén trung
tam.

Nang cép va cing ¢ cac tram y té xi, dam bao 100% s x3 c6 tram y t& phu hop
v6i diéu kién kinh té va dia 1y trong ving, voi méi trudng sinh thai va nhu cau vé
kham chira bénh cua dan.

Pay manh viéc gido duc tiéu hoc va x0a nan mu chir. Bong vién tré em dén tudi di
hoc dén truong, dua ty 1& gido duc tiéu hoc lén 95%, giao duc pho thong co s&
79%, gido duc phd thong trung hoc 40%. Cung cép cac 16p hoc kién cb cho 100%
s0 lang ban. 15% s6 nguoi lao dong duoc dao tao.

Giai quyét tt cac van dé xa hoi, nang cao dan tri va cai thién doi séng tinh than,
dic biét 1a doi sdng vin hoa ctia ddng bao cac dan toc it nguoi.

Chuén bj cac khu vuc va cac diéu kién tai dinh cu cho ngudi dan di roi tir khu vuc
ho chira cia nha may thuy dién Son La.
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15.6

Quy hoach dinh cw

Quyet dinh néu cac chinh sach sau day dé 1am cho co cau dinh cu cua vung thich tng véi nhu
cau thay doi cua nguoi dan:

Co ciu dinh cw

O

Lap ké hoach sap xép lai dan sd trén co s¢ cua quy hoach phat trién giao thong giai
doan 2001-2005 va quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi cua cac dia
phuong. O cac ving bién gidi, viéc lam nay can két hgp v6i nhiém vu an ninh va
qudc phong dé hinh thanh cac cum va cac tuyén dan cu, cac thi trdn va céc trung
tam.

Dbi vai cac vimg dan cu sdng rai rac, can thuyét phuc ho di doi vao cac lang ban
gan céc duodng tryc noi co diéu kién dé on dinh san xuét. Trong tuong lai gan, can
tap trung no lyc vao cac dy an 6n dinh cudc song dan nhap cu ty phat, dua dan tro
v€ cac vung bién giodi va két hop phat trién san xuét véi nhiém vy quoc phong.

H3 tro phat trién cac ving kinh te moi; chu trong phat trién co so ha tang, trong do
trude tién 1a thong tin lién lac, tiém nang thiét yéu dé phat trién ving.

Phat trién mang ludi d6 thi bang viéc dau tu vao cic trung tam do thi ctia ving bao
gém cac thi xa Son La, Moc Chau, Cao Bé'mg, bién Bién, Lao Cai, Ha Giang, Bic
Can. Hinh thanh céac trung tam d6 thi mai trén co s phat trién céac dac khu kinh té,
nhu kinh té bién gidi, du lich, cong nghiép khai thic mo, cdc nha may thuy dién va
cac cum cong nghiép khac.

Phat trién cac mang ludi thi trdn tai cac trung tim huyén va & cac ving san Xuét
hang hoa. Xay dyng cac trung tam x@ hoat dong nhu cac trung tam kinh té, vin
hoa va dich vu & ting cum déan cu. Nang cip viée cung cap nudc va cac hé thong
thoat nudc ¢ cac trung tdm do thi.

Tdi dinh cw

O

Uu tién xay dyng co s¢ ha tang ¢ cac vung tai dinh cu cho déan di doi tur ho chira
cua thuy dién Son La dé ho ¢6 thé sém 6n dinh cudc séng tdt hon noi & cil caa ho
va co diéu kién phat trién san xuat. Viéc tai dinh cu phai dugc coi 1a mét co hdi dé
nguoi dan cai thién cude séng cua ho.

Xay dung cac co s& ha tang kinh té & cac x4 13 co s khang chién cii dé tao diéu
kién phat trién san xuat va ning cao mirc sdng cua cac dan cu & do.

Dinh cu va 6n dinh cudc séng cho 7.000 ho dong bao cac dan toc it ngudi tai noi
ho dang sinh song. Hoan thanh cong tac dinh cu & cic ving sdu, ving xa va cac
vung co s& khang chién cii va dan cu trd vé cac ving bién gidi; ap dung cac bién
phap thuc té dé 6n dinh cudc séng cua dan nhép cu tu phat; han ché dan di cu tu
phat dén cac ving Tdy Nguyén va cic tinh ven bién mién Trung.
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15.7
Nha 6, dich vu xa hoi va thong tin lién lac

Quy¢t Dinh néu cac chinh sach sau day d€ cai thién van d¢ nha & ¢ cac noi can thict va de
tang cuong co cau dich vu xa hdi va thong tin lién lac.

Nha ¢
o Giup cac ho déng bao dan tdc va cac hd trong dién chinh sach xa hoi dang gap kho
khan vé nha & dé cai thién diéu kién nha ¢ caa ho. Su gitp dd nay bao g6m viéc
cung cap cac tam lop theo d& nghi ctia B6 Lao Pong va Thuong binh Xa Hoi cing
phéi hop véi can bd va cac nganh lién quan; stir dung cac cay rimg bi chit & cac hd
thity dién va hd chtra phuc vu thity loi, theo dé nghi cta cac uy Ban nhéan dan tinh
va uy ban s& dong vién sy hd trg ctia cac doanh nghiép va nguoi dan c6 kha ning.

Dich vu xd hji

1 Uutién cac du 4n co sé ha t?mg ¢ cac xa thudc Chuong trinh 135.

~ Pau tu cho céc truong hoc ¢ céac trung tam cym xa, gém co cac 1op hoc, nha & Kkét
hop dung 1am vin phong cho gido vién, ky tiic xa cho hoc sinh, nha tré va 16p mau
gido & cac xa (néu c6 yéu cau).

1 Pau tu cho cic trung tim y té trong ving va xa gdm cé cac nha & két hop dung
lam vin phong cho cic can bo y té.

1 HO tro cac du an phuc vu doi séng vin hoa, cac hé théng phat thanh va truyén
hinh, cling nhu cac phuong tién thé thao, cac nha van hoa, 1& hoi cua dia phuong;
day manh céc truyén thong van hoa va giit gin ban sic dan toc.

Thong tin lién lac

Hién dai h6a mang ludi buu chinh vién thong trén co s& dong bd hoa va dién tir hoa dé dap
ung nhu cau veé thong tin lién lac trong nude va qudc te.
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15.8
Giao duc

Quyét Dinh néu cac chinh sach sau day dé phat trién hé thong gi4o duc trong vung.

Cung cb va phat trién cac nha tré va cac truong mau giao.

Nang cao chat luong giao duc toan dién cap phé thong, ting budc tién t6i dat cap
tiéu chudn qubc gia. Nang cao ty 1¢ tré¢ em dén truong trong so cac tré em ¢ do tudi
di hoc. Tiép tuc dau tu xay dung du s6 16p hoc kién c¢d cho tat ca cac cap gido duc.
O cac x4, lang, ban thuoc vung III, dau tu cho cac 16p hoc va trruong thudc
Chuong trinh 135.

Cung ¢6 co so vat chat ctia cac truong phd thong noi tra cua tinh, cd ging dat tiéu
chuan qudc gia. Pam bao dé tit ca cac huyén déu cd cac co s6 noi tra cho hoc sinh
ddng bao dan toc it ngudi tir 16p 6 t6i 16p 12; Phat trién cac truong ban tra cho tré
em tan tat ¢ cac tinh.

Trong cac co so gido duc va dao tao nghé uu tién cho viéc nghién ctru va Gmg
dung cac tlen bd cong nghé vao san xuét va doi sdng nhan dan, chu yeu trong linh
vuc phat trién cac gidng cay trong, vat nudi, cong nghé bao quan va ché bién nong,
1am san, khai thac va ché bién vat liéu.

Tap trung dau tu dé nang quy md va ning luc dao tao ciia cac trudng Dai Hoc Thai
Nguyén, Bai Hoc Tay Bic (tinh Son La) va trudng ddo tao gido vién 0 Bic Can.
Nang cip va phat trién cac trudng day nghé hién co, va xdy dung mét s6 trung tam
dao tao nghé ¢ cac thi xa va huyén. Pam bdo tit ca cac huyén va thanh phd déu co
cac trung tam gido duc thuong xuyén.
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15.9

Giao duc cho dong bao dan toc thieu so

Quyét Dinh thira nhan nhu ciu gido duc dic biét cho ddng bao cic dan tdc thiéu sd. Quyét
dinh dé ra viéc thuc hi¢n cac chinh sach sau day thuéc Chuong trinh 135, c6 lién quan dén cac
tré em va cac xa gap phai nhimg kho khan dac biét trong vung.

m]
m]

Mién déng gop tién xay dung truong so va hoc phi.

HO) tro cung cap sach gido khoa, gidy, v& phuc vu viéc giang day va hoc tiéng dan
toc it nguoi & cac cap gido duc, phi hop véi dic diém cia ving.

Day tiéng dan toc it ngudi cho gido vién, can bo y té, cong chirc nha nude, can bd
doan thé va can bo chinh quyén xa khong phai 1a ngudi dan tdc it ngudi lam viée ¢
cac vung nay.

Nha nudc chi phi toan bd tién an, &, hoc tap cho hoc sinh dan toc thiéu sd tai cac
truong dan tdc ndi tra. bdi véi nhitng hoc sinh cé du ti€u chuén hoc & truong ndi
tra nhung khong ¢ noi tra, ma lai hoc 6 cac truong cong hodc ban cong thi duoc
cap hoc bong bang 50% hoc bong cua cac hoc sinh noi tra.

Tuyén cir va chon lya cac con em dén toc thiéu sb di dao tao nghé, hoc & cac
truong dai hoc, trung hoc chuyén nghiép. Can uu tién cho nhitng hoc sinh tu
nguyén di hoc tro vé cong tac tai qué huong.

Chinh quyen cac cap can xay dung va thuc hién cac ké hoach dé nhimg nguoi dan
toc thiéu sd ¢ dia phuong c6 thé 1am viéc & cic co quan nha nude, to chic doan
thé, chinh tri, x3 hoi ¢ dia phuong. Muc dich la dé tung budc, dai bd phén can bo y
té va gido vién & cac viing nay 1a ngudi dan toc thiéu sb.
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15.10

Y té va van hoa

Quy¢t DBinh néu céc chinh sach sau day lién quan dén vi¢c taing cuong cac dich vu y t€ va van
hoa trong vung.

Yt

Van hoa
(]

Tiép tuc néang cép, cai tao va xady dung cac bénh vién cép tinh & Bic Can, Pién
Bién, Lai Chau, Son La va Ha Giang. Nang cap cac bénh vién cap huyén va cac
bénh vién da khoa trong vung. Cai thi¢n trang thiét bi y té & mot s6 bénh vién.

Xay dung & Son La mét trung tim y té cho ving Tay Bic.

Cung cb va tidu chuan héa 100% cac tram y té xa, cac co s¢ y té & cac trung tam
cac cum x4, va cac bénh vién da khoa vung.

Thyc hién c¢6 hiéu qua cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé phong ngira va
chéng t6i pham, bénh HIV/AIDS va cac t¢ nan ma tiy, mai dam.

Mién phi tién kham chita bénh tai cac tram y té, cac trung tam y té va bénh vién
cho d6ng bao dan toc thiéu sb.

Tur ndm 2002 thyc higén mién phi tién kham chita bénh cho cac déng bao dan tdc
thiéu s6 d6i nghéo & cac xa thudc vung I11. Cac quy phuc vu muyc dich nay sé duoc
céc tinh thanh 1ap va S¢ Y Té tinh quén ly.

Mo cac 16p dao tao hé chinh quy cac bac si dugc tuyén chon tir cac dong bao dan
toc thiéu sb ¢ cac vung IT va III.

Cung cap nha va phu cép thich dang cho cic can bo y té 1am viéc ¢ xa gip nhiéu
kho khan trong vung.

H& trg cac du an phuc vu cac hoat dong vin hoa, cic cong trinh cong cong va phat
thanh truyén hinh va cac phuong tién thé thao, nha van hoa phuc vu cac 18 hoi
truyen thong dé phat trién céac truyen thong van hoa va gitr gin ban séc dan toc.

Béo ton va phat trlen van hoa vat thé va phi vat thé ciia dong bao dan toc thiéu s6
trong vung; cung cd céac to chtc van hoéa co sd & cac ban lang va cac khu dan cu
dat tiéu chuan vin héa quéc gia.

Xay dyng cac dai phat thanh phuc vu cong chiing & tit ca cac xa va cac cum xa.
Hién dai hoa thiét bi dé tang thoi lugng phat thanh, truyén hinh bang tiéng dan toc
thiéu s ¢ cac huyén va tinh.

Hb tro thém kinh phi cho viéc xay dung cac chuong trinh phat thanh va truyén
hinh cua dia phuong va lam bao hinh bang tiéng dan toc thiéu sb xuong cac ban
lang nhim bao ton va phat trién ban sic van hoa ké ca vin hoa vat thé va phi vt
thé.

HO trg kinh phi cho cac doan ngh¢ thuat va cac doi chiéu bong phuc vu déng bao
céc dan tdc thiéu sd, dic biét 1a cac vung sau, vung cao, vung bién gidi.
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15.11

Cung cip nuée va thiy loi

Quy¢et Dinh néu cac chinh sach sau day dé cai thién viéc cung cap nudc va cac h¢ thong thuy
loi trong vung.

Cung cip nwéc

O

Thiiy lpi

Cai thién viéc cung cap nudc phuc vu sinh hoat hang ngay cua cac hd sdng & cac
vung cao va vung nii, chu yéu ¢ cac tinh Cao Bang, Ha Giang hién dang thiéu
nuoc uong M&i ho s& duoc cap 1 triéu dong dé xdy dung bé chira nudc mua dé
dén cudi nam 2002 ngudi dan s& c6 day du cac phuong tién chira nudc sinh hoat
hang ngay.

Stra chita va nang cp cac cong trinh thuy loi hién co, va dau tu cac cong trinh
m&i, v6i wu tién danh cho cac du 4n mé rong dién tich trong trot va cung cip nudc
cho cac nha may cong nghié¢p. .

Tiép tuc dau tu cho cac hd chira nho va cac cong trinh thity loi dé phuc vu cac
kénh muong hién c6; dau tu cing cd cac kénh muong va cac cong trinh thuy loi
nho & cac xa dang gap nhiéu kho khan.

Khoi cong xay dung mot s6 cong trinh, nhur cong trinh tiéu 1ii & Son La, hd chira
Chién Khoi, cong trinh tudi cho cay ché thi diém ¢ Son La, cong trinh thuy loi Na
Hy & Lai Chau, cum céac cong trinh thiy lgi & Cho Don, Bic Can, Xin Man va Yén
Minh, Ha Giang, Ly Van, Ha Lang, Bic Trung Khanh, Cao Bﬁng, Cbe Ly va hé
thdng thuy lgi & Than Uyén, Lao Cai.

U tién dau tu xay dung cac dé bao chdng x6i mon doc theo cac song, sudi.
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15.12

Nang lwgng va giao thong

Quyét Dinh néu cac chinh sach sau day dé cai thién cac hé théng ning lugng va giao thong.

Ning luong

O

O

Tiép tuc nghién cuu va dau tu cho cic cong trinh thiy dién két hop voi thuy loi;
uu tién dau tu cac cong trinh thily dién nho ¢ cac dia phuong co diéu kién.

Hoan tat cac thu tyc va chuan bi dau tu xay dung du an thity dién Son La dé c¢6 thé
dua t6 tude bin thtr nhat vao hoat dong vao nam 2010.

Giao thong
Muc tiéu cua dau tu giao thong trong thoi ky 2001-2005 la:

O

O

Nbi tat ca cac duong dé hinh thanh mang luéi duong bo thong sudt ndi lién cac
tinh, ndi cac tinh véi huyén va cac huyén voi xa;

Xay dung cac doan duong da duoc phan loai, voi 90% quéc 16 va 60-80% tinh 16
duoc rai nhya;

DPam bao 100% sb xi va cac cum xi c6 duong 6 t6 dén cac trung tdm dugc rai
nhua, rai bé tong xi mang hodc co bé mat doc thoai, co cac cau kién cb, cac cong
va cac cong trinh ngam,;

Ut tién dau tu cac tuyén duong dan dén cac duong bién gidi va cac vung vanh dai
bién gidi, cac duong di tuan bién 8161 va dudng dén cac ving san xuat hang hoa.
Tiép tuc dau tu cai tao va ning cap cac quoc 1 6,2,3,4,12, 324, 32B, 34, 37,70,
279, dudong Xipaphin- Mudng Nhe- Pic Ma ¢ tinh Lai Chau. Trong chuong trinh
nay, wu tién dau tu cac doan dudng nhu quéc 16 6 (doan Hoa Binh di Son La),
nang cap va mo rong qudc 16 ndi Lao Cai va Poan Hing dé thuc diy mdi quan hé
kinh té giira Viét Nam va céc tinh phia nam Trung Qudc, qudc 16 2 (Tuyén Quang
di Ha Giang), qudc 16 3 (Bic Can di Cao Bang), qudc 16 4D (doan giita Pa S6 &
Lai Chau va Ban Phiét & Lao Cai), qudc 16 4C (doan ndi Lao Cai, Ha Giang va
Cao Bé’mg), quéc 16 32 (doan Lao Cai di Lai Chéau), quéc 16 34 (doan Cao Béng di
Ha Giang), quéc 16 37 (doan & Son La), quéc 16 70 (doan Dau L6 di Ban Phiét),
quéc 10 279 (cac doan Lao Cai, Ha Giang, Son La, Lai Chau) va mot s6 doan
duong can thiét khac.

Néng cip va cai tao cac duong sat, duong thiy va cac phuong tién hang khong
trong vung.
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15.13
Kinh té trong viung

Quyét dinh dé ra cac chi tiéu manh bao sau ddy dé ¢y manh kinh té trong ving trong giai
doan nam nam (2000-2005):
1 Tang tong san pham qudc noi (GDP) chung cua vung Ién 70% (trung binh khoang
9,9% nam) va tong san pham qubc noi theo dau nguoi 1én 50%.
1 Dat téc d¢ tang truéng trong nong, 1am nghiép 1a 5,7% nam, trong cong nghiép
15,5%, dich vu 13,1%. Nam 2005 ty trong GDP trong ba khu vuc cta kinh té vung
s€ 1a nong, lam nghi¢p 43,3%, cong nghiép va xay dung 20,7%, dich vu 36%.
Pua kim ngach xuat khau ctia viing dat 17,76% GDP trong thoi gian nim nim.
Tao viéc lam cho 220.000-250.000 nguoi lao dong vao nam 2005.
Gitip cac ho nghéo ting thu nhap bang cach kiém sdng hop phap nhim xéa doi
giam ngheo.

Viéc thuc hién nhimg muyc tiéu nay dat ra thach thie to lon dbi voi ca ba khu vyc cha yéu cia

kinh té ving- cac nganh nong nghiép va lam nghiép, ché blen xay dung, thu cong va dich vu.
Phan con lai cia Cam nang nay sé& lan lugt tap trung cha yéu vao ba khu vuc nay.
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15.14
Trong trot va chin nuéi

Quyeét dinh néu cac chinh sach sau day doi vdi trong trot va cham nudi, phan anh dac thu ctia
vung nui.

0 Dat toc do tang truong hang nam 6,63% vé gia tri san luong bang viéc chuyén doi
co ciu san xuat tan dung nhiing loi thé cua ving va dua nang suat binh quén trén
mot hécta 1én gap hon hai 1an so véi nam 2000.

1 Tap trung nd lyc vao phat trién cac ndng san c6 kha nang thay thé hang nhap khau
nhu thudc 14 diéu, sira, dau thuc vat; tiép tuc phat tr1en manh cac ndng, lam san co
kha nang xuat khau, nhu ché, ca phé Arabica, bot gidy, gidy va cic san pham bang
2o gop phan vao cac mit hang xuat khau.

0 Dua tong san lugng cdc cdy luong thyc 1én 1,3 tridu tan, trong do tap trung vao
phat trién glong ngd lai (ddc biét cac gidng ngd gidu dam) va sin cho ning suat
cao dé cung cap du luong thyc va tang thém thu nhap cho dan dia phuong.

1 Dbi vé6i san xuit laa, duy tri dién tich hién c0, ap dung cac bién phap thdm canh va
nhanh chéng nhan cac giéng lua lai, dong thoi tiép tuc mo rong dién tich trong laa
nude va lua can & nhitng noi c6 diéu kién. Uu tién xdy dung cic cong trinh thiy
loi vira va nho nham khai hoang dat chwa khai phé va cai tao cac rudng lua.

o Tao cac rugng Iua bac thang phuc vu san xuét luong thuc tai chd cho déng bao &
ving xa ving sau. Dic biét hd tro tinh Lai Chau trong viéc dau tu 10.000 ha va
mot sd tinh khac trong viéc xdy dung cac rudng laa bac thang véi von dau tu 5
triéu dong cho mot hécta va 2 tridéu dong cho mot hécta dé xay dung cac rudng laa
& chd dat cao, bang.

1 Nhanh chéng nhén cac gidng méi co ning sudt va chat luong cao, dic biét 1a giéng
laa lai, lua chiu han, ngé lai va cac gidng sin dé cung cip du giéng dap ung nhu
cdu san xuat cia dan. B Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thén chi dao cac co s&
nghién ciru khoa hoc va giy gidng dé 1am vai trd dan dau trong cong tac nay thong
qua su phdi hop véi cac dia phuong.

1 HO trg cac dong bao dan toc tang thu nhap tir viéc trong cac ciy lwong thuc ké ca
trong cac loai qua dé x6a bo san xuat ciy thude phién.
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15.15

Cay cong nghiép (1)

Quyét dinh néu cac chinh sach cu thé cho timg loai cdy cong nghiép chi yéu phu hop voi

vung.

Che

Thyc hién thdm canh ¢ cac trang trai ché hién co, thay thé dan cac gidng ché hién
tai bang cac giong moi ¢d nang suat chat lugng phu hop véi thi truong ndi dia va
nudc ngodi. Phat trién trong ché chat luong cao & cac ving cao dé san xuat loai
ché didc san quy hiém.

Tang dién tich cac trang trai cheé 1én 34.000 ha va san lugng bup ché nguyén liéu
1én khoang 120.000 tan/ ndm vao ndm 2005.

Tlep tuc dau tu xay dung va nang cap cac co s ché bién ché dé nang cao gia tri va
chat lwong san pham dé c6 thé canh tranh trén thi trudng thé gisi.

Ca phé Arabica

O

Mia

To tam

Thyc hién tham canh & cac dién tich hién co; phat trién dién tich tréng ca phé
Arabica ¢ Son La, Lai Chau va Ha Giang theo chuong trinh phat trién ca phé
Arabica.

Tiép tuc mé rong dién tich trong mia dé dam bao cung cép da va 6n dinh nguyén
liéu cho cac nha may duong hién co.

Ap dung cac phuong phap tham canh; ting ty 18 dién tich trong cac gidng mia moi;
mo rong dién tich trong mia duge tudi ¢ nhirg noi hién c6 cac cong trinh thuy 1oi.
Nghién cuu tinh kha thi cta viéc hinh thanh vung nguyén li¢u va xay dung nha
may duong ¢ Lai Chau dé phuc vu viéc tai dinh cu cua nhiing ngudi phai di doi
khoi khu ho chira cia dy an thiy dién Son La.

Tap trung nd lyc dé phuc hdi va phat trién cac ving trong dau nudi tam, chu yéu &
Son La dé c6 dugc khoang 2.000 ha dé trong dau va 800 tan kén tim vao niam
2005.

Dau tu cic co s¢ dét va xe to gin véi cac ving nguyén liéu dé tao viéc lam va tiép
nhéan nhitng dan dinh cu madi & trong vung.
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15.16
Cay cong nghiép (2)

Thuéc ld nguyén liéu
. Phat trién san xuét thudc 14 nguyén liéu chat lwong cao & cac tinh c6 diéu kién
thuan loi nhu Cao Bang, Bac Can dé cung cap nguyén li€u cho cac nha may san
xuat thudc 14 diéu va dé xuat khau, gop phan vao viéc xoa doi giam nghéo. Pén
nam 2005, s& c6 khoang 2.000 ha cho san lugng khoang 2.800 tan/ nam.

. Phat trién san xuat cac cdy an qua on déi va can nhiét d6i phut hop voi dia hinh va
khi hdu cua vang nhu cam, quyt, dao, 1€, méan, hdng. Pén nam 2005 sé& c6 khoang
55.000 ha dugc trong cdy an qua cdc loai voi san lwong hang nam khoang 200.000
tan. Diéu nay s& gop phan vao viéc dich chuyén co ciu kinh té, x6a doi, giam
nghéo va dé xda bo viée san xuét cay thude phién.

Cic cdy trong khac
. Phat trién manh trong chuyén canh dau tuong va cac cdy rau dé 1am hang hoa. Dén
nam 2005 tang dién tich trong cac loai cdy nay 1én 100.000 ha véi san luong
khoang 300.000 tan/ nam.

Chdn nuoi

 Phat trién chin ‘nudi gia suc, phat huy thé manh cua cac dong co trong vung.

1 Cuthé phat trién nuoi bo thit va bo sita & Moc Chau (Son La) két hop véi cai tao
va nang cap cac co so ché bién sita dé dén nam 2005 c6 800.000 con trau, bo, bao
gdm 5000 bo 14y sira.

7 Viéc phat trién chan nuéi trong ving dwa chu yéu véao céc trang trai gia dinh. Cac
doanh nghiép nha nudc, hop tac xi va cac to chire kinh té tu nhan hd tro viée phat
trién bang viéc cung cap giong, dich vu thii y, khuyén ndng, bao quéan, ché bién va
ban cac san pham chin nudi.
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15.17

Lam nghi€p va nudi trong thiy san

Lam nghiép

Quyét dinh néu myc tiéu phat trién manh 1dm nghiép trong ving dé bao vé moi truong sinh
thai va ngudn nudc cho cac cong trinh thily dién 16n va ving ha luu Song Hong, va day manh
kinh té trong viing. Muc tiéu 1a ting d6 che phu cia rimg 1én 65% tong dién tich dat ctia bay

tinh.

Ké hoach dé ra:

O

Bao vé c¢6 hiéu qua nhitng khu rimg duoc chi dinh, bao gdm cac rimg tu nhién,
vuon quéc gia, cac khu bao ton thién nhién va cac khu rimg da dugc xép loai 1a di
tich lich str: 4p dung cac bién phap ctng ran dé bao vé rimg tu nhién, nhit 13 cac
rimg nguyén sinh c¢6 cac cay liy gbd quy hiém;

Hinh thanh ving nguyén liéu tap trung phuc vu nganh céng nghiép gidy va gb dan
nhan tao voi cac cay nhu théng, cunninghamia chinensis, tre, bach dan, keo; tréng
moi khoang 160.000ha rumg san Xuét trong ving;

Trong cac cdy liy go to & cac vung ngoai vi cac khu do thi va doc duodng cai;

Hinh thanh viing trong cac cay dac san, nhu qué, dau mu, dau che, hdi, tram va hat
dé dé phuc vu nganh ché bién;

Ap dung tién bd khoa hoc ky thuat va viéc lai tao gidng dé nhan nhanh cac gidng
cay trong c6 toc do sinh truong nhanh, chu ky sinh truéng ngin va hiéu qua cao;
va

Tiép tuc giao dat va/ hodc rimg cho céc to chirc, ca nhan va cac ho dan trén co so
6n dinh 1au dai dé trong, cham soc va bao vé rimg theo phap luat hién hanh.

Nudi trong thiiy sin

O

T4n dung cac dién tich mit nudc hién co dé nudi trong thiy san, nhat 1a cac hd
chira phuc vu cac nha may thuy dién va cac cong trinh thuy lgi. B6 sung ca gidng
vao cac ho chira dé phuc hdi va phat trién ngudn lgi két hop véi du lich sinh thai
va bao ton ngudn gen. .

Nudi cac loai ca ban dia va déy manh nudi cac loai cA mdi dé tao ra cac san phém
c6 gia tri cao. BO Thuy san chi dao viéc nhan gidng nhanh cac loai ca thich hop dé
dap tmg nhu cau nudi ciia nhan dan.
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15.18
Nganh cong nghiép khai thac mé va cac nganh khac

Quyét dinh néu cac chinh sich sau ddy dé phat trién cac nganh cong nghiép thir sinh trong
vung.

Khai thac mo va khodng sdn

Ving nay giau vé mot sé khoang san c6 kha ning déng gop vao viéc phat trién kinh té trong
vung. Ké hoach gém céc bién phap sau day:

1 Tiép tuc khai thac apatit & cac mo hién c6 & Lao Cai; tham do, danh gia va (néu
thich hop) m& cac mé moi dé dua san lwong 1én 3 triéu tan vao nam 2005 dap tng
nhu cau ciia nha may tuyén quing c6 cong suat 760.000 tin.

1 Khoi cong xay dung cong trinh khai thac va tuyén chon quiang dong ¢ Sinh Quyén,
Lao Cai.

0 Khai thac cac khoang san khac dé phuc vu nhu cAu trong nudc va xuét khiu , nhu
than, dt hiém (Lai Chau), vang (Lai Ché4u, Bic Can) quing sat (Cao Bang, Ha
Giang) angtimoan (Ha Giang) chi va k&m (Bic Can).

Bo Cong Nghiép chiu trach nhiém chinh cting phdi hop véi cac tinh tién hanh khao sat, thim
do va danh gia thém veé trit lugng va ham lugng cac khoang san va ti€ém nang trong vung de
vach ra cac ké hoach khai thac c6 hiéu qua.

Nganh co khi va cdc nganh nghé néng thén va thii cong
| Té chuc san xuét co khi va ddu tu chiéu sdu d6i méi thiét bi cua cac nha may co
khi hién c6, trong d6 wu tién nang cong suit ciia nganh sira chita va ché tao cac
dung cy co khi nho phuc vy san Xuat néng, 1am nghiép.
1 Phuc hdi va phat trlen cac nganh nghé nong thon va thu cong truyén thong, luvu y
dén viéc cai tién miu ma. Chu trong nang cao chat luong cac san phim dét do
ddng bao cac dan toc thiéu s6 san xuat.
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15.19

Cong nghiép ché bién va xay dung

Ké hoach dé ra viéc phat trién nhanh nganh céng nghiép ché bién va xdy dung dé dat toc do
tang truong hang nam 15,5% trong giai doan ndm nam. Muc tiéu la dén cubi giai doan nay
cac nganh cong nghiép nay s& phat trién dé chiém ty trong 20,7% trong GDP cia ving va
dong gop cho cac mat hang xuét khau cta ving.

Pé thuc hién nhiing muc tiéu nay, ké hoach dé ra cac bién phap sau:

O

Tung budc hinh thanh cac cum cong nghi€p tai cac trung tdm d6 thi va cac khu
vuc tap trung cac nha may cong nghiép ¢ Son La, thi xa Mdc Chau (Son La), Bi¢n
Bién, thi xa Tam Duong (Lai Chau), khu cong nghi¢p Tang Loong, khu cong
nghiép ctra khau (Lao Cai), thi xa Ha Giang, Cao Bing, cum cong nghiép cira khau
Ta Lung (Cao Bang)

Xay dung , nang cap cac co so ché bién cac nong, 1am san phu hop v0i nhu cau thi
truong va cac ving nguyén liéu. Dau tu cong nghé va thiét bi tién tién, hién dai dé
lam ra cc san pham phu hop véi thi hiéu cua nguoi tiéu dung, co kha nang canh
tranh trén thi truong trong nude va co thé xuat khau dugc.

Xay dung xi nghiép ché bién van nhan tao vbi cong suat khoang 30.000m’ véan/
nam 6 Lao Cai. Xay dung ¢ mdi tinh Son La, Cao Béng, Bic Can, Ha Giang, Lao
Cai mot xi nghiép g6 dan lam bing tre v6i cong suit khoang 1.000 m® gb dan/
nam, c6 tinh dén nhu cau cua thi truong.

Cai tao va nang cap cac nha may ché bién ché & Son La, Lai Chau, Lao Cai, Ha
Giang; nha may ché bién sita & Moc Chau (Son La) va nha may kéo to & Son La.

Vit liéu xdy dung

m]

Tap trung dau tu chiéu siu cac nha may xi ming hién c6 va xiy dung nha may xi
mang ¢ Son La voi cong sueit khoang 500.000 tan/ nam.

Xay dyng xi nghiép san xut gach tuynen c6 cong sudt 10 dén 15 tridu vién gach/
nam dé dap ung nhu cau xay dung mot sd cong trinh trong diém va nhu ciu tiéu
dung cta dia phuong.
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15.20

Thwong mai, du lich, dich vu

Quyét dinh néu cac chinh sach sau day dbi véi viee phat trién cac nganh dich vy, bao gém ca
thuong mai va du lich trong mot viing c6 dac diém dia ly dac biét.

Tiép tuc thue hign cac chinh sach phat trién thuong mai & cac vung nui, hai ddo va
céc ving dong bao dan toc thiéu so. Hoan tat céc chinh sach dé ra trong Nghi Pinh
s6 20/1998/ND-CP cta Chinh pha vé phat trién thuong mai ¢ cac ving ndi, hai
dao va cac vung déan toc thiéu sd.

Phét trién mang ludi thuong mai & cac tinh, huyén, trung tdm cic cum x3 va cac
x4, khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia vao viéc luu thong hang hoa hai
chidu nham tao dong lyc dé phat trién san xuét, trong d6 cac doanh nghiép nha
nudc cin nang cao hiéu qua kinh doanh va déng vai trd chi chét.

Mo thém céc chg.

Dau tu xdy dung céac ctra khau (quoc té va trong nudc), cac vung kinh té cira khau,
cac cho bién gi6i va cho cira khau. Xay dung va nang cap mot s6 trung tim thuong
mai va cac chg ¢ cdc vung xa. _
DPay manh hop tac va thuong mai ¢ bi€n gidi va cac hoat dong budn ban trao doi
hang hoa véi Trung Quoc Lao, chi yéu 1a cac hang nong, 1am va thuiy san.

Tép trung dau tu chiéu sau cac trung tdm du lich da c6, chon va dau tu ¢ nhitng noi
c6 diéu kién, khai thac nhitng lgi thé vé mat du lich sinh thai, phong canh va cac di
tich lich sur cach mang trong vung.
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15.21
Thuwe hién cac chinh sach

Trach nhiém thuc hién nhiing chinh sach nay cha yéu 1a Uy ban nhan dan céc tinh, phéi hop
chat ché voi cac bg, nganh trung uong. Uy ban nhén dan cac tinh chuan bi cac chuong trinh,
ké hoach cho tirng nganh, cho chinh quyén cac cap tinh, huyén, xa va t6 chirc thuc hién. Cac
bd, nganh trong pham vi quyén han ciia minh ho tro viéc thuc hién chuong trinh. By Ké
Hoach va Pau Tu, B Tai Chinh bd tri von dau tu hang nam dé phuc vu muc dich nay.

Von ngan sach nha nudc va von ODA s€ dung chu yéu dé dau tu vao cac khu vuc sau:

0 Thong tin lién lac — uu tién cho viéc cai tao hé thong giao thong dudng bd phuc
vu phat trién kinh té x3 hoi va nhiém vu an ninh quéc phong, gom cé cac qudc 10,
tinh 10, cac dudong dan dén cac ving bién gidi, cac dudng vanh dai bién gidi, cac
dudng di tuan tra bién gidi va cac duong dan dén cac ving dan cu tap trung, cac xi
thudc Chuong trinh 135, cac lang ban thudc vung III nhung khéng thudc cac xa
trong Chuong trinh 135.

1 Thiy lgi - wu tién cho cac cong trinh thiy loi vira va nho, cac cong trinh cip nudc
sinh hoat ¢ céac trung tdm d6 thi, cac khu dan cu va cac khu cong nghiép.

Co s& ha ting phuc vu gido duc, y té, phat thanh va truyén hinh.

Lam nghiép — trong va chiam soc ring theo quy dinh.

Chuong trinh 135, chuong trinh muc tiéu qudc gia vé x6a d6i giam nghéo va tao
viéc lam; ké ca chuong trinh quéc gia vé dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, cac
chuong trinh gido duc, dao tao va day nghé, va chuong trinh phong chong cac
bénh xa hoi, cac bénh hiém nghéo va bénh HIV/AIDS.

| Céc vung kinh té bién giéi

1 Céc vung kinh té — quic phong

1 DAu tw phat trién khoa hoc va cong nghé

1 DAy manh nédng, 1am va ngu nghiép.

Tin dung

Ngén hang Nha nuéc Viét Nam chi dao cac ngén hang thwong mai dam bao c6 du von dap
mg cac nhu cdu vay von trong ving, va cac can bo tin dung hudng din dan vé cac thu tuc vay
von cua ngan hang. Ngén hang Nha nud6ce ph01 hop véi cac Hoi néng dén xuc tién hinh thanh
cac nhom vay von dé giup ndng dén cd thé vay von de dang. Khuyén khich viéc huy dong von
trong dan dé dau tu nham nang cao nang lyc san xuit ctia cac doanh nghiép, cac hop tac xi,
cac trang trai va cac hd c6 quy mo san Xuét vira va nho.
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15.22
Cac ho, hop tac xa va doanh nghiép nha nwéc

Chuong trinh nay chii yéu do cac hd, hop tac xi va doanh nghiép nha nudce thyc hién.

Cac ho

Cac trang trai gia dinh (ndng ho), trang trai tu nhan va cac doanh nghiép nho ¢ dia phuong s&
dugce khuyén khich va tao diéu kién dé khai thac tiém nang vé von, cong nghé¢ va suc lao
dong. Chinh quyén x4 tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu cung cap von cho cac co s
1am nong nghiép va 1am nghiép & dia phuong, bao gdm trong cay trén dat chua canh tac, trén
d6i troc va trén ntii. Nhu vay s& gitp tao viéc 1am va ting thu nhap cho dan dia phuong.

Khuyén khich cac doanh nghiép ché bién va cac khu vuc kinh té lién quan ky hop dong voi
nong déan dé mua nong san cua ho va cung cap vbn va cac dau vao cho san xuat. Tao mdi lién
két chit ché giita cac doanh nghiép ché bién va nguoi san xuit nong va 1am san trong pham vi
cac vung nguyén li€u dugc quy hoach.

Cadc hop tac xa 4 _
Khuyén khich viéc thanh 13p va phat trién cac hop tac xa kiéu mai theo Lut Hop Téc Xa de
nong dén co thé gitp do 14n nhau trén co s& tu nguyén trong viéc cung cap cac dich vu ky
thuat, gidng cay trong, mua va ché bién cac san pham cia trang trai.

Cac doanh nghiép nha nwoc

Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua viéc sip xep, ¢ phan hoa, ban khoan va cho thué cac doanh
nghiép nha nudc trong vung. Cac quy dat cua cac nong truong qubc doanh s& duge xem xét,
xac dinh dién tich dat chwa sir dung hodc sir dung khong hiéu qua dé giao cho nong dan su
dung lau dai.

Néu can thiét s& hd tro von cho viéc phat trién cac doanh nghiép nha nudc dé hinh thanh cac
vung kinh té va dam bao qubc phong & nhiing vung quan trong va doc cac duong bién gioi. Q)
nhimg vung nay, s€ thanh 1ap cac cum dan cu gan voi dat san Xudt de trd thanh cac trung tam
kinh té, vin hoa nhim x4y dung cudc séng vin minh va bao ton ban sic dan toc.
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15.23
Ghi chu

Bo Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céc bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

MJi bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, duoc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 15 nay, cau hoi chinh cho nhom c6 thé 1a:
Tai tinh hodc huyén cua vung nui phia bdc ma ban biét ro:
a. Nhitng thay doi co ban gi trong sit dung dat va trong kinh té ma Quyét dinh néu trén
da dé cap.
b. Ddn cuw dia phuwong dwoc hé tro tot nhat nhw thé nao dé chap nhdn va dong gép vao
nhitng thay doi dé, va dwoc loi tir do.

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té& & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mot hop tac xa hay mét cong trinh thuy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chat cua mbi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién

Tron by Cam nang gom:

I.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Théch thirc ctia Phat trién néng thon ¢ Viét Nam

Khai niém va nguyén tac cia phat trién nong thon

. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thén

Khia canh xa hoi cua phat trién nong thon
Dich vu xa hoi va co s ha tang & nong thon

Pay manh kinh té nong thon

. Nong nghiép: Tiép can khai quat

Nong nghiép: San pham chinh

Lam nghiép

Thily san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang
Cong nghiép va nganh nghé thu cong

Cong nghiép ché bién

Dich vu, bao g6m ca thuong mai va du lich

Diét va méi truong

Céc tinh mién nui phia Bic

Cac tinh Tay Nguyén

DPdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thay trén mang cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B6 Cam nang nay c6 thé lay tir cac dia chi sau:

Truong Can bd Quan ly Noéng nghiép va Phat trién Néng thon |
Km 12 - Quéc 10 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Noi 4

Truong Can bd Quan 1y Nong nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

Bo Cam nang Dao tao va Thong tin vé
PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 16

CAC TINH TAY NGUYEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hié¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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16.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n ctia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san lan thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
tir cac nudce khac.

Hinh thirc cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 nim 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
nong nghiép va PTNT (nay 1a cuyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghi€ép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc v6i sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, Bo Cam nang nay gianh cho céc can bo va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai lidu ndy c6 thé duoc sir dung nhu mot ngudn
thong tin, hodc nhu mot gido trinh chinh thire trong cac chuong trinh dao tao. Mdi C4m nang
dé cap moét linh vuc quan trong cia phat trién noéng thon, va ¢o thé duoc st dung ddc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cam nang khac thudoc Bo sach nay. Dé xuét hinh thirc dao tao duge néu trong
trang ap chot cia mdi Cam nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duoc sao chup tuy y dé moi nguoi co6 thé sir dung rong rai. Tai liéu nay cling co thé
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn
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16.3
Tay Nguyén

Tay Nguyen bao gom cac tinh Dac Lic, Dic Nong, Gia Lai, Kon Tum va Lam Dong la mot
vung dét dai va cha yéu 1a ndi, ndm gitra dong bang ven bién & phia dong va bién gioi voi
Campuchia va Lao. Vung nay c6 luong mua rat cao, 1én dén 8m mdi nim & mot s6 noi. Phan
16n dat 1a ddc.

Phan 16n dién tich dt ciia ving hién nay va trudc ddy 1a rimg. Phan 16n rimg bi thiét hai ning
né do héa chit hoic bom trong chién tranh ctia My, va hién nay dang dan dan phuc hi. Rimg
rat quan trong d6i véi sy phon thinh ctia moi trudng va con ngudi trong ving, va c6 kha ning
dong gop nhiéu hon cho kinh té ving.

Dia hinh va khi hau 1am cho vung nay phu hop véi viéc san xuat mot loat hang nong san, chu
yéu la ca phé, cao su, hat diéu, cay an qua, rau va hoa, ch¢ va ho ti€u den, cung voi gao, ngd,
cay ho dau va san xuat to hoac gia sic & mét s6 vung nhat dinh.

Dan cu cua ving twong d6i thua thot so voi nhitng ving thip hon ¢ Viét Nam. Phan 16n dan
cu viing nay 1a nguoi thiéu sb, bao gdm nhiéu b lac dan toc khac nhau. Ti 1¢ 16n dan cu sdng
dudi muc ngheéo doi, dic bict & cac bd lac dan tde. R4t nhiéu ving xa vung sau khong cé
dudng x4 va co so ha tang khac, va ngudi dan co ti 16 mu chit cao, suy dinh dudng va sirc
khéo kém. Tuy nhién, ving con dat dé tiép don nhitng ngudi dinh cu tir nhitng ving nong
thon déng duc khac, nhu mot sé noi ¢ ddng bang va ving nii phia Bic.
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16.4
Muc dich ciia chinh sach ciia Chinh phii déi véi viing

Chinh sach ctia Chinh phii ddi véi ving nam trong pham vi Chién lugc dén nim 2010, va
dugc néu chi tiét hon trong Quyét dinh 168 ndm 2001 cia Thu Tuong Chinh phu, vach ke
hoach 5 nam phat trién kinh t€ xa hdi cua Tay Nguyén.

Ké hoach nay nham dap umg nhu cau kinh té va xa hoi cia ngudi dan trong ving, mot cach
bén viing, dua trén nhiing thuan lgi, va nhitng kho khan vé dia ly va sinh thai cia vung cao
nguyén nay. Ké hoach néu nhitng myc dich 16n sau trong giai doan nim nim:

1 Phat huy day du nhimng loi thé dia 1y, diéu kién thién nhién va tiém ning ctia ving,
dé tao ra mot sy phat trién ning dong co toe do tang trudng cao va bén viing, dong
thoi bao v€ moi trudong sinh thai.

1 Bién Tay Nguyén thanh mét vung kinh té nang dong clia ca nudc;

1 Dan dan néng cao murc song cuia ngudi dan, dic biét & ving sdu ving xa cd nguoi
dan toc thiéu s sinh sdng va & nhirng noi gip phai khé khan dic biét;

1 Xay dyng hé thdng chinh tri viing chic va trong sach, mot xa hoi cong bang, dan
cht va van minh, dong gop cho su bao vé an ninh va qudc phong.
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16.5

Muc tiéu va chi tiéu

Quyét dinh néu nhiing chi ti€u phat trién 16n sau:

Tang gap d6i tong san pham qudc ndi (GDP) tir nim 2000 den 2005, voi muc tang
truéng binh quan trung binh khoang 9% niam va ting tong san luong san xuit
trung binh mot dau ngudi 1én 5% trong thoi gian 5 nim .

Tang san xuat néng nghiép va 1am nghiép 1én 7% mdi nam, ting san xuit cong
nghiép 1én 16% mdi nim, va dich vu 1én 12% mdi nim trong ciing giai doan.

Pa dang hoa co ciu kinh té, sao cho vao nim 2005 nong nghiép, 1am nghiép va
thuy san s€ dat 53%, cong nghiép va xay dung 22% va dich vu 25% trong GDP
cua vung.

DPay manh chuyén mén héa, nang cao hiéu qua va sirc canh tranh cta tit ca cac
nganh ¢ khu vuc nay, dé ting nang suit va thu nhap.

Vao nim 2005, tao viéc lam cho 400.000 dén 420.000 nguoi lao dong (trung binh
80.000 dén 85.000 viéc 1am m&i mdi nim). CH ging giam murc that nghiép ¢ thanh
thi 4% va tang muirc str dung thoi gian lam viéc nong nghiép I1én 82%, thay dbi co
céu lao dong, nang cao chat luong va nang sut.

Trong ndng nghiép, tap trung c6 gang vao phat trién hang nong san dé co thé thay
thé hang nhap khau, nhu ngd, ddu nanh, bong, thudc 14 va sia; va nhing san pham
¢6 loi thé xuat khau, nhu ca phé, cao su, hd tiéu, hat diéu, bot gidy, g, rau va hoa.
Tién t&i chuyén canh cao, v6i chét luong va hiéu qua cao, dé tang kim ngach Xudt
khau, véi chi tidu vao nam 2005 dat kim ngach xuat khau trung binh dau ngudi 1a
200 d6 la My mdi nam tir ndng nghiép.

Vao nam 2005, dam bao khong con hé doi; giam ti 1€ hd ngheo Xuéng dudi 13%;
dam bao 100% ngudi dan voi nhitng dich vu dang c¢6, c6 mirc sdng bang hoic cao
hon mtrc trung binh ciia ngudi dan trong cung xa;

DPam bao hau hét cac xi c6 dich vu buu dién, trung tdm vén hoa, duong dén trung
tam duoc lat bé ton hodc rai nhya; tat ca cac xa co nguon cung cap nudc sach tu
giéng ddo, voi hodc bé chira; va 90% cac xa dugc cung cap dién.

bam bao cham soc sirc khoe ban dau cho tat ca moi nguoi trong vung, thong qua
céc tram y té duoc trang bi day du dién, nudc, may moc, thudc va nhén vién y té.
Biang cach nay hoidc cach khac, cai thién dang ké diéu kién song ctia ngudi dan,
dic biét 1a dan toc thiéu sd.

Duy tri an ninh chinh tri va qudc phong vitng manh.
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16.6

Dén t§c thiéu so, va chinh sach dinh cw

Ddn toc thiéu so
Chinh pht cam két nang cao thu nhap va mirc song cua ngudi dan toc thi€u so, 1a mdt phan
trong no lyc chung nham xo6a déi gidm nghéo & nong thon; va cling ton trong van hda cua cac

dan toc ay.

Pé theo dudi chinh sach qudc gia to 16n nay, Quyét dinh s6 168 nam 2001 coa Thu Tudng
Chinh phu bao gdm hang loat cac bién phap cu thé nham tang mirc song ngudi dén toc thi€u
s0 ¢ vung Tay Nguyén. Cu thé la:

O

O o o o

Cung cap tin dung théng qua ngan hang chinh sach xa hoi, dé giup d cac dan toc
thiéu sb cai thién kinh té ho gia dinh;

Gitip cac dan toc thiéu sb c6 thé giri con em minh dén hoc & cac truong ndi tra ma
khong phai tra tién hoc phi; gt cac tré em dan toc thiéu sé dén cac truong trung
hoc day nghé, cao dfmg va dai hoc dé duoc dao tao, voi uu tién danh cho nhing
ngudi tinh nguyén tré vé noi sinh séng sau khi tot nghiép;

Str dung ngudi co ning luc tir dan toc thiéu s6 lam viée cho Nha nudc va cac to
chue khac ¢ tai dia phuong cua ho;

Day tleng dan toc thiéu s6 cho nhitng ngudi Kinh lam viéc ¢ nhiing vung nay;
Cung cap nha ¢ lau dai cho nguoi dén toc thiéu sb.

Cung cip dich vu y té mién phi; va

Tang tai trg cho cac chuong trinh vin hoa, va giir gin, phat trién vin hoa cta cac
dan toc.

Dinh cw va dit
Quyet dinh dua ra cac chinh sach sau:

Hoan thanh viéc dinh cu cho ngudi dan thiéu sé dia phuwong, trudc tién & ving
sdu vung xa, va bién gidi.

Dinh cu nhitng nguoi di cu ty phat, la nhiing nguoi phai duong dau voi1 kho khan,
va 6n dinh cudc séng cua nhimg nguodi dén xdy dung ving kinh té méi ¢ Tay
Nguyén trong nhirng nam vira qua.

Chuan bi ké hoach tai dinh cu, dé dén tiép dan dia phuong, ké ca nhimg ngudi
phai di chuyén do xay dung nha may thuy dién, va nhimg nguoi dinh cu moi tir
cac vung khac. Nhimng ké hoach tai dinh cu nay s& bao gdm dat dé 0, hoan thién co
s& ha tang kinh té va xa hoi (giao thong, tudi tiéu, dién, cung cap nudc, truong
hoc, tram y té...); va dat dé canh tac va cho cac hoat dong san xuat khac.

Gitp do nguoi dan toe thiéu sb co gidy ching nhan quyén st dung dat; va ¢ nhiing
noi can thiét, cai tao dit hoang hodc giao dit cia cac ndng trudng qudc doanh
khong sir dung hét va dét rimg cho cac nong ho sir dung.
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16.7

Giio duc va dao tao

Quyét dinh dua ra cac bién phap sau nham ting cuong hé thdng gido duc trong vung:

M6 rong chuong trinh cho giao duc tiéu hoc va x6a nan mu chi t6i tat ca cac xa
chua dat duoc tiéu chuan qudc gia.

Nang chat lugng gido duyc toan dién, dan dan dat 61 tiéu chuan cua cac nudc khac.
Cung ¢d gido duc tiéu hoc trén toan ving, ting s6 lugng hoc sinh dén truong trong
do tudi di hoc.

Vao nam 2005, dam bao 30% cac xd va cac thanh phd, tinh ly thi trdn s& dat mirc
phé cap gido duc tiéu hoc; va mdi huyén s€ co it nhat mot truong ndi tra. Vao nam
2010, c6 gang dat nhimng tiéu chuan nay trong toan ving.

Dau tur xay dung du 16p hoc kién ¢ va ban kién cb cho tit ca cac cap hoc. Pam
bao dén nam 2005 vao khoang 50%, va nam 2010 tr 80 dén 90% truong hoc dugce
trang bi hoc cu, phong thi nghiém, thu vién, sén choi, khu vue danh cho thé thao
v6i tiéu chuén t6i thiéu.

Hoan thién xdy dung truong nodi tri cho hoc sinh dan toc thiéu sd & tat ca cac
huyén, va cai thién co s& vat chat truong trung hoc ndi tra cho hoc sinh dan tdc
thiéu sd o tat ca cac tinh. Phat trlen truong ban ndi tra va truong hoc cho hoc sinh
tan tat ¢ tat ca cac tinh. Ciing c6 va phat trién nha tré va miu gido.

Vao nam 2005, dam bao & hau hét cac thanh phd va tinh ly, thi tran c6 co s¢ dao
tao tai chd nga‘m han; va khoang 18-20% nguoi lao dong lam viéc ¢ cac khu vuc
khéc nhau cua nén kinh té quéc dan duoc dao tao.

Tap trung dau tu dé nang cong sut va quy mo dao tao cuia trudng Dai hoc Da Lat
va Truong dai hoc Tay Nguyén. M& khoa du bi dai hoc tai truong dai hoc Tay
Nguyén cho hoc sinh dan toc thiéu sd.

Naéng cép truong trung hoc vin hoa va nghé thuat Dac Lac thanh truong Cao ding
vao nam 2005; thanh 1ap 2 truong Cao dang Kinh té va K§ thuat, 1 & Gia Lai va 1
¢ Kon Tum, trong giai doan 2006-2010.

Pau tu nang cap cac truong dao tao tai chd cho thanh nién dan toc thiéu sd ¢ Pic
Lic, va cac truong dao tao k¥ thuat ¢ ba Lat (Lam Dong) Niéng cap va mo rong 4
truong day nghé hién nay va 4 trung tdm day nghé chi yéu (mdi tinh mot trung
tam). Pam bao rang tit ca cic huyén va thanh phd déu co trung tim gido duc
thuong xuyén cua riéng ho.

bam bao rang gido vién c6 trinh d6 dugc phén b6 & nhitng ving siu ving xa noi
ngudi dan toc thiéu sb can dén ho.
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16.8
Y té

Quyét dinh dua ra cac bién phap sau dé cai thién dich vu y té trong khu vuc:

O

Néng cép va xdy dung co so y té. Xay dung bénh vién vung (gitra cac huyén)
Daknong, Aunpa, Ngoc Hdi, An Khé va Krongpa. Cung cb trung tam y té huyén,
duy tri va phat trién phong kham da khoa hiéu qua. Phat trién trung tim y té ving
v6i bénh vién Budon Ma Thudt- Dak Lak, Vién V€ sinh — Phong dich Tay Nguyén
va Khoa Y truong Pai hoc Tay Nguyén lam nong c6t. Xay dung bénh vién dong y
¢ Tay Nguyen.

Pam bao tat ca cac xd ¢ tram y té vimg chic, nhan vién y t& day du, cung cap
dich vu cham séc strc khoe ban dau cho nguoi dan.

Tang cuong cir bac si va nhéan vién y té khac dén cac xa. C6 ging vao nam 2005
dat chi ti€u 50% cac xa c6 bac si; 100% cac tram y té x3 c6 ba d& hodc tro 1y bac si
san- nhi khoa; mdi tram x4 c6 tir 3 dén 5 nhan vién y té; c6 4 hodc 5 bac si cho
10.000 dan trong toan vung, cé can by y té duge dao tao chuyén mén trong moi
thon ban.

Xd6a bo bénh dich trong toan ving vao nam 2010.

Nguoi dan thiéu s0 dugc mien phi hoan toan dich vu kham chira bénh tai cac tram
y té, trung tam y té va bénh vién do duoc tro cap tir ngan sach nha nudc.

Cung cap mién phi dich vu kham chita bénh cho ho d6i va nghéo va cho ngudi dan
no6i chung & cac xa thudc vung 3: chi phi nay dugc tai tro boi quy kham chita bénh
cho ngudi nghéo, do tinh thanh 13p va do Dich vu y té tinh quan ly.

T6 chire cac khoa dao tao thudng xuyén cho ngudi dan toc thiéu sé ¢ ving 2 va 3
trg thanh bac si co trinh do. Cung cp nha & va phu cap nhu 1 mot ngudn trg cip
cho bac si lam viéc & cac xa dac biét kho khan trong vung.
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16.9

Vian héa va thong tin

Quyét dinh bao gdm nhiing bién phép dé ting cudng tiém ning vin hoéa va thong tin trong

vung.

Dau tu vao cac phuong tién van hoa- bao gém nha vin hoa, hé thong phat thanh,

du an vo tuyén truyen hinh, trang thlet bi thé thao- dé khuyen khich truyén thong

van hoa va ban sic dan tdc, phat trién 18 hoi truyén thong, va dé to chuc giao luu

van hoa gilta cac ving va gitra cac dén tdc trong vung, gin gilr va phat trién van

hoa vét chat va phi vat chat ciia ngudi dan toc thiéu sé ¢ Tay Nguyén.

C6 gang vao nam 2005, 80% cac gia dinh dugc cong nhén 1a gia dinh van hoa; va
50% céc lang ban s& dat tiéu chuan van héa qudc gia.

Tang tai trg cho cac chuong trinh giri sich bao dén lang, ban, voi chi tiéu mdi

ngudi s& c6 trung binh 4 quyén sich mi nam vao nam 2005.

C6 giang vao nam 2005, moi xi s& duge tiép cin voi vo tuyén truyén hinh. Dé cai

thién viéc tiép can voi cac chuong trinh truyén hinh, mdi huyén s& dugc trang bi

mot tram thu phat vo tuyén truyén hinh tir 100-150W, ang ten vé tinh s& dugc x4y

dung & nhitng ving 10ng chdo, ciing véi thap truyén trén nti Ham Rong (Gia Lai)

va mot may phat VTV 1 & tha phu Kon Tum.

Téang thoi luong phat thanh qua dai truyen thanh va vo tuyen truyen hinh bang

ngoén ngir dan toc thiéu sb  trong vung, moi tinh s& dugc cung cap thiét bi xay dung

va truyén chuong trinh tiéng dan toc thiéu sd va xudt ban bao céo tranh anh bang

tiéng dan toc thiéu sb.

Tai trg cho cac doan ngh¢ thuat, t6 thong tin di dong, doi chiéu  phim di dong phuc

vu dong bao dan toc thiéu sb, dic biét & ving sdu ving xa va tiép giap bién gidi.
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16.10 .
Co s6 ha tang

Cung cip nuéc

Da thyc hién chuong trinh qudc gia vé diy manh cung cip nudc (duge mé ta trong CAm nang
5), uu tién & vung Tay Nguyén s€ danh cho viéc xay dung cac dap tudi nudc cho céy trong,
dac biét 1a lua, rau, ca phé va hat tiéu.

Thuy dién

Tay Nguyén c6 tiém nang phat trién thuy dién. Cac nha may thuy dién 16n co thé dat cong
suat 2.383MW, véi san luong dién 12,7kWh/ nam. Ngoai ra, cac tram thiy dién mini c6 thé
san xuét khoang 1,5 ti kWh/ nam. D¢ khai thac tiém ning nay, ké hoach bao gdm nhiing bién
phép sau:

0 Hoan thién dy an thuy dién 6 Ham Thuan va Yaly.

| Hoan thanh nghién ctru kha thi cac tram thity dién thudc hé théng song Dong Nai,
va hé théng song Se San & tinh Gia Lai va Kon Tum, nhu 13 mot dong gop cho
luéi dién quéc gia trong twong lai.

1 Cai tao ludi dién cho 4 thanh phd va tha phi; xdy dung dudng day 500kV thir hai
nbi lién Pleiku, Buén Ma Thudt- Di Linh va Phi Lam; va xay dung duong truyén
tai 110kV dén huyén Madrac va Pac Min (thudc tinh Dak Lak).

1 Tiép tuc nghién ctru dau tu cac du an thay dién kiém tudi nudc; uu tién dau tu cac
tram thuy dién quy mé nhoé & nhitng ving ma diéu kién cho phép.

" Hoan thién xdy dung duong day tai dién dén 142 xa noi dién chua c6 ké ca trung
tam x4, dam bao vao nam 2005, hon 70% dan sb duoc cung cép dién.

Van tdai
Ké hoach bao gdm cac bién phép sau:
| Hoan thién duong H6 Chi Minh theo ké hoach: nang cip duodng tir dong sang tay
va dudng dén Lao va Campuchia, bao gdm quéc 10 14,19,20,24,25,27 va 28. ning
cap toan by chiéu dai quéc 16 14C dé khai thong sém. Xay dung qubc 16 40 thanh
tiéu chudn cap 3 duong nii, nbi voi qudc 16 18B cua Lao.
1 Nang cép duong thudc 32 tinh véi tong chicu dai 3.030km. Phan dau c6 80% tinh
16 dwoc phii nhya duong dat tidu chuan dudng ndi cép 5; va cang ¢d 100% cau va
clra cong trén cac tuyén duong tinh.
1 Hoan thién xay dung dudng xa dan dén trung tdm 12 xa 13 nhiing noi hién nay
khong c6 duong.
1 Nghién ctru va dau tu cai tao hop 1y duong bang, chd d6 xe, nha ga cua 4 san bay
hién co trong vung.
1 Chuan bi va thuc hién du an xay dung duong sit ndi véi tuyén dudng sit quic gia
di Dak Nong va Bao Loc (Lam Pong).
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16.11
Kinh té va Viéc lam

Nhu dd néu & trang 16.5, Chinh phu dit chi tiéu ting gap doi tong san pham qudc ndi (GDP)
cua vung tur nam 2000 dén 2005, véi mirc ting truong trung binh khodang 9% nam, va tang
tong san pham trung binh dau ngudi 1én 50% trong thoi gian 5 nam. Dé dat chi tiéu nay, ké
hoach nham:

1 Tang san xut nong nghiép va 1am nghiép 1én 7% nam, cong nghiép 1én 16% nam,
va khu vuyce dich vu 1€n 12% nam trong cung giai doan;

1 Pa dang héa co cau kinh té, sao cho dén nam 2005 nong nghiép, 1am nghiép va
thuy san s€ dat 53%, cong nghi¢p va xay dung 22% va dich vu dat 25% cua GDP
khu vuc;

1 Vao nam 2005, tao viéc lam cho 400.000 dén 420.000 ngudi lao dong (trung binh
80.000 dén 85.000 viéc lam méi mdi nam). Phan dau giam ti 1¢ that nghiép ¢ thanh
thi xudng 4% va ting mirc sir dung thoi gian lao dong cho néng nghiép 1én 82%,
nang cao chét lugng va ning suat lao dong.

Pé thuc hién nhiing chi tiéu to 16n nay, can c6 nhiing hoat dong tich cuc trong cac linh vuc
cua vung. Hanh dong nay dugc néu trong céc trang sau:

Nong nghiép trang 16.12 dén 16.16
Lam nghiép va lam san trang 16.17

Cong nghiép ché bién trang 16.18

Cac nganh khac trang 16.19

Thuong mai, du lich va dich vu trang 16.20

Diém nhin manh cua céc trang nay la cac chinh sach cu thé lién quan dén T4y Nguyén. Néu
nhu ban mudn hiéu chinh sach quoc gia dé cap dén cac khu vuc kinh té, d& nghi xem nhiing
Cam nang sau:

7. Nong nghiép: khai niém

8. Nong nghiép: san pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thily san, nudi trong thiy san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thu cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vu, bao gém thuong mai va du lich
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16.12
Nong nghiép

Chién lugc dén nam 2010 néu su lya chon, & mdi dia phuong, vé ciy trong thuc sy phu hop
voi dac diém cua vung do.

Tho nhudng, do dbc, do cao so vGi mit bién va khi hau ctia Tay Nguyén lam cho vung nay
déc biét phu hop voi mét vai loai cay trong c6 kha ning canh tranh cao hogc trung binh, cu
thé 1a ca phé, cao su va hat diéu, c6 tiém ning cho phat trién bong, rau va hoa, ché va ho tiéu
den, gao, ngo, dau.

Ca phé

Tay Nguyén phu hop vdi san xuét ca phé robusta va arabica. Trong diéu kién kho khin cia thi
truong ca phé thé gioi, noi gia ca bi ha do cung vuot qua cau, vi vay duong nhu khong co chd
dé ting khdi lugng san xuat ca phé. Chinh sach cua Chinh phét nhidn manh vao ting chat
luong va gia tri san phdm, thong qua cai thién hoat dong ché bién, va marketing san pham mot
cach cé hiéu qua.

Quyét dinh 168 nam 2001 cua Thi Tuong Chinh phu bao g6m nhiing bién phap sau:

1 Khong tang dién tich, chuyen dién tich trong ca phé khong duge tudi tiéu bang
ngudn nudc mit sang trong nhiig ciy khac ¢ hiéu qua kinh té cao hon. Cac Uy
ban nhan dan tinh s& xac dinh dién tich dugc chuyén doi cay trong.

o Trén dat trong ca phé con lai, tip trung tham canh va cai thién gidng; va chuyén
d6i mot phan dién tich hién nay dang trong ca phé robusta sang ca phé arabica &
noi diéu kién cho phép.

1 Xay dung nha may ché bién ca phé, dé ning cao chat luong san phdm va kha ning
canh tranh trén thi trudng trong nudc va thé gidi. Cong viéc nay s& dugc dong phdi
hop gitta Cong ty ca phé Viét Nam va céc tinh.

Cao su
Chi tiéu qudc gia nham tang dién tich tréng cao su tir 400.000 1én 450.000 ha. Trong tong sb
nay, khoang 120.000 ha 1a & Ty Nguyén. K¥ thuat tham canh ap dung cho tat ca cac trang
trai cao su.
0 Mo rong trang trai cao su ciia nha nudc va cua tu nhan, voi sy tai trg cia Ngan
hang Thé gidi, wu tién cho cac ving bién gidi, nham dat tong dién tich 120.000 ha
vao ndm 2005.
0 Tiép tuc tham canh trén dién tich hién tai.
0 Tong Cong ty Cao su Viét Nam va cac tinh hoan thién dau tw nang cAp nha may so
ché cao su, va co céu lai san phdm dé dap tng nhu cau cua thi truong thé giéi.
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. 16.13
Cay diéu

Cay diéu la mot cay trong quy bau, ¢ chd dé trong, co6 thé chiu dugc han han va diéu kién dat
nghéo nan, va dau tu it. N6 cho gb quy va hat co gia tri va chat lugng dinh dudng cao, va co
thé sir dung chéng x6i mon dat & ving ddi. Nhu cau cao va ngiy cang tang dbi v6i hat diéu.
Cay diéu dic biét phu hop véi cac tinh ven bl¢1’l Trung bd va ving dat thap ¢ cac tinh Tay
Nguyén. Do d6 Chinh pha mong mudn thiic ddy san xuat hat diéu, dé tang thu nhap va tao
viéc lam & nhiing tinh ngheo.

Chién lugc dén nim 2010 nham tang san lugng hat diéu 1én 100.000 tin/ nam, dé phuc vu thi
truong trong nudc va xuit khau. Chi tiéu cia Chinh phii, nhu d4 néu trong Chién luge va
Quyét dinh 120/ 199/QDb-TTg cia Thi Tuéng Chinh phu, 1a tang téng dién tich dat quic gia
danh cho san xuat diéu 1én tong 500.000 ha; va ap dung k¥ thuat thAm canh d6i voi cac vuon
trong diéu va vuon cdy an qua méi. Trong tong sd nay, 60.000 ha la & Tay Nguyén.

Quyét dinh 168 nam 2001 cua Thi Tudng Chinh phu dua ra cac bién phap sau:

1 Vao nam 2005, ting dién tich trong diéu trong vung 1én khoang 31.000 ha, nham
sau nay ting 1én 60.000 ha, cii tao cac vudn trong didu hién tai, va m¢ rong dién
tich trong ving c6 dat thich hop va ¢ noi bao vé thuong ngudn cac con song.

- Théam canh diéu dat nang suét va chét lugng cao, dé dat san luong trén 30.000 tan/
nam.

1 Phat trién giéng diéu c6 ning suat cao, nhd nghién ctru khoa hoc: Vién Khoa hoc
ky thuat Nong Lam nghi¢p Tay Nguyén s€ xdy dung vuon vom didu dé cung cip
cay glong cO nang suét cao cho ngum trong trong vung.

© Xay dung co so ché bién hat diéu gin v6i ving nguyén liéu, gia ting gia tri cho
san pham va tao viéc lam.

 Phat trién cong nghi¢p ché bién, cai thién chét luong hat diéu cho xuét khiu va san
xuét vo dé dun nau va cac tng dung khac;

1 M6 rong thi truong xuat khau & My, Trung Qudc va cac nude khac, thong qua hop
tac gitra BO Nong nghi€p va Phat trién Nong thon va cac B0, nganh lién quan;

1 Thiét lap ché do gia s& khuyen khich noéng dan tao ngudn cung cap viing chic dé
phuc vu cac nha may ché bién;

~ HO tro tai chinh dé mé rong cac vuon diéu, trén co s& twong ty nhu hd tro cho
viéc trong va bao vé rimg theo quyét dinh 661/1998/QD-TTg ciia Thu Tudng
Chinh phu.
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16.14
Bong

Chién lugc dén nim 2010 cua Chinh phu dua ra, & cap quoc gia, viéc tang dién tich san xudt
bong; nang cao nang sudt bang tudi tiéu ¢ nhiing noi can thiét, va phat trién glong bong lai
m&i, co nang suit cao va chat lugng cao, dé tiét kiém nhap khau va cai thién chit luong vai.
Muc dich cua chinh sach nay 1a gidam nhap nguyén li¢u bong, tao viéc lam, ting thu nhép va
cai thién doi séng nong dan.

Téay Nguyén 1a mot trong nhiing vung chinh chiu anh huéng cua chinh sach nay, véi khi hau
phu hop va mot it dat phu hop véi trong bong. Chuong trinh phat trién cho ving bao gom mot
kién nghi ting dién tich dét trong bong dugc tudi tiéu 1én 25.000ha vao nam 2005, dan dan
1én 50.000ha, trong khu tap trung cua thung liing Easuop, Lau va Mo.

Dé dat muc dich nay, Ké hoach bao gé)m nhirng bién phap sau:

B Nong nghiép va Phat trién Nong thon s& lam viéc v6i cac Uy ban nhan dan tinh
va Tong Cong ty Dét May Viét Nam lén ké hoach m¢ rong dién tich san xuét
bong, thim canh & nhimg ving tudi tiéu, gan chat ché véi hé thdng co sé ché bién
cong nghiép.

Chinh phu s& hd trg san xuét bong, thong qua chinh sach vé dau tu va tin dung; hd
trg nhan giéng va nhap khau giéng bong c6 ning suat va chat luong cao; va day
manh dich vu khuyen néng.

Vén tin dung cta ngan hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon va cac to chirc
tin dung s& dugc dung dé hd tro viée xdy dung cac co sé ché bién va nang cip thiét
bi ché bién; va khoan vay cho cac nha trong bong mua hat gidng va vat tu san xudt
khac.

Bo Ké hoach va Pau tu va B Tai chinh s& tim ngudn von tir cac to chirc va ca
nhan & trong nudc va nude ngoai nham dau tu va phat trién san xuit quy mé 16n
hat bong c6 chét lugng cao, dé dam bao nhu cau vé cht luong cta cong nghiép dét
may. .

Vién Nghién ctru bong va cdy co6 sg1 Nha Hé s€ dugc tang cuong, dé di dau trong
viéc nghién ctru, lya chon gidng va lai glong dé tao giéng bong co chat luong va
nang sut cao hon 30 ta/ha. Vién s& phdi hop cong viéc vdi cac vién nghién ciu
ndng nghiép, trudng dai hoc, cao dang va trudng day nghé nong nghiép.

B Cong nghiép va Téng Cong ty Dét May s& chi dao cac co s& dét may wu tién
mua s¢i bong do cac co s¢ Viét Nam ché bién. Gia tdi thiéu (gia san) tra cho cac
nha trong bong s& duoc thoa thuan giita Tong Cong ty Dét May va Uy ban nhan
dan cac tinh. Tong Cong ty Dét May s& thanh 1ap mot quy bao hiém trong bong,
duoc tai tro bai khoan thué tir 1-2% gia tri sgi bong nguyén li€u nhap khéu.
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16.15
Cac cay trong khac

Quyet dinh néu céc chinh sach sau cho céac cay trong khac

Lua Gao

Tap trung vao viéc ap dung bién phap tham canh va nang cao mirc sir dung giéng la lai trén
dién tich tréng lua hién tai. M¢& rong dién tich tréng laa nude chi ¢ nhitng noi diéu kién cho
phép. Ut tién xdy dung tram tudi tiéu c6 quy md vira va nho dé gitp nguoi trong lua ¢ ving
thap va ving sau vung xa.

Cdy mau

Tay Nguyén co tiém nang phat trién cay mau
1 Tao ving san xuét ngo tap trung va chuyén moén hoa, dic biét gidng ngd lai, nhim
dat san lugng 1 triéu tan thirc an gia siic moi nam vao nam 2005.
1 Tao vung san tap trung 6 noi diéu kién cho phép, dam bao nguyén liéu cho nganh
ché bién san.
0 Mo rong dién tich trong dd twong va dau céac loai lén khoang 100.000ha vao nam
2005, véi ving san xuat tap trung va chuyén mon hoa, gin véi cac nha may ché

bién dia phuong.
Che
o Tap trung tham canh trén dién tich trong ché hién tai. Dan dan thay thé cac giong
ché hién nay bang cac gibng moi c6 ning suit va chat lwong phu hop véi thi
truong trong nudc va nudc ngoai.
1 Trong ché ¢ noi méi chi khi diéu kién cho phép, chu yéu ¢ tinh Lam Ddng: vao
nam 2005, dién tich trong vung s& dat khoang 23.000ha.
1 Tiép tuc xdy dung co sO ché bién méi va nang cip cac co s hién tai, ndng gia tri
san pham, chét lugng va kha nang canh tranh trén thi truong.
Ho tiéu

San xut hd tiéu, mot san pham c6 gia tri kinh té cao, phat trién rat manh & cao nguyén Trung
bd trong nhiing ndm gan day. Chinh sach tap trung vao tham canh, nang cao chat luong cua
ho tiéu hién nay.

To

Tap trung khoi phuc dién tich trdng dau va nudi tim & tinh LAm Pdng. Sau nim 2005, dam
bao cung cap du nguyén liéu cho cac nha may wom to, dét lua da co6 trong vung. Duy tri dién
tich khoang 5000ha cung v6i viée s dung cong ngh¢ tién tién dé nang cao ning suét trong
dau va dat san lugng khoang 2000 tAn kén mot nam.
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16.16
Cac nong san khac

Rau va hoa

M6 rong dién tich san Xuét rau va hoa, dat khoang 30.000 ha vao ndm 2005, bao gdm 500 dén
600 ha cho trdng hoa. Viéc san xuét nay chi yéu ¢ tinh Lam Dong muc dich tao ving tap
trung va chuyén moén hoa, ap dung cong ngh¢ hién dai dé san xuat hoa tuoi cao cap va rau dat
tiéu chuan xuat khau va ciing phuc vu thi truong trong nudc.

Mia dwong

Tiép tuc mé rong dién tich trong mia méi dé dam bao di nguyén liéu cho cac nha may duong
hién c6. Ap dung k¥ thuat tham canh, véi viéc ting cudng st dung giébng mia méi co ning
suit cao va ham luong dudong cao. M& rong dién tich tréng mia dugc tudi béng cac tram tudi
tidu hién dai. Pam bao thu nhap hop 1y cho ngudi san xuit mia duong.

T hué'c la

S& trong & nhitng vung co diéu kién thuan loi, voi gidng c6 ning suit cao va chat lugng cao
phu hop v61 nhu céu cua thi truong, dam bao du nguyén liéu cho nha may thudc 14 trong ving
va cling dé xuat khau nguyén liéu thudc 14.

Cay duwoc liéu
Ti€p tuc md rong dién tich & Kon Tum, Pa Lat va nhiing noi c6 di¢u kién cho phép. Bao v¢
cac vung dugc liéu quy & Kon Tum.

Chdn nuoi

Tay Nguyén dugc pha cho tiém ning va dlem manh hon céc ving khac trong nudc dé phat
trién chin nudi gia stic theo hudng san xuat hang hoa véi chat lugng cao, dic biét 1a bo thit va
bo sita. Quyét dinh dua ra cac chinh sach sau, v6i muc dich xay dung dan gia stc t6i 700.000
con vao nam 2005, bao gdbm 5000 con b sira.

1 Phat trién chan nudi trong ving, chi yéu dua trén co s chin nudi cua trang trai
gia dinh va trang trai tu nhan. Doanh nghi€p nha nu¢c va hop tac xa s€ dam nhan
viéc nhan gidng, dich vy tha y, khuyén nong, ban va ché bién san pham.

1 Trién khai dy an phat trién dan bo thit chat luong cao nudi ¢ tinh Pac Lac, dam
bao du nguyén liéu thit chat lugng cao cho thanh thi va khu cong nghiép.

1 Dan dan, nudi bo sita ¢ tinh Pac Lic, cing véi dau tu vao nha may ché bién sira.

Nudbi trong thity sdn

. Phat trién nudi trong thity san nude ngot, chu yéu & cac dap nudce, dé cung cap cho
thi trudong trong nudce.
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16.17

Rirng va lam sian

Rumng c6 tac dong 16n dén viéc sir dung dat thang canh va kinh té cua Tay Nguyén. Quyét
dinh cta Chinh phu néu myc dich phat trlen rimg manh mé trong ving, dé bao vé mdi truong
sinh thai, ngudn nudc va cing cb kinh té trong ving.

Chi tiéu tang d che phu ctia rimg 1én 65% dién tich dat. Su can bang giita bao vé va san xuét
dugc néu rat rd trong Quyéet dinh, do la:

O

Bio vé rimg c6 hidu qua, bao gom rimg tu nhién, vudn qudc gia, ving bao ton ty
nhién: viéc quan Iy rung nay dugc giao cho hg, thon, ban va xa.

Két hop viéc bao vé rimg voi bao vé dong vat hoang di va & nhiing noi thich hop,
phat trién du lich sinh thai dui tan 14 rimg;

Tap trung manh vao mé rong dién tich rimg san xuat, voi chi tidu trong it nhat
200.000ha rimg méi trong vong 5 nam dén nim 2005. Nhiing dién tich rimg mdi
nay s€ bao gé)m bach dan, keo lai, thong, tre va cac loai khac dé phuc vu cac nganh
san xuat giay, bot glay, gb dan, hang gb gia dung...trong vung,

Day manh cong suit cua cac nha mdy gidy hién tai va nha may ché bién go dat
tong san luong hang nam 1a 1 triéu tan gidy va bot, va 500.000 mét khéi gd cac
loai vao nam 2005;

San xuét cay gb 1on ¢ ving diéu kién cho phép;

Giam chat rimg mot cach thiéu khon ngoan thong qua viéc han ché canh tac kiéu
d6t nwong 1am ray, va khuyén khich sir dung cac ngudn nang luong ngoai cii.
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16.18

Cong nghiép ché bién

Chinh phit mong mudn thac day tang trudng nhanh trong khu vyc c6ng nghiép. Mot bo phén
16n trong sy tang trudng nay xudt phat tir ché bién nong 1am san trong vung. Do do ké hoach
tap trung va phat trién nhanh chéng nganh cong nghiép ché bién, va bao gdm nhirng bién

phap sau:

O

Vao nam 2005, hoan thién dau tu cac co so ché bién moi va nang cap cac co s
hién tai, tap trung chu yéu vao ché bién che, ca phé va hoa qua va san xuét gidy,
g0, cao su va dét.

Ul tién cc nganh ché bién 4p dung cong nghé tién tién va hién dai, dé san xuat
san pham c6 tinh canh tranh cao trén thi truong trong nude va nude ngoai.

Hoan thién xay dung nha may bot gidy Kon Tum v6i cong suat 130.000 tan/ nam,
nha may bot gidy Lam Ddng véi cong suat 150.000 tan/ nim, va mot loat cic nha
may giay o tinh khac.

Hoan thién xay dyng nha may go Gia Lai voi cong sut 54.000 mét kh01/ nam, gin
v6i ving gd nguyén liéu; va tiép tuc phat trién cac nha may san xuat do gd gia
dung trong vung.

Xay dyng nha may voi quy mo 1on dé dét soi bong, va tién ti san xuat vai, tao
viéc 1am va dé xuat khau.

Tan dung cong sudt cac nha may dét vai di co sin trong ving, dé ning cao sb
lugng va chét luong cac mat hang to lya cho xuét khau. Khoi phuc cac mat hang
thi1 cong dét truyén thdng cuia nguoi dan, dic biét ciia dong bao dan toc thiéu sd.
Khuyén khich cic doanh nghiép ché bién ky hop ddng voi nong déan, theo do
ngudi nong dan s& dam bao cung cap san phim va doanh nghiép s& dam bao gia ca
va hd trg cung cép dich vu vé& vbn va vat tu cho san xuét. bay la nhan td chinh
trong qué trinh san xuit hang hoa phat trién trong co ché thi truong.
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. 16.19
Cac nganh nghé khac

Quyét dinh ctia Chinh phu da néu céc chinh sach sau dé mé rong cac nganh nghé khac.

Cong nghiép khai khodng va hoa chit
Trén co s tinh dén hiéu qua kinh té va ngudn von c6 the, xay dung mé quing boxit va
nha may luyén nhom & Lam Pong va Dak Lak.
- Mo rong quy md du an khai thac thiéc, vang, dd quy va vat lidu xay dung cac loai
trong vung.
- Xay dyng mét nha may phan bon NPK ¢ Pak Lak.

Cong nghiép co khi ché tgo
- Té chuc lai san xuat, hién dai hoa thiét bi trong nganh cong nghiép co khi che tao.
- Tang cong sudt nganh cong nghiép co khi ché tao dé stra chita va san xuét cic san
pham co khi nho phuc vu san xuit nong 1am nghiép dia phuong va cong nghiép ché
bién.

Thii cong va dét vii
- Khuyén khich phat trién nghé thi cong va dét vai ¢ thanh thi va nong thon, dic biét ¢
trung tdm céc x4 noi diéu kién cho phép.
- Khéi phuc nghé dét vai truyén thong cua dan cu, dic biét cua ngudi dan toc thiéu sd.

Khu cong nghiép
- Hoan thién tit ca cac thu tuc xdy dung khu cong nghiép Tra Da
- Chuén bj diéu kién x4y dyung khu cong nghiép & Tam Thang va Cu Jut (tinh Dak Lak),
Chupa (tinh Gia Lai), Hoa Binh (tinh Kon Tum) va Bao Ldc (tinh Lam Ddng), noi ¢6
nhu cau vé khu céng nghiép.
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16.20

Thwong mai, du lich va dich vu

Chinh phii mong mudn sy ting truéng nhanh chong trong linh vuc thuong mai, du lich va
dich vy, nhu 1a mét dong luc thuc day phat trién kinh té trong viung. Chinh phu dét chi tiéu
tang trudng trong khu vuc nay la 12% nam.

Pé dat chi tiéu nay, Quyét dinh ctia Chinh phii bao gdm nhiing bién phap sau:

O

Phat trién mang ludi thuong mai da dang phu hop véi ving dat Tay Nguyén, va
khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia trong luu thong hang héa, nhu 1a
dong lyc thuc day ting nhanh san xuét.

T6 chirc mot mang ludi thuong mai hiéu qua tir cip tinh dén cdp huyén va xa dé
lwu théng hang hoa troi chay, nhu dugc mé ta trong Nghi dinh s6 20/1998/ND-CP
ctia Chinh phu vé trién khai thwong mai & viing nui, hai dao va ving c6 ngudi dan
toc thiéu sd sinh séng.

Xay dyng trung tdm thuong mai ¢ tinh, thanh phd va cac huyén trong yéu. Vao
nam 2005, hoan thién xay dung chg va ctra hiu ¢ trung tdm cac cum xa.

Pau tr xdy dung cira khau bién gi6i, chg bién gioi va khu kinh té bién gisi va
trung tdm thuong mai, dé thiic day cac hoat dong budn ban va trao d6i hang hoa
v6i Lao va Campuchia.

Chép thuan dau tu tu nhan vé chiéu sau trong cac trung tam du lich hién tai; va
khuyén khich dau tu méi c6 tinh Iya chon ¢ nhimg ving diéu kién cho phép véi
nhitng hinh thirc du lich da dang, nhu du lich sinh thai, du lich van héa va du lich
lich sir. Loai du lich nay c6 thé tan dung di san cua rimg, doi séng hoang da va du
lich sinh thai.

Hinh thanh cac tuyén du lich trong vung va giita cac ving va da dang san phdm du
lich phi hop v&i ddc diém cua Tay Nguyén, lién két v6i du lich & cac tinh ven bién
Trung B¢ va dong Nam BJ.
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16.21
Thuwe hién va chinh sach

Quyét dinh cua Thu Tudng Chinh phi néu rd trach nhi€m thyc hién chinh sach dugc tom tat
trong Cam nang nay la thudc vé cac tinh & Tay Nguyén, dugc ho trg bdi cac B va cac nganh.

Pé hd tro qua trinh nay, Chinh phu s€ thanh 1ap mot Uy ban chi dao phat trién x hoi- kinh té
o Tay Nguyén. Uy ban nay s& bao gom:
Cén b lanh dao cua cac Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon Buu chinh- vién
thong, Giao thong - vén tai; Cong nghiép, Ké hoach va dau tu, Tai chinh, Uy ban cac
dan toc thiéu s6 va mién nui; va cac Bo va nganh lién quan;
- Mot loat cac can bo c6 hiéu biét vé Tay Nguyén; va
- Can bd 1anh dao cia nam tinh Tay Nguyén.

Uy ban s& do mot Pho Thu Tudng truc tiép lanh dao, cing v6i Bo trudong B Nong nghiép va
Phat trién Nong thon 1a phé thudng truc.

Céc tinh s€ bién ndi dung cua Quyét dinh thanh cac chuong trinh va ké hoach viing chac cho
vung, dé cac nganh chuyén moén, cac cap hanh chinh, va cac to6 chirc quan chiung thuc hién.

Cac b va nganh s€ lam viéc vdi cac tinh dé hinh hanh va t6 chtrc thuc hién cac chuong trinh
va du 4n cu thé thudc cac trach nhiém cia minh. Ho s& vach ra ké hoach vdn dau tu hang
nim, va s& cu thé hoa chinh sach thuc hién theo muc tiéu dé ra. Ho s& xem xét va danh gia
chuong trinh 1am viéc & Tay Nguyén, va s& dé ra cac bién phéap giai quyét bat cir khé khan va
tré ngai nao dugc phat hién.
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16.22
Pau tw va tin dung

Dau twr. Von ngan sach nha nuéc (ké ca von ODA) s& danh cho viée h trg dau tu trong ving,
chu yéu cho cac co so ha téng sau, trong dich vy, trong phat trién x4 hoi- kinh té. Mdi dia
phuong s& dé ra ké hoach dé phan phdi va hop nhét cac chuong trinh, chi tiéu qudc gia trong
ting linh vuc quan 1y va sir dung hiéu qua cac ngudn von khac nhau.
1 Vién thong. Quéc 10, tinh 19, duong trong xa theo chuong trinh 135, thon ban
thudc vung 3, ngoai cac xa thudc chuong trinh 135.
1 Du éan tudi tiéu quy mo vira va nho; dy an cung cdp nudc cho trung tam thanh thi,
khu dén cu tép trung va khu cong nghiép.
Giao duc, dao tao, co sé ha téng y té va van hoa.
Hoat dong 1am nghiép theo Quyét dinh 661/1998/QD-TTg cia Thi Tuéng Chinh
phu.
0 Chuong trinh chi tiéu quéc gia vé viéc 1am, x6a doi va giam ngheo; vé gido duc,
dao tao va day nghé.
' Chuong trinh chong cac bénh xa hdi va nguy hiém va HIV/AIDS.
1 Phat trién khoa hoc va cong ngh¢, khuyén nong nghién ctru khoa hoc, nhan giéng
cay, con.

Tin dung
Vén tin dung dau tu phat trién ctia nha nudc s& danh cho:
~ Du 4n veé san xuit ndng nghiép, vé du 4n san xuit hodc ché bién hang xuét khéu,
theo Nghi dinh s6 43/1999/ND-CP va Quyét dinh cia Tha Tudng Chinh phu sb
02/2001/Qb-TTg.
1 HO tro xuat khau, theo quyét dinh sé 133/2001/QD/TTg cia Thi Tuéng Chinh
phu.

Ngén hang Nha nuéce Viét Nam s& chi dao cac ngan hang thwong mai dam bao du von thoa
min nhu cau trong ving; huéng dan khuyén cio cho nguoi dan mudn vay tién ctia ngan hang;
va lam viéc véi Hoi Nong dan thanh 1ap cac nhom twong hd, giup nong dan tiép can tét hon
v6i von tin dung.

Ngan hang chinh sach xa héi s€ dugc tang vbn d@é thuc hién chuong trinh chi tiéu quéc gia vé

viéc lam 0 Tay Nguyén va cung cap trén dién rong cho cac hd ngheéo, dac biét 1a nguoi dan
thiéu s, dé ho c6 thé phat trién san xuét va thoat nghéo.
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16.23
Ghi chu

Bo Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céc bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

MJi bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, duoc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 16 nay, cau hoi chinh cho nhom c6 thé 121,: )
Tai tinh hodc huyén o cdc tinh Tdy Nguyén ma ban biét ro nhat ) .
a. Nhitng thay doi dang ké trong sw dung dat hodc trong kinh té ma quyét dinh trén da de
cap.
b. Lam sao dé nguoi dan dia phwong duwoc gitip do (ot nhat va, chap nhdn va dong gop
cho nhitng thay doi do, va hwong loi tie do.

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mdt hop tac xa hay mét cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chat cua mbi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:

1. Théch thirc ctia Phat trién nong thon & Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai tro cia Chinh phi va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thon

4. Khia canh xa hoi cta phat trién néng thon

5. Dich vu xa hoi va co sé ha tﬁng O nong thon

6. Day manh kinh té nong thon

7. Néng nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thily san, nudi trong thiy san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich

14. Dét va moi truong

15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bd Cam nang c6 thé tim thay trén mang cia Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
o Truong Can bd Quan 1y Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 1
Km 12 - Quéc 10 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Noi 4
0 Truong Can bo Quan Iy Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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Michael Dower

Bo Cam nang Dao tao va Thong tin vé
PHAT TRIEN NONG THON TOAN DIEN

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi€u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuét ban Nong nghiép
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Michael Dower
B6 Cam nang Dao tao va Thong tin vé
Phat trién Nong thon Toan dién

Cam nang 17

PHAT TRIEN NONG THON O
PONG BANG SONG CUU LONG

Nguoi dich: Pang Hiru Vinh

Hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Nha xuit ban Nong nghiép
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17.2
B6 Cam nang Pao tao va Thong tin vé

Phat trién Nong thén Toan dién

Bo Cam nang DPao tao va Thong tin ndy nham gitip d& nhitg ngudi trén lanh thd Viét Nam
chiu traiph nhiém hoach dinh chinh sach hodc hoat dong trong no luc to 16n cia quoc gia dé
phat trién ndng nghiép va ndng thon.

Noi dung ciia Bo Cam nang dua trén chinh sach phat trién néng nghiép va nong thon do Pai
hoi Pang cong san 1an thir 9 nam 2001 dé ra. Bo Cam nang trinh bay nhiing tmg dung thyc té
cua nhitng chinh sach nay, vdi cac vi du dugc rat ra tur doi séng thyc tién cua Viét Nam hoic
tir cac nudce khac.

Hinh thire cia B6 Cim nang nay dua trén tai liéu giang day cua Gido su Michael Dower
thugc Truong dai hoc Gloucester, Vuong qudc Anh soan thao cho cac khéa dao tao do Gido
su to chuc tir thang 10 ndm 1999 dén thang 11 ndm 2001, theo dé nghi cua vu Chinh sach
noéng nghiép va PTNT (nay l1a cuyc HTX va PTNT) thuoc B Nong nghiép va PTNT. Cac khoa
hoc nay dugc t6 chirc véi sy két hop ciia cac Truong Can bd Quan ly Nong nghiép va Phat
trién Nong thon & Ha Noi va & Thanh phé H6 Chi Minh va di dién ra tai cac Truong ndy ciing
nhu ¢ mot s dia phuong.

Cung nhu cac khoa dao tao, B9 Cam nang nay gianh cho céc can bo va cac ddi tuong khac
thudc cac cip qudc gia, tinh, va xa sir dung. Tai lidu ndy c6 thé duoc sir dung nhuw mot ngudn
thong tin, hodc nhu mot gido trinh chinh thire trong cac chuong trinh dao tao. Mdi CAm nang
dé cap mot linh vuc quan trong cia phat trién nong thon, va ¢o thé dugc st dung ddc 1ap hoac
Kkét hop véi cac Cam nang khac thudoc Bo sach nay. Dé xuét hinh thirc dao tao duge néu trong
trang ap chot cia mdi Cam nang.

Danh sach tron B Cam nang dugc liét ké vao trang cudi ciia moi Cam nang.

Cam nang duogc sao chup tuy y dé moi nguoi co6 thé sir dung rong rai. Tai liéu nay cling co thé
tim thay trén mang ciia B www.agroviet.gov.vn
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17.3
Pong bing séng Ciru Long

Bong bang song Ctru Long 1a ving cyc nam cia Viét Nam. Dat ¢ vung nay hau hét 1a dat
phing, c6 do cao ngang d6 cao nudc bién, tao thanh mot ving chiu thd rong 16n ma hé théng
cac kénh lach ching chit cua séng Ciru Long chay qua.

Phia dong, phia nam va phia tay cua vung nay déu giap bién nén nhiéu khu vuc bo bién bi de
doa do sy xam lan cua bién, va dugc ngan boi cac dé blen rung ngdp man va cac phuong tién
khac. Séng Ctru Long v6i chidu dai 3.500km bat nguén tir ddy niii & Tay Tang sau khi chay
qua Trung Quéc, Lao, Thai Lan va Campuchia dd mang phii sa tir nhitng nuéc nay boi dip
cho nhiéu khu vure dong bang ciia Viét Nam dé rdi do ra bién ¢ cac cira séng Ciru Long (chin
con rong). Do d6 dién tich dat cua ving nay dan dan dugc mo rong.

Cung véi nhiing 1oi ich noi trén, ving nay thudng bi tdc dong bdi cac tran 1 dinh ky, sy xam
nhap nudc bién thuong xay ra & hau hét cac khu vuc ven bién. Tinh trang vira c6 tai vong vira
¢6 thuan loi cling anh hudng dén giao thong trong ving. Nhimng con kénh nhan tao di lam
tang thém s6 kénh lach va cic nhanh cua song Ciru Long, phuc vu cho phuong tién van
chuyén bang thuyén dén nhiéu noi trong ving. Trong khi d6 nhiing con séng rong va nhiéu
chi nhanh di gy can tr& cho viéc giao thong dudng bod, do d6 phai chi phi rat nhidu dé xay
cac cau, pha. Tuong tu, do muc nudc cao nén phai xdy dé doc cac bo séng va ton cao nha
cua.

Nudc c6 ¢ khap noi 1a yéu t6 chu yéu trong md hinh sir dung dat & ving doc déo nay. Pay 1a
mot vung rat thich hop cho viéc tréng lua véi dién tich 1,8 triéu ha trong téng s6 4,25 triéu ha
dat trdng lta trong toan qudc. O nhimg noi dit tét co thé trong ba vy lia mdi nim. Ving nay
con phong phti vé& mia, dira va ciy an qua.

Ché d6 nuéc ciing 1am cho ving nay rat phong phu vé cac loai ca nude ngot va céa bién. Ngoai
ca danh bit & ngoai ty nhién con co cac hai san va giap xac nude ngot v.v.; Vung nay da phat
trién nghé nudi ca va nudi trong thuy san da dang, tir ca tra nudi trong 1ong be ¢ nhanh chinh
song Ciru Long dén céc trai san xut tom & cac ving nude min ven bo.

Vung nay c6 dan s6 dong va phat trién nhanh, gom chu yéu nguoi Kinh, ngoai ra con c6 so
dong nguoi dan toc Kho Me va cac dan toc thi€u so khac.
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17.4

Muc tiéu chinh sich ciia Chinh phi di véi viing

Céac chinh sach cua Chlnh phua dbi v6i ving nam trong pham vi rong 16n ciia Chién luoc dén
nam 2010 ma mot s6 ndi dung da dugc néu trong Quyét dinh 173 cua Thu Tuong Chinh phu,
trong d6 dé ra ké hoach phat trién kinh té x4 hoi nim nim cho ving dong bang song Ciru

Long.

K& hoach dugc vach ra dé dap tng céac nhu cau kinh té xd hoi cta nhan dan trong vung mot
cach bén vitng dua trén nhiing lgi thé va nhiing thuc t€ khac nghiét vé dia Iy va sinh thai cua
vung. Ké hoach dé ra nhitng muc tiéu rong 16n sau day trong giai doan ndm nam:

O

Khai thac nhiing loi thé trong ving vé mat vi tri dia 1y, dat, tai nguyén nude (g6m
ca nudc ngot, nudce 1o va nude man), ring va st lao dong dé phuc vy nhu cau cia
nhan déan va day manh xuat khau gao, thay san va cac san pham khac;

Nang cao hi€u qua san Xuét ciia cac nganh trdng trot, chin nudi gia suc, khai thac
va nudi trong thily sén;

Tang nhanh san lugng va viéc lam trong cac nganh san xuét, ché bién va dich vu;
Trién khai xay dung cum cong nghi€p ¢ vung Tay Nam dé san xuat khi, dién, phan
dam va cac san phﬁm khac;

Tiép tuc dau tu cho giao thong, thuy loi, y té, gido duc va dao tao, cac co sé ha
tang kinh té xa hoi khac;

Xay dung cac cum va cac tuyén dan cu va nha & kién ¢d ¢ nhimg ving thuong
xuyén bi 1d lut, ving cira song, ven bién;

Tang cudng ning luc phong chdng thién tai va han ché thiét hai do I Iut va thién
tai gy ra va dam bao cho ngudi dan trong ving c6 cudc séng an toan va on dinh
khong phai di doi khi c6 1ii lut va thién tai xay ra.

Tiép tuc dich chuyén co céu nong nghiép dé ning cao ning suit trén mot
hécta/mot ngudi, nang cao thu nhap ciia ndng dan, déng thoi dam bao cac yéu cau
vé phat trién bén viing va bao vé méi trudng. .

Tap trung vao san xuit nong nghiép va ché bién cac san pham dé dap tmg nhu cu
¢t thi trudng trong nude va ¢ kha ning canh tranh trén thi trudong thé gioi.
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17.5

Muc tiéu va chi tiéu

Quyét dinh néu cac muc tiéu va chi tiéu sau day cho ving d6ng bang song Ciru Long trong
giai doan tir 2001 dén 2005:

O
m]

Téc @6 tang truong GDP hang nam dat trén 9,8%

Nong, 1am, ngu nghiép van la nganh san xuat chil yéu trong ving dat toc do tang
truong hang nam 6%. Toc d ting trudong cta cong nghiép va xay dung 13,5%,
dich vu 10%.

DPén nam 2005, cac san pham nong, 1am, ngu nghiép chiém 45,5% GDP; cong
nghiép va xay dung chiém 22,5%, dich vu 31,5%. Mtic thu nhap binh quan dau
nguoi dat trén 550 USD/ nam.

Tao viéc lam cho 1,8 dén 2 triéu ngudi lao dong, binh quin mdi nam 350.000 viéc
lam.

DPén nam 2005 khong con ho doi, ty 1& ho nghéo giam xubng con 10%; ty 18 tré em
suy dinh dudng con 22-25%; 70-80% ho nong thén dugc cung cﬁp dién; 75-80%
ho dan d6 thi va trén 60% hé dan nong thon duge dung nude sach.

Dén nam 2005, 85-90% tré em 5 tuoi dugc di hoc mau gido trude khi vao cac
truong tiéu hoc; 95-97% tré em trong do tudi vao cac truong tiéu hoc; 78- 80% tre
em trong do tudi vao cac truong trung hoc co sd; 42-45% tré em trong do tudi vao
cac truong trung hoc pho théng.

Phét trién manh cac loai hinh gido duc nghé. Tang quy mé tuyen sinh vao cac
truong trung hoc chuyén nghiép 1én 10-15% moi ndm; tang s6 sinh vién cao déng
va dai hoc, phan dau dat 60-70 sinh vién trén 10.000 dan. Ty 1& nguoi lao dong
duoc dao tao trong vung dat 20-25%.

Hoan thanh xay dung cac cum va cac tuyén dan cu phu hop véi quy hoach chung.
Pam bao cho cu dan sdng & cac ving thuong xuyén bi li lut khong phai doi bo
nha cura trong thoi gian c6 1 lut; hoc sinh trong nhiing vung nay c6 thé tiép tuc
dén truong trong mua 1ii; va nguoi dan co cude sdng an toan va 6n dinh mic dau
co 10 lut hang nam.

DPam bao dé moi cong dong déu co cac trung tim y t& va ngudi dan dugc kham
chita bénh kip thoi.

Néng cao rd rét muc sdng ctua dong bao dan tdc thiéu sb, dic biét 1a dong bao Kho
Me. Thyc hién hiéu qua chwong trinh x6a déi giam nghéo va phan déu dat cac muc
tiéu dé ra. Giai quyét cac van dé lién quan dén viéc lam va dit san xuat. Giap d&
ca:lc ho nghéo va cac ho thudc chinh sach xa héi co ké sinh nhai va c6 nha & kién
cO.
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17.6

Pinh cu va nha &

Chinh sach ctia Chinh phu nh4n manh dén viéc xay dung cac khu dinh cu va nha & dé nhan
dan va cac doanh nghiép khong phai di doi khi ¢6 11 lut.

Pé dat duoc muc dich nay, Quyét dinh dé ra nhitng n6i dung chu yéu sau day:

O

Xay dyung cac cum va cac tuyén dan cu & nhimg noi cao hon mue nude 1 cao nhat
& nhimg nam 1961 va 2000. Mudn véy, can xay dung cac dé bao vé va ton cao nén
nha hodc xdy nha trén cdt 4o, trong d6 uu tién cac vung bi ngdp sau. Khong thu
tién thay d6i muc dich sir dung dat nong nghiép sang dat dung dé xay dung céac
tuyén va cum dan cu.

Dén cudi nam 2002, hoan thanh viéc 1ap ké hoach chi tiét xdy dung cac trung tim
xa va cac cum dan cu ¢ nhitng vung thuong bi 1l lut; hoan thanh ndm dy an cum
dan cu thi diém & cac vung 1i lut dé rat kinh nghiém 4p dung cho nhiing noi khéc.

Pén nam 2005, hoan thanh xay dung cac cum, myén dan cu va ha tﬁng cO SO co
ban & cac ving thuong bi i lut, ctra song va ven bién. Nhitng cum va tuyén dan cu
nay can c6 nhimg co sé phuc loi cong cong nhu trudng hoc, trung tim y té, cac co
s& van hoa xa hoi va nha cira cho cac doanh nghiép dé ho duoc hudng nhiing co sé
ha tang kinh té xa hoi.

Viéc phong chéng i lut can dugc thuc hién & cac thi x3, thi trin va cac trung tim
ven d6 bang viéc ton cao nén nha, xdy dé bao vé xung quanh cac khu dan cu, giai
quyét vin dé thoat nudc va vé sinh, va xay dung cic cong trinh phiic lgi cong cong
cap thiét, phu hop vai diéu kién thyc té cia timg ving.

D01 vdi cac cum trung tam xa (gom c6 tru so xa, truong hoc, tram y té, nha &) chu
yeu ap dung giai phap ton cao nén nha trén muc nudc li trén mdt dién tich khoang
3 dén 5 hécta.

Céc cum va cac tuyén dan cu chu yéu sé& dugc xay dung doc theo cac kénh chinh,
cac kénh cip 1 va cac dudng truc giao thong chinh. Cé thé bd tri cac cum dan &
mot hodc hai bén truc kénh, truc duong, céd thé bd tri lién nhau hodc cach quang
tiy theo diéu kién va quy hoach thoat Iii cho timg khu vuec.

Ra soat lai va diéu chinh quy hoach b tri cac khu dén cw, céc thi tran va céc trung
tam ven d6 trén quan diém nang cap va mé rong cac trung tim do thi cii va xdy
dung céc trung tdm d6 thi méi, néu can thiét. Nang cip va cai tao co s ha tang &
céc thi tran va cac trung tim ven do.
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17.7

HS tro cac hd nghéo va dong bao dan tdc thiéu sb

Quyét dinh dé ra viéc uu tién gitp d& cac ho ngheéo, gdm co6 dong bao dan toc Kho Me va cac
dan toc thiéu sb khac, voi nhimg quy dinh sau:

HJ tro vé nha & cho cac hd nghéo va cac gia dinh thudc dién chinh sach xa hoi,
dic biét 1a cac ho dong bao Kho Me dang gip kho khan trong cudc song va khong
¢6 kha nang xay nha. Viéc 1am nay s& dugc tién hanh & cap x4 trong pham vi cac
chinh sach do Bo Lao Pong va Thuong Binh X4 Hoi xdy dung phdi hop véi cac
bd nganh lién quan. B6 Xay Dung phdi hop v6i Ngan Hang Nha Nude Viét Nam
va B¢ Tai Chinh xay dung chinh sach cho cic h néi trén vay von dé xay dung nha
0.

Tiép tuc hd tro cac dong bao dan toc thiéu sd thong qua tro cip cude phi van
chuyén va gia tuy theo di€u ki€n va tp quan cua ho;

Ul tién hudng dan cach sinh hoat va san xuat cho cac dong bao dan toc thiéu s6 va
trong viéc cap tin dung tur Ngan hang chinh sach xa hdi va tr cAc nguon khac dé
gitp ho san xuat;

Pdng bao dan toc thiéu khong phai dong gop tién xay dung trudng hoc, dong hoc
phi va tién mua sach vo cho con cai va khong phai tra tién kham chita bénh tai cac

tram, trung tdm y t€ hoac cac bénh vién.

Ul tién tuyén viéc 1am 1a con em dong bao dan tdc thicu so da qua cac 16p dao tao.
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17.8

Gido duc va dao tao

Chinh phu thtra nhan rang muon tdng nhanh nang suat va tao vi¢c lam nhu mong muon can
phai nang cao trinh d6 van héa va ky nang cua nhan dan trong vung. Do d6 Quyét dinh dé ra
cac bién phap sau:

Nghién ctru xay dung cong nghiép phan mém ¢ Can tho va ting cuong nang luc st
dung mang Internet trong ving dé phuc vu gido duc va cac hoat dong kinh té.

Nhanh chéng tao ra nhimng thay doi co ban trong gido duc va dao tao dé dap tng
nhu cau veé giad duc cuia tat ca cac bg phan dan cu va phuc vu phat tréin kinh té xa
héi trong vung.

Thu hut tré em dong bao dan toc Kho Me va cac dan toc khac dén truong.

Tang cuong mang ludi truong mau giao va cac truong phé thong (ké ca cac truong
ndi tri cho céac hoc sinh dan toc thiéu 56) nhu 1a by phan cia quy hoach cac cum
dan cu. Pam bao ning lyc ciia cac truong dé xda bo cac 10p hoc ba ca trong nién
hoc 2001-2002. Pén nam 2005, dam bao c6 80% sb trudong kién cd; va nhiing
truong ndy c6 thé vira st dung lam chd hoc vira dung lam noi & khi ¢ 1.

Xuc tién thanh 1ap cac truong dai hoc va cao ding ¢ cac tinh c6 diéu kién dé nang
cao ning lyc dao tao trong ving. Chu trong dao tao dé dép ung nhu ciu phat trién
kinh té x4 hoi trong ving, nhit 13 trong cac linh vuc ndng, 1am, ngu nghiép, y té va
dao tao giao vién.

Phat trién hoat dong ciia Khoa Su Pham truong dai hoc Cén Tho, truong cao déng
su pham k¥ thuat Vinh Long va mot s truong cao dang su pham dia phuong dé
nang cao trinh d6 cua doi ngii gido vién trong ving. Trién khai xay dung truong
dai hoc méi dé dao tao gido vién trong ving.
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Y té

17.9

Chinh phii mong mudn nang cao ning lyc dich vu y té trong ving. Quyét dinh dé ra cac bién
phap sau day:

Cung cb va phat trién hé théng cac bénh vién da khoa phuc vu cong tac chim soc
sttc khoe ban dau, kham chira bénh va phong chong bénh dich cho nhan dan trong
vung.

Hoan thanh xdy dung bénh vién da khoa & thanh phd Can Tho nham dap tng tot
hon nita nhu cau vé kham chira bénh cta nhan dan trong ving.

Tiép tuc cing cb va nang cap mang ludi y t& co sé nhat 1a & cac x4, thon ap.
Khuyén khich cac béc si cong tac & cac xa dé dén nam 2005, 80% s xa co bac si.
DPam bao co s thudc dy phong can thiét cho cac ving bi lii lut. Tang cuong cong
tac tuyén truyén va gido duc viéc dung nudc sach va sir dung thudc an toan va hop
ly. Tién hanh cac bién phap phong chéng bénh tat nhu bénh thuong han.

Tién hanh xay dung truong dai hoc y dugc dé dao tao céac bac si chuyén khoa cho
céc tinh trong ving dong bang song Ctru Long.
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17.10 .
Co s6 ha tang

Cung cip nuéc

Chién luoc d&én nam 2010 ciia Chinh phu dé ra viéc tiép tuc dau tu vao cung cip nudc ¢ dong
bang song Ctru Long, gom c6 viéc xay dung cac kénh tir cac song Tién, song Hau va song
Vam Co dé dua nudc ngot téi cac vung con bi anh hudéng nudc man nhu Ca Mau va céc
huyén ven bién ctia céc tinh Bac Liéu, Soc Trang, Tra Vinh va Bén Tre.

Thiiy lgi va kiém sodt lii

Mot bd phan 16n dién tich dit nong nghiép trong ving ddng bang song Ciu Long di duoc
tudi. Thach thure chinh trong ving 1a ngan ngura It lut va ngan man.

Chién luge dén ndm 2010 cta Chinh phu dé ra viée tiép tuc dau tu cho thuy loi va kiém soat
1&i & viing. Muc dich ciia dau tu nay la:

1 Tao cac ngudn nudc ngot.

0 Tiéu tudi ¢ cac rudng va khu vuc bi ngap nudc.

0 Ngan ngtra Xdm nhdp nudc man...

Cong tac nay tap trung chu yéu vao ba tiéu dy 4n ¢ O Mén- Xa No, Quan Lo- Phung Hiép,
Nam Mang Thit, v6i von tai trg tir ngén sach nha nude va vbn vay ciia Ngan Hang Thé Gidi,
tong cong khoang 100 triéu US dola.

Quyét dinh s6 173 nam 2001 ciia Thi Tuéng Chinh phu dé ra cac bién phap sau:

" Hoan thanh dy an thuy lgi Ba Lai, tinh Bén Tre;

0 Xay dung dong b6 hé thdng thiy loi ndi déng co kha ning kiém soat viéc cung cap
va tiéu nude dé phuc vu cho 1 triéu hécta duoc quy hoach dé san xuét lua xuit
khau;

1 Xay dung dong bo va hoan chinh hé thdng thity loi phuc vu khoang 700.000 ha dé
nuoi tdm va cac thiy san khac;

Hoan chinh hé thong thuty loi va kiém soat il & ving tir giac Long Xuyén;
Day nhanh cong tac nghién ctru dé 1am co s khoa hoc cho viée xdy dung cac cong
trinh thuy loi va vakiém soat 1ii & ving chau thd Bii Say va khu vuc Vam Co; va

1 Trién khai cac hé thong thay loi & vung tdy Séng Hau, nam ban ddo Ca Mau, cac
ving U Minh Thuong, U Minh Ha dé dap ung cac yéu cau da dang clia san xuét.

Tang cuong h¢ thong dé ctra song, dé bién va cac dé ngan man ¢ vung dong bang song Cuu

Long dam bao kha ning chiu duoc bao, co gié manh cap 9 hodc cap 10; va dé tang cuong kha
nang thoat 1ii vao viing bién phia tay.

383



17.11

Giao thong- duwong xa

Quyét dinh néu cin nd lyc nhidu dé nang cap va bd khuyét nhimng thiéu sot trong hé thong
giao thong trong vung. Trong giai doan nam nam, myc tiéu 1a giai quyet nhing vin dé chinh
vé giao thong bang viéc cai thién hé thdng duong b va khai thac hé thong duong thuy trong
ving. Ddi v6i dudng b, cac bién phap chinh bao gom:

O

Nang cép cac hé théng quéc 19, tinh 16 va huyén 10 quan trong dé tao thanh hé
thong giao thong dudng bd thong sudt trén toan ving bi ngap 1 trong viing, bao
g6m nhiing cong viéc sau:
Khoi cong xdy dung cic tuyén duong N2, doan Thanh Hoa- Puc Hoa, tuyén
N1, doan Bén Thiiy- Tinh Bién- Ha Tién, tuyén nam song Hau va tuyén Quan
L6- Phung Hiép.
Mé qudc 16 1A doan thanh phd HO Chi Minh- Trung Luong; qubc 16 60 doan
Bén Tre- Tra Vinh- Soc Tring va hai bén pha C Chién, Pai Ngai; qudc 16 80
(doan M§ Thuin- Vam Céng); qudc 16 50 (doan cdu Nhi Thién Puong- Go
Cong- My Tho); cau T6 Chau trén qudc 16 80 va mét sb tuyén duong ndi véi
céc cira khau.
Trién khai xay dung cau Cén Tho; phuc hoi quéc 16 1, doan Can Tho- Nam
Can.

Trién khai cac dy an xay dung dudng cao toc tir thanh phd HO6 Chi Minh di
Can Tho (giai doan 1), cac cau Rach Miéu, Vam Céng theo hinh thire BOT.
Néng cip va cing co cac qudc 16 va tinh 19, trong d6 90% so duong s€ dugc rai
nhua Mé céc tuyén duong méi N1, N2 _song song v6i qudc 10 Nam- Bic 1A,

tuyen duong Quan Lo- Phung Hiép va tuyen nam song Hau.

Két hop chit ch& viée xay dung cac tuyén giao thong, cau, cong véi chuong trinh
thity 101, tao thanh mot hé thong giao thong dong bo, kiém soat 10 lut, khai théc tai
nguyén nudc, bio vé moi truong va phuc vu cac cum, tuyén va cac trung tim dan
cu.

Tiép ruc xay dung mang ludi duong lién huyén, lién xa va lién lang véi von dau tu
tir ngan sach nha nuéc, vén huy dong trong dan va von do cac nha tai trg JBIC,
ADB, WB cung cép.

Hoan thanh sém chuong trinh x6a bo cau khi va xdy méi cac cdu & nong thon va
phan dau dén nam 2003, tit ca cac xa déu co dudng 6 t6 dan dén cac trung tam.
Hoan thanh xay dyng cac duong giao thong trén cac dao (chu yéu la dao Phu
Quoc) dé dam bao an ninh quéc phong, dong thot giai quyét cac van d¢ lién quan
dén viéc cung cap dién va nudce, cau, cong, y té, gido duc dé nang cao doi song
gi4o duc nhan dan va phat trién san xuét.
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17.12

Giao thong duong thiy va ning lwgng

Giao thong dwong thiiy i
Quyet dinh d¢ ra cac bién phap sau déy dé cai thién giao thong duong thiy trong vung:

O

O

Nang cap cac cang song doc theo tuyén giao thong chinh: cang Vinh Long, cang
Cao Lanh trén song Tién; cang My Tho trén séng Hau; cang song Ca Mau, cang
My Tho (Tién Giang), cang Dai Ngai;

Nang khau d6 cua cac cau 1/1 & Soc Tring va cau Vinh Thudn; nang cip cau Sa
Déc; xdy cau Théi Binh.

Hoan thanh cac du 4n trén hai tuyén duong thity phia nam va cang Can Tho; tiép
tuc nang cap cang Can Tho (giai doan 2) bao gom hoan thanh 76m cau tau con lai,
xdy dung duong, bii va trang bi phuong tién bdc xép; dau tu xay dung cang Cai
Cui (Can Tho), cang Can Giudc (Long An) va cang Dinh An (Tra Vinh).

Nang lwong . )
Quyeét dinh cling d€ ra nhitng nhi¢m vu sau day doi voi nganh dién:

O

O

Dau tu xay dung nha may dién O Mén (1 va 2) vé6i cong suat 600MW va hé thong
duong day tai dién 110KW va cac tram bién thé dién déng bd véi nha may dién.
Trién khai xay dyng nha may dién tudc bin khi hd hop véi cong suat 720MW va
hé théng duong day cao thé Ca Mau- O Mén.

Khan truong xay dung cong nghiép dién, dam tai Ca Mau, Can Tho. Trong nim
2002, xdy dung nha may phan dam véi cong suat 800.000 tan/ nim & Ca Mau theo
quy hoach khu cong nghié¢p khi- dién- dam da dugc Thu Tudng Chinh phu phé
duyét & Quyét dinh s6 776/QD-TTg nam 2001.
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17.13
Kinh teé- lao dong va viéc lam

Ciing giéng nhu cac ving khac ciia Viét Nam, ving dong bang song Ciru Long ciing can tao
ra viéc 1am trén quy mo 16n, nhit 1a trong cac khu vuc cong nghiép, xdy dung va dich vu.
Quyét dinh néu cac muc tiéu sau day cho vung trong gia doan 2001-2005:
1 Phan dau mdi nam chuyén khoang 240.000 ngudi lao dong tir khu vuc nong

nghiép sang cac khu vuc cong nghiép va dich vy;

Tao 1,8 dén 2 triéu viéc lam, binh quan mdi nam 350.000 viéc lam;

Giam ty 1¢ that nghiép & cac viing thanh thi xubng dudi 4%;

Pén nam 2005 phan dau ty 1& ngudi lao dong trong khu vuc nong, 1am nghiép dat

53%, khu vuc cong nghiép dat 17% va dich vu khoang 30%.

bay la nhung muc tiéu vo cung to 16n, doi hoi phai ¢6 su nd luc cin ban cla cac khu vuc kinh
té chu yéu trong ving. N& luc nay dugc néu & cac trang sau va tham khao thém vé:

Nong nghiép trang 17.14 dén 17.15
Lam nghiép trang 17.16
Phat trién nguon lgi thuy san trang 17.17

Thuong mai, du lich va dich vu trang 17.18

Van d trong tam duoc dé cap ¢ cdc trang nay la cac chinh sach cu thé cho vung dong bang
song Ctru Long. Néu cac ban mudn hiéu 18 cac chinh sach qudc gia lién quan dén nhimg khu
vuc kinh té nay, dé nghi tham khao cdc Cam nang sau:

7. Nong nghiép: tiép can khai quat

8. Nong nghiép: cac san pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thily san, nudi trong thiy san va cac nganh cong nghiép khai khoang

11. Céng nghiép va nganh nghé thu cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Cac nganh dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich.
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17.14
Nong nghiép

Nong nghiép 1a hoat dong kinh té chu chét trong vung. Chlen lugc dén nam 2010 va ké hoach
nim nam cho ving déng bang séng Ctru Long déu du doan rang hoat dong nay s& giam, vi so
viéc lam trong cac nganh cong nghiép, xay dung va dich vu tang. Nhung nong nghiép van
dong vai trd quan trong trong doi sdng cta ving va quoc gia va phai ngay cang tr¢ nén c6
hiéu qua va c6 kha nang cang tranh hon dé dam bao cung cap luong thuc cho qubc gia va
dong gop cho xuét khau.

Quyét dinh’dé ra cac bién phap cho linh vuc néng nghiép, trong do6 tap trung vao nhiing linh
vue chu chot sau:

Sdn xudt lud
San xuét laa van tiép tuc 1 hoat dong canh tac chu yéu trong ving nham:
0 On dinh dién tich tréng Iua & mic khoang 1,8 tri¢u ha véi diéu kién duoc tudi tiéu
tbt dé trong c6 két qua mdi nam hai vu;
1 Danh 1 triéu ha trong cic gidng laa chat lugng cao _dé xuat khau, dam bao mdi
nam dat san luong tr 1,5 dén 1,6 triéu tin £ao xuét khau;
1 Piéu chinh co cdu cay trong va st dung cac giéng lta phu hop véi diéu kién 1i va
dap mg nhu ciu cuia cac thi truong;
1 Cai tién cong nghé san xuat, ché bién va bao quan gao dé tang kha nang canh tranh
trén thi truong qudc té.

Chuyén dan mot sé dat dang str dung dé san xut lta sang trong cac cdy co gid tri kinh té cao
hodc nudi trong thiy san, trong d6 c6 thé gébm cac dién tich dét lua cho ning suit thap va
khong on dinh, dat ven séng, dat cao khong bi lut, dit & ngoai vi cac khu dinh cu va doc theo
cac duong giao thong v.v.

Cdy an qua
1 Phat trién cac loai cdy dn qua nhiét déi c6 kha ning canh tranh va gia tri cao, nhu
soai, nhan, cam sanh, quyt, budi, dua, khé, ming cut, sau riéng va cac cay khac.
Viéc phat trién cac cdy an qua phai gan véi thi truong xudt khau va thay thé nhap
khau.

Chdn nuoi
1 Tang sd dau lon, gia cAm va bo thit.
| Tang nhanh dan bo sita dé cung cip nguyén liéu cho cac nha may ché bién sira ¢
Long An, Can Tho va cac dia phuong khac.
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17.15
Cac cay dung lam nguyén li€u cong nghiép

Quyét dinh néu rang kinh té trong ving c6 thé thu loi ich tir viéc ddy manh san xuét cac cay
dung lam nguyén liéu cong nghiép va tir viéc ché bién nhirng nguyén liéu nay. Quyét dinh dé
ra cac bién phap sau:

1 Cac cdy dung lam thac dn chan nubi. Phat trién dién tich trong ngd, déu tuong va
cac giong mdi khic c6 nang sudt cao ding lam nguyén liéu dé san xuat thic an
chén nuoi.

1 Dira. Tiép tuc cai tién cong nghé ché bién dura dé da dang hoa san pham va néng
cao gia tri cac san pham tir dira. Tién hanh nghién ciru cac glong dira c6 nang sut
va chat luong cao, phu hop voi thi hiéu ciia ngudi tiéu dung dé thay thé cac vuon
dira gia cOi nang suét thap Ap dung phuong phép tréng xen canh dira voi cac loai
cdy trong khac hoic két hop trong dira véi chin nudi hodc nudi trong thily san dé
nang hiéu qua st dung dat 1én gap 1,5 dén 2 lan.

| Day. Phat trién trong day & nhimng noi c6 diéu kién dé 1am nguyén liéu san xuét
bao bi va cong nghiép giay.
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17.16
Lam nghiép

Ving nay c6 ty 1¢ dién tich dat rung rat thip so v6i cac ving khic & Viét Nam. Ké hoach vach
ra la tang vura phai dién tich trong rung 1én trén 15%, trong d6 chi trong dén vai tro cua rimg
trong viéc chong x4m nhap nudc bién va duy tri hé sinh thai gia tri nhu cac rimg ngap man.
K& hoach dé ra viéc:

o Béo vé va phat trién rung ngap man Nam B9, nhét 1a rung ngap man ven bién tai
cac tinh Ca Mau, Bac Liéu, Soc Trang, Tra Vinh;

1 Bao vé va phat trién céac rung déc dung, khu bao t6n thién nhién va cac rumg 1a dia
danh lich st va 13 tai san dé phat trién du lich sinh thai;

0 Trong moi cdc rimg san Xuét trén cac ving dat phén va trén cac ving dét khac néu
¢6 diéu kién: bao gdm khoang100.000 ha rimg tram & viing triing Dong Thap
Mueoi, tir giac Long Xuyén, vung tay song Hau va nam ban dao Ca Mau;

1 Bao vé va phat trién rimg & cac ving dat ngap nude két hop v6i nudi trong thiry
san va bao vé moi truong;

Trong cay dé chan song va ngan nude bién xam nhép; va
Trong cdy lay gd & cac khu déan cu, doc cac tuyén duong va kénh va xung quanh
nha ¢.
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17.17

Phat trién thiy san

Vung dong bang song Ctru Long v6i bo bién trai dai 1am cho ving nay trd thanh mot ving
san xut va xuét khau thiy san quan trong nhét ciia Viét Nam. Tuy nhién ca va cac loai khac ¢
ngoai ty nhién d3 bj khai thac qua muc & cac ving nude ven by nén ngudn loi ca & ngoai
thién nhién da bi giam sut nghiém trong.

Quyét dinh néu can khai thac manh loi thé to 16n vé nudc cta vung, déng thoi chu trong dén
viéc sir dung bén vimg hon nita ngudn lgi ty nhién va day manh nudi trong thity san va chi
trong dén viéc gia ting gia tri cho cac san pham va thyuc hién cac tiéu chuan chat luong can
thiét dé dam bao kha nang canh tranh cua cac mat hang xuat khau. Nhitng bién phap gdm co:

O
O

Phat trién manh nudi trong thily san & cac loai mit nudc (ngot, 19, man);

Timg budc phat trién nudi & b1en cac loai tom, ca, nhuyén thé c6 gia tri tiy theo
tiém nang cua ting ving va nhu cau thi truong;

Da dang héa cac phuong phap nudi trong thuy san dé dat hiéu qua kinh té cao, bao
vé moi truong sinh thai, han ché rui ro va dap ung yéu cau cua thi truong trong
nude va quoc té: nhitng phuong phap nay gém cd nudi xen canh, ludn canh,
chuyén canh, thdm canh va ban tham canh, nudi sinh thai va da dang hoa cac doi
tugng nuodi;

Ut tién dau tu xay dyng hé thng co s& ha téng cho nudi tréng thuy san, nhat 1a hé
thdng cac cong trinh thuy loi (d€, kénh, cong cap, thoat nudc, tram bom dién v.v.)
Tép trung dau tu dong b cac ving dy an nudi trong thity san c6 quy mo vira va
nho d& dam bao phat trién nhanh ngudn loi thiy san voi hiéu qua cao va bén
ving;

T chire lai san xuét va tao viée 1am cho cac ngu dan séng ven bién béng chuyén
manh sang nudi tréng thiy san, lam dich vu bién va bao vé nguén lgi thuy san &
cac vung ven bo; va

Cai thién chit lwong thuy san tiéu thy & thi truong trong nudce va xuét khau, dong
thoi dam bao vé sinh, an toan thuc pham thuy san. Diéu nay doi hoi phai dau tu tap
trung cho cac cong nghé ché bién hién dai, giam dan viéc ché bién tho va cha
trong dén cac san pham c6 gia tri gia ting va da dang hoa cac san pham chét luong
cao dé dap ung nhu cau cua thi truong.
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17.18

Thwong mai, du lich, dich vu

Kﬂé’ hoach dé ra viéc déy manh hoat dong kinh doanh va tao viéc 1am trong khu vuc dich vu,
ké ca thuong mai, du lich va céac dich vu khac. Muyc ti€u la dua toc d@ tér}g truéng hang nam
cua khu vuc dich vu 1én 8-10%, trong d6 ban 1¢ hang hoa: 15% va xuat khau: 10-20% nam.

Nhiing bién phap dé thuc hién myc tiéu nay gom:

O

Du lich

Gitip d& dé cac san pham ciia ving xam nhép vao thi truong noi dia va xuat khau
bang viéc cai thién viéc cung cap thong tin thi truong, xtc tién thwong mai va ting
cuong cac kénh cung cip. Phat trién thuong mai ¢ bién giéi Campuchia néu co
diéu kién.

Khuyén khich thanh 1ap va ndng cao vai tro cua cac hiép hoi nganh hang. Nghién
ctru thanh 13p Quy xuc tién thuong mai, Quy bao hiém vat nudi, ciy trong.

Xay dung va té churc thuc hién cac chuong trinh nang cao kha nang canh tranh cua
tung mat hang, tung doanh nghi€p va cua ca vung ddng bang song Ciru Long.

Phat trién ha tang co so thiét yéu phuc vu viéc budn ban va tiéu thu cac san pham
cua vung, bao gom cac chg ban buodn cac san pham nong nghiép va thuy san, cac
trung tdm thong tin thi truong, trung tam xtc tién thuong mai, kho tang dé chira va
bao quan ndng san. Cac co sO ha ting nay cing can dugc xay dung ¢ cac vung
sdu, ving xa noi c6 cac déng bao dan tdc thiéu sb sinh song.

Pa dang héa va ting nhanh quy mé, hiéu qua cia cac dich vu co tac dong thuc day
san xuat hang hoa, déy manh xuét khau va phuc vu dan sinh. Nhiing dich vu nay
gdm c6 giao thong van tai, buu chinh vién thong, ngan hang, bao hiém, kho ngoai
quan, qua canh, chuyén khau, tam nhap khau dé tai xuat, xuat khiu strc lao dong,
chuyen giao cong nghé, dich vu dau vao dau ra va cac ky thuat cho nong nghiép va
nudi trong thuy san.

Quyét dinh ciing dé ra cac bién phap dé phat trién du lich va du lich sinh thai dya trén nhiing
noi c6 van chuyén dudng thily va du lich ven bién thu hut khach du lich. Pa c¢6 nhiéu khach
du lich den vung nay di theo cac tour do cac cong ty dong & thanh ph6 H6 Chi Minh va nhimg
noi khac t6 chirc dé tham quan cac cho ndi va cac thang canh khac trong ving. Quyét dinh
néu rang khu vuc du lich s& phan déu dat toc d6 ting truong hang nam trén 20% trong gia
doan 2001-2005, sao cho dén nam 2005 dat doanh thu trén 800 ty dong.
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Dat

17.19

Ving dong bang song Ciru Long rat phong pha vé dit va ¢ tiém ning ting dan dién tich dat
do phu sa tir con song 16n boi dap. Nhung muon khai thac tiém nang va st dung dat co hiéu
qua dé dap g nhu cau cua nhan dan trong vung, can phai ¢é nhiéu no lyc.

Quyét dinh dé ra cac bién phap sau:

O

Giai quyét van dé nong dan khong co dat hodc thiéu dat dé san xuét; ho can duoc
gitip d& dé 1ap nghiép ¢ cac vung kinh t& méi;

Tao thém quy dét bang cach khai hoang dat trong ving déng bang mo rong; diéu
nay lién quan dén viéc sir dung ciy dudc va cac cy khac dé giir dat va chuyén dan
dat sang muc dich san xuét.

Ra soat lai quy dat ciia cic to chic nha nuéc, cua cic nong, 1am truong qudc
doanh dé xac dinh nhiing dat khéng st dung hodc st dung kém hiéu qua, giao lai
cho chinh quyén dia phuong dé giao cho néng dén st “dung.

DPéy manh viéc sir dung va quan ly dat co hiéu qua bang viéc hoan thanh ho so dia
chinh; diy manh viéc cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat; nghiém cam viéc
chuyen nhuong dét dai bat hop phap; giai quyét cac khiéu nai va tranh chap vé dat.
Tiép tuc ap dung chinh sach mién thué su dung dat nong nghiép cho cac vung li
lut, cho cac dia phuong gip kho khin vé thi trudng tiéu thu, cho cic hd ngheo
(dugc danh gia theo cac tiéu chuan méi) va cho cac hd & cac xa thudc chuong
trinh 135.
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17.20

Khoa hgc, cong nghé va moi trweong

Quyét dinh d& ra cac bién phap dé ddy manh ning luc khoa hoc cong nghé trong vung va dé
huy dong cac lyc lugng khoa hoc cong nghé ¢ ngoai vung nham phat trién kinh té ving. N
lyc nay gom céc bi€n phap sau day:

Ap dung khoa hoc cong nghé vao chuong trinh gia ting gia tri cac hang hoa san
Xuat ¢ trong ving.

DPay manh nghién ctru vé tinh chat cia Iii va cac bién phap dé ddi pho vai lii va sat
16 dat. Viée nay bao gém viéc thiét ké dua trén co so khoa hoc cac dé ven bién,
cac dé ¢ dao va cac dé bao v¢ cac khu dan cu tap trung.

Cung cép co s& khoa hoc vitng chic cho viéc bao vé va quan ly moéi truong, dac
biét & cac vung nuoi, trong tap trung.

Néng cép cac co s6 nghién ctru khoa hoc Ve néng, lam, ngu nghiép trong ving dé
ap dung cac tién b khoa hoc vao san xuat, ché bién va bao quan hang hoa. Cai
tién cac glong cay trong, vat nuoi va thuy san.

Ap dung khoa hoc cong nghé vao nganh xay dyng, nhat 1a phat trién cac vat liéu
va cac cdu kién phu hop véi cic ving thuong xuyén bi 1i lut hodc sat 1o dat.
Nghién ciru nao vét ludng tau Pinh An vao cang Can Tho dé sao cho cac tau co
trong tai 10.000 tan co thé ra vao cang.

393



Dau tw

17.21

Céc chuong trinh cho ddng bang song Ciru Long dé ra trongq uyét dinh doi hoi phai co vén
dau tu 16n, nhat 1a d6i véi cac co sé ha tang kinh té x4 hoi, nhu duong x4, thay loi, gido duc, y
té, cac tuyén va cum dan cu, cac cong trinh phuc loi cong cong. Quyet dinh néu rang, ngoai
ngén sach nha nudc trung vong va ngén sach nha nudc dia phuong, can huy dong ngudn nhan
luc va céac nguon tai chinh bén ngoai dé tang thém ngudn luc dau tu. Cac bién phap dé ra
trong ké hoach gdom co:

Khuyén khich moi thanh phan kinh té dau tu vao san xuat vat liéu xdy dung phu
hop véi viée xdy dung nha & va co so ha tang kinh té xa hoi & dong bang song Ciru
Long.

Tin dung dau tu phat trién ciia nha nudc dam bao da von cho cac dy an dau tu phat
trién kinh té, cac du an san xuit ché bién hang xut khau va cac du an nong
nghiép, 1am nghiép va nuéi trong thiry san.

Danh mét phan von tin dung dau tu phat trién cua nha nudc dé cho cac ho thude
dién chinh sach xa hoi, ho nghéo vay véi lai suat vu dai dé gitp ho tén cao nén nha
hodc xay nha 6, hd trg dau tu cac tuyén, cum dan cu.

B¢ Tai Chinh s& chiu trach nhiém chinh, phdi hop voi Ngan Hang Nha Nudc Viét
Nam, Quy H6 Tro Phat Trién va cac Bo nganh lién quan, xdy dung cac co ché va
chinh sach cho vay von dé thu tuong Chinh phu phé chuan.

Céc ngén hang thuong mai cung cép von cho nhiing ngudi san xuét hang hoa theo
quy dinh va xdy dung cdc quy bao lanh tin dung dé giup nhiing nguoi mudn vay
von ngén hang nhung khong co didu kién thé chap. Khuyén khich cic doanh
nghiép cung cip cac dich vu vn cho déan theo hinh thirc Gmg trude va tra dan bang
ndng san.
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17.22

Thuwe hién cac chinh sach

Quyét dinh néu nhing quy dinh sau dé thuc hién chuong trinh duge mo6 ta cdc trang trude.

Viée thue hién ndi dung cua quyét dinh nay 1a nhiém vu chu yéu cua cac cip dang
Uy, chinh quyén dia phuong va nhan déin trong ving trén co s& phdi hop chit ché
v6i cac bo nganh ¢ trung wong trong viéc xdy dung va to chirc thuc hién chuong
trinh dé ra.

B0 tai nguyén va moi truong va cac co quan lién quan va céc tinh lap ké hoach Xy
dung céc khu dan cu; ra soat va diéu chinh viéc st dung dét & cac ving san xuét va
thong nhét cac ké hoach nay voi Bo Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon, Bo
Xay Dung va B¢ Thuy San.

Chu Tich Uy Ban Nhéan Dén cac tinh phé duyét cac ké hoach chi tiét cho cac ving
san xudt phu hop vé6i cac dic diém cua timg dia phuong va cu thé héa cac ké
hoach nay thanh cac chuong trinh va t6 chirc thuc hién.

Céc bd va cac nganh theo chirc ning va nhiém vu caa minh két hop véi cac tinh t6
chtrc, chi dao viéc thuc hién cac chuong trinh va dy &n cu thé. Hang nam cac bd va
céc dia phuong béo cdo Thi Tuéng Chinh phu vé két qua thuc hién noi dung cia
Quyét dinh.

Bo Xay Dung két hop voi Bo Nong Nghiép va Phat Trién Nong Thon va Uy Ban
Nhéan Dan céc tinh c6 cac vung bi 1i lut xac dinh va chon nhiing du an xay dung
cap bach cac cum va tuyén dan cu, cac dé bao vé xung quanh cac khu dan cu & cac
vung bi ngap sau.

Bo Ké Hoach va Pau Tu va B Tai Chinh cung cip da von cho viée xay dung cac
cong trinh giao thong, thuy loi, cic cum, tuyén dan cu cip bach va chuong trinh
cai tién cac giéng vat nudi.

B6 K& Hoach va Pau Tu tranh thi su déng tinh va ing ho cia cac nudc va cac to
chirc quéc té, wu tién st dung cac nguén von ODA dé hd tro viée thuc hién cac
chuong trinh kinh t& xa hoi trong viing.

Téng Cuc Khi Tugng Thity Vin cung cép cac thong tin khoa hoc can thiét ma cac
nganh va dia phuong can dé kiém soat nude 1ii trong ving.
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17.23
Ghi chu

Bo Cam nang nay dua trén kinh nghiém cua cac khoa dao tao do Gido su Michel Dower t0
chtrc va thanh phan tham gia 1a cac can bd lam vi¢c cho nha nudc tr cap tinh téi cac cap
huyén, xa.

Céc khoa nay thuong kéo dai mot tuan, bao gdm céc bai giang chinh, thao luan nhom va cac
chuyén tham quan thuc té. Mdi khoa hoc tap trung vao mot nhém cac chu dé, nhu cac chu dé
dugc dé cap trong Cam nang tir s6 5 dén s6 8.

Vi du:

- Mot khoa gi6i thiéu vé Phét trién Nong thon Toan dién, co thé tap trung vao cac Cam nang
1,2,4,6,7,11,14 va 3.

- Mot khoa vé Déy manh Kinh té Nong thon co thé tap trung vao Cim nang 2, 6,7,9, 10, 11,
12 va 13;

- Mot khoa vé Phat trién Nong thon & Ddng bang Song Ciru Long c6 thé tap trung vao Cam
nang 17, ¢6 minh hoa chi tiét bang tai liéu ctia cac Cam nang khac.

MJi bai giang chinh dua trén mot loat bai khoa c6 cung do dai nhu mdi bai trong Bo Cam
nang nay. Bai khoa, duoc chu tdm trinh bay theo don vi trang, c6 thé dé dang in vao glay
bong kinh dé dung cho may chiéu nham hd trg giang vién va hoc vién, hodc c6 thé dung dé
photo lam tai li€u cho hoc vién.

Hoc vién trong khoa hoc, sau bai giang, rat nén chia thanh timg nhom thao luan c6 tir 5 dén 8
ngudi. Mdi nhom duoce yéu cau trinh bay mot van dé lién quan dén chu dé cua bai giang, dé
thdo luén trong khoang mot gio, viét két luan 1én mot to giéy to, sau do bao cao lai cho toan
thé 16p vé két luan ctia nhém minh.

V& Cam nang sb 17 nay, cau hoi chinh cho nhdom c6 thé 1a:
Tai tinh hodc huyén thugc khu vuc dong bang song Curu Long ma nhom ban biét ré nhdt:
a. Nhitng thay doi dang ké nao trong sir dung dat hodc trong kinh té ma Ké hoach néi
dén?
b. Nguoi ddn dia phwong duwoc hé tro tot nhdt nhie thé nao dé chdp nhdn va déng gép
vao cac thay doi do, va dwoc huong loi tir nhitng thay doi do?

Mdi khod hoc rat nén danh 1 ngay hodc t6i thiéu nira ngay dé di tham quan nhiing dién hinh
thuc té & nong thon, nhu tham quan mot trang trai, mot nha may ché bién, mot lang nghé thu
cong, mot hop tac xa hay mot cong trinh thiy loi. Hoc vién can tim hiéu k¥ ban chat cua mbi
t6 chirc, mdi doanh nghiép dén tham, va sau khi tham quan, bdo cdo lai nhan thirc cia minh
cho ca 16p.
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B Cam nang Pao tao va Thong tin vé Phat trién Nong thon Toan dién
Tron b CAm nang gom:

1. Thach thirc ciia Phét trién néng thon ¢ Viét Nam

2. Khai niém va nguyén tic cua phat trién néng thon

3. Vai tro ctia Chinh phii va cac t6 chirc khac trong phat trién nong thon

4. Khia canh x3 hoi cta phat trién néng thon

5. Dich vu xa hoi va co sé ha téng O nong thon

6. Day manh kinh té nong thon

7. Néng nghiép: Tiép can khai quat

8. Nong nghiép: San pham chinh

9. Lam nghiép

10. Thay san, nudi trong thity san va cong nghiép khai khoang

11. Cong nghiép va nganh nghé thii cong

12. Cong nghiép ché bién

13. Dich vy, bao gém ca thuong mai va du lich

14. Dét va moi truong

15. Céc tinh mién nui phia Bic

16. Cac tinh Tay Nguyén

17. Pdng bang séng Ciru Long

Tron bo Cam nang c6 thé tim thay trén mang cua Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon
www.agroviet.gov.vn

B Cam nang nay co thé 14y tir cac dia chi sau:
o Truong Can bd Quan 1y Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 1
Km 12 - Quéc 10 1A, Vinh Quynh, Thanh Tri, Ha Noi 4
0 Truong Can bo Quan Iy Noéng nghiép va Phat trién Nong thon 2
45 Pinh Tién Hoang — Quan 1 — Thanh phé H6 Chi Minh
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Michacl Dower
B6 cam nang dao tao va thong tin vé

Phat trién nong thon toan dién

Nguoi dich: Pang Hru Vinh
Nguoi hi¢u chinh: Vii Trong Khai

Chiu trach nhiém ban thao: Phan Thang

Chiu trach nhiém xut ban:

SUabDAN IN: oottt

Bia: oo

Nha xuét ban Nong nghiép
Chi nhanh Thanh phé H6 Chi Minh
58 Nguyén Binh Khiém - Quan 1

In 5000 cudn, khéd 21 x 29,7 cm tai cong ty Haki
Dia chi: s6 nha 142, ting 6, duong Lé Duén, Ha Noi
S6 gidy phép XUAt ban .............oeeeieeeeeiiin,
Nop luu chiéu thang nam 2004
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