CHUONG TRINH
185G Homro Quoc Tt

BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

Du thao

Danh gia Quy trinh tong hO’p khuyen nghl chinh
sach trong Chwong trinh hé tro quoc té (ISG)

Thorsten Celander i
Tu van Quan ly tai nguyén thi€n nhién va Phat trién ndng thon



Loi cam on

Panh gia nay da nhan dugc nhiéu thong tin va y kién dong gop quy bau tir nhiéu ca nhan
thong qua cac cudc thao ludn va cac van ban chinh thitc. Nhiém vu danh gia dugc thuc hién
véi su hd tro ctia Vu Hop tac quéc té thudc Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon dudi sy
chi dao ciia Vu truong Lé Vin Minh. Tac gia xin chan thanh cam on Vu Hop tac qubc té da
hd tro va tao diéu kién thuc hién nhiém vu nay. Ong Tran Nam Binh, Quan Iy Van phong
ISG, va cac 6ng Nghiém Ba Hung va Ngo Gia Trung, can b cta Van phong ISG ciing d rat
kién nhan trong viéc hd tro tu vén thuc hién nhiém vu. Khong c6 nhiing hd tro nay thi nhiém
vu danh gia da khong thé dat dwgc mot két qua co ¥ nghia.

Tu van cling xin cdm on cac ca nhan khac, ma cu thé la dai dién cac Cuc, Vu thugc Bo Nong
nghiép va PNTT va cdng dong cac nha tai trg da cung cap cho tu van nhi¢u thong tin va hiéu
biét sau sac.

Phu lyc 2 ctia bao cdo nay c6 ghi tén nhitng ngudi da cung cap thong tin ma néu thiéu ho thi
tu van da khong thé hoan thanh nhiém vu danh gia nay.
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iv
Tém tit

Tap bao céo ngin nay trinh bay ket qua danh gia quy trinh tong hop khuyen nghi chinh sach
trong Chuong trinh Hb tro quoc té (ISG). Quy trinh tong hop khuyen nghi chinh sach méi
dugc bit dau chua dén mot nim nay ke tir khi dugc dua vao Ké hoach cong tac giai doan
2004 — 2006 ciia ISG. San pham Bén tong hop khuyén nghi chinh sach (PAB) dau tién chua
dap tmg dugc ky vong ciia nhiéu thanh vién ISG nhung du vdy no di dem lai nhiéu kinh
nghiém hitu ich cho 1an danh gia nay.

Céc ky vong n6i chung khong gidng v6i muc dich ma Ké hoach cong tac dé ra cho PAB. Do
véy, danh gia nay khuyén nghi nén diéu chinh lai muc dich dé thyuc thi hiéu qua hon céc ky
vong ciing nhu mot trong s6 cac tham vong cia ISG (dwgc ghi 1a linh vuc wu tién sé mot
trong K& hoach cong tac) - do la hd tro d6i thoai chinh sach gitta B NN&PTNT va cac nha
tai tro.

Quy trinh PAB ghi trong Ké hoach cong tac ciing ¢ mot sb dic diém hodc 1a gdy han ché dén
tiém nang cia PAB hoic 1a khong kha thi, vi du nhu (i) chi c6 cac linh dao cap Cuc, Vu ctia
BO NN&PTNT moi c6 trach nhiém soan thao PAB; (ii) PAB chi nén trinh bay du¢i dang mot
ban tong hop dai mot trang gidy. Viéc soan ban tong hop vé “cac chinh sach” thuc t& khong
phai 1a mot nhiém vu dé dang, nhét 12 néu xét dén nhiéu khia canh khac nhau ma mdi nguoi
c6 thé tim ra lién quan dén khai niém “Chinh sach”. Mot trong nhiing thach thirc chu yéu l1a
tao ra tinh linh hoat & mot muc d6 nao dé dé co thé giai quyét hop 1y cac van dé chinh sach,
dong thoi thiét 1ap cac thii tuc va phuong phap dé thuc hién quy trinh PAB, tranh 1am cho quy
trinh tré nén qua ric réi va cong kénh.

Mot trong s6 céac kinh nghiém quan trong nhat rit ra tir 1an soan thao PAB dau tién, d6 1a néu
mudn tim kiém thong tin vé cac ndi dung chinh sach thi khong thé hoan toan dua vao bang
cau hoi diéu tra theo mau chuan vi myc dich ctia bang cau hoi kiéu nay c6 thé hoan toan khac.
Thay vao do sé cén dén nhiéu phuong phap khac nhau tiy theo ndi dung va muc dich. Panh
gia nay da ¢ gang phan loai cac muc dich va cac khia canh khac nhau trong chinh sach (xem
cu thé trong ban huéng dan du thao & mot trong cac phu luc kém theo bdo cao nay) dé co the
lya chon phuong phap va quan trong hon 14 c¢6 mot khuén mau chung dé trinh bay PAB, tit
nhién 13 véi cac diém khac biét khong dang ké.

Mot tham vong khac cua danh gia nay 1a lam rd vai tro va trdch nhi€ém cia cac bén tham gia
ISG ciing nhu cu thé hoa “gia tri gia ting” ctia PAB. Khong c6 ich gi néu dua ra mot quy trinh
c6 sy trung lap trong ISG hoac ¢ lam diéu khong nén 1am, vi du nhu dua ra mot san phéim
thay thé cho cac nghién ctru hodc danh gia cu thé.

Tai liéu chu yéu di kém véi dénh gia nay 1a ban hudng dan du thao (dugc trinh bay trong mot
phu luc kém theo bdo cao). Tai liéu hudng dan nay cb ging dé tra 10i cac van dé chinh nhu
“Tai sao, cai gi, khi nao, ai va nhu thé nao”. B4o cdo ciing kém theo mot ban PAB mau dya
trén kinh nghiém ctia ban PAB déu tién.



1.  Giéi thiéu
1.1 Gii doc gia

1. Béo c4o nay trinh bay két qua danh gia cac kinh nghiém ban dau dtc két tir viéc soan thao
Ban tong hop khuyén nghi chinh sach (PAB) v6n 1a mot phan viéc trong Ké hoach cong tac
ctia ISG. Panh gia di dua ra duoc 3 “san pham” nhu quy dinh trong Dé cuong chirc ning
nhiém vy ctia Tu van (xem Phu Iyc 1), cu thé 1a (i) bao cao danh gia nay; (ii) dy thao ban
hudng dan bién soan PAB; va (iii) mot ban PAB mau. “San phdm” s6 2 va 3 ciing dugc trinh
bay kém theo bo cdo niy (xem Phu luc 4 va 5). Cac san phim bao gdm nhiéu nhiém vu dugc
tao thanh tir ba nhom khac nhau.

2. Béo céo dugc trinh bay theo mét cAu trac chit ché mé ta & phém Muc luc. Trong béo cao
c6 mot phé”m trinh bay ngén gon vé ISG dé tao diéu kién tham khao thuén tién cho nhitng doc
gia chua quen véi cai tén ISG. Cac quan sat va két ludn quan trong déu duoc in nghiéng. Cac
két luan va khuyén nghi chinh dugc téng hop trong phan cudi cta bao cdo. Mot sé khuyén
nghi dd duoc giai quyét trong ban du thao hudng dan soan thao PAB (Phu luc 4) va trong ban
PAB mau (Phu luc 5). Cac khuyén nghi khac can duoc ISG tiép tuc xtic tién néu thay kha thi.

3. Hy vong rang danh gia nay s& giup dua ra mot co céu va cac phuong phap dé két hop vao
quy trinh PAB. Tuy nhién tac gia van khuyén nghi la quy trinh nay nén dugc danh gia lai, c6
thé 14 sau 1 nam nira, khi di soan thao dugc mot sé ban PAB.

2.  Phwong phap

4. Pé tién hanh nhiém vu danh gia nay, tac gia da nghién cuu nhiéu tai liéu khac nhau (vidu
nhu Dé cuong chirc nang nhiém vu cua ISG, K& hoach cong tac cua ISG, du thao ban PAB
dau tién, bién ban va ghi chép tur nhiéu cudc hop va su kién ¢ ISG va mot ) luong kha 16n
cac tai liéu, nghién ctru va 4n ban khac), muc luc cac tai liéu nay dugc liét ké trong Phu luc 2.

5. Cac cudc hop va phong van ciing 1a mot phin quan trong ctia nhiém vy, trong d6 bao gdbm
cac cudc hop c6 dai dién ctia B NN & PTNT ciing nhu cac nha tai tro. Tham chi mét phién
hop théo luan da duogc to chirc dé tim hiéu ¥ tuong va quan diém vé cach cai tién quy trinh
PAB. Danh sach nhiing nguoi ma tac gia da gap duogc trinh bay trong Phu luc 3.

3. Théng tin co ban vé ISG'

6. Chuong trinh hd tro qudc t& (ISG)* duge thanh 1ap tir ndm 1997 véi chirc ning 13 mot co
ché diéu phdi va chia sé thong tin giita cac nha tai trg va BO NN & PTNT. Chirc ning va co
cAu cta ISG nhu sau:

e Phién hop toan thé cua ISG dugce té chire mdi ndm mét 1an va co sy tham gia cua tat
ca cac chu thé.

e Ban diéu hanh ISG do B6 NN&PTNT chu tri va bao gém 22 dai dién thuong tryc
thudc nhiéu Bo nganh nhu B6 NN & PTNT, B KH & DT, B6 Tai chinh, va cac nha
tai trg.

e Van phong ISG, va

! Xin xem thong tin day du trén trang web cua ISG: www.isgmard.org.vn
2 Mot sb nguoi coi ISG nhu mot doi tac, mac du tén goi nay it khi, hodc c6 1€ chua bao gio dugc st dung trong
cac tai liéu cua ISG.



* 3 Nhom cong tac chuyén dé (TAG). S6 luong cac nhom céng tac chuyén dé c6 thé
thay d6i nhung cho dén nay van chua vuot qua con s 3.

7. ISG va Van phong ISG dit van phong tai Vu Hop tac quéc té BO NN & PTNT’ va lanh
dao Vuy cing kiém lu6én nhiém vy Giam d6c Van phong ISG. Vin phong ISG ¢6 vai tro rat
quan trong ddi v6i ISG vi né cung cip nhiéu dich vu nhu => hd tro cong tac o chirc hau can
(té chure phién hop toan thé mdi nam mot lan, hop Ban diéu hanh mdi nam 2 lan, hop Nhém
cong tac chuyén dé& va mot s cude hop bat thuong khi can thiét, ngoai ra con hd tro cac
nghién ctru va hoat déng tu van khac); => cac dich vu phd bién théng tin (ra cac Ban tin véan
hang thang, Ban tin quy, duy tri mét trang web va co s¢ dir liu kha toan dién vé cac chuong
trinh vién trg phat trién chinh thirc (ODA) lién quan dén quéan 1y tai nguyén thién nhién va
phat trién néng thon).

8. K& tir nam 2001*, Vin phong ISG duoc quan ly théng qua mot quy uy thac do Sida,
AusAID, Danida va Ha Lan cung tai trg. Noi mot cach khong chinh thirc, bén nha tai trg nay
ciing 1a thanh vién trong nhom cac tai trg nong cdt (cac thanh vién khac gdm c6 Ngan hang
Thé gi6i, Ngan hang Phat trién chau A va UNDP). Ngoai hd tro tir Quy uy thac, con c¢6 cac hd
trg khac “danh riéng” cho nhiing truong hop can thi¢p dac biét nhu cac nghién ctru dac biét,
cac phién hop bat thuong, v.v, chua ké nhiéu nguon luc va thot gian dong gop “tu nguyén”

clia cac ca nhan — chu yéu 1a cac chuyén gia tu van thudc nhidu du 4n va can bd cia Bo
NN&PTNT.

9. Hién tai cac TAG lam viéc vé 3 chuyén deé khac nhau, cu thé 1a (i) Hoi nhap kinh té quoc
té va chinh sach nong nghiép; (ii) Hb tro phat trién thuy loi, phong chdng thién tai va cap
nudc nong thon; (iii) HO tro thuc hién Chién luge toan dién vé TT&XDGN (CPRGS) trong
linh vuc ndng nghi€p va nong thon.

3.1 Xdc dinh nhiém vu cia ISG

10. Nam 2003 d3 c6 2 nghién ctru/danh gia duoc tién hanh va co y nghia quan trong dbi voi
chtrc ning, va tham chi co thé noi 1a cac tham vong ciia ISG. Nghién ctru dau tién tién hanh
vao gitta nam 2003 1a mét danh gia vé cac tai liéu mang tinh chét cha dao d6i voi ISG?, d6 la:

e Dé cuong chirc nang nhiém vu cua ISG,

e Dé cuong chirc ning nhiém vu cta 3 nhém cong tac chuyén dé

e D¢ cuong chirc ning nhiém vu vé phdi hop k¥ thuat giita cic nhom cong tac chuyén

dé
e Du thdo chuong trinh hanh dong cua ISG

11. Trong sb céc tai liéu ké trén, cac Pé cwong chirc ning nhiém vu da duoc Ban diéu phdi
phé duyét trong cudc hop vao thang 6/2003, con chuong trinh hanh dong thi tiép tuc duoc
phat trién trong nghién ctru danh gia tht hai, trong d6 cha trong dén viéc soan thao mot Ké
hoach cong tac cho ISG trong giai doan 2004 — 2006°. Chuong trinh ciing x4c dinh cac muc
tiéu va chién luge mot cach chit ché va do do, xét theo nghia nay thi co thé duoc coi nhu mot

3 Qua tén goi, cling cd thé théy Vu HTQT c6 vai tro quan trong trong viéc lién lac véi cac t6 chirc phat trién song
phuong va da phuong, nhét 1a trong giai doan xac dinh va thiét ké hau hét cac dy an quan 1y tai nguyén thién
nhién va phat trién nong thon.

* Quy iy thac bat dau hoat dong vao ndm nay mic dii vé nguyén tic di dugc thoéa thuan tir nam 1999.

5 Do tién s Hans Green soan thao véi sy hd trg cia Vin phong ISG ISG.

% Do tién si Geoff Wright soan thao v&i su hd tro ciia Van phong ISG ISG.



vin kién du 4n d6i v6i ISG. Cudi cung chuong trinh ciing d& xuit mot Bién ban thao thuan tai
trg cho Quy uy thac ISG, mot diéu hoan toan chua c¢é trude nam 2004

12. Nghién ctru thtr hai toan dién hon so v6i tén goi cua no, vi nghién ctru nay danh gia ISG
theo cac khia canh nhu diém manh/cic co hoi va diém yéu/cac thach thirc. Cac danh gia nay
da duoc tong hop lai trong bang ma tran phén tich Piém manh/Piém yéu/Co hoi/Thach thirc &
dudi (bang nay di duoc sira ddi doi chut) va s& con duge nhac dén tiép trong phan sau cta bao

cao.

Bang 1: Phan tich Piém manh/Piém yéu/Co hdi/Thach thirc (SWOT) ciia ISG

Pi€ém manh

Pi€m yeu

Puoc tat ca cac bén lién quan hd tro va cong nhan
tinh hiéu qua ctia quy trinh ISG

Doi ngil can bd trong Van phong ISG déu nhiét
tinh ning nd va c6 ning luc

‘Céc chue nang phé bién thong tin duge thyc hién|
tot

Ké tir ISG duoc thanh 1ap, hé théng theo doi sy
phéi hop va hop tac giita cac nha tai tro va Bo
NN&PTNT cho thdy mdi quan hé nay da dugc ting
cuong

Co chu ISG duoc danh gi 1a rat phu hop

Co su tham gia ctia dai dién tht ca cac bén lién|
quan (tuy doi khi chua phai 1a dai dién & cip cin|
thiét)

e Chua 16 rang (thiéu théng nhat) vé vai trd va pham|
vi hoat dong cua ISG va phuong hudng sau nay

Chua c6 nhiing ddi thoai chinh sach thyc su hiéu
qua

Con co thé tiép tyc ting cudng quan hé phdi hop)
theo mot s6 “khia canh” khac

Céc can bd cua Bo NN&PTNT chua tham gia vao
quy trinh ma 1€ ra ho phai tham gia

Céc cudc hop chua dat hiéu qua mong mudn

Quy trinh 18p va phé duyét ké hoach chwa duoc x4d]
dinh ro

Co hoi

Thach thirc

e Cac nha tai trg co thé cung cép thong tin, tu vén
cung nhu cip qui cho ISG, théng qua cac tu van lam|
viéc tai Viét Nam

Co thé str dung cac mébi lién hé hién tai v6i cac tinh|
trong cac du 4n ctia cac nha tai trg dé ting cudng sy
phéi hop nganh doc

e Tinh hi€u qua trong cac chinh sach sau nay cia B
NN&PTNT khéng thé t6i da héa duge néu dbi thoai
chinh sach khong duoc tang cuong.

“Gia tri cia ddng tién ODA” khong thé t6i da hoal
duwoc néu thiéu diéu kién thuan lgi dé tang cuong sy
phéi hop cua cac nha tai tro.

HJ tro va nguén vbn cta céc nha tai tro danh cho
ISG c6 thé s& giam néu cac ky vong cta ho khong
thanh hién thuc

Viée sur dung tién tir Quy uy thac s& cham dut vao
nam 2005 ncu khong duoc gia han va néu khéng co

mot co ché tai tro khic thay thé

13. K& hoach cong tac® duoc viét theo ciu trac gom 7 linh vuc chinh, mdi linh vuc c6 muc

tiéu riéng. Cac linh vuc nay goém:

LINH VUC CHINH 1- Thiic day ddi thoai

chinh sach

LINH VUC CHINH 2- Diéu phdi tai trg nudc ngoai ‘
LINH VUC CHINH 3 - Phat trién va diéu phoi cac nghién ctru chuyén dé

LINH VUC CHINH 4 - H3 tro Vu HTQT

LINH VUC CHINH 5 - Thu thap va pho bién thong tin
LINH VUC CHINH 6 - Qua trinh xay dung ning lyc va quan 1y

LINH VUC CHINH 7

- Giam sat va danh gia

7 Céch td chirc trudc d6 hoan toan theo cic bién ban duge thoéa thuan trong cac cudc hop cua Ban diéu phéi ISG.
¥ Ngoai ra cac nhém cong tac chuyén dé con co ké hoach cong tac riéng.



Doc gia c6 thé tim hiéu thém thong tin chi tiét vé K& hoach cong tic qua trang web cua ISG’.

14. Muc tiéu cua linh vuc chinh dau tién duoc viét nhu sau: “ 76 chire doi thoai thuong xuyén
va co y nghia giita cdc can by chiu trach nhiém soan thdo chinh sach nong nghiép va phdat
trién nong thon cua B6 NN&PTNT voi dai dién cua cac nha tai tro chiu trach nhiém vé cac
chuwong trinh va dy dn sw dung von cua nha tdi tro”. Dé dat duoc muc tiéu nay, Ké hoach
cong tac dua ra 6 chién luge. Nghién ctru nay dé cap dén mot trong sé 6 chién luoc, ma cy thé
1a chién lugc soan thao cic Ban tong hop khuyén nghi chinh sach (PAB) 6 thang mét lan.

4. Két qua quan sat
4.1 Muc dich va ky vong

15. Muc dich du kién trong K& hoach cong tac cua ISG do 1a, PAB va cac “19 trinh” s€ 1a mét
phan trong “quy trinh tu van cho Bo truong”'’. Cac dic diém khac lién quan dén quy trinh
PAB va dugc néu cy thé trong Ké hoach cong tac bao gom:
e Du kién soan thiao PAB 6 thang mot 1an.
e PAB la mét ban tong hop dai khoang 1 trang gidy vé cac van dé co lién quan dén mot
cha dé hoac chuyen dé cu thé.
e PAB can néu rd diém nao dugc cac bén tham gia dong thuan/hoic khong dong thuan.
e (Cac lanh dao cép Cuc, Vu cia B NN&PTNT la nguoi soan cac ban du thao ban dau.
e Vin phong ISG soan miu, sau d6 phan phat cac ban dy thao dé xin y kién dong gop,
va hoan chinh PAB
e Mbdi PAB déu dugc Ban diéu hanh ISG xem xét va duyét trudc khi trinh 1én Bo
truéng.

16. Tuy nhién cac dac diém nay chwa ré lam vé mét sé khia canh. Vi du nhu PAB duoc hiéu
1a mot ban tong hop khoang 1 trang hay PAB c6 the la mot tai liéu toan dién, trong d6 bao
gom mdt ban tong hop ndi dung. Téac gia s& ban lai van dé nay trong phan sau (doan 26). Mot
diém khac ciing chua rd trong Ké hoach cong tac 1a 6 thang mot lan méi soan mot PAB, hay
1a trong khoang thoi gian d6 ¢ thé soan nhiéu PAB hon. Mot cau hoi dit ra 1a Ban diéu hanh
ISG nén cin nhéc va phé duyét chinh xac nhitng ndi dung gi trudc khi PAB dugc trinh 1én Bo
truong. Cac han ché nay duong nhu da tao nén nhiing gi6i han khong dang c6 ¢ cac PAB néu
xét dén dir dinh chung cua ISG la “tang cuong doi thoai chinh sach” giita cdc thanh vién cia
ISG, va han ché nay co thé s& con tram trong hon néu chi c6 cac lanh dao cép Cuc, Vu cua B6
NN&PTNT chiu trach nhiém bién soan cac ban du thao PAB ban dau.

17. Tur sau khi Ké hoach cong tac cua ISG duoc dua ra va dugc phé duyét, cac han ché noéi
trén phan nao da dugc phan anh thong qua cic y tudng/dé xuat bo sung cua cac bén, vi du nhu
chi trong nam dau tién da co nhiéu nodi dung dé nghi duoc bd sung vao cac PAB, nhiéu hon
han hai n6i dung dugc dé nghi trong Ké hoach cong tac (néu qua thuc day 1a dy dinh cua
ISG), hoidc nhimg ¥ kién cho rang nén soan PAB cho hang quy, thay vi 6 thang mot lan, v.v.
Nhing y tuong nay c6 1& c6 co s¢ hop ly nhung khong phai lic nao ciing thich hop dé tao
diéu kién soan thao PAB thuong xuyén va dé dang hon.

18. Nhén xét trong doan trude (17) minh hoa mot s6 diém yéu cia ISG ma Bang 1 (bang
phéan tich SWOT) di xac dinh dugc. O day nhan xét “quy trinh 1ap va phé duyét ké hoach

? www.isgmard.org.vn
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chwa duoc xac dinh rd rang” méi chi diing mot phan. Néu c6 thé thi nhan xét nén duoc sira lai
chut it nhu sau: “chua xdc dinh ré rang quy trinh cho cdc hoat déng/sw kién can cé thi tuc ré
rang va chat ché dé thuc hién mot cach hiéu qua. Theo y kién ciia tac gid, diéu nay ciing bao
gom ca viéc sogn thdo cac PAB, néu nji dung nay chwa dwoc nhdc dén”. Quy trinh PAB s&
can dén cac thi tuc va trach nhiém rd rang dé thuc hién mét cach chinh xac.

19. Diém yéu néu trén ciing nhu diém yéu tuong tu khac da xac dinh trong phan tich SWOT
cling phan anh mot thé manh quan trong cua ISG, cu thé 1a tinh linh hoat dé giai quyét nhiéu
nhiém vu va van dé khac nhau. Tuy nhién, tic gia tin rang ISG sé rdt c¢6 loi néu dam bdo dwoc
s can b&ng {6t hon gitta mot bén la tinh linh hoat va cach ap dung sy linh hoat, va mot bén
la cdc nguyén tdc va thi tuc da thiét ldp dé tién hanh quy trinh ISG. Vi du nhu cac PAB chua
bao gid dugc kiém ching trude khi co nhitng dé xuét stra doi.

20. Piém yéu noi trén c6 1& chua dap tmg duoc cac ky vong vé PAB ma tac gia di dugc nghe
tir nhiéu bén tham gia/ddi tac. Dudi ddy tac gia xin trinh bay mot s6 ky vong dé doc gia tién
tham khao''

e Cung cip nhitng thong tin va quan diém co ban tir BO NN&PTNT dé cac chu thé ISG
thao luan trong dién dan ISG, tom tat két qua thdo luan s€ dugc trinh 1én B trudng.

e Lamot kénh dic biét dé tiép can lanh dao BO NN&PTNT.

e Laco ché dé cac nha tai tro ddi tac trinh bay cac quan diém tong hop ciia minh vé cac
van dé chinh sach.

e Can c6 su thay doi trong BO NN&PTNT, va Bo can cung cap thong tin vé viéc Bo
dang giai quyét van dé nay nhu thé nao.

e (Cac van ban chinh sach hodc van ban chi dao tuong tu duong nhu xuét hién rat bat
ngd (d6i véi cac nha tai trg) va it ai biét duoc quy trinh ding sau cac vin ban do.

e B0 NN&PTNT ciing c¢6 thé tim kiém quan diém cua cac nha tai tro vé cac chinh sach,
hudng dan va chién luge cia Bo.

e Céc nha tai tro nho khong dugc tao diéu kién thuan loi dé tiép can déi thoai chinh sach
nhu cac ngan hang phat trién 16n va PAB c6 thé hoan chinh chitc ning ctia minh dé
gidi quyét van dé nay.

e PAB c¢6 thé duoc sir dung theo ca hai chiéu — cho Bo NN&PTNT cling nhu cho cac
nha tai tro.

e C6 thé st dung PAB dé lam cho cac nha tai tro hiéu rd hon vé du dinh cua Bo
NN&PTN.

e Mot sb phan trong dbi thoai chinh sach cin dugc ghi chép lai thanh vin ban.

e  MARD c6 lanh dao cép trén nhung cac nha tai trg khong c6. Do d6 PAB c6 thé duoc
sir dung dé phén anh quan diém tong hop ciia cac nha tai trg vé mot van dé cy thé.

e PAB c6 thé duoc sir dung nhu mét cong cu dé cac co quan va can bg co thé di vong
qua h¢ thong dbi thoai chinh sach hién tai va néu van dé véi lanh dao B NN&PTNT.
Tuy nhién van d& 13 ho c6 thé cong khai va thiang thin dén mirc d6 nao.

21. Néu c6 gang dé phan loai cac ky vong nay thi c¢6 1& s€ phan biét dugc ba nhém chinh. Day
cling la nhiing linh vuc ma cac PAB c6 thé dugc st dung nhu mot co ché phuc vu.

= Dé cho cac dai dién cia Bo NN&PTNT néu van dé 6 ISG,

”,Ma}c du phan 16n nhing nguoi tac gia da gap déu cho réng vé tiém nang thi PAB rét c6 ich, nhung van c6 mot
s0 y kién hoai nghi, du kha hiém, va chi c6 mdt nguoi hoi vé PAB theo diing nghia ctia no6.



= DE cho dai dién cua cac nha tai trg trinh bay quan diém, va

= Pé ca BO NN&PTNT ciing nhu trong cc nha tai tro hiéu & hon vé chinh sach va cac quy
trinh chinh séach.

Tuy cac ky vong ndy khong phai luc nao ciing mau thuan véi dy dinh trong Ké hoach cong
tac cta ISG, nhung ching khac va gdy anh huong khac han dén cach thire soan thdo PAB,
dong thoi ciing cho thdy ré rang sw can thiét phai xdc dinh cdc chi tiét cu thé hon vé viéc PAB
6 thé déng gop nhitng gi va quy trinh soan thao PAB nén nhw thé ndo.

4.2 Nhirng Kinh nghi¢m cho dén nay

22. Moi quan tam ban dau khi soan thao PAB ¢6 vé nhu tdp trung vao viéc lua chon cdc van
dé chinh sach, thay vi xem xét quy trinh va muc dich theo dung nghia ciia nd. Mot sb cac chu
dé chinh sach da duoc cac bén ddi tac dé nghi thong qua nhiéu kénh khac nhau. Céac chu dé
chinh sach ma tac gia duoc nghe thay nhiéu nhat va co sé ciia cac chu dé nay duoc liét ké
trong Bang 2 dudi day:

Bang 2 — cac chii dé dworce kién nghi dé soan thao PAB

Chii dé chinh sach dwoc kién nghi Ngudn

1. Chuén bi gia nhap Tb chirc thuong mai thé gidi (tinh hinh dam phén, ¥ nghia va [ ISG va nhom cdc nha tai
anh hudng cua viéc gia nhdp T6 chirc thuong mai thé gidi doi védi nganh nodng | trg nong cot
nghiép Viét Nam)

2. Luat bao v¢ va phat trién riung (hi,én trang va soan du thao ludt 1am nghiép, va cu | ISG va nhoém cac nha tai

thé 13 cac van dé hién tai lién quan dén quyén cia cong ddng dbi véi dit rimg) trg nong cdt

3. Thuc hién chién luge thuy lgi va dua PIM vao thyuc hién trén thyuc té ISG va nhom cac nha tai
trg nong cot

4. Pbi moi cac doanh nghiép qudc doanh ISG va nhom cic nha tai
trg nong cot

5. Céi cach hanh chinh cong trong BO NN&PTNT ISG va nhém céac nha tai
trg nong cot

6. Phat trién bén vimg ndng nghiép va néng thén Cuc Hop tac xi va PTNT

7. Céc giai phap va ké hoach hanh dong dé ciing cb t6 chirc va quan Iy nganh nham | Cuc Thuy loi
phuc vu chién lugc phét trién ndng nghiép va néng thdn

8. Tang cuong bao v¢ va kiém dich thuc vat & Viét Nam Cuc Béo vé thuc vat

9. Khuyén khich phat trién cic nganh nghé phi nong nghiép véi quy mé vira vanhé | Cuc Ché bién nong lam
san va nghé muoi

10. Tac dong cua thién tai dén cong cudc xoa doi giam nghéo va phat trién nong | Cuc Quan ly dé diéu va

nghiép PCLB
Vu Tai chinh
11. Phan bd dan cu dé thyc hién Chién lwgc toan dién vé Tang truong va Xoa doi | Vu K& hoach
giam nghéo
12. Hd tro ciia cac hop tac xi nong dan va to chire dich vu néng nghiép cho ngudi | Vién Khoa hoc ky thuét
nghéo ndng nghiép
13. Tang cuong chat lugng soan thao lut va cac van ban phap quy Vu Phép ché
14. Soan thao chién Iugc thong tin ndng thon Trung tdm tin hoc BO
NN&PTNT
15. Long ghép Chién luoc toan dién vé Ting truong va xoéa doi giam nghéo vao | ISG va nhém cac nha tai
Chién lugc phat trién noéng thon cua B NN&PTNT tro nong cbt

23. Mic du c6 thé hiéu dugc tai sao cac bén lai nhiét tinh nhu vay trong vi¢c lya chon céc chu
de chinh sach nhung “chu dé chinh sach” dau tién — Long ghép Chién lugc toan dién vé Tang



truong va x6a doi giam nghéo vao Chién luge phat trién nong thén cua BO NN&PTNT — lai la
mot trong nhitng chu dé kho nhat. Hon nira viéc soan thao PAB déu tién lai ¢6 sy tham gia
ctia nhiéu Cuc, Vu khac nhau thuéc B6 NN&PTNT. Dudi day 1a mot sb6 nhan xét chung lién
quan dén chii dé chinh sach cy thé nay'

e Chu d& nay dan xen tit ca cac nganh ciing nhu cac chu dé/dé tai khac (nhu moi trudng,
gidi, v.v.) va cac hé thong ké hoach/quan 1y.

e Chién luoc toan dién vé Tang truong va xo6a doi giam ngheo, néu nodi vé mit hoat
dong thi hoan toan chua dugc tiép nhén vao hé théng lap ké hoach va phat trién chién
lugc cua Viét Nam. Tham chi ¢ trong B NN&PTNT, méac du mirc d¢ nhan thuce vé
Chién luoc ndy c6 thé ndi 1a twong ddi kha nhung van chua phai 1a hiéu ky va hiéu rd.

e Modi quan hé chiéu ngang giita cac B0, va tiép dén 1a quan hé chiéu ngang giita cac
Cuc, Vu va co quan trong ndi bd mot Bo van con kha hiém hoi ¢ Viét Nam, do d6
nhiing cha dé& dan xen nhu Chién luoc toan dién vé Tang truéng va xda doi giam
ngheo cang dac bi¢t kho. Cac Cuc, Vu thugec Bo NN&PTNT thuong ban ron voi cong
viéc thuong ngay ctia don vi va chi tham gia vao nhimg van dé chinh sach/chién luogc
tuong tng véi trach nhiém va quyén han cy thé cua ho.

e Chién luoc toan dién vé TT&XDGN thuong dugc coi 1a mét chuong trinh nghi sy cua
c4c nha tai trg hon 1a mot chién luge caa Viét Nam.

e Nguoi ta co thé tu hoi 1a viéc dé cap dén “chién luogc phat trién ndng thoén” cia Bo
NN&PTNT c6 lam cho nhi€ém vu khoé khan hon khéng, vi hién tai chua hé c6 mot
chién lugc phat trién nong thon téng hop. RS rang 1a viée nay c6 thé khién cho nhing
nguoi bén ngoai it c6 kinh nghiém vé B0 NN&PTNT (vi du nhu dai dién ctia cac nha
tai trg) hiéu nham hodc cam théy mo hd. Céc tai liéu gén nhét véi mot chién luge phat
trién nong thon 1a cac ké hoach 10 nam, 5 ndm va 1 nam.

24. Khi cac Cuc/Vy/don vi khac nhau cia Bo giai quyét chu dé chinh sach dau tién nay thi két
qua lai 1a sy nhan manh nhitng uu tién cua cac Cuc/Vu ddi véi céc hudng dan/chinh sach cua
Viét Nam va/hodc su can thiét phai co hd trg dic biét véi cac chinh sach do, trong khi Chién
luge toan dién vé TT&XDGN hau nhu hoan toan khong dugc nhic dén.

25. Tuy nhién, co thé co y kién tranh luan ring mat khac, viéc van dé phuc tap nay duoc lua
chon 12 mot didu may man vi né 1am 16 ra ngay cac kho khian vuéng mic cé thé gip phai
trong khi soan thao cac PAB. Cdc phuwong phap dé lay thong tin (vi du nhw siv dung bang cdu
héi diéu tra mau véi cac cau hoi dé mé) va mau vin ban trinh bay két qua (cu thé la mét bang
ma trdn ldp theo mau cé san) da cho thdy ré rang mét diéu la hoac cac chu dé chinh sdch
dwge lwa chon phdi it phitc tap hon hodc cdc phwong phdp va mdau van ban siv dung phdi
dwoc cdi tién hon nita.

26. Cdc kinh nghiém cho dén nay ciing cho thdy ban than san pham PAB can dwoc dinh nghia
16 rang hon. Diéu ndy quan trong ca vé hai khia canh, mot 1a phai tuyén bd muc dich mot
cach rd rang, hai 1a phai khai quat dugce quy trinh soan thao PAB. Duong nhu c6 nhiéu quan
diém khéac nhau vé san phe”im/déu ra PAB va ban than PAB ¢6 vé nhu duogc tao nén bdi

2 mdt ban du thao ban dau (do cac Cuc/Vu ciia BO NN&PTNT soan, néu néi vé& Chién lugc
toan dién vé Tang truong va xé6a déi giam ngheéo) dugce trinh 1én Ban diéu hanh ISG dé thao
luan, hodc la

= mot tai liéu da duogc thao luan/stra d6i/phé duyét ¢ Ban diéu hanh ISG

2 Tac gia da soan mot ban PAB déc biét d8 cu thé hoa céc két qua quan sat va nhan xét cia PAB dau tién (xin
xem Phu luc 5 kém theo bao céo).



(c6 18 hiéu theo nghia “mot ban téng hop” nhu trong Ké hoach cong tac da nhéc dén). Co thé
nhin thdy su mo hd niy ngay trong Ké hoach cong tac; cac ddi tac cta ISG s& phai phan tich
1d van dé va quyét dinh thay d6i/bo sung Ké hoach cong tac cho thich hop hon. Trong ban dy
thao hwéng dan soan PAB trinh bay ¢ Phu luc 4 cia bdo cdo nay, tic gia da dé xudt mét sé
diém dé lam ré, vi diéu ndy c6 vai tro cot yéu dé chuyén sang cdc van dé khac nhw phwong
phdp, mdu trinh bay va vai tro/trach nhiém.

27. Cho dén nay, ky vong cua cac thanh vién ISG 1a ISG c6 thé ap dung mot phuong phap
duy nhat dé lay thong tin (bdng mot mau cu hoi diéu tra chudn) va thong tin phai dugc xur Iy
va trinh bay theo mot mau chudn (trong trudng hop nay 1a mot bang ma tran). Bén canh
nhirng khé khan khi str dung mot bang cau hoi v6i cac cau hoi dit sin kha chung chung (dé co
thé st dung cho nhiéu chi1 dé chinh sach khac nhau) thi bao gio' ciing sé xudt hién mét sé khoé
khan lién quan dén loai cdu héi “dé moé”. Kinh nghiém tir ban PAB ddu tién da chitng minh
ré van dé nay, dé la viéc trinh bay cdc cdu tra 1oi sao cho c6 ¥ nghia qua thét la mét nhiém

vu day khé khan.

28. Van d¢ soan bang cau hoi va nén st dung loai cau héi d€ mo hay loai cau hoi chon cau tra
161 trong nhiéu phwong 4n cho sin'’ khong thudc pham vi ciia danh gia nay. Tuy nhién tac gia
van phan tich van dé nay mdt cach cu thé hon ¢ Phu luc 4.

29. Trdch nhiém soan thdo ban PAB dau tién it nhiéu ciing theo cac vai tro duoc de nghi
trong Ké hoach céng tac (doan 15) ma trong d6 ban mau (bang cau hoi diéu tra) do Van
phong ISG soan thao'* va cac Cuc/Vu cua Bo NN&PTNT tham gia y klen/phan hdi vé chu dé
chinh sach dugc dé xuét. Tuy vy, bang cau hoi nay khong chi duge gui dén cac Cyc/Vu ma
con duge giri dén cac don vi to chice khac thudc BO (vi du nhu trung tim thong tin, trung tim
khuyén nong khuyén 1am va cac vién nghién ctru). Hon nita, c6 vé nhu bang cau hoi nay
khong nhét thiét phai do lanh dao cac Cuc/Vu tra 16i. Chi sau d6, Van phong ISG méi tong
hop cac cau tra 1oi thanh mot bang ma tran va chuyén cho cac thanh vién ciia ISG dé c6 y kién
nhan xét. Mdc di cac né lwec nay rdt dang hoan nghénh — khéng giong nhw lan thir nghiém
ddu tién — nhung két qua van khong dap vng duwoc cac ky vong, va Ban diéu hanh ISG da
khéng thé cé dwoe mét san pham cudi cung mang tinh chat téng hop hon dé trinh lén Bé
truong. Chinh day la nguyén nhan dan dén nhiém vu dénh gia quy trinh PAB lan nay cua Tu
van.

30. Mot van dé c6t yéu va mang tinh quyét dinh hon ddi véi viéc 1ap ra cac phuong phap va
mau trinh bay, d6 1a “chinh sach” 1a mot dé tai mu mo va khong dé dang thich tmg véi cac
phuong phap chuan muyc, tro phi cdc thanh vién cua ISG dong ¥ gidi han muc dich cua cac
PAB. Tdc gid tin rdang bién phap tiép cdn hién nay khong phai la cach nén ding tiép, vi né cé
vé di nguwoc lai muc dich va ky vong vé cdc PAB. Chung ta s& xem xét van dé nay mot cach
chi tiét hon trong phan tiép theo ciia bao céo.

4.3 Rasoat thém mjt s6 van dé khac

4.3.1 Sy can thiét phai danh gia tinh phirc tap ctia Chinh sich

* Vi du nhu mot kiéu danh gia xép hang va/hodc tra 16i C6/Khong - ,
' Tuy nhién Vin phong ISG da c6 tham van cac thanh vién khac ciia ISG khi soan bang ma tran dé tdng hop két
qua.



31. Dé lwa chon cc chu d& chinh sach cin phai nhan thirc duge rang “chinh sach” rat mu
md hodc phirc tap hoic c¢6 thé sir dung phép loai suy ciia Cunningham - *Bjnh nghia chinh
sdch ciing giéng nhw dinh nghia mét con voi — ban biét d6 la con voi khi ban nhin thdy né
nhung dé dinh nghia duogc né thi khong phai la dé” . Néi nhu vy dé thay rang quy trinh
PAB va cac san phém PAB can phai nhan thic dugc cac khia canh khac nhau cta chinh
sach dé kién nghi va néu rd cac van dé/chii dé chinh sach cho cic PAB. Cac khia canh nay
gom co:

e Quy trinh thong bao va soan thio chinh sach

Cac bién phap dé thyc hién chinh sach

Su khac nhau giita cac chi d& cap vi mo, cip nganh va chu dé da nganh

Su khac nhau gitra chién lugc, ké hoach hanh dong, cac chuong trinh, v.v.

Béi canh dinh hinh sw phét trién va thuc hién chinh sach

Piéu nay sé can dwoc chii y nhiéu hon la tiv truée dén nay ISG van lam, cu thé la vé cac khia
canh (i) ai la nguoi sé soan thao cac PAB; (i) nén sogn thao PAB nhu thé nao; va (iii) cdc
Yéu cdu vé thoi gian va nguon lyc cé thé khdac nhau doi véi timg chii dé.

32. Chinh sach va soan thao chinh sach ludn ludn gia ting va thuong dua trén sy két hop
gitra thir nghiém voi cac sy kién bién dong va hoc héi tir cac 15i sai, v.v. Thong tin can thiét
cho cac chinh sach giam sat co thé chua déy du hodc bi bop méo. Poi khi viéc soan thao bi
dinh hinh béi cac dién giai chinh sach va thuong chiu su chi phdi ciia cac nhom cé quyén loi
va nhitng nguoi tham gia soan thao. MJi quan hé quyén lyuc giita cac cong déan, chuyén gia,
lanh dao ciing nhu cac nha tai trg c6 nghia la quy trinh soan thao khong hoan toan trung lap.
Nhitng ngudi soan thao va cac nhom cd quyén lgi khac nhau co thé giy anh huéng dén chinh
sach & nhiéu mirc do khac nhau, tuy thudc vao viéc mét xa hoi hoac t6 chirc cu thé duge phép
da nguyén dén murc nao. Cac vi du nay khién cho viéc phan tich vé chinh sach va soan thao
chinh sach trd thanh mot nhiém vu rat phuec tap.

33. Céc bién phép dé thue hién chinh sach 1a mét khia canh khéc trong phén tich chinh sach,
ban than no ciing bao gdm nhiéu dau vao khac nhau. Nhiéu khi cac bién phap chinh sach co
thé két hop véi nhau, ¢6 hodc khong c6 du dinh tir trudce, va dem lai cac két qua mong mudn
hodc khong mong mudn. Duéi day liét ké cac bién phap chinh sach voi mot s6 vi du dic trung
clia cac nganh lién quan dén quan 1y tai nguyén thién nhién:

e Cai cach va phat trién thé ché, vi du nhu trong linh vue 1ap phap (mét vi du thich hop cho
bién phap nay la luét 14am nghiép mai sura doi)

e Dam bio sin c6 diéu kién tin dung & cic ving sdu ving xa

® Céc bién phép diéu tiét thi truong, vi du nhw khi nguoi nong déan bat budc phai (hodc
khong bi bat budc) dua san phadm cia minh ra thi truong thong qua cac to churc/doanh
nghi¢p do chinh phu quan ly.

e Céc bién phép tai chinh, vi du nhw dénh thué dét va cach danh thué dét (vé muc thué, loai
thu¢ va thu thu¢).

e Bién phap tro cép, vi du nhu tro cip gidng va/hoic phan bon.

e Céc hé thong thong tin, khuyén noéng khuyén 1am, v.v.

e Cac két qua khac bt nguép tur sy }(é’t hop nhiéu yéq t6, vi du nhu cai cach/giao q‘ét ¢ vung
nong thon, dieu nay co thé bao gdm ca viéc stra doi luat, nghi dinh va quy che; (ii) thay

' Trich dén & Keeley, James and Ian Scoones (1999) Hiéu c4c quy trinh chinh sach méi truong: Mot nghién ciru
danh gia. Tai liéu lam viéc so 89. IDS: Brighton.
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ddi hé thong thué; (ii1) thay d6i hé théng tro cép; (iv) xuc tién cac chién dich théng
tin/khuyén nong khuyén l1am, v.v.

34. Cac chinh sach va chién lugc cap vi mo, cip nganh va dan xen cac nganh thuong két hop
vo1 nhau thanh mét tdp hop tac dong phure tap co thé anh hudng dén con nguoi theo nhiéu
cach. C6 thé minh hoa dé hiéu rd hon diéu nay bang cach 1ap so dd anh huong chinh sach dic
trung nhu vi du trong bang dudi day.

Bang 3: So d6 anh hwéng chinh sach dic trung'®.
Céc chinh
sach kinh

Céc chinh |
sach anh huong
dén st dung
dat
tro cap nhién :
li¢u khau
dat phat canh dic quyén khai chinh sach nhuong
thac dat

mu’(‘ﬁ dan va rl‘rh

Ty gié héi
doai

Tin dung néng
nghiép

Céc chinh sach
anh huong dén
nhu ciu vé
lam san

Thué xuét

Céc chinh sach
quan 1y ring

35. Cac khai niém hodc thuit ngit thuong bi nhim 14n: i/ chién luwoc; ii/ ké hoach (hanh
dong); iii/ chuong trinh; iv/ cac thé ché va chung c6 lién quan nhu thé nao dén chinh sach.
Vi khong ¢6 mot dinh nghia duy nhét cho tat ca moi ngudi, it nhét ciing khong phai trong bbi
canh phat trién, nén nhirng ngudi soan thao c6 thé hiéu theo cac cach khac nhau. Do vy luén
luén c6 nguy co nham 1an va hiéu nham, nhét 1a khi cac thuat ngit nay duoc dich tir tiéng Anh
sang tiéng Viét va nguoc lai. Cdch tot nhdt dé tiép tuc trong trwong hop nay la cac déi tdc
ciia ISG phdi tao ra mét cdch hiéu chung nao dé vé cdc thudt ngiv va khai niém néi trén (ciing
nhu bdt ky khdi niém nao khéc can dwoc lam ré).

36. Cudi cling chung ta xét dén viéc bdi canh dinh hinh chinh sich va lam thé nao dé chinh
sach duogc thuc thi & mdt quéc gia (hodc mét tinh hay to chure) cu thé. Bdi canh chinh séach,
hiéu theo nghia r(f)ng17 v6i Viét Nam, thuc sy rat phtre tap va dem lai mot 4n tugng vira nhanh
nhay vira tién trién khong ngimg nhung mit khac lai vira chim chap vira cong kénh. Céi c6 vé
nhu tién trién thi hod ra lai khong phai, con su tién trién thuc su thi c¢6 18 chua duoc nhan

' Sira d6i tir Mayers, J. va S. Bass (1999) Chinh sach d6i véi rimg va con nguoi. IIED: Luan Dén, trang 262.

17 Bao gém cac sép xép td chtrc thé ché, quan hé quyén Iuc, sy minh bach, v.v.
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thay. V¢ vién canh lau dai, viéc nay can dugc cha y nhiéu hon d€ Iya chon cac chu @€ chinh
sach c6 ich cho bdi canh d6i tac cua ISG.

4.3.2 Gia trj gia tang

37.Du gia tri gia tang c6 lién hé chat ché v6i muc dich cia cac PAB (nhu mo ta trong Ké
hoach cong tac) cling nhu véi cac ky vong (xem doan 20) nhung van dé nay van can dugc chi
v dic biét. Vi nhitng Iy do hién nhién, cic PAB khéng nén va sé khéng bi tach biét khoi cdc
dién dan khdc ¢ ISG. Dé cuong chirc nang nhiém vy, vi du nhu cac dé cuong cho cac nhom
cong tac chuyén dé, tit ca déu bao gdm pham vi va cc hoat ddng nham muc dich ting cuong
ddi thoai chinh sach. Cac PAB cling dugc lién két v6i cac "19 trinh" trong K& hoach cong tac
va viéce lua chon cac chu dé chinh sach co6 thé chiu anh hudng cua cac 10 trinh nay ngay khi
chung dugc xuc tién thuc hién.

38. Tuy nhién van con nhiing sang kién mang tinh hd trg khac (du da hoan thanh, dang thuc
hién hay con dang trong du dinh) can duge xem xét khi lya chon va thém vao danh sach cac
chi @& PAB. Chii dé chinh sach dau tién — Long ghép Chién lugc toan dién vé TT&XDGN
vao Chién lugc phat trién néng thon cia B NN&PTNT - ¢6 thé s& dugce nghién ciru vi 1y do
ndy (c6 1& 1a su nhan thirc mudn mang nay van con co loi). Kinh nghiém tir (i) hoat dong do
FAO tai trg dé "thyc hién Chién luoc toan dién vé TT&XDGN va Xay dung ning luc vé phat
trién ké hoach va lap du an", (ii) vi€c 1ap mot du an maéi co6 thé duge SDC hd tro, du an "HO
trg chinh sach nong thén trong thuc hién Chién lugc toan dién vé TT&XDGN", cho théy
duong nhu sy thiéu hiéu biét vé Chién lwoc toan dién di dwoc nhdn thirc va BO NN&PTNT
nén tiép thu Chién lwge ndy nhw thé nao. Do vy khong cé gi dang ngac nhién vé nhiing diém
yéu tim thay trong ban PAB dau tién (xem doan 23).

39. N6i nhu vay khong cé nghia 1a mot chu dé vé Chién lugc toan dién vé TT&XPGN trong
PAB khong con c¢6 ich, nhung can xem xét cac kinh nghiém trudc day va xac dinh cha dé nay
trong mdt boi canh c¢6 ndi dung tuyén bo cu the hon.

40. Cubi cung, voi cac ddi tac khac nhau cua ISG thi gia tri gia ting c6 thé khac nhau. Ly do
dé Ké hoach cong tac gioi han viéc soan ban dy thao PAB trong pham vi lanh dao ccfp
Cuc/Vu va muc dich duy nhdt la tw van cho Bé trieong chiea dii thuyét phuc (néu khéng néi la
hodn toan thiéu thuyét phuc). Nhidu thanh vién ISG tin ring viéc soan thio PAB khong nén
chi 1a trach nhiém cua lanh dao cép Cuc/Vu va muc dich ciia PAB c6 thé khac hodc toan dién
hon so véi nhitng gi d4 néu trong Ké hoach cong tac. Piéu nay di duoc phan anh trong cudc
hoi thao mang tinh chat dong ndo'® va ciing dugc hiéu ngam tir quan diém ciia mot s6 thanh
vién vé muc dich cua PAB (xem doan 20). Cac diém khac nhau nay can dugc théng nhat.

41. Vi 6 B NN&PTNT da c6 co ché kénh tu van dé 1anh dao Bo nghe cac Cuc/Vu tu van nén
khé nhén thiy gia tri gia ting khi co quy trinh PAB' ma K& hoach cong tac d& nghi. Viéc
dam bao muc dich cia PAB phu hogp véi muc tiéu chung ctia ISG (tirc 1a ting cudng dbi thoai
chinh sach) va co su tham gia ctia nhiéu chu thé trong viéc soan thao PAB van rdt ¢6 ich cho
B¢ truong, nhdt la vé nhiéu chii dé chinh sdach cu thé.

'® Hoi thao dugc to chirc trong khudn kho danh gia nay .
¥ Noi nhu vdy khong c6 nghia 1a cac co ché ndy da dap ing yéu cau nhung cau hoi ¢ day la liéu cac PAB ¢o
thay doi diéu nay hay khong.
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42. Trong béi canh nay, ciing can nhic dén y nghia quan trong cua viéc Ban diéu hanh ISG
nang cao chat lugng PAB. Chinh xac la Ban diéu phoi nén phé duyét cai gi?

e (Cac quan diém d thé hién.

e Thong tin dd cung cip (nhiing sai sot trén thyc té).

e PAB c6 nén trinh bay theo mot mau cu thé khong.

Gia sir Ban diéu phdi khong danh gia va cing khong c6 yéu cau thay d6i nhirng quan diém da
dugc thé hién, thi it nhat ciing nén khuyén khich tranh luan vé cac quan diém dé - viéc nay co
thé rat tha vi. Hai diém khac can lam rd hon d6 1a Vian phong ISG va Ban diéu hanh ISG nén
lam gi. Van d€ nay duoc phan tich k¥ cang trong Phu luc 4.

4.3.3 Sw cén thiét phai phan loai cac chit dé chinh sach

43. "Ban chat” cua “gia tri gia ting” c6 thé khac nhau dbi v6i cac chu dé hay ndi dung chinh

sach khac nhau. Cac ky vong vé cac chu d¢ chinh sach dé xuat trong Bang 2 cling co thé rat

khac nhau. P& minh hoa, cac chu d€ chinh sach duoi day nhu ..

e “Chuén bi gia nhap T4 chirc thuong mai thé gi6i (tinh hinh dam phan va y nghia cua viéc
gia nhap To chirc thuong mai thé gidi ddi voi ndng nghiép Viét Nam)” .

e Luat bao vé va phat’ trién mg (hién trang bler} soan d}_I thao luat, dac bi¢t 1a nhiing van dé
hién tai lién quan dén quyén cia cong dong doi voi dat rung).
e Thyc hién chién lugc thuy loi va ap dung Quan 1y tudi ¢ sy tham gia (PIM).

.. €6 thé ¢6 nhicu muc dich khac nhau. C6 thé suy luan rang chu dé dau ti€n c6 vé nhu la
van dé v€ cung cap thong tin (tim hiéu thyc t€), chu dé thu hai c6 thé 1a van de tim kiem cac
quan diém khdac nhau con chu @€ thir ba c6 1€ 1a xdc dinh cac van dé/thach thirc.

44. Trong bdi canh nay thi c6 thé s& c6 ich néu phan loai cic chu dé chinh sach khac nhau nhu
d3 nhéc dén trong doan trudc, dé cho cac phuong phéap bién soan du thao PAB thdng nhat hon
v6i cac ky vong va ciing 1a dé xac dinh cach trinh bay két qua (mau trinh bay). Viéc nay da
dugc giai quyét trong dy thao hudéng din soan PAB & Phu luc 4.

4.4 Phan tich SWOT (Piém manh/diém yéu/co hdi/thach thirc) ddi véi PAB

45.0 day tac gia cd gang tong hop cac nhan xét quan sét trong cac muc 4.1, 4.2, va 4.3 thanh
mdt phéan tich SWOT ddi voi PAB va quy trinh PAB (xem Bang 4). SWOT c6 dic diém 1a co
nhiéu "quan diém" hon vé phan Diém manh va Thach thirc, cho thdy PAB van la mot sang
kién méi va do dé "cac diém yéu clia n6 mai chi boc 16 phan nao. Nhiéu nhan xét quan sat
duogc dé cap dén trong chuong tiép theo, nhung cac thanh vién cua ISG chua chic da dong ¥
Vo1 moi y tudng va y kién cua tac gia. Khi d6, chuong 4 va phén tich SWOT co thé tr6 thanh
mot diém khoi dau dé stra doi va thuong lugng cac bién phép tiép can thay thé, néu can thiét.
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Bang 4: Phan tich SWOT dbi véi PAB va quy trinh PAB

IPiém manh

Piém yéu

e  Khong chi nhan thirc dugc muc dich chung 1a tang
cuong dbi thoai chinh sach ma con thay duoc sy can
thiét phai tiép tuc phat trién co ché dé dbi thoai
(dwoc nhan manh trong phan tich SWOT trong Ké
hoach cong tac cua ISG, 2004 — 2006)

Pa s6 thanh vién ISG ting ho y tuong soan thao
PAB thuong xuyén.

Vian phong ISG gém céc cén bg c6 nang luc va
nhiét tinh trong cong viéc

Lanh dao B¢ va nhom cac nha tai trg nong cbt dua
ra nhitng cam két manh mé

e (o su khac biét gitra muyc dich cua PAB néu trong
Ké hoach cong téc va ky vong ctia cic bén lién quan
Quy trinh soan thiao PAB con thiéu cac thi tuc co
tinh thyce té dé van hanh mot cach suén sé

Vai tro ctia cac bén khac nhau trong qua trinh soan
thao PAB chwa dwoc giai quyét mot cach thuyét
phuc (42).

Co héi

Thach thirc

o (o thé tiép tuc khai thac cac ky vong ca cac thanh
vién ISG dé cung cb da xut phat ban dau

PAB c6 thé phuc vu 2 muc dich - mét 1a tang
cudng dbi thoai chinh sach, hai Ia tang cudng hiéu
biét cuia tit ca cac bén tham gia ISG vé cac quy trinh

e  Muc dich, ky vong va gia tri gia tdng cua PAB
chua dugc ISG giai quyét mot cach thuyét phuc (37)
Su can thiét phai phat trién quy trinh PAB c6 thé
khong dugc cac thanh vién ISG danh gia cao nhu ddi

v6i san pham PAB (22, 27)

Chura hiéu rd cai gi tao nén PAB (26)
Su phtre tap cua viée "phan tich chinh sach" co6 1&
chua dugc céc thanh vién ISG nhan thic day du (31)

chinh sach o

5. Cac két luan va khuyén nghi chinh

46. Duéi day 1a cac két luan chinh sau khi ddnh gia PAB véi ham y dé thuc day quy trinh nay:
® Muc dich cia PAB dugc néu trong Ké hoach cong tac (15) d3 gay nén nhimg han ché
khong can thiét dén tinh hitu dung cua PAB. Co s¢ ciia muc dich chua dugce néu rd trong

Ké hoach cong tac. Cac thanh vién ISG c6 nhiing ky vong khac nhau vé PAB (20) nhung
tuu trung lai, cé thé chia thanh ba nhém (21).

Khuyén nghi: mé rong muc dich dé phut hop hon véi nhiéu ky vong nham ting cudng dbi
thoai chinh sach theo nhiing muc tiéu cua ISG.

Cau hoi cdi gi tao nén PAB can dugc 1am rd. Duong nhu trong Ké hoach cong tac co néi
rang PAB Ia "mot ban tong hop khoang mot trang giay" (26), trong khi do c6 ¥ kién cho
rang néu cé cac ban du thao thi day cling phai 1a mot phan cua PAB. Diéu nay c6 anh
hudng dén ca quy trinh ciing nhu san pham PAB.

Khuyén nghi: PAB can ngin gon nhung phai nhiéu hon mét trang gidy thi méi tao ra duoc
mdt ban tong hop co y nghia. Cac ban du thao (néu c6) c6 thé duge dinh kém theo hoic
cung cip cho cac thanh vién ISG khi c¢6 yéu cau. Tuy nhién, cac PAB can dugc trinh bay
theo mot mau chung, bat ké chu dé chinh sach khac nhau; trai lai, d6i voi cac ban dy thao
thi khong nén 4p dung cac han ché nay.

Piém néu trén co lién quan mat thiét dén vai tro va trach nhiém cta cic bén khac nhau va
cac dién dan trong ISG. Gidi han trach nhiém bién soan cac ban dyu thao PAB trong lanh
dao cép Cuc/Vu cua B6 NN&PTNT la nhiing han 4ché khong can thiét va khong tan dung
duogc nhitng co hoi tiém tang cho quy trinh/san pham PAB (40). Vai trd ma Vin phong
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ISG duogc giao c6 18 chi hop ly khi du thao vé mot van dé chinh sach cu thé duoc mot sd
bén tham gia bién soan. Néu chi c6 mot bén bién soan mot PAB cuy thé thi chinh bén do tu
tong hgp va soan ban tong hop s& hop 1y hon. Vai tro xem xét va phé duyét cac PAB cua
Ban diéu hanh can dugc 1am rd. C6 18 trach nhiém nay chi lién quan dén quy trinh va ndi
dung PAB ¢ khia canh dap ing mét s6 yéu cau t6i thiéu nhat dinh.

Khuyén nghi: cac bén khac, ngoai 1anh dao cac Cuc/Vu cia B NN&PTNT can tham gia
soan thdao PAB tuy theo ndi dung cu thé. Can di€u chinh vai tro cua Van phong ISG va cy
thé hoa hon ntra vai tro cia Ban di€u hanh.

Tinh linh hoat ctia quy trinh ISG vira la diém manh vira 13 diém yéu cua ISG. C6 1& day la
nguyén nhan d::ing sau nhiing réc rdi, phtc tap cua PAB (18, 19). Dé soan thao PAB, diéu
quan trong d6i v6i cac thanh vién ISG 1a han ché viéc dé ra qua nhiéu thay déi trude khi
cac kinh nghiém vé phuong phép thuc hién va ban PAB miu duoc dua ra dé ban théo lan
Cuoi.

Khuyén nghi: can phai kiém tra lai s& luong cac PAB va cac chu dé duoc dé xuat dé dat
hai myc dich - do6 1a ca so lugng ciling nhu chu d€ phai c6 ich cho ISG cling nhu ¢6 ich cho
viéc phat trién va diéu chinh PAB, ca vé quy trinh cling nhu ndi dung.

Mot s lugong kha nhiéu chu dé da duoc dé xuét cho cac PAB, va phén 16n trong sb do
(khong phai tat cd) da dugc liét ké trong Bang 2. Mot s6 chu dé trong do sé can dugc cu
thé hoa hon vé muc dich.

Khuyén nghi: c:?ln chu y hon t6i viée tuyén b cac chii d& chinh sach. Khi d6 s€ phén loai
duogc cac chu de chinh sach (43, 44), dong thoi xac dinh quy trinh dé phat trién chu de.

Diém néi trén co lién quan chit ché dén tinh phirc tap cua chinh sach ciing nhu cac khia
canh va thuat nglt khac nhau dugc st dung cho chinh sach (31), viéc nay can duoc céac
thanh vién ISG dénh gia mot cach day di. Phai co mot hiéu biét chung du dé giai quyét
duoc van dé.

Khuyén nghi: cac thanh vién ISG t6 chitc mdt phién lam viéc dac biét dé thao luédn cac
khia canh khac nhau cua chinh sdch nham di dén mét hi€u biét chung vé cac khai niém va
thuat ngtr.

Gi4 tri gia ting ciia PAB va mot chil dé chinh sach cu thé can duoc danh gia tir nhiing goc
d6 khac nhau. C6 (i) vai trd ciia cac dién dan va cac hoat dong khac trong ISG, nhat 1a cac
nhom cong tac chuyén dé va cac "16 trinh" (37); (i1) cac hoat dong khac (hd tro chinh
sach) co thé giai quyét dugc nhiing van dé twong tu (38); va cudi cing (iii) gia tri gia ting
¢6 thé duoc ting cudng néu cac bén ddi tac khac nhau dugc tham gia vao quy trinh soan
thdo PAB.

Khuyén nghi: khi da lya chon dugc va soan thao cac chu dé thi gia tri gia ting c6 thé duoc
tang cuong néu chu y hon dé€n nhirng khia canh néu trén.

Chi sir dung mot phuong phap duy nhat dé soan thao PAB (dung bang cau hoéi diéu tra
theo mau va bang ma tran) c6 18 s& khong thanh cong, trr phi cac PAB dugc han ché ca vé
muc dich cling nhu pham vi Iya chon chu de.
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Khuyen nghi: cho phép lya chon nhiéu loai ndi dung chinh sach mién la phu hop VO’l mot
trong s6 cac nhom muc dich dé gioi han (42). Qua do, cac phuong phap dé phat trlen chu
dé ciing s& dugc cai tién mot cach hop 1y va sé luong cac mau trinh bay ciing chi can &
muc han ché.

47. Cac khuyen nghi trén day da dugc ap dung trong ban dy thao hudng dan bién soan PAB &
Phu luc 4 dé kién nghi cac bién phap tlep can, phuong phap va cac mau/dinh dang c6 loi khi
bién soan cac PAB sau nay. Mot s6 dé xuat c6 thé s& phai diéu chinh hoc loai bo sau mot
thoi gian thich hop, khi da c6 thém kinh nghi¢m.

48. Tuy vy van can phai nhic lai ring chinh sach 1a mot van dé kho khan va khong thé dé
dang giai quyét néu chi sir dung mot bién phép ti€p can/mot phuong phap duy nhat trir phi
quy trinh bi b6 budc trong nhiing gidi han ro rang.

6.  Cong viéc tiép theo

49. Pé thuc day quy trinh PAB, budc dau tién 13 phai chuan bi va t6 chuc tot mot hoi thao dé
thao luan PAB va sir dung bao cdo dénh gia nay (bao gom ca dy thao hudng din bién soan
PAB & Phy luc 4 va ban PAB mau ¢ Phuy lyc 5). Trong lac bao cao danh gia nay duoc phd
bién di cac noi trudc khi to chirc hoi thao thi Van phong ISG nén chuan bi mot bai trinh bay
ngin gon trong d6 néu bat nhing két qua tim hiéu va khuyén nghi chinh ctia bao cao.

50. Hoi thao ciing s& xac dinh va 1ap ké hoach cho cac yéu cau b sung dé phat trién mot co
so hiéu biét chung va/hodc ting cuong niang luc cho cac thanh vién ISG dé c6 du kha niang
tham gia day du va c6 loi ich tir cac PAB, vi du day c6 thé la:

» Hiéu biét vé cac khia canh khac nhau cta viéc phan tich chinh sach va théng nhat vé hé
thdng thuat ngit chung. Viéc nay co thé xic tién bang cach giao cho mot c4 nhan soan ban
thao "Bang chu gidi cac thuat nglr chinh sach".

> Yéu cau dao tao co thé lién quan dén Hudng dan PAB.

51. Ciing trong hoi thao nay c6 thé lya chon va dua ra 3-4 chi dé PAB tiép theo tir danh muc
cac chu dé da duoc dé xuét. Viéc lya chon phai mang tinh chién luoc - khong chi xét dén khia
canh cﬁp thiét ctia chu dé, ma con phai xem xét can nhéc voi cac loai cha dé khac, vi du cac
nhom chil dé da nhic dén trong doan 43 va trong bang ma tran & Huéng dan PAB. & mot mirc
dd nao do, ban than cac nhom chu dé nay cling da dai dién cho cac quy trinh soan thao khac
nhau.

52. Néu st dung hdi thao noi trén dé lua chon cac chu dé PAB thi khong dung v6i Huéng dan
PAB & Phu luc 4. Trong Huéng dan cé quy dinh viéc lwa chon cac chu dé PAB sé do Ban
diéu hanh ISG tién hanh vao thang 5 va thang 11. Tuy nhién, théng qua hdi thao dé lya chon
cha @& PAB 1a mét ngoai 1é ¢6 co sé hop 1y néu diéu nay 1a can thiét va néu cac thanh vién
ctia Ban diéu hanh ciing tham gia hoi thao.
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Phu luc 1
Du thao:

Pé cuong chirc niang nhiém vu dich vu tw véan
Soan thao Béan tong hop khuyén nghi chinh sach (PAB) cua ISG

A. Khai quat bdi canh

Chuong trinh hd trg qubc t& (ISG) thudc B NN&PTNT hoat dong theo Quyét dinh so 541
NN/TCCB-QD ngay 9/4/1997 v6i chirc nang tu van dé sir dung hiéu qua cac ngudn vén
ODA. Mot Ban diéu hanh di duoc thanh lap dudi su chu toa cia Bo truong BO NN&PTNT va
c6 sy tham gia cua dai dién cac BO NN&PTNT, Bo Ké hoach & Pau tu, Bo Tai chinh va cac
nha tai trg qubc t&. Mot Vian phong ISG va Quy uy thac ISG ciing da duoc thanh lap va tryc
thudc sy quan 1y ciia Vu Hop tac qudc té Bo NN&PTNT nham muc dich hd tro hoat dong cua
ISG. Hién tai mét nhom cac nha tai tr¢g nong cbt (gom AusAID, DANIDA, Pai st quan Ha
Lan va SIDA) dang h tr¢ tai chinh cho Quy uy thac ctia ISG.

Dé hd trg BO NN&PTNT va cac nha tai trg qudc té vé phdi hop cac ngudn luc ODA va dbi
thoai chinh sach, ISG da thanh 18p cdc Nhom cong tac chuyén deé Vé cac noi dung Hoi nhap
kinh t& qudc te va chinh sach nong nghiép (TAGI), Hb trg Phat trién thuy loi, phong chong
thién tai va cép nudc nong thon (TAG2), HS tro thuc hién Chién lugc toan dién vé
TT&XDGN trong nong nghiép va néng thon (TAG3). Co c4u to chirc hién tai cia ISG gom 4
cap: Hoi nghi Toan thé ISG, Ban diéu hanh ISG, Cac nhom cong tac chuyén dé va Vin phong
ISG.

Nhu di dé cap trong Ké hoach cong tac 2004-2006 ciia ISG va trong mot dé nghi cua ISG,
Van ph(‘)ng ISG da va dang hd trg B NN&PTNT soan thao va hoan thanh Ban tong hop
khuyen nghi chinh sach (PAB) nam 2004. Sau khi hoan thanh, ban PAB nam 2004 sg:

(1) Téng hop céc van dé lién quan dén mot chu dé chinh sach cu thé da dugce xem xét
trong quy trinh ISG;

(i1) Néu rd mic do dong thuan cua cac bén tham gia va cac quan diém khac can xem
xét;

(ili)  Trinh 1én Bo truong Bo NN&PTNT 6 thang mot lan va phd bién chung cho tat ca
cac bén tham gia ISG; va ’

(iv)  Bao céo trong hoi nghi thuong nién ctia Nhom tu van cac nha tai trg (hdi nghi
CQ).

Chu & cua vong ddi thoai chinh sach dau tién da dugc Bo NN&PTNT va cac nha tai tro 1a
thanh vién ctua Ban diéu hanh ISG thong nhat, d6 1a “Long ghép Chiénluoc toan dién vé
TT&XPGN vao Chién lugc phat trién nong thon cua Bo NN&PTNT". Dy thao PAB dau tién
nay dugc Vin phong ISG hoan thanh sau vong tham van thtr nhat véi cic Cuc/Vu cta B
NN&PTNT va da duge giri dén cac thanh vién ciia ISG dé 14y v kién nhan xét vao cubi thang
5/2004. Cac nha tai trg dugc yéu cAu nhan xét vé& noi dung cua cac khuyén nghi ma cac
Cuc/Vu da dé xuét, phan loai cac véan dé, cach thirc lya chon céac chi dé chinh sach thich hop
cho cac vong ddi thoai tiép theo, mau trinh bay PAB va cac ndi dung thich hop khéc.

Theo nhén xét ctia nhom céc nha tai trg nong cbt khong chinh thirc (gém c¢6 ADB, Dai st
quan Australia, Pai st quan Ha Lan, SIDA cta Thuy Dién va Ngan hang Thé gidi), mdt dicu
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d& nhén thiy tir ban PAB nam 2004 14 ISG di c6 thé kéu goi su tham gia cua nhiéu Cuc/Vu
vao hoat dong nay. Tuy vay, hinh thirc va ndi dung cua PAB chua hoan toan dép ung duoc
nhitng mong doi d6i véi quy trinh PAB. Ban than PAB m&i chi 1a mot danh muc cac dy an uu
tién do cac Cuc/Vu thudc B6 NN&PTNT dua ra, mot sé du an trong d6 chi co mbi lién hé két
hop gian tiép voi Chién lugc toan dién vé TT&XDGN.

Vi vy, Dé cuong chuc nang nhiém vy nay da dugc thiét ké cho mot tu van quéc té dé hd tro
Vin phong ISG va Ban diéu hanh ISG trong viéc ra soat quy trinh PAB lién quan dén dé tai
Kkét hop véi Chién lugc toan dién vé TT&XDGN, nhim muc dich dat duoc mot két qua tdt
hon béng cach 1am 6 cac van dé con ton tai, 1ap ra mét dinh dang va quy trinh hoan chinh dé
ISG soan thao va thyc hién PAB trong vong ddi thoai nay ciing nhu lan dbi thoai sép t6i.

B. Muc tiéu
Muc tiéu cua doan danh gia gom:

1. Phén tich quy trinh PAB hién tai va dé xuat mot phuong phap chuan va mot bo cong
cu co thé sir dung dé tang cuong chat luong cia PAB;

2. Phan tich cac ddu vao va diu ra sin c6 tir cac nhan xét va két qua lam viéc cia nhom
cac nha tai tro nong cot khong chinh thirc dé tong hop cac khuyén nghi/dé xuit tir
nhiéu bén tham gia vé chit dé chinh sach dugc dé nghi (ma cu thé 1a Long ghép Chién
lwoc toan dién vé TT&RXPGN vdo Chién luoc phat trién nong thon cua B6 NN&PTNT)
va cac van dé chinh sach khac thanh mot ban PAB toan dién, dé trinh 1én Bo truong
B0 NN&PTNT va cac nha tai trg.

C. Pham vi dich vu tu vin

Tu van quéc té, trén co sé tham van véi Van phong ISG ISG va Vu Hop tac quéc té thude B
NN&PTNT, sé:

1. Tién hanh kiém tra ra soat, tai van phong, cac tai li€u c6 trong danh muc chi tiét &
phan E cua Bé cuong nay;

2. Thao luén voi cac can bg cia BO NN&PTNT/Vu Hop tac qudc té, Van phong ISG, cac
nhom cong tac chuyén d¢; va cac co quan tai trg thich hgp (cac cudc hop thao luén nay
do Van phong ISG sap xép);

3. Du thao mdt bao cio tong hop vé quy trinh PAB;

4. Dy thao mot phwong phap tiéu chudn va mot bd cong cu co thé sir dung dé chuén b va
thuc hién PAB trong cac vong thao luén chinh sach sap tdi;

5. Dy thao ban PAB s6 mot vé chu dé chinh sach Long ghép Chién lwgc toan dién vé
TT&XPGN vao Chién luoc phat trién nong thon cia B NN&PTNT.

D. Céac van dé quan trong can can nhac

Khi thyc hi¢n cac nhi€ém vu néu trén, tu van s€ phai xem xét va can nhac cac van de sau:
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1. Sy tham gia cia B0 trudng BoO NN&PTNT, cac Cuc/Vu thudc Bo va cac bén khac
tham gia ISG trong quy trinh ldp PAB.

2. Vai tro cua cac nha tai trg, dai dién trong Ban diéu hanh ISG, c4c nhom cong tac
chuyén dé 1,2 va 3

3. Vai tro cua Van phong ISG.

E.  Céc tai lidu chi yéu

Tu van s€ nghién ctru céc tai liu sau:

1. Pé cuong chirc nang nhi€ém vu cua ISG, 2003 — 2005

2. Dé cuong chirc ning nhiém vu cia Nhom cong tac chuyén dé sb 1

3. Dé cuong chirc ning nhiém vu cia Nhom cong tac chuyén dé sb 2

4. Pé cuong chirc niang nhiém vy ciia Nhom cong tac chuyén dé so 3

5. Bién ban cac cudc hop cua Ban diéu hanh ISG, Hoi nghi Toan thé ISG, va cac nhom
cong tac chuyén dé

6. Ké hoach cong tc cua ISG 2004-2006

7. Dy thao PAB dau tién (PAB nam 2004)

8. Tai liéu chu giai tom tit ngay 11/5/2004 ctia nhom céc nha tai trg nong c6t khong
chinh thuc )
9. Bién ban hop ngay 22/7/2004 cua nhém cac nha tai trg nong cot khong chinh thue

Tu van c6 thé can tham khao thém céc tai liéu sau (khong giéi han & danh sach nay):

Quyét dinh s 132/1999/QD-BNN-HTQT ngiy 22/9/1999 do Bo truong Bo
NN&PTNT ban hanh vé Quy ché quan 1y cac chuong trinh va dy 4n sit dung cac
ngu(‘Sn von tir bén ngoai va thude vé trach nhiém cua B NN&PTNT.

2. Quyét dinh s6 120/TCCB-NN-2000 ngay 24/11/2000 do Bo truong Bo NN&PTNT
ban hanh vé viéc thanh 1ap Ban diéu hanh ISG véi sy tham gia cua 10 nha tai trg, B
Ké hoach & Pau tu, Bo Tai chinh, mot sé Cuc/Vu thich hop thudc BO NN&PTNT, va
mot Thir trudng BO NN&PTNT lam chu toa.

3. Quyét dinh s6 121/TCCB-NN-2000 ngay 24/11/2000 do Bo truong Bo NN&PTNT
ban hanh vé viéc thanh 1ap Vin phong ISG dé tro gitip Ban diéu hanh, véi chic ning,
nhiém vu va co cdu td chirc duoce xac dinh rd rang.

4. Quyét dinh s6 1167/CP-QHQT ngay 18/12/2000 do Thu tuong Chinh pha ban hanh vé
viéc thanh 1ap Quy uy thac do BO NN&PTNT quéan 1y dé nhan tai tro khong hoan lai
tr cOng déng céc nha tai tro nham hd tro viée thue hién Bé cuong chirc nang nhi¢ém vu
cua qué trinh ISG.

5. Nghi dinh s6 17/200192 ND-CP ngay 4/5/2001 do Thi tuéng Chinh pha ban hanh vé
Quy ché quan 1y va sir dung von vién trg phat trién chinh thirc (ODA).

6. Quyét dinh s6 2204/QD/BNN/TCKT ngay 24/5/2001 do B truong Bo NN&PTNT
ban hanh Vé huong dan quan ly va str dung Quy uy thac cho qua trinh ISG.

7. Quy ché Ve hé thong ma s6 quan ly cac dy an/chuong trinh lién quan dén nong nghiép
va phat trién nong thén st dung vén hd tro phat trién ciia nudc ngoai va cac to chirc
quoc té, ban hanh kém theo Quyet dinh s 95/2001/QD-BNN ngay 21/9/2001 ctua Bo
truéng BO NN&PTNT.

8. Bién ban thoa thuan vé "Chuong trinh d6i tic giam nhe thién tai cho Viét Nam" ngay
1/6/2001.

9. Bién ban thoa thuan chudn bi Chwong trinh hd tro ddi tac cho "Chuwong trinh trong
mdi 5 triéu ha rung".
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F.  Yéu cau v€ nang luc

Dé thuc hién bé cuong chtic nang nhiém vy dugc mo ta ¢ trén, tu van quéc té duoc ky hop
d6ng phai c6 nhiing nang luc sau:
1. Co kinh nghiém vé quy hoach chién lugc, dic biét chi trong dén quy trinh gidm sat va
danh gia
2. C6 kinh nghiém xay dung ning luc va ting cuong thé ché ¢ Viét Nam
3. Cb kién thirc tdt vé cac linh vuc sau:

1) Céc van dé chinh sach ma nganh nong nghiép va phat trién nong thon Viét
Nam dang phai dwong dau
ii) Cac co quan cua Chinh phu, dac biét 1a cia BO NN&PTNT
iii)  Cac co ché phdi hop va liénlac
iv) T6 chire, quan 1y va ting cuong thé ché cho nganh quéan 1y hanh chinh cong
4. Co6 kha nang vé:
1) T6 chue va tién hanh cac cong tac quy hoach chién luoc phirc tap va nhay cam
i) Tham véan véi cac can bd cap cao clia Chinh phu va cac co quan tai trg
i) Lam viéc hiéu qua trong khuon kho thoi gian ngin
v) Soan béo c4o suc tich va 15 rang bang tiéng Anh

G. bPauvao

Tu van quég té s& dugc ky hop d6ng lam viée 15 ngay, voi thoi gian phan b thyc té khoang 1
thang, bat dau tir thang 10 dén thang 11/2004.

Ngan sach
Ngan sach udc tinh danh cho nhiém vu nay la:
Mo ta Pon gi4 Tong cong
Tu van qudc té 12 ngay x 750 USD (ké ca phi va trg cap ca nhan) | USD 9000
Khéch san 8 ngay x ??? USD (theo giad cua Khach san

Horizon) (thanh toan theo hoa don)
Di lai trong nudc va cac | Di lai (thanh toan theo hoa don) USD 200
chi phi khac (tai Ha N61)
Tong cong USD ?7?
Bao cio

Tu van quéc té s& bao cdo 1én Tién si Lé Van Minh, Vu truéng Vu Hop tac quéc té BO
NN&PTNT va nhém cac nha tai trg nong c6t khong chinh thirc.

T6 chirc thuc hién cong viéc

Van phong ISG s& phdi hop v6i Tu van trong nhiém vu nay. Van phong ISG ciing s& dam bao
tat ca cac cong viéc hau can nhu cung cip cac tai liéu can thiét, sip xép cac cudc hop/thao
luan, dich tai liéu va dich noi.

Vin phong ISG s& cung cap noi lam viée, dién thoai, may photocopy va may fax. Tu van phai
c6 may tinh xach tay riéng.

H. K& hoach lam viéc
K& hoach 1am viéc s& do tu van tu soan thao sau khi ky hop dong tuyén dung voi Giam dbe
Vin phong ISG, va phai duoc giri dén Vian phong ISG dé lo chuan bi hau can.
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Phu luc 2

Danh sach nhirng nguwoi da gap va lam viéc

Tién si
Co

Ba
Tién si
Co
Tién si
Ong
Ong
Tién si

Ong

Tién si
Tién si
Ong
Ong
Ong
Ong
Ong
Ong
Ong
Ong
Ong

Cao buc Phat

Carole Ly

Chu Thi Hao

bang Kim Son

D4 Hinh Chi

Hoang Kim Giao

Lé Quang Tuin

L& Van Minh
Nguyén DPinh Ninh
Nguyén Than Muong

Nguyén Thé Dziing
Nguyén Xuan Diéu
Nico Bakker

Ole Pedersen
Pham Vin Thim
Phu Diing

Rob McGregor
Rolf Samuelsson
Tran Kim Long
Tran Nam Binh
Trang Hiéu Diing

B¢ truong B NN&PTNT

Trung tam tin hoc BO NN&PTNT
Cuc Hop tac xa va PTNT

Trung tam tin hoc B NN&PTNT
Trung tam tin hoc BO NN&PTNT
Cuc Nong nghiép

Cuc Thuy lgi

Vu Hop tac quéc té

Cuc Thuy loi

Vin phong ISG chuong trinh ddi tic giam nhe
thién tai

Ngan hang thé gisi

Cuc Quan ly dé diéu va PCLB

Pai st quan Ha Lan

Chuong trinh hd trg nganh nong nghiép
Trung tdm giam nhe thién tai

Chuong trinh d6i tac giam nhe thién tai
AusAid, Dai st quan Australia

Dai sir quan Thuy Dién

Vu Hop tac quéc té

Van phong ISG ISG

Vu Ké hoach
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Phu luc 3

Danh muc cac tai liéu tham khao

Khoéng c6 tén tac
gia
Khoéng c6 tén tac
gia

Khoéng c6 tén tac
gia

Khoéng c6 tén tac
gia

Khoéng c6 tén tac
gia

Nhom cac nha tai
tro nong cot
(CDG)

Nhoém céac nha tai
trg nong cot
Green H.

Green H.

ISG
ISG
ISG
ISG

Keeley J va
Scoones 1.

Cac Cuc/Vu thuoc
Bo NN&PTNT

Mayers, J. va S.
Bass

Pasteur K
Peterson R. A

Wright G.

2002

2004

2002

200x

2003

2004

2004

2003
2003

2004
2003
2004
2004
1999

2004

1999

2001
2000

2004

Khia canh nong thon trong Chién lugc toan dién vé TT&XDGN:
Mot goc nhin xuyén suot

HO tro chinh sach nong thon trong tl}uc hién Chién luoc toan dién vé
TT&XDGN, Tai li€u khai niém chuan bi cho thao luan nhém cong
tac. BO NN&PTNT va SDC.

Thyc hién Chién luge toan dién vé TT&XDGN va xy dung nang
luc trong qua trinh phat trién ké hoach va 1&p du an. FAO

Bién ban cac cudc hop Ban diéu hanh ISG, Hoi nghj Toan thé ISG va
hop nhom cong tac chuyén de

Chién lugc toan dién vé TT&XDGN. Nuge CHXHCN Viét Nam

Tai lidu ch giai tom tit ngay 11/5/2004

Bién ban hop ngay 22/7/2004 ciia nhom cac nha tai trg nong cbt
khong chinh thuc

Dé cuong chirc ning nhiém vu cua ISG, 2003 - 2004

Dé cuong chirc nang nhiém vu cia cac Nhom cong tac chuyén de so
1,2va3

Dy théo bang cau hoi diéu tra dé soan thao PAB

Ban tin ISG sb 4, Vu HTQT

Ban tin ISG $6 2 & 3, Vu HTQT

Du thao PAB méu

Hiéu cac quy trinh chinh sach méi trudng: Nghién ctu danh gia. Tai
liéu lam viéc so 89 cua IDS: Brighton

Du thao PAB “Léng ghép Chién luge toan dién vé TT&XDGN trong
Chién lugc phat trién nong thon ciia BO NN&PTNT"

Chinh sach phuc vu rung va con nguoi. [IED

Céc cong cu vi mot sinh ké bén vitng: Phén tich chinh sich. IDS

Xay dung cac bang cau hoi diéu tra hidu qua. Nha xuét ban Sage
Publications Inc

Lap K& hoach cong tac 2004 - 2006 cua ISG.
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Phu luc 4

Dur théo lin 2

Huwéng din soan thio ciac Ban Tong hop khuyén nghi
chinh sach (PAB)

Thorsten Celander

28/2/2005



Muc luc

1. Gioi thi€u

2. Tai sao phai st dung PAB

3.  Cai gi tao nén PAB

4.  Khi nao va bao nhiéu lau nén soan thao mot PAB
5. Aican lam gi trong quy trinh PAB

6.  PAB nén dugc soan thao nhu thé nao

6.1 Dé xuét cdc chii d& cho PAB

6.2 Soan thao PAB

6.3 Mot sd cong cu dé hd trg thao luan va trinh bay két qua
6.4 Cac bian miu

Bang biéu

1.

® NS U AW

Thoi gian biéu chung cho quy trinh PAB trong moi twong quan véi ké hoach hoat
dong cia ISG (nhw mo ta trong Ké hoach cong tac)

Béng ma tran phan loai cac chi dé chinh sich trong quy trinh PAB

Thir phan loai cac chi dé chinh sach

Ciac budre thiét ké bang cau héi diéu tra

So d6 anh hwéng chinh sach dic trung

Tim hiéu khai niém ciia cic bén tham gia vé kiém 1am

So d6 bat giac

Mbt s6 loai so' dd co ban

Phu luc

o=

Mau kién nghi chii dé chinh sich
MAu PAB "Tim hiéu thye té"
Miu PAB "Xic dinh vin dé"
MAu PAB "Lam ré quan diém"



Tu viét tit

BRUSO  Ngin gon, phu hop, khong mo hd, cu thé va khach quan
CDG Nhom cac nha tai trg nong cot

CPRGS  Chién lugce toan dién vé Tang trudng va Xoa déi giam nghéo (Chién luoc toan
dién vé TT&XDGN)

DARD S¢ Nong nghiép va Phat trién néng thon (So NN&PTNT)
GOV Chinh phu Viét Nam

ICD Vu Hop tac quéc t& (Vu HTQT)

ISG Chuong trinh hd tro qubc té

LFA Phuong phap tiép can khung 16gich
MARD Bo Néng nghiép va Phat trién nong thon (Bo NN&PTNT)
ODA Vién trg phat trién chinh thuc

PAB Ban tong hop khuyén nghi chinh sach
PIM Quan ly tudi co su tham gia

PPC Uy ban nhan dan tinh (UBND tinh)
PRA banh gia ndéng thén c6 sy tham gia
SB Ban diéu hanh

SOE Doanh nghi¢p nha nudce

TAG Nhom cong tac chuyén dé

WG Nhoém cong tac

WP K& hoach cong tac

WTO T6 chirc thuong mai thé gisi



1.  Giéi thiéu

Tai liéu Huong dan nay dua trén co sé gia dinh ré’mg can c6 mot bién phap tiép can lya chon
dé (i) xac dinh cac chu dé va (ii) soan thao cac ban PAB, néu nhu sang kién nay c6 thé dong
g6p cho ddi thoai chinh sach & ISG. Quy trinh nay sé& can dén nhiéu thtr hon 13 ISG c6 thé du
kién trong lan thir nghiém dau tién. Can c6 sy can bang giita mot bén 1a mot co cau don gian
hop 1y cho quy trinh va mdt bén la sy phu hop vdi cac khia canh khac nhau dugc bao quat
trong chu dé "chinh sach". Tai liéu hudéng din nay sé cb gang dua ra sy can bang d6. No6i nhu
vay nghia la sau mdt thoi gian, s€ phai c6 mdt nghién ctru ntta ddnh gid nhiing kinh nghiém
thyc hién PAB vé tinh hiéu qua ciing nhu ban than quy trinh PAB, ké ca tai liéu huéng dan
nay.

Tai liéu hudng din nay dya kha nhiéu vao danh gia quy trinh PAB trong Bao cdo danh gia
chinh. Hudng din nay chic chin s& dugc bd sung bang céac y kién vé quy trinh, thu tuc khi da
c6 thém kinh nghiém trong qua trinh thyc hién. Ban dau chi c6 mot sé diém khoi dau quan
trong tao nén cau trac cua tai liéu hudng dan nay, d6 1a cac diém dé cap dén nhing van dé
nhu:

Tai sao phai st dung PAB
Cai gi tao nén PAB

Khi nao nén lam PAB
Ainén lam PAB

Nén lam PAB nhu thé nao

Ba van dé cudi tao nén ky vong chinh cua tai liéu huéng dan nay, nhung trude khi nghién ciru
den do, hai van deé dau tién can phai dugc lam rd vi né xac dinh san pham va do do, quyét
dinh ca quy trinh lap PAB.

Trong qua trinh nay, tu van di ¢ ging két hop tinh linh hoat véi cac dé xuét vé quy trinh va
phwong phap can ap dung. Vi khai niém "tinh linh hoat" thi khong can phai giai thich, con vé
sau, tirc la cac dé xuat v€ quy trinh va phuong phap, thi rat can thiét dé tranh tao ra mot quy
trinh qua cong kénh va ric roi khi soan thao PAB. Cac "quy trinh va phuong phap" nay co thé
va nén dugc thay doi khi can thiét. Tuy nhién ban than viéc nay ciing can c6 mot co ché nhat
dinh, chir khong thé tuy tién thyc hién.

2.  Taisao phdi sir dung PAB

Muc dich hogc muyc tiéu chung ciia PAB theo dé xut ¢ ddy 1a phai toan dién hon nhiing gi da
viét trong K& hoach cong tac*’. Cac PAB phai dong gop cho Linh vic chinh thir nhat trong Ké
hoach cong tac, tirc 12 "hd tro dbi thoai chinh sach trong BO NN&PTNT va gitta Bo voi cac
nha tai trg". Dé lam viéc nay, PAB phai 1a mét co ché

= Pé cho cac dai dién cia BO NN&PTNT néu 1én va thao luan cic van dé chinh sach trong
ISG.

Ly do cua viéc nay 1a nham dap tng cic ky vong khac nhau cua cac thanh vién ISG va ciing vi nguyén nhén
thuce tien (xem DPanh gia quy trinh PAB ¢ doan 20 & 21)



= DE cho dai dién céac nha tai tro trinh bay cac quan di€ém cua minh.

= Pé cac quy trinh chinh sach duoc hiéu rd hon, ca trong Bo NN&PTNT ciing nhu trong
cong dong céc nha tai trg

Két qua cubi cung - PAB - ¢6 thé dugc trinh 1én Bo truong Bo NN&PTNT tuy theo quyét
dinh cta Ban diéu hanh ISG.

3.  Caigitao nén PAB

PAB cin phai ngin gon. Khai niém "ngin gon" can duoc hiéu nhu mét ban tong hop hoic
tom tit so luge vé mot chu dé thuong c6 tinh toan dién. Trong tai lidu huéng dan nay, téc gia
dé nghi PAB chi nén dai t6i da 1a 3 trang. Mdi ban PAB cu thé c¢6 thé dua trén co s cac tai
liu va an ban hién co, dong thoi cling phai dya vao cac két qua thao luan/phong van/tu duy
dong ndo véi cac bén cung cap thong tin chinh va trong mot sé truong hop, 6 thé dwa vao cac
bang cdu hoi diéu tra.

PAB can tao ra gia tri gia ting cho nhitng dién dan hién tai ctia ISG - cu thé nhu Hoi nghi
Toan thé ISG, Ban diéu hanh ISG hodc cac nhom cong tac chuyén dé va/hodc cac Lo trinh.
Viéc nay bao gdom ci cac Nghién ctru dic biét ciing nhu cac sang kién khac do B NN&PTNT
va/hodc cc nha tai tro tién hanh dé phuc vu cho myc tiéu chung ciia ISG. Mot PAB ciing ¢
thé 1a co s& dan dén cac nghién ctru va sang kién b sung hodac mdt PAB bd sung, vi dy nhu
PAB "Tim hiéu thyc t&" ¢ thé 14 co s¢ tao ra mot PAB "Lam 15 quan diém" (xin xem giai
thich trong phan 6).

Céc PAB khong thé thay thé cac nghién ctru sdu va toan dién, cac nghién ctru kha thi cho céc
du an, hodc cac danh gia du an, v.v. Tuy nhién PAB c6 thé tom tat mdt nghién ciru tham chi
con toan dién hon the (du la da hoan thanh hodc dang trong qua trinh thuc hién).

4.  Khinao va bao nhiéu lau thi nén soan thao PAB

Ké hoach cong tac ctia ISG dé xuat s& soan thio PAB 6 thang mot lan dé c6 thé trinh bay
trong hai phién hop thuong ky ciia Ban diéu hanh ISG. Do Ké hoach cong tac khong ghi
chinh xac s luong PAB s€ dugc soan thdo nén dé xuét trén c6 thé dugc hiéu theo hai cach,
hogic 1a m&i ndm phai soan thao 2 PAB hofc 14 vé nguyén téc thi s0 lugng PAB 1a khong han
che.

Tuy nhién, & day xin dé nghi nén gidi han s6 lugng PAB t6i da tir 4 dén 6 ban trong nam dau
tién ké tir sau khi va néu tai liéu hudng dan “nay duogc ap dung. Vé co ban day 1a mot cach
thyc hién méi va n6 co thé can dén mot sé thar nghiém trong d6 co st dung nhitng kinh
nghiém thyc té dé chinh sua quy trinh PAB, ké ca tai liéu huéng dan nay.

Mot van dé quan trong can can nhic 1a tinh ding lac cua PAB. Viéc lya chon cac chu dé cho
PAB va lam thé nao dé 1én ké hoach phan bd cac chu dé dé cho cac nam sé& phai duoc cha ¥
dic biét. Bang 1 ¢6 d& xudt mot ké hoach thoi gian cho ISG va mét thoi gian biéu chung cho
quy trinh PAB.



Bang 1: Thoi gian biéu chung cho quy trinh PAB trong mdi twong quan vai ké hoach hoat dong ciia ISG*'.

Quy trinh PAB

Thang

T1

T2

T3

T4

TS

T6

T7

T8

T9

T10

T11

T12

1 Pé xuét cac chu dé cho PAB

2 Pénh gia cac chi dé

3 Ban diéu hanh chon lya chu dé

4 Soan ban thao PAB

5 Soan PAB

6 Ban dicu hanh duyét PAB

Phién hop toan thé ISG

Nhom céng tac chuyén dé 1, 2, 3

Hop chung cédc nhom cong tac
chuyén dé

Mang ludi chuyén gia

Hoi thao chuyén dé

Dién dan & cap tinh

*! Pay 1a phién ban sira d6i cuia Bang ké hoach thoi gian trong Ké hoach cong tac ctua ISG



5.  Ainén lam gi trong quy trinh PAB

Chu trinh soan thao PAB bao gém nhiéu budc khac nhau. Cac budc ndy va vai trd cta cic bén
tham gia dugc dé xuat nhu sau:

Bude 1. Quy trinh 14p cic dé xuit PAB

Tét ca cac bén tham gia trong ISG vé nguyén tic déu cé thé dé xuat cac chii d& cho PAB, bao
gdm cac Cuc/Vu ciia B NN&PTNT, cac nha tai trg (da phuong, song phuong va cac t6 chtrc
phi chinh phu), cac UBND/S¢ Noéng nghiép va PTNT tinh. Co thé moi bd sung cac bén khac
tham gia, vi du nhu cac B0 khac, chinh quyen tinh, khu vuc tu nhan, dan su, mién 1a cac chu
dé duoc dé xuat phai dong gop cho Linh vyc chinh sé 1 d3 xac dinh trong Ké hoach cong tac
cia ISG (tic 1a hd trg ddi thoai chinh sach) va nhiém vu cua ISG (xem trang 21, K& hoach
cong tac).

Nén c6 mét quy trinh don gian hop 1y va chuan hoa dé sang loc so bo va danh gia cac chu deé
dugc dé xuat. Cac dé xuat nén duoc trinh bay theo mot mau don gian (xin xem chi tiét hon
trong phan 6.1 va Phu luc 1). Qu4 trinh sang loc so bd va danh gia bao gdm cac budc nhé nhu
sau:

a. Sang loc so bo v& hinh thtrc va noi dung cac chu dé duogc dé xuit. Viéc nay cé thé do Van
phong ISG 1am véi sy hd trg clia cac nhom cong tac chuyén dé thich hop va/hodc néu can
thiét thi ca nhom cac nha tai trg nong cbt*.

b. Dé xuét sira ddi, vi du nhu chu dé duge néu ra nhu thé nao, phan loai nhu thé nao va xac
dinh muc ti€u. Vi¢éc nay co thé do Vin phong ISG ISG lam véi su hd tro cta cac nhom

cong tac chuyén dé thich hop va/hodc néu can thiét thi ca nhom céc nha tai tro nong cét
Vin phong ISG ciing c6 thé dé nghi nguoi nao chiu trach nhiém soan ban thao PAB, néu
diéu nay khong duoc ghi trong dé xuét.

c. Phé duyét, xac dinh muc d6 uu tién, va lén ké hoach soan thao cho tung PAB. Viéc nay co
thé do Ban diéu hanh ISG thyc hién.

d. Phan cong trach nhiém va dam bao phan phdi du nguon luc, v.v. Viéc nay cé thé do Ban
diéu hanh ISG thyc hién.

D6i khi can c6 nhiing yéu cau thong sé cu thé hon dé lya chon va 1én ké hoach cho timg chu

d€ nham xtc tién quy trinh. Cac yéu cau cu thé nay gom co:

e Bit ky yéu cau nao vé viéc xac dinh dau ra cu thé dé dong gop cho muc tiéu va quy trinh
dan dén dau ra;

e Bit ky yéu ciu niao vé b sung nguon luc cho mot PAB cu thé (vi du tai chinh/thdi gian
1am viéc/tu van), ngoai nhitng dau vao tu nguyén cia cac thanh vién ISG.

O day xin kién nghi Van phong ISG, khi can thiét va véi sy hd tro cua cac bén tham gia cha
yéu, vi du nhu nhiing t6 chirc da néu trong phan “a” va “b” & trén, nén soan mat tai li¢u tong
hop dé cung cap thong tin chi tiét hon vé nhiing diém néu trén. Tai liéu nay sé duoc phé duyét
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qua mot quy trinh nhu mo ta & phan “c” va “d” ¢ trén.

Budc 2. Soan ban thao diu tién (xin xem thém ca phin “Cai gi tao nén PAB” & trén)

2 Khong loai trir cac truong hop cu thé khi cic nhom ddi tac da tu sang loc so b trudc, nhét 12 néu nhu chu dé
¢6 lién quan cu thé dén nhi€u co quan, va nhiéu nhém nha tai trg, v.v. Viéc ndy can lam trudc khi gui dé xuat 1én
Vian phong ISG.



Bt ky thanh vién nao cta ISG cling c6 thé soan ban thao dau tién, tuy thudc vao chu dé duogc
chon (hodc tham chi ca nhiing ngudi khong phai 1a thanh vién, vi du nhu chuyén gia tu van,
tuy theo quyét dinh cua Ban diéu hanh). Piéu nay khong dung véi dé xuat trong Ké hoach
cong tac cua ISG (cu thé 1a cac Cuc/Vu thuoc BO NN&PTNT chi nén dé xuét chu dé va sau
do6 chiu trach nhiém soan thao PAB). Ly do dé tai liéu hudng dan nay dé nghi mét cach lam
khac 13 vi néu c6 su tham gia ctia cac nha tai tro va chinh quyén cac tinh thi quy trinh soan
thao PAB s¢ tich cuc hon, va ciing s& gan sat hon vdi cac ky vong ciia cac thanh vién ISG nhu
tac gia di quan sat thiy trong qua trinh danh gia (xin xem thém Béo céo danh gia).

Ban diéu hanh ISG sé& phéan cong trach nhiém soan ban thao PAB. Vin phong ISG ISG ciing
c6 thé duoc giao trach nhiém (hodc mdt phan trach nhiém) soan ban thdo dau tién, tuy theo

nhém cha dé va phuong phap thuc hién dy kién® (xem phan 6).

Budc 3. Soan ban tong hop (chinh 12 PAB trén thuc té)

Viéc soan ban tong hop phai do Van phong ISG lam, phdi hop vai bén tham gia duge giao
nhiém vu thuc hién. Mot cach dé chia sé trach nhiém la bén duge giao trach nhiém vé PAB cu
thé 1an d6 ciing s& soan ludn ban thao tom tat dau tién va chuyén cho Van phong ISG. Sau d6
Vin phong ISG kiém tra va dé nghi sira d6i néu can thiét. Mau ban tong hop c6 thé hoi khac
nhau khi viét vé cac nhom cha dé khac nhau (xem phan 6.4).

Budc 4. Trinh va phé duyét

Ban tong hop s& duoc giri cho cac thanh vién cua Ban diéu hanh ISG truéce khi Ban diéu phdi
hop. Trong cudc hop, bén soan ban thao dau tién s& cung voi Van phong ISG trinh PAB. Sau
d6 Ban diéu hanh s& danh gia PAB (so sanh v6i muc ti€u va dau ra trong dé xuit PAB ban
dau) va phé duyét hodc dé nghi sira d6i (hodc tham chi bac bo) ban tong hop.

Budc 5. Trinh 1én BO NN&PTNT va céc ddi tac tai tro

Vin phong ISG sé& chi thay mit Ban diéu hanh ISG dé trinh ban tong hop dd phé duyét 1én
lanh dao B6 NN&PTNT va guri dén tat ca cac thanh vién cua ISG. Ban tong hop ciing ¢ thé
dugc phd bién cho mot lwong doc gia dong dao hon théng qua trang chu cua ISG va duge
trinh bay trong ca Hoi nghi Toan thé cua ISG.

6. Nén soan thiao PAB nhw thé nao?

Trude khi ban vé viée "soan thao nhu thé nao", can phai nhéc lai nhiing thach thtic trong viéc
giai quyét cac chu dé chinh sach bang mot ban tong hop va phai tim hiéu xem PAB "la gi"
(xem muyc ndy & phan trén). Noi mot cach khac, soan thio PAB nghia 13 phai dwong dau véi
khia canh phic tap cta chi d& chinh sach, ddng thoi phai dwa ra nhimg tiéu chuan va khuén
mau théng nhat cho qua trinh soan thao. Nhiing goi y trong phan nay nham muc dich dua ra
mdt két cAu chung cho qué trinh nay.

6.1 Pé xuit ndi dung ciia mot PAB

2 Vi du nhu, néquAB nham muc dich tim hiéu quan diém ctia cac bén tham gia khac nhau v& mot chu Qé cu’thé
va viéc nay co thé 1am duoc thong qua mot bang céu hoi di€u tra thi Van phong ISG ¢6 1€ chinh 1a noi tot nhat
dé thuc hién phan 16n nhiém vu.



Mot két qua quan trong duoc dua ra trong Bao cdo danh gia la nhimg chu dé chinh sach da
duoc néu ra can phai cu thé hon. Bao céo danh gla cling néi rang nhing diéu cy thé trong chu
dé chinh sach nay s& dan dén cac "loai" hay cac "muc dich" chinh sach khac nhau. Néu nhiing

"muc dich" nay dugc phan chia thanh cac nhom khac nhau thi ching ta c6 thé dua ra nhiing
phuong phap va khuon miu chuan muc dé soan thao cac PAB.

Tai liéu huéng dan nay goi y rang cac "muyc dich" c6 thé dugc dua vao mot trong 3 nhom
dudi day:

e Tim hiéu thuc té

e Xéc dinh chu dé

e Lam rd cac quan diém khac nhau

Mot cach phan loai khac la phan chia mét chu dé duoc dé xuét thanh cac khia canh "chinh
sach" khac nhau. Diéu nay s& giup giam bdt sy phire tap ciia chinh sach (xem Bao cdo danh
gia dé biét thém chi tiét) bang cach tap trung vao chii d& cu thé trong PAB.
C6 thé phan chia thanh 3 nhom sau day:

e Hinh thanh, bao gém ca viéc viét ra chinh sach

e Thuc thi, chu yéu néi vé cac bién phap anh hudng dén viéc thyc hién chinh sach (ca

vo tinh 1an ¢ ¥) va két qua cta chinh sach.
e BAi canh c6 tac dong ddi voi chinh sach (ca qua trinh hinh thanh 1an thuc thi)

Va cudi cung cach phéan chia nay cé thé rat hiru ich trong viéc phan biét cac cip do "chinh
sach" khac nhau tic dong 1én néng nghiép va phat trién nong thon. Ban bao cdo danh gia phan
biét sy khac nhau gitta:

e Cap vimo,

e Cép nganh,

e Cac chu dé dan xen (vi du: chu d& méi truong)

Ca ba vi du vé& cach phan loai ndi trén c6 thé dugc két hop trong mot ma trdn. Ma tran nay
cling ¢6 thé cung cap mot cai nhin tong quan vé moi chu deé s¢ dugc dé xuat trong PAB. Ma

tran dugc trinh bay dudi day:

Bang 2: Ma tran phén loai cac chii dé chinh sach trong PAB

Phan chia theo muc | Muc dich 1 Muc dich 2 Muc dich 3
dich va khia canh (tim hiéu thyc té) (xac dinh chu d8) (1am 13 cac quan
chinh sach , diém)
Cap vi mé
Hinh thanh
Thuc thi 14
Bbi canh 1
Cép nganh
Hinh thanh
Thuc thi 1,7 2,3,9,13 2,3
Boi canh 7,10
Cic cha dé dan xen
Hinh thanh
Thyc thi 15 14,15
Boi canh 10




Phén chia cac chil dé theo cach nay khong 1am mat di tAm quan trong vé tinh théng nhét cua
cha dé. Nhiéu chu dé va muc tiéu trudc day da dé cap dén trong cac PAB thiéu 1d rang, do d6
muc dich cta cac cha dé nay thuong rat kho hiéu. Pha‘in l6n cac chu dé chinh sach da dé xuat
dugc liét ké ¢ bang 3 dudi day va nguoi viét da rat cb gang dé phan chia nhirng chu dé nay
ma trong qua trinh hinh thanh, muc dich di dwgc néu ra rat rd rang. Luu ¥ rang viéc phan chia
nay chi dya trén co s suy doan dé minh hoa tic dung ctia ma tran & bang 2, ciing nhu y nghia
quan trong cua viéc néu chu d& mot cach rd rang. Nhitng chu dé khong dugc dé cap dén &
béngzz’: 1a nhitng chii dé qua mo hd ma cho du c¢b ging suy doan dén may ciing kho ma hiéu
dugc

Bang 3: Thir phan chia cic chii dé chinh sich (xem ma trin & bang 2)

TT |Céc chu dé chinh sach dugc dé xuat Phan loai

1 | Chuén bi gia nhap WTO (tinh hinh dam phan va cac tac dong cla viéc gia nhap Xem ma tran
WTO dbi véi nganh nong nghiép Viét Nam)
2 | Luét phat trién va bao vé rung (hién trang va qua trinh soan thao lut 1am nghiép | Xem ma trén
du thao, dic biét 1a nhimg van dé dang dién ra co lién quan dén quyén st dung
dat rimg ctia ngudi déan)

3 | Thue hién chién lugc thuy loi va quan 1y tudi c6 su tham gia

4 | P6i méi cac doanh nghiép nha nudc Con mo hd

5| Cai cach hanh chinh cong cuia B NN va PTNT Con mo hd

6 | Phét trién bén vimg NN va PTNT Con mo hd

7| Giai phap va ké hoach hanh dong dé cing cd vén dé t6 chirc va quan Iy nganh Xem ma tran

phuc vu cho chién lugc phat trién NN va NT

8 | Cung ¢6 viéc bao vé va kiém dich thuc vat & Viét Nam. Con mo hd

9 Khuyén khich phat trién cac nganh nghé phi ndng nghiép quy mo vira va nhd Xem ma tran
10 | Tac dong cia thién tai ddi véi giam nghéo va phat trién nong nghiép Xem ma tran
11 | Phan bo dan s dé thuc hién Chién lugc toan dién vé TT&XDGN Con mo hd

12 | Tao diéu kién thuan loi cho céac td chirc dich vu ndng nghiép hop tac xa danh cho | Xem ma tran
ngudi nghéo
13 | Nang cao chét lugng qua trinh hinh thanh qui dinh va tai liéu luat phap Xem ma tran
14 | Hinh thanh chién lugc thong tin néng thon
15| Long ghép Chiénlugc toan dién vé TT&XDGN vao chién luge phat trién nong Con mo hd
thon cud B NN va PTNT

Mot s6 chii dé c6 dén ‘hai myc dich. Trong truong hop nay ching ta phai quyét dinh xem
trong tam la gi. Vi du vé mau dé xuat dugc trinh bay ¢ phu luc 1.

6.2 Soan thiao PAB

Dé viét ban du thao can c6 nhiéu ngudn thong tin. Cac ngudn thong tin san c6 nhat 1a cac vin
ban/ bao cao/ 4n ban va tham khao nhiing ngudi c6 kha ning cung cap thong tin. Nhung s&
can dén cac phuong phap cu thé hon dé liy thong tin va/ hodc trinh bay két qua trong cac
PAB ching han nhu bang cdu hoi, so do chinh sach, phan tich thanh phan, phan tich thé
che,...

2 N6i nhu vay khong c6 nghia 1a muc dich nay co thé rd rang hon déi v6i cac thanh vién cua ISG; nhung diéu
nay ciing khong 1y giai dugc tai sao chu dé lai dugc néu ra mdt cach thiéu rd rang.
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Tai liéu

Pay c6 1& 1a ngudn thong tin sin cé nhat, tuy nhién can phai dung dong thoi véi cac ngudn
thong tin khac. Cac tai liéu phu hop cho mét PAB gbm tai liu cta chinh phu hodc cac nha tai
trg vé chii dé chinh sach ctia ho va cac bién phap thuc hién. Tuy nhién chinh sach "trén gidy"

chua chéc da phu hop dé thanh "hién thyc" va can duoc bod sung bang nhitng tai liéu khac.
Nhitng ngudn tai liéu khac bao gdm tai liéu ciia cac du an hay chuong trinh (ké hoach, bao
céo tién do), cac ban danh gia, nghién ctru, bao cdo thong ké, ban do va hinh anh chup qua vé
tinh...

Nhitng ngudi c6 kha ning cung cip thong tin

Tiép xtc véi nhimg ngudi co nhiéu thong tin thuong rat hiru ich, day 1a ngudn thong tin 16n
(dir kién, quan diém.. .). Cac cude tiép xtc dé chuan bi cho qua trinh soan thiao PAB c6 thé
dudi hinh thire phong van, t0 chirc hoi thao, thao luan nhom hay 1én 16p. C6 mot vai cong cu
thuong dugc dung dé thu thap thong tin va td chirc cac cudc tiép xuc, tac gia s& dé cap dén cac
cong cu d6 & cudi phan nay.

Mac du vy chung ta phai nhé rang cac nha hoat dong chinh sach c¢é thé c6 nhiing ké hoach
dac biét gay anh hudéng dén cau tra 1oi.

Céc cau hoi c6 thé dugc sap xép theo nhidu cach khac nhau. Mot cach phan chia phu hop 1a
phai phan biét rd sy khac nhau giira:
e Nhiing céu hoi hoan toan khong c6 ciu trac: ciu tra 10i cho cau hoi thir nhat din dén
cau hoi thu hai...
e Céc cau hoi "co ciu trac ma": day 1a sy két hop giita cac cau hoi co cdu tric rd rang
va cau hoi khong c6 ciu tric.
e Cac ciu hoi c6 cau tric chat ché: nhitng cau hoi nay duoc nghi ra tir trude va nguoi
dugc phong véan phai tra 10i theo dung nhiing cau hoi do.

Céc cau hoi c6 cau triic chit ché c6 thé & dang cu hoi dong va cau hoi mo. Sy khac biét nay
la mot khia canh quan trong khi soan bang cau hoi, day thuong dugce coi la phuong phap dic
biét dé thu thap théng tin tir nhitng ngudi nam git thong tin.

Bang cau héi

Bang cau hoi rat hiru ich dé tim hiéu quan diém dién hinh ctia nhiéu nguoi

Thiét ké mot bang cau hoi hitu ich thuong khé hon ching ta tuong. Trong phan nay tac gia co
dua ra mét so binh luan va goi }'/25. Neéu viéc ap dung bang cau hdi trong twong lai khong dem

lai két qua nhu mong doi thi cac thanh vién ISG sé& phai tham khao thém tai liéu vé van dé
s 26
nay” .

Bang cau héi co6 thé cé nhiéu dang khac nhau va s€ rat hitu ich néu & day chung ta nghién cuu
dac diém cua mot vai loai chinh, du khong di vao nhiing chi tiét qua cu thé. Thir nhat, cau hoi
c6 thé 1a cau hoi dong hodc cau hdi mo. Cau héi md khong dua ra cac lya chon nhu cau hoi

%5 Nhiing 161 binh ludn va goi ¥ nay da dwoc xay dung trong chwong trinh ngén han trudc diy cua Sida vé viéc
soan bang cau hoi diéu tra c6 trong tim hon dé danh gia cac khoa hoc ngén han.

26 Vi du: i/ Peterson R. A (2000) Lap bang c4u hoi diéu tra hidu qua. Cong ty xuat ban Sage; ii/ Patten M (1998)
Nghién ciru bang ciu héi diéu tra, Nha xuét ban Pyrczak
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dong. Vi dy, bang cau hoi duoc coi 1a mau chuén muc dé 1am co s soan thao PAB thuong
chi ¢6 cau hoi mo*’ dé nhitng nguoi duge hoi ty viét ra cau tra 10i theo y cia riéng ho. Trai
lai, cau hoi dong thuong dua ra nhimng lya chon ¢ nhiéu dang khac nhau. Nhimng cau hoi dong
nay sé rat hitu ich dé:

e Thu thap cac dir kién thyuc té. Vi du: Trong nam 2004 ban da tiép bao nhiéu chuyén
viéng thim cua Phong Khuyén nong so NN va PTNT? Cac phuong an tra 1oi la: 1/
Khong co6, 2/ Mét, 3/ Hai, 4/ Nhiéu hon hai.

e Thu thap y kién va quan diém. Vi du: Ban c6 nghi rang thoi gian va ngudn luc lam
cho ISG phat trién duoc nhu hién nay khong? Cac phuong an tra loi la: 1/ Co, 2/
Khéng, 3/ Khong blet (luu y rang dé tra 101 cau hoi nay nguoi tra 16i can thu thap
thong tin/ dir liéu vé sir dung ngudn luc).

° Xep hang. Vi du: Muc d6 hai long cua ban ddi vai két qua cac cudc hop cia ISG. Cac
phuong an tra 10i 1a: 1/ Cuc ky hai long, 2/ Rat hai long, 3/ Kha hai long, 4/ Khong
hai long.

C6 thé két hop ca cau hoi dong va cau héi mo. Cau hoi mé c6 thé dimg doc 1ap hodc di sau
mot cau hoi dong dé ngudi tra 101 co thé viét chi tiét cau tra 10 ciia ho. C6 thé két hop cau hoi
dong va cau hoi mo bang cach phat mot bang cau hoi gdm nhing cdu héi md cho mot sd
luong gidi han nguoi tra 101 dé biét duoc nhin chung ho hiéu nhu thé nao vé mot chu dé cu
thé. Sau d6 nhiing cau tra 161 nay co thé duoc dung dé thiét ké nhimg céu hoi dong danh cho
mot s6 luong 16n nguoi tra loi. Thong thuong 1an phat cau héi thir nhat (cau hoi mo) l1a dé lay
thong tin vé& chat lwong con 1an phat cu hoi thir hai (cau hoi dong) 1a dé 1ay thong tin vé sd
luong cua nhiing cau tra 161 thu thdp duoc o 1an mot.

Tt ngir dung trong cau hoi la mot khia canh quan trong khac trong qua trinh 1ap bang céu hoi.
Noi dung tht ba dé cap dén ¢ trén (chdm thir ba) 1a phién ban da duoc sira doi ctia nhiing cau
hoi trong cudc dleu tra hang nam cua ISG, (c6 kém theo trong Ké hoach Cong tac). Cau hoi
ban dau dugc viét nhu sau:
e Ban co hai 1ong vé6i két qua va hiéu qua cia cac cudc hop ciia ISG khong? Céc
phuong an lua chon: 1/ Cyc ky hai long, 2/ Rat hai long, 3/ Hai long (trung binh), 4/
Kha hai long, 5/ Khong hai long.

Cau hoi nay dé cap dén ca "két qua" 1an "hiéu qua", diéu nay 1am cau hoi mat di tinh cu thé va
tr& thanh mo ho trir phi nguoi doc cho rang hai thuat ngit "két qua” va "hiéu qua" cé cung ¥
nghia (hién nay chua co sy théng nhét vé nghia ciia hai thuat ngit nay). Sy thay ddi thir hai tac
gia da lam voi cdu hoi nay 1a & phan phuong an lwa chon. Néu co lua chon "trung binh" thi
nguoi trd 101 thuong ¢6 xu hudng chon phuong an nay cho tién. Béng cach bo di su Iva chon
"tién loi" nay, ban s& bét budc nguoi tra 161 phai suy nghi than trong hon.

Diéu nay khong c6 nghia 1a cac cau hoi khong duoc dua ra phuong an trung binh - viéc nay
tuy thudc vao hoan canh va muc dich cu thé nhung can can nhac ky khia canh nay khi thiét ké
cau hoi.

Maic du chua c6 mét ly thuyét nao toan dién va chinh thirc cho viéc thiét ké cau hoi mot cach
hi€u qua nhung c6 mét so tiéu chi ma chung ta phai xem xét. Nam ti€u chi dé dap rng nhat la:

" Bang cau hoi nay duoc thur nghiém yd(‘)i v6i chu d& déu tién trong PAB - "Long ghép Chién lugc toan dién vé
TT&XXDGN vao chién luge phat trién nong thon ciia Bo NN va PTNT
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ng’fm gon, phu hop, khéng mo hd, cu thé va khach quan, dugc viét tit trong tiéng Anh 1a
BRUSO. Sau day 1a vi du cu thé vé cac ti€u chi nay:

Ngan gon: Bang cau hoi da du’oc st dung trong PAB dau tién 1a vi du dién hinh vé tiéu chi
ngin gon va di thing vao van dé&*

Phu hop: Phu hgp ¢ ddy c6 nghia 1a cau hoi phai phu hop voi muc dich cia bang cau hoi
ciing nhu linh vyc hiéu biét ciia ngudi tra 10i. Bang ciu hoi dugc ding trong PAB déu tién
khong phi hop 1dm voéi muc dich ciia Ké hoach Cong téc ciing nhu véi linh vic hiéu biét cia
cac thanh vién ISG.

Khéng mo hd: Mic du khong phai 1a mot cau hoi nhung viée dién dat chu dé chinh sach thu
nhat: "Long ghép Chién lugc toan dién vé TT&XDGN vao Chién luoc Phat trién Nong thon
ctia BO NN va PTNT" 1a mot vi du vé su mo ho. Khoéng cé chién lugc nao duge goi la chién
luoc ciia BO NN va PTNT. Néu chung ta thay cum tur nay béng mét tir khéc, vi du nhu "ké
hoach 5 nam" thi s€ khong con mo hd nita. (Trén thuc té n6i dén chién luoc cua Bo thi nguoi
tra 161 thuong nghi ngay dén ké hoach 5 nam).

Cu thé: Vi du nay trich ra tir bang cau hoi trong cudc diéu tra hang nim cua ISG. Cau hoi dé
cap dén ca hai khia canh "két qua" va "hi¢u qua". St dung moét lac 2 tir nay la lam mat di tinh
cu thé cua cau hoi.

Khach quan: Khach quan cé nghia 1 nén tranh cac cau hoi mang tinh chat "dan dat" din dén
cau tra 101 thién vi. Vi du:
e Ham y cau tra loi béng cach thém cum tir, vi du: Phan 16n cac nha tai trg ¢ ISG ¢o
nhing vu tién khac nhau vé chinh sach so voi Bo NN va PTNT, diing khong?
e Hamy nhan manh mot phuong an lya chon, vi du: Ban co déng y réng Sé& NN va
PTNT la noi cung cap thudc trir sdu dang tin cay nhat khong?

Con ¢6 nhiéu cach tinh t& hon dé gay anh hudng gian tiép ddi v6i ngudi tra 101 cau hoi. Bing
cach st dung tir "hai long" hay "khong hai long" vé mat co ban ban héi cho cung mot thong

tin nhung cau tra 10i c6 thé khac nhau.

C6 mdt vai budc chi dan chung vé thiét ké bang cau hoi. Nhitng budc nay duge minh hoa &
bang 4 dudi day.

Bang 4: Cac budc thiét ké bang ciu héi

1. Biém lai yéu cau vé thong tin va xem bang ciu héi s& giup gi cho viéc thu thap thong tin.

2. Thiét ké nhiing ciu hoi (hay chu dé) thu nghiém ma bang céu hoi can dé cap dén
* Panh gia sy can thiét d6i véi viéc két hop cac cau hoi dong va mo.

3. Panh gia tung cau hdi mot, vi du vé cac mat sau day:

* Li€u nguoi trd 101 ¢6 hi€u cau hoi khong?
* Li€u nguoi tra 101 c6 the tra 161 dugce cau hoi khong?
* Li€u nguoi trd 101 ¢6 muodn tra 101 cau hoi khong?...

4. Quyét dinh loai cau hoi - dong hay mé hay két hop ca hai.

% Luu y rang néu cén thiét thi cling phai giai thich chi tiét nhung khong dwoc 1am ciu héi tré nén ric rbi.
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* C6 can két hop ca hai loai cau hoi dong va mé khong?
* Loai cau hoi dong nao cung cap thong tin chinh xac nhat?...

5. Diéu chinh lai ngdn tir ctia nhitng cau héi da lya chon.
6. Xac dinh cau tric ctia bang cau hoi.

7. Panh gia bang cau hoi.

Khi bang ciu hoi di dugc thiét ké xong, ching ta phai suy nghi vé viéc thu thap, phan tich va
trinh bay cac cdu tra 16i nhu thé nao. Nhin chung cac bang cu hoi toan dién vé6i cdu hoi mé
thuong kho thu thap va phan tich cau tra 15i hon so véi cac cau hoi dong. Kinh nghiém vé
bang cau hoi sir dung cho PAB déu tién di ching minh 16 diéu nay.

Nhitng ngudi tham gia soan thiao PAB vé co ban 1a thanh vién cia ISG. S6 luong thanh vién
vira du dé phan phat bang cau hoi diung cho mot PAB. Do d6 viéc 1dy mau tong hop dé soan
thao mot PAB khong phai 13 van dé khé khan . Trong truong hop phai phan phat bang cau hoi
ra ngoai pham vi thanh vién ISG dé tim nhiéu nguoi tra 161 khac nhau thi viéc ldy mau tong
hop 1a diéu can thiét. Vi du, chung ta c6 thé danh gia tic dong ctia mot chinh sach bang cach
phat bang cau hoi cho néng dan. Trong truong hop nay, chung ta phai ldy mau tong hop dé
dam bao c6 du y kién cua nhitng noéng dan va ho gia dinh khac nhau. Khi d6, cac thanh vién
soan PAB c6 thé phai tham khao thém sach hay nho cac chuyén gia vé s6 liéu théng ké tu van
cho.

6.3 Mot s6 cong cu hd tro viéc phan tich va trinh bay két qua thu thap dwoc

C6 mot sd cong cu duge dé cap dén trong nhidu hudng din vé i/ cac phuong phap ¢ sy tham
gia nhu PAB va ii/ viéc thanh 1ap cac chuong trinh hodc dy an nhu LFA bao gém nhiéu so d6
c6 thé duoc sir dung 1am ngudn thong tin cho cac PAB. Mot dic diém chung cia cac cong cu
nay 1a ching c6 thé hinh twong hod cac "chii dé phirc tap" hay "thong tin/ dit liéu" va do d6
chung c6 thé dugc st dung dé hd tro viéc phan tich hoac dé minh hoa cac chu dé, két qua
nghién ciru hay két luan ciia mot PAB.

Huéng dan nay sé chi tap trung vao mot vai cong cu vi phan 16n cac thanh vién cua ISG déu
d3 quen voi cac loai so d6 va da so cac cong cu da dugc sur dung trong cac phuong phap nhu
PRA, LFA... . Hon nita ¢c6 mot s6 trang thong tin trén Internet rat hitu ich dé chiing ta thu thap
thong tin vé céc cong cu thuong duogc sir dung dé soan thao PAB (vi du www.iied.org va
www.enterprise-impact.org.uk.).

V& so dd chinh sach

V& so dd chinh sach 1a mot ky thuat tdt vé mit hinh anh dé minh hoa anh hudng va xu hudng.
So dd bao gém rat nhidu cong cu va md hinh thu thap thong tin va thao ludn. Mot so dd hiru
ich - d& danh gia anh huong cua chinh sach ¢ nhiéu cip d6 khac nhau - 14 so d6 dic trung
chinh sach dugc néu vi du & bang 5. Ciing c6 thé sir dung nhimng so do phuc tap hon gém
nhiéu tac nhan khac nhau va anh hudng cua ching.

Phén tich vé cac bén lién quan va moi quan hé quyén luc
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C6 nhiéu cong cu duoc str dung dé phan tich cac bén lién quan, s& thich va anh hudéng cta ho
ddi voi mot chu dé cu thé. Nhitng cong cu nay dugc str dung rat linh hoat tuy vao muc dich cu
thé. Cac cong cu nay bao gdom ban do, so dd, ma tran, biéu bang (vi du biéu bang phan tich
bén lién quan, so dd Venn, so d0 mo ta quan ni€m cua bén lién quan). Vi du vé mot so dd
Venn tién tién nhat dugc dua ra & bang 6. Trudc khi phan tich vé cac bén lién quan va mbi
quan hé quyén luc, can phai xac dinh cc chinh sach va thé ché phu hop va cac anh hudng
(thuc té va tiém 4n) ma cac tac nhan khac nhau c6 thé gay ra.

Bang 5: So d0 anh Wsw_chinh sach dic trung® Cic chi de va ket
phat canh qua nglpen ciru
Chinh sach Vi du: di cu 1én

kinh té
vi mo

Viéc lam

. thanh ph khong co
Ty gid hoi cong an viée lam
dodi Luong ngoai hoi 1on

tir xuat khau gb

Cac chinh Vi du: Pinh cu dan
dén tranh chap st

sach anh o
, 1 Chinh sach dm Tin dung dung dat, tin dung
huong dén néng nghiép nong nghiép va pha

str dung dat rimg
Céc chinh sach an V;;,‘}WIITO cap
) X X P . 2 nhién liéu qua ton
humg denAnhu ca tro Clai%ll;hlen ““1‘; ;‘;‘at kém ddi véi chinh
cho hang 1am san ' phit
Khong c6 chinh

sach thic ddy ché
bién gd

Vi du: Khéng cé
bién phéap khuyén
khich cho viéc san
xudt va budn ban gd
nhién liéu

Chinh sach nhugng
b6 khong dé cap
dén viéc str dung
dét ban dia

Ca hai diéu nay lam
mit di co hoi thu
nhép ¢ vung néng
thon

Chinh sach
quan ly
rung

chinh sach nhugng bo

dic quyén khai
thac

Déan cu nong thon

® Stra déi tir cubn Chinh sach 4p dung cho Rung va Con ngudi ciia Mayers, J va S. Bas (viét nam 1999), nha xuét
ban IIED, Luan Dén, trang 262

Phéan tich thé ché

The che, bao gom cac qui dinh, thd tuc va ti€u chuan ciing nhu céac t6 chirc dai dién va kiém
soat (chu yé€u la chinh phu, khu vyc tu nhan va xa hoi dan sy) tao ra sy tac dong qua lai gitia
chinh sach va con nguoi.

Céc dang vé so dd c6 thé duge st dung dé kham pha cac mbi quan hé thé ché va té chac. Mot
cong cu pho bién 1a so do Venn (Bang 6), so d6 nay tap trung hon vao mdi quan hé noi bd
giita cac bén lién quan va thé ché (vé mit to chirc). Cac cong cu khac c6 thé bao gom nhiéu
ma tran dé danh gia chic ning cua cac tiéu chuan/ qui dinh/ 1ap phap va/ hodc cic ma tran
xung dot.
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Bang 6: So do khai niém cua céc bén lién quan ve kiém lam
Do 16n cua vong tron chimg to tAm quan trong tuong mg cua cac nhom, d¢ day va huéng cua mili tén nbi vong

tron v&i chu dé ching t6 stirc manh va huéng cua cac mdi quan hé. Pudng ngét quing chimg to mdi quan hé
khéng chinh thirc. Cac déu cong trir duge thém vao dé mé ta anh hudng tiéu cuc hay tich cyc.

So d6 kim cuwong

Kim cuong 1a mot loai so dd dugc sir dung dé minh hoa murc d6 lan rong ctiia mot tiéu chuan.
S0 d6 6 céc hinh thu khac nhau (luc gidc hofic bat gidc...) va ¢6 thé ¢ ich dé minh hoa két
qua cua mot bang cau hoi dong, nguoi tra 101 dugc yéu cau xep hang céu tra 161 cua ho (vi du
cudc diéu tra vé su hai 1ong ciia cac thanh vién ISG dbi véi t chirc ISG). Mdi canh cua hinh
bat giac duoi day dai dién cho mdt cau héi cu thé.

Bang 7: So dd bat giac

7

C \v \w \s \o \o

2 Ngudn: Céc cong cu Phan tich Sinh ké Bén viing, tac gia Pasteur K nim 2001, nha xut ban IDS
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Cic cong cu va so’ dd hiru dung khic

Mot s6 cac cong cu va so' dd hitu dung khac dé soan PAB dwoc liét ké & bang dwéi day

Bing 8: Mot sb loai so d6 co ban

So' d6 Hinh ciy bat ngudn tir mot than cdy dai dién cho mot chu dé hay mot thé ché, vi du Chuong
trinh 135. Pau vao 1a ré cdy con dau ra 14 cac nhanh ciy.

Vi du: diu vao dau ra c6 thé dugc thé hién bang cy phan tich lgi ich chi phi, ciy phan tich nguyén
nhan hau qua, cay phan tich van dé giai phap...

So d6 hoat ddng va mang nhén minh hoa mdi quan hé phirc tap giita cac van dé, vat thé hay khai
niém khac nhau. Nhiing so d6 nay doi khi con dwoc goi 1a so do khai niém hay tri 6c. Pay 1a loai
hinh phirc tap hon ctia so' d6 hinh cay.

Vi du: v& so db khai niém, mot mau phtrc tap vé nguyén nhan hiu qua va so db thé ché...

Ban d6, ngoai tac dung v& vi tri dia 1y, ban d6 con cung cip thong tin vé s luong va dinh luong.

So d6 SWOT c6 thé duge sit dung dé minh hoa tong quat vé mdt to chirc hodc chinh sich nhin
manh dén Piém manh, Diém yéu, Co hdi va Thach thuec.
Vi du: xem K¢ hoach Cong tac cua ISG

Ma trin minh hoa mdi quan hé giita 2 bién sé va mdt bang biéu véi s6 lugng rd rang. Ma tran ciing
c6 thé dugc sir dung dé minh hoa théng tin vé chat luong

Vi du: tiép can va kiém soat, chang han v& ngudn ¢4 & cac ving bién khéac nhau, m01 quan h¢ cua tac
nhan v6i mot chinh sach cu thé, xung dot giita cac tac nhan khac nhau va cac ngudn khac nhau...

Lich va thoi gian biéu ‘minh hoa sy khdc nhau trong nhirng giai doan khac nhau cta nam
Vi dy: lugng cung va ciu cta nguyén liéu dau vao va san pham dau ra, bénh va siu bénh trong nong
nghiép hay bién ddi khi hau.

Do thi hinh tron minh hoa ty 1& khac nhau ciia nhitng yéu té khac nhau
Vi du: ty 1€ phan chia ngan sach va chi ti€u twong ung cho nhitng muc dich khac nhau cia cac
Cuc/Vu trong BO NN va PTNT.

Biéu bang minh hoa s6 liéu cho céc gia tri khac nhau
Vi du: lugng mua cho ting giai doan thoi gian chang han nhu lugng mua hang thang

Biéua do hinh c§t minh hoa tom tat cac bién so trong cac hang muc khac nhau.
Vi du: so sanh mtic nghéo ¢ cac vung dia 1y khac nhau.

Biéu d6 khu vwe minh hoa nhing thay ddi twong tmg v&i nhiing thay d6i khac.
Vi du: So sanh ty 1€ biét doc biét viét cia nam va nit ¢ cac Ira tudi khac nhau.

Do thi vé nét lién hoic ngit quing minh hoa tom tit mot bién sd.
Vi du: minh hoa doanh thu vé phan boén trong ca nam.

6.4 Mau

Cudi ciing chung ta can liét ké mot s6 mau cho qua trinh soan thio PAB. Phan 5 va 6.1 da dua
ra mdt ban mau dé c6 mot bo cuc twong d6i chuan muc trong viéc trinh bay cac kién nghi cho
cac khia canh chinh sach.
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Ban than PAB ciing can c¢6 mot s6 mau théng nhat. Cac miu nay c6 thé khac nhau mot chut
tuy thudc vao muc dich, vi du nhu: "Tim hi€u thuc t&", "Xac dinh van d€" hay "Lam rd quan
diem". Nhitng mau nay lan lugt dugc dua ra ¢ phan phu luc 2,3 va 4.
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Phu luc 1
Mau kién nghi chua dé chinh sach

Chu dé: Luat bao vé va phat trién ring

Muc tiéu/ Két qua: trinh bay ngén gon tinh hinh hién tai vé luat 1am nghiép du thao va cu thé
néu bat nhirng van dé dang dién ra c6 lién quan dén quyen st dung dat rung cua nguoi dan

C6 mot s6 chu dé khac nhau lién quan dén quyén ctia ngudi dén bao gdm nhing quyén thong
thuong va viée str dung dat rimg, ca dét tréng 13n dat phu rung (ddc biét 1a ring tu nhién).
Nhitng chu dé nay co lién quan dén ca viéc phan loai, quan 1y, giao dat va quan 1y ring va dat
rimg. Ciing ¢6 thé cac thanh vién cua ISG, véi kinh nghiém quan ly dat va rimg ¢ Viét Nam,
¢6 nhing quan diém khac nhau vé cach thirc giai quyét nhitng van dé nay.

Chiu trach nhi€m soan ban thdo: mdt doi ngii gém 4 chuyén vién cia B NN va PTNT (Bo
phan Phat trién rimg, Bao vé ring), Bo Tai nguyén va Mbi truong (BO phan Quan Iy dit) va
mdt nha tai tro (c6 kinh nghiém vé 1am nghiép va st dung dét) cung soan ban thao va PAB
vé&i su gitup do cua Van phong ISG.

Cac hang muc phan | Muc digh 1 ) Muc dich 2 . Muc dich 3 i
chia theo muc dich va | (tim hiéu thyc t¢) (xac dinh chu d¢) (1am rd quan diém)
chu d¢ chinh sach

~

Cap vi md

Hinh thanh

Thuyc thi

BO1 canh

Cip nganh

Hinh thanh

Thuyc thi X (chinh) X

BO1 canh

Pan xen

Hinh thanh

Thyc thi

BOi canh

Tén nguoi/to chuc dé xuat chu de:

Ngay thang: 19/1/2005
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Phu luc 2

MAu PAB "tim hiéu thue té" (sé lwong toi da 3 trang)

Tiéu dé: Chuan bi gia nhap WTO - Tinh hinh dam phan va nhiing tac dong tiém 4n cilia
viéc gia nhap doi véi nén néng nghiép Viét nam - (Vi du ¢ Bang 3)

Tac gia
Ngay thang
Phén gi6i thiéu (t6i da 250 tir)

Muc gidi thich:

=> Ly do viét ban tong hop

=> Ban tong hop duoc chudn bi nhu thé nao (sir dung céc tai liéu, cudc noi chuyén/ phong
van hay bang cau hoi nao)

=> Ban tong hop nay dé cap duogc nhiing ndi dung gi va khong dé cap dugc nhimng ndi dung
gl

Dir kién

Muc trinh bay:

=> Nhitng két qua chinh. Phan nay khong nén qua ti mi (can trich dan ngudn thong tin dé
tham khao dit kién chi tiét hon). Can st dung hinh minh hoa, gach dau dong, so dd... & nhirng
chd can thiét

Phan két luan

Muc néu bat:

=> Céc thong tin va quan sat noi bat

=> Kién nghj tién hanh
=> Can soan thém PAB khac (Tim hiéu thuc té, Xac dinh vén dé hay Lam r3 quan diém)
=> Can nghién ctru thém
=> Can t6 chtrc cac sy kién dic biét (hoi thao, hoi nghi...)

Ngudn thong tin

Tham khao
Nhiing nguoi da gap
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Phu luc 3

MAu PAB "xic dinh van dé" (t6i da 3 trang)

Tiéu dé: Long ghép Chién lwgc Toan di¢n vé TT&XPGN vao Chién lwge Phat trién
Nong thon ctiia B¢ NN va PTNT (Vi du é bang 3)

Tac gia
Ngay thang
Phén gi6i thiéu (tdi da 250 tir)

Muc gidi thich:

=> Ly do viét ban tong hop

=> Ban tong hop duoc chudn bi nhu thé nao (sir dung céc tai liéu, cudc noi chuyén/ phong
van hay bang cau hoi nao)

=> Ban tong hop nay dé cap duogc nhiing ndi dung gi va khong dé cap dugc nhimng ndi dung
gl

Chu dé

Muc trinh bay:

=> Bbi canh va cac chii dé co lién quan

=> Céc tac nhan va cac van dé c6 lién quan
=> Tai sao lai phat sinh cha dé nay

Phan két luan

Muc néu bat:

=> Céc thong tin va quan sat noi bat

=> Kién nghj tién hanh
=> Can soan thém PAB khac (Tim hiéu thuc té, Xac dinh vén dé hay Lam r3 quan diém)
=> Can nghién ciru thém
=> Can t6 chtrc cac sy kién dic biét (hoi thao, hoi nghi...)

Nguon thong tin

Tham khao
Nhiing nguoi da gap
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Phu luc 4

MAiu PAB "Lam ro quan diém" (t(")i da 3 trang)

Tiéu dé: Thye hién chién lwgce thuy lgi va Hoat dong Quin ly tuéi Cé sw tham gia (PIM)
(Vidu & bang 3)

Tac gia
Ngay thang
Phén gii thiéu (toi da 250 tir)

Muc giai thich:

=> Ly do viét ban tong hop

=> Ban tong hop dugc chuan bi nhu thé nao (sir dung cac tai liéu, cudc nodi chuyén/ phong
van hay bang cau hoi nao)

=> Ban tong hop nay dé cap duoc nhimng ndi dung gi va khong dé cap duoc nhimng nodi dung
gl

Quan diém

Muc trinh bay:

=> Céc tac nhan khac nhau va sy phu hgp cta chung voi tiéu dé ciia PAB
=> Quan diém cua cac tac nhan khac nhau _

=> Nhiing 1y luan va 10i giai thich dang sau nhiing quan diém nay

Phan két luan

Muc néu bat:

=> Cac y kién khac nhau ndi bat

=> Kién nghj tién hanh
=> Piéu kién cho nhiing thoa hiép dam phan (néu can)
=> Can nghién ctru thém
=> Can t6 chtic cac sy kién dic biét (hoi thao, hoi nghi...)

Nguon thong tin

Tham khao
Nhiing nguoi da gap
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Phu luc 5

Tiéu dé: Cac kinh nghi¢m tir PAB dau tién vé "Long ghép Chién lrgc Toan dién vé
TT&XDGN vao Chién luge Phat trién Nong thon cia B NN va PTNT"

Tac gia: Thorsten Celander
Ngay thang: 23/1/2005
Phan gi6i thiéu

PAB nay sé khac véi cic PAB dy dinh viét trong twong lai, vi day 1a ban phén tich két
qua ciia PAB diu tién vé chi dé "Long ghép Chién lwgc Toan dién vé TT&XDGN vio
Chién lwgc Phiat trién Nong thon cia Bo NN va PTNT". Nhén xét chung 1a ban PAB lin
nay khong dat dwoc két qua nhw mong mudn. Tuy nhién kinh nghiém thu thap dwoe tir
l4n nay sé rat hiru ich cho qua trinh viét lan sau.

PAB nay dua trén su két hop cac tai li€u (xem danh muc tham khao) va céc cude hop véi mét
s0 bo phan lién quan trong BO NN va PTNT va cac dai dién ciia nhom dau tu chinh (xem muc
Nhiing nguoi da gip).

PAB niy sé& khong giai quyét chu dé da dit ra truée diy ma chi rat ra cac kinh nghiém trong
qua trinh soan thao va phan tich ngan gon két qua cia PAB dau tién.

Van dé

Quan sat

Ngudn thong tin cho PAB nay dwa trén mot bang cau hoi duge thiét ké véi v dinh sé ap dung
1am bang cau hoi mau cho qua trinh soan thao cic PAB sau nay, bat ké chu dé can dé cap dén
la gi. Bang cau hoéi da dugc phat cho 17 Cuc/Vu thudc B NN va PTNT, 10 vién nghién ciru
va 3 trung tdm cua Bo. Ty 1& nguoi tra 16i trung binh thap (50%) nhung tuy theo timg noi, cu
thé 12 100% & céc trung tam, khoang 65% & cac Cuc/Vu va 20% & cac vién nghién ctru. Nhu
vay ty 1€ trd 101 nhin chung 1a chua thod déang.

Nhitng ngudi tra 10i ciu hoi néu ra nhitng wu tién khac nhau lién quan dén cac chinh sach
huéng dan cua Viét Nam va nhu cau ho trg dac biét v€ linh vye d6. Chién lugce toan dién veé
TT&XDGN tham chi con khong dugce nhac dén trong bat ky cau tra 161 nao. Ly do ¢o thé la:

=> Su mo ho cua chu dé. Vi khong co chién lugc nao duoc goi la "Chién lugc Phat trién
Nong thon cia BO NN va PTNT" nén ngudi ta thic mic khong biét lam sao dé 1dng ghép
dugc Chién luoc toan dién vé TT&XDGN vao trong d6. Néu ¥ dinh cua cau hoi 1a 16ng ghép
Chién lugc toan dién vé TT&XDGN vio bat ky mot ké hoach phat trién nong thon nao thi tai
sao khong hoi cu thé nhu vay? (vi du ké hoach 1 nim, 5 ndm hay 10 nim)

=> Mic du tit ca cac Cuc/Vu, trung tdm va vién nghién ctru déu biét dén Chién luge toan dién
vé TT&XDGN nhung ho lai noéi réng ho khong hiéu rd chu dé. Ho néi, cac hudng dan vé
Chién lugc toan dién vé TT&XDGN ma trudc day Bo K& hoach va Pau tu dugc yéu cau ban
hanh thi van chua c6, do d6 Chién lugc toan dién vé TT&XDGN chua bao gio duoc giai thich
thuc su rd rang trong BO NN va PTNT. Tuy nhién, B9 ciing c6 nhitng huéng dan riéng cho
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mot s0 Cuc/Vu co6 lién quan vé viéc giai quyét van dé doi nghéo nhu thé nao trong ké hoach 5
nam.

Cac ly do khac giai thich két qua thap hon mong doi (phan tich nay dic biét c6 ich cho cac
PAB sau nay) bao gdém:

=> C4c cau hdi trong bang cau hoi cd xu hudng theo mdt qui trinh chung cho giai doan soan
thao, vi du: x4c dinh chu d& => x4c dinh tinh hinh mong mudn => x4c dinh cha dé can giai
quyét => nhimng ngudn lyc can thiét.

=> Cac Cuc/Vu cua Bo NN va PTNT da qua ban ron voi nhiing cong viéc thuong nhat cua
minh nén chi quan tdm dén nhitng chu dé chién luoc va chinh sach truc tiép lién quan dén
nhiém vu ciia minh ma thoi.

=> C0 rat it su tuong tac qua lai gitta cac Cuc/Vu nén céac chu dé dan xen (nhu Chién luoc
toan dién vé TT&XDGN) rat kho giai quyét.

=> Chinh sach noi chung va cac chu dé chinh sach noi riéng thuong khong duoc hiéu 13, cac
khai niém va dinh nghia vé chu dé nay khong duoc chia sé thuong xuyén. Piéu nay khong chi
xay ra voi Bo NN va PTNT ma c6 1& con xdy ra véi ca cac ddi tac khac cua ISG (doc phan
Céc nha tai trg).

=> Do d6 can phai co sy phan tich va phuong phap toan dién hon ddi véi cac chi dé chinh
sach "dan chéo", cu thé trong viéc soan thao cac PAB sau nay va it nhat phai lam cho viéc
tham gia cuia cac Cuc/Vu tr¢ nén hiru ich.

Két qua cia PAB dau tién va cac 1y do theo nhan dinh cua tac gia dugc liét ké & bang dudi
day:

Ty 1é tré 10i thap Loai cau tra loi N@i dung ciu tra loi

Do chu diém khong phu hop Giai quyét nhu ciu v& ngudn Khong giai quyét dugc vin
luc trong ing voi wu tién cla d@ dat ra trong PAB vi

cac Cuc/Vu ngudi tra 161 khong hiéu rd

T

Vién dé dit ra trong BTHKNCS
Ldng ghép Chién lugc toan dién vé
TT&XPGN vao Chién lugc Phat
trién Nong thoén cia B NN va PTNT

- ~

Chii diém Dién dat Chinh sich ¢ B Cau héi
Chién lugc toan NN&PTNT CAu hoi ¢o xu
di¢n veé Vén @ duoc Céac Cuc/Vu chi huéng dua ra
TT§‘XDGN dé cap dén chu trong dén phuong phap
Phirc tag va khéng ton tai linh vuc riéng tra 161 dya trén
dan chéo cua minh nguén luc
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Néu di xa hon pham vi ciia PAB déu tién nay, va tham khao céc tai liéu va thong tin sin co
phtt hop véi chu dé va cac quan sat da dé cap ¢ trén thi s& xuat hién mot buc tranh pha tron.
Trong ndm 2002 mdt Nhoém cong tac bao gém 14 dai dién cia Bo NN va PTNT (thudc 7
Cuc/Vu) va dai dién cia 7 nha tai trg da giai quyét mot van dé tuong tu. Nhiém vu cha yéu la:
i/ xem xét lai ban thao Chién lugc toan dién vé TT&XDGN va ii/ Pua ra kién nghi vé viéc
léng ghép cac chién luoc va ké hoach cia B6 NN va PTNT vao Chién lugc toan dién vé
TT&XDGN chinh thirc.

Diéu nay dugc ghi lai trong ban bao cdo "Cac khia canh Nong thon trong Chién lugc toan
dién vé TT&XDGN: Mot tim nhin lién nganh". Ban bao c4o nay chi dwoc phan anh mot phan
(hodc tham chi hoan toan khong dugc phan anh) trong phién ban chinh thirc ciia Chién lugc
toan dién vé TT&XDGN tir nam 2003. Mic du gidi thich viéc nay khong thudc muc dich cia
PAB nay nhung it nhit nguoi ta cling c6 thé nhan thay hai gia thiét suy doan phu hop véi két
qua ciia PAB dau tién, d6 1a:

=> Sy pho bién va hiéu biét vé Chién lugc toan dién vé TT&XDGN trong B NN&PTNT
khong ¢ mirc han ch€ nhu nguoi ta tudng tir khi c6 két qua cua PAB dau tién.

=> Su that vong trong B0 NN&PTNT do két qua lam viéc thicu hiéu qua cua Nhom cong tac
nam 2002.

Diéu nay lam cho mot s6 can bd khong mudn tich cuc tham gia vao qué trinh 16ng ghép Chién
lugc toan dién vé TT&XDGN vao cac ké hoach va chién lugc cia Bo NN va PTNT.

Tuy nhién, nguoc lai v6i nhin xét ndi trén vé sy hiéu biét vé Chién lugc toan dién
TT&XDGN, mot vai du an trong B NN&PTNT da dat muc ti€u lam cho cac can b hiéu 1
hon vé Chién lugc nay, trong d6 bao gém ca cic du an cung cap thong tin hién tai va trong
tuong 1ai*® . Ly do thanh 1ap cac du an nay 1a PAB déu tién da khong dat dugc két qua mong
muon.

Két luan ¢ day 1a duong nhu chung ta chua can nhic can than cha dé dau tién cia PAB, d6 1a
"Long ghép Chién luge Toan dién vé TT&XDGN vao Chién luoc Phat trién Nong thon cia
Bo NN va PTNT". Néu nhu c6 sy cin nhic k¥ ludng hon thi chii dé di dugc giai quyét theo
mot cach khac hodc thAm chi bo han di.

Két luan

Muc dich chung cua PAB lan nay la rat kinh nghiém tur nhiing han ché Vé’ két qua cia PAB
lan truge vé "Long ghép Chién luge Toan dién vé TT&XDGN vao Chién luge Phat trién
Nong thon cua Bo NN va PTNT". Tac gia da c¢6 gang phan loai nhitng han ché nhu sau:

Cic chii dé lién quan dén Chién lugc Toan dién vé TT&XDGN va By NN va PTNT
=> Ban than chu dé duoc dién dat mo ho.
=> Khong cén nhdc k¥ ludng tinh phu hop cua chu de.

1/ Dy 4an do FAO hd trg: "Thyc hién CPRGS va Néang cao kha ning Thu thap thong tin";
2/ Du 4n ctia Phap: "Cung ¢b Nang luc Thong tin trong viéc Hinh thanh Chinh sach nong Nghiép (dang thuc
hién); 3/ Du an SDC thang 11/2004 v& "Hd tro Chinh sach Nong thon trong qué trinh thuc hién CPRGS" (cén
thém tai trg trong tuong lai)
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Cic chii d¢ lién quan dén chi diém dan chéo ) i
=> R0 rang la cac Cuc/Vu cua Bo gap kho khan khi phai giai quyét cac chu diém dan chéo.
B0 khong c6 hé thong lién két cac Cuc/Vu trong B9.

Cac chu dé lién quan dén bang cau héi

=> Céac ciu hoi dugc sir dung nhin chung gidng véi cac phuong phap duoc sir dung dé lap dé
xuat du an. Piéu nay da bién viéc doi thoai chinh sach dua trén PAB thanh viéc thao ludn
chuong trinh ho trg (doc tén cac dy an).

Cic chii d¢ lién quan dén viéc thiéu kinh nghiém va hiéu biét chung vé phan tich chinh
sach

=> Piéu nay khong duoc thé hién rd trong cac cu tra 1oi nhung hy vong ciia ISG vé mot bang
cau hoi chuan myc c6 thé ap dung cho moi chii dé chinh sach 1a qua tham vong. Chinh sach 1a
mdt van dé phuc tap voi nhiéu khia canh. Tham chi ngay ca cac ddi tic cua ISG ciing chua
chic da hiéu hét cac thuat ngir cua chinh sach.

=> Cac ddi tac cua ISG can dam bao réng ho ¢6 chung mét cach hiéu vé cac khai niém va
thuét nglt cia chinh sach dé c6 thé d6i thoai vé chinh sach mét cach hiéu qua.

=> Can c6 cac phuong phap khac nhau trong viéc soan thao cic PAB khac nhau vi chinh sach
c6 rat nhiéu khia canh khac nhau.

Ngudn thong tin
Tai liéu tham khao

Chién lugc Toan dién vé TT&XPGN 2003 - Nuéde Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam.
(khong c6 tén tac gia)

Khia canh néng thén cua Chién luge Toan di@n vé TT&XDGN: Mot khia canh lién nganh ,
2002 - Nhom cong tac cia B NN va PTNT veé Chién luge Toan dién TT&XDGN (khong co
tén tac gid)

Nhirng nguwoi da gap

Co Carole Ly Trung tam tin hoc BO NN&PTNT
Ba Chu Thi Hao Cuc Hop tac xa va PTNT

Tién si Pang Kim Son Trung tam tin hoc BO NN&PTNT
Co b6 Hinh Chi Trung tdm tin hoc BO NN&PTNT
Tién si Hoang Kim Giao Cuc Nong nghiép

Ong Lé Quang Tuén Cuc Thuy loi

Tiénsi  Nguyén Pinh Ninh Cuc Thuy loi

Ong Nguyén Than Muong ~ Vin phong chwong trinh ddi tic giam nhe thién tai
Tiénsi  Nguyén Thé Dziing Ngan hang thé gisi

Tiénsi Nguyén Xuan Diéu  Cuc Quan ly dé diéu va PCLB
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Pai st quan Ha Lan

Chuong trinh hd trg nganh nong nghiép
Trung tam gidm nhe thién tai

Chuong trinh d6i tac giam nhe thién tai
AusAid, Dai st quan Australia

Van phong ISG ISG

Vu Ké hoach va quy hoach



