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kÕ ho¹ch 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010
KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010 cã vai trß ®Æc biÖt quan träng ®èi víi viÖc thùc hiÖn th¾ng lîi ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi do §¹i héi §¶ng lÇn thø IX ®Ò ra; ®©y lµ 5 n¨m cuèi trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 10 n¨m 2001-2010; ChiÕn l­îc ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, x©y dùng nÒn t¶ng ®Ó ®Õn n¨m 2020 n­íc ta c¬ b¶n trë thµnh mét n­íc c«ng nghiÖp. KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010 cô thÓ ho¸ ph­¬ng h­íng, nhiÖm vô cña chiÕn l­îc 10 n¨m 2001-2010. 
PhÇn thø nhÊt

§¸nh gi¸ T×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn

kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2001-2005

I. §¸nh gi¸ tæng qu¸t 

B­íc vµo kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005, bªn c¹nh mét sè thuËn lîi nh­ t×nh h×nh chÝnh trÞ - x· héi tiÕp tôc æn ®Þnh, søc m¹nh ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc ®­îc t¨ng c­êng, quan hÖ quèc tÕ kh«ng ngõng ®­îc më réng, nguån lùc s¶n xuÊt cña nhiÒu ngµnh kinh tÕ ®· ®­îc t¨ng lªn,... n­íc ta vÉn ph¶i ®èi mÆt víi nhiÒu khã kh¨n vèn cã cña nÒn kinh tÕ tr×nh ®é thÊp vµ nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc míi ph¸t sinh: ë trong n­íc, n¹n dÞch bÖnh míi xuÊt hiÖn (dÞch SARS vµ dÞch cóm gia cÇm), thiªn tai vµ nh÷ng biÕn ®éng phøc t¹p vÒ thêi tiÕt vµ khÝ hËu... ë ngoµi n­íc, t×nh h×nh chÝnh trÞ - an ninh quèc tÕ sau sù kiÖn 11/9/2001 cã nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p; nh÷ng biÕn ®éng vÒ gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng quèc tÕ, thiªn tai x¶y ra trªn thÕ giíi, ®· ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn qu¸ tr×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. 

Trong hoµn c¶nh ®ã, toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n ta ®· nç lùc phÊn ®Êu,  v­ît qua nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc, hÇu hÕt c¸c chØ tiªu cña kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 ®Òu ®¹t vµ v­ît kÕ ho¹ch
, ®¹t ®­îc nh÷ng thµnh tùu rÊt quan träng trong c«ng cuéc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, thùc hiÖn ®­îc mét b­íc quan träng ChiÕn l­îc 10 n¨m ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.
1. Nh÷ng thµnh tùu:

Mét lµ, nÒn kinh tÕ ®¹t tèc ®é t¨ng tr­ëng kh¸ cao, n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc. GDP t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 7,5%/n¨m, ®¹t môc tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra; ngµnh c«ng nghiÖp liªn tôc ®¹t tèc ®é t¨ng tr­ëng cao, vµ cao h¬n nhiÒu so víi 5 n¨m tr­íc
; c¬ cÊu s¶n xuÊt vµ chÊt l­îng s¶n phÈm cã b­íc chuyÓn biÕn tÝch cùc, tû lÖ c«ng nghiÖp chÕ t¸c, c«ng nghiÖp c¬ khÝ chÕ t¹o vµ tû lÖ néi ®Þa ho¸ s¶n phÈm c«ng nghiÖp t¨ng; nhiÒu s¶n phÈm c¹nh tranh ®­îc trªn thÞ tr­êng. Ngµnh n«ng nghiÖp v­ît qua nhiÒu khã kh¨n, duy tr× ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng kh¸
. LÜnh vùc dÞch vô ®· tõng b­íc ph¸t triÓn vµ hiÖu qu¶ ®· ®­îc n©ng lªn, tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ dÞch vô n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc
. 

Hai lµ, c¬ cÊu kinh tÕ ®· cã  b­íc chuyÓn dÞch theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. Tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng trong GDP ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ. Trong tõng ngµnh ®· cã chuyÓn dÞch c¬ cÊu, g¾n s¶n xuÊt víi thÞ tr­êng, n©ng cao hiÖu qu¶; viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n mang l¹i nhiÒu kÕt qu¶. C¬ cÊu vïng kinh tÕ ®­îc ®iÒu chØnh theo h­íng ph¸t huy lîi thÕ tõng vïng, ®ãng gãp cña mçi vïng vµo t¨ng tr­ëng chung ®· liªn tôc gia t¨ng, nhÊt lµ c¸c vïng ®éng lùc vµ c¸c tØnh cã cöa khÈu ®­êng biÓn. Tû träng lao ®éng trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, x©y dùng vµ dÞch vô ®· t¨ng lªn trong c¬ cÊu lao ®éng x· héi. NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn víi sù ®ãng gãp cña c¸c lo¹i h×nh së h÷u vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ.

Ba lµ, huy ®éng nguån lùc, nhÊt lµ nguån lùc trong d©n t¨ng nhanh, tæng ®Çu t­ toµn x· héi so víi GDP n¨m 2005 b»ng 36,5%, v­ît møc kÕ ho¹ch; c¬ cÊu ®Çu t­ ®· cã sù chuyÓn dÞch tÝch cùc, tËp trung h¬n cho nh÷ng môc tiªu quan träng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, nhiÒu dù ¸n ®Çu t­ vèn vµo s¶n xuÊt c«ng nghiÖp
 lµm t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt kinh doanh, t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm cã søc c¹nh tranh cao; hoµn thµnh vµ ®­a vµo sö dông nhiÒu c«ng tr×nh kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi, kÓ c¶ c«ng tr×nh lín, t¨ng tiÒm lùc vµ c¬ së vËt chÊt cña nÒn kinh tÕ, gãp phÇn vµo sù nghiÖp ph¸t triÓn ®Êt n­íc. 

Bèn lµ, kinh tÕ vÜ m« c¬ b¶n æn ®Þnh, c¸c c©n ®èi kinh tÕ chñ yÕu ®¸p øng ®­îc yªu cÇu t¨ng tr­ëng cña nÒn kinh tÕ. Quan hÖ tÝch luü - tiªu dïng b¶o ®¶m võa ®Èy m¹nh ®Çu t­ ph¸t triÓn, võa n©ng cao ®êi sèng nh©n d©n. C©n ®èi xuÊt nhËp khÈu ®­îc gi÷ v÷ng. T×nh h×nh tµi chÝnh, tiÒn tÖ cã nhiÒu c¶i thiÖn, tiÒm lùc ®Êt n­íc vµ ng©n s¸ch quèc gia ngµy cµng ®­îc t¨ng c­êng. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ ®· ®­îc ®iÒu hµnh linh ho¹t theo c¬ chÕ thÞ tr­êng, æn ®Þnh ®­îc gi¸ trÞ ®ång tiÒn, gi÷ ®­îc c¸n c©n thanh to¸n. Quan hÖ tiÒn hµng hîp lý, b¶o ®¶m hµng ho¸ thiÕt yÕu cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.

N¨m lµ, kinh tÕ ®èi ngo¹i, héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cã b­íc tiÕn quan träng. Quan hÖ quèc tÕ ®­îc më réng, c¸c cam kÕt quèc tÕ ®­îc triÓn khai thùc hiÖn tèt; ®ång thêi ®· tiÕn hµnh ký kÕt nhiÒu hiÖp ®Þnh ®a ph­¬ng, song ph­¬ng, t¹o b­íc ph¸t triÓn míi vÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i. ThÞ tr­êng xuÊt khÈu ®­îc duy tr× vµ më réng; tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng nhanh (16,2%/n¨m), v­ît kÕ ho¹ch ®Ò ra; tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu ®· chiÕm trªn 50% GDP vµ ®¹t 370 USD/ng­êi. Nguån vèn tµi trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) liªn tôc t¨ng qua c¸c n¨m vµ nguån ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi (FDI) t¨ng kh¸. Vay tr¶ nî n­íc ngoµi ®­îc qu¶n lý tèt. B­íc ®Çu ®· cã mét sè dù ¸n ®Çu t­ ra n­íc ngoµi. 
S¸u lµ, chÊt l­îng nguån nh©n lùc cã b­íc chuyÓn biÕn; khoa häc c«ng nghÖ cã b­íc tiÕn bé. §æi míi gi¸o dôc cïng víi viÖc cñng cè kÕt qu¶ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, viÖc phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së ®· ®­îc triÓn khai tÝch cùc. Quy m« ®µo t¹o ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ tiÕp tôc t¨ng víi tèc ®é cao. HÖ thèng c¸c tr­êng s­ ph¹m tiÕp tôc ®­îc më réng. §Çu t­ cho sù nghiÖp gi¸o dôc vµ ®µo t¹o t¨ng, c¬ së vËt chÊt ®· ®­îc c¶i thiÖn.

Khoa häc vµ c«ng nghÖ cã b­íc ph¸t triÓn míi, quy m« vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ b­íc ®Çu ®­îc n©ng cao. TiÒm lùc vµ tr×nh ®é khoa häc vµ c«ng nghÖ trong n­íc ®· cã b­íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ, ®· triÓn khai nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu øng dông, gãp phÇn c¬ cÊu l¹i c«ng nghÖ vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô. Ng©n s¸ch nhµ n­íc dµnh cho khoa häc vµ c«ng nghÖ ngµy mét t¨ng thªm. §Æc biÖt viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ cña c¸c doanh nghiÖp ®­îc t¨ng c­êng, gãp phÇn n©ng cao søc c¹nh tranh. 

BÈy lµ, lÜnh vùc v¨n ho¸ - x· héi, ®Æc biÖt lµ lÜnh vùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®­îc kÕt qu¶ quan träng, tõng b­íc kÕt hîp hµi hoµ h¬n víi ph¸t triÓn kinh tÕ.

Ho¹t ®éng v¨n hãa, th«ng tin, b¸o chÝ tiÕp tôc ph¸t triÓn ®a d¹ng, cã nhiÒu ®æi míi vÒ néi dung vµ h×nh thøc gãp phÇn c¶i thiÖn ®êi sèng tinh thÇn cña nh©n d©n. ThÓ dôc, thÓ thao cã b­íc ph¸t triÓn.
LÜnh vùc lao ®éng vµ viÖc lµm ®· ®­îc sù quan t©m cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, 5 n¨m ®· t¹o thªm kho¶ng 7,5 triÖu viÖc lµm míi. C«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n ®­îc chó träng; m¹ng l­íi y tÕ ®­îc cñng cè vµ n©ng cÊp, ho¹t ®éng y tÕ dù phßng ®­îc ®Èy m¹nh; mét sè dÞch bÖnh míi ph¸t sinh ®­îc kh¾c phôc nhanh. Ho¹t ®éng ch¨m sãc ng­êi cã c«ng ®­îc duy tr× vµ më réng. §· cøu trî kÞp thêi ®ång bµo bÞ thiªn tai. 

C«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®¹t ®­îc thµnh tùu ®¸ng kÓ, nhiÒu biÖn ph¸p xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®­îc triÓn khai thùc hiÖn tèt. Ng­êi nghÌo ®· tõng b­íc ®­îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n; c¬ së h¹ tÇng ë vïng nghÌo, x· nghÌo ®· ®­îc t¨ng c­êng. Hé nghÌo theo chuÈn ViÖt Nam n¨m 2005 ®· gi¶m h¬n mét nöa so víi n¨m 2001
 tõ 17,5% xuèng cßn d­íi 7%. §êi sèng cña ng­êi nghÌo ®· ®­îc n©ng lªn mét b­íc.  
T¸m lµ, chÝnh trÞ - x· héi æn ®Þnh, quèc phßng - an ninh ®­îc cñng cè, c«ng t¸c ®èi ngo¹i ®­îc t¨ng c­êng, t¹o m«i tr­êng thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. HiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc ®­îc t¨ng c­êng mét b­íc. C¶i c¸ch hµnh chÝnh cã tiÕn bé nhÊt ®Þnh vÒ thÓ chÕ, bé m¸y vµ c¸n bé. §· b­íc ®Çu xö lý kiªn quyÕt c¸c vô viÖc tiªu cùc, tham nhòng ®èi víi c¸n bé vi ph¹m. §êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn vµ trang bÞ kü thuËt cña lùc l­îng vò trang ®­îc b¶o ®¶m vµ cã b­íc c¶i thiÖn. TiÒm lùc quèc phßng - an ninh ®­îc t¨ng c­êng; an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi ®­îc gi÷ v÷ng. C«ng t¸c phßng chèng téi ph¹m ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. 

C«ng t¸c chÝnh trÞ ®èi ngo¹i ®­îc t¨ng c­êng, thùc hiÖn tèt ®­êng lèi ®èi ngo¹i ®éc lËp tù chñ, ®a ph­¬ng ho¸, ®a d¹ng ho¸, më réng quan hÖ víi c¸c n­íc. N©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam trªn tr­êng quèc tÕ.  

2. Nh÷ng yÕu kÐm:
1. NhÞp ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cßn d­íi møc kh¶ n¨ng ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc; chÊt l­îng ph¸t triÓn cßn thÊp, n¨ng lùc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ cßn yÕu. T¨ng tr­ëng kinh tÕ nh÷ng n¨m qua ch­a ph¸t huy ®­îc c¸c nh©n tè theo chiÒu s©u, ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng cña ®Êt n­íc. N¨ng lùc c¹nh tranh, n¨ng suÊt, chÊt l­îng, hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ cßn thÊp. Ch­a kÕt hîp thËt tèt gi÷a t¨ng tr­ëng kinh tÕ víi tiÕn bé vµ c«ng b»ng x· héi, b¶o vÖ vµ ch¨m lo ®óng møc cho sù ph¸t triÓn cña con ng­êi. M«i tr­êng sinh th¸i ë nhiÒu n¬i ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc.
KÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn, ch­a ®ñ søc hç trî cho c¸c doanh nghiÖp gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, h¹ gi¸ thµnh, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh. Mét sè c«ng tr×nh x©y dùng lín, quan träng cña quèc gia kh«ng hoµn thµnh theo kÕ ho¹ch. N¨ng lùc s¶n xuÊt mét sè ngµnh, s¶n phÈm quan träng, thiÕt yÕu t¨ng chËm.  

S¶n phÈm xuÊt khÈu qua chÕ biÕn, chÕ t¸c s©u cßn chiÕm tû lÖ thÊp, nhËp siªu cßn lín. Thu hót vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi t¨ng chËm, m«i tr­êng ®Çu t­ cßn kÐm hÊp dÉn; tû lÖ gi¶i ng©n ODA thÊp.

2. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ ch­a ®ång ®Òu vµ ch­a ph¸t huy thÕ m¹nh trong tõng ngµnh, tõng vïng, tõng s¶n phÈm, c¬ cÊu dÞch vô ch­a cã sù chuyÓn dÞch ®¸ng kÓ, tèc ®é t¨ng tr­ëng cña lÜnh vùc nµy ch­a cao. C«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n triÓn khai cßn lóng tóng, thiÕu tÝnh bÒn v÷ng. Tû träng c«ng nghiÖp gia c«ng, l¾p r¸p cßn lín; tèc ®é ®æi míi c«ng nghÖ cßn rÊt chËm. Tû träng dÞch vô trong GDP ch­a cã chuyÓn biÕn râ nÐt vµ ®¹t kÕt qu¶ thÊp so víi kÕ ho¹ch. C¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm ph¸t triÓn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng; chÝnh s¸ch hç trî c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu. Sù ph¸t triÓn cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ch­a ®ång ®Òu, kinh tÕ tËp thÓ ph¸t triÓn chËm, cßn nhiÒu yÕu kÐm. Tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o cßn rÊt thÊp, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa.

3. Mét sè c©n ®èi vÜ m« ch­a thËt v÷ng ch¾c. Ngoµi an ninh l­¬ng thùc ®­îc ®¶m b¶o, cßn vÊn ®Ò an ninh n¨ng l­îng, c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ, dù tr÷ ngo¹i tÖ ch­a thËt v÷ng ch¾c. Nguån lùc ®Êt n­íc huy ®éng ch­a cao vµ sö dông ch­a thËt hiÖu qu¶; tû lÖ thu néi ®Þa cßn thÊp, c¸c kho¶n chi cßn bÞ h¹n chÕ; c¬ cÊu chi ng©n s¸ch ch­a thùc sù hîp lý; hiÖu qu¶ ®Çu t­ vµ sö dông tµi nguyªn cña Nhµ n­íc ch­a cao. Nî xÊu trong hÖ thèng ng©n hµng cßn lín (nî khã ®ßi cña c¸c DNNN, chÊt l­îng tÝn dông thÊp...) tiÒm Èn nh÷ng yÕu tè rñi ro. 

4. C¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ v¨n ho¸, x· héi chËm ®­îc cô thÓ ho¸, nhiÒu vÊn ®Ò x· héi bøc xóc chËm ®­îc gi¶i quyÕt. 

HÖ thèng gi¸o dôc ph¸t triÓn ch­a c©n ®èi gi÷a gi¸o dôc nghÒ nghiÖp víi gi¸o dôc trung häc phæ th«ng vµ gi¸o dôc ®¹i häc; qui m« gi¸o dôc nghÒ nghiÖp cßn nhá  bÐ, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu häc nghÒ cña x· héi. ChÊt l­îng gi¸o dôc cßn nhiÒu yÕu kÐm, bÊt cËp, hiÖu qu¶ gi¸o dôc cßn thÊp, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ®µo t¹o nguån nh©n lùc phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn ®Êt n­íc, c«ng t¸c gi¸o dôc cßn h¹n chÕ.

Khoa häc vµ c«ng nghÖ ch­a t¸c ®éng m¹nh ®Õn viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. C¬ chÕ qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ tuy cã ®­îc ®æi míi, song cßn chËm. ChÊt l­îng nghiªn cøu cßn thÊp, ch­a g¾n kÕt víi thùc tiÔn s¶n xuÊt, kinh doanh. ThÞ tr­êng khoa häc, c«ng nghÖ chËm ®­îc h×nh thµnh.
Thµnh tùu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch­a v÷ng ch¾c; tû lÖ sè hé nghÌo theo tiªu chuÈn quèc tÕ vµ tû lÖ hé t¸i nghÌo cßn cao; nhiÒu chÝnh s¸ch hç trî ng­êi nghÌo, vïng nghÌo ch­a ®­îc thùc hiÖn tèt.

C«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n cßn nhiÒu bÊt cËp; s¶n xuÊt, qu¶n lý vµ sö dông thuèc ch÷a bÖnh cßn nhiÒu yÕu kÐm, thiÕu sãt; nh÷ng vi ph¹m y ®øc cña c¸n bé y tÕ chËm ®­îc ph¸t hiÖn, xö lý kÞp thêi. Mét sè tÖ n¹n x· héi ch­a ®­îc ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶. Téi ph¹m cã tæ chøc cã chiÒu h­íng gia t¨ng. Tai n¹n giao th«ng cßn nghiªm träng.

3. Nguyªn nh©n cña thµnh tùu vµ yÕu kÐm

Nh÷ng thµnh tùu vµ nh÷ng yÕu kÐm trªn cã nh÷ng nguyªn nh©n kh¸ch quan vµ chñ quan, trong ®ã nh÷ng nguyªn nh©n chñ quan chñ yÕu lµ:

(1) Nguyªn nh©n thµnh tùu:

Thø nhÊt, chóng ta ®· kiªn tr× thùc hiÖn ®­êng lèi ®æi míi kinh tÕ, thùc hiÖn nhÊt qu¸n chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng; b­íc ®Çu ®· hoµn thiÖn vµ ®ång bé c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ - x· héi; nhiÒu chñ tr­¬ng vÒ kÝch cÇu ®Çu t­ vµ tiªu dïng; chÝnh s¸ch vÒ huy ®éng néi lùc vµ thu hót nguån vèn n­íc ngoµi; chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n; chÝnh s¸ch vÒ thÞ tr­êng trong n­íc vµ xuÊt khÈu; c¸c chÝnh s¸ch vÒ ph¸t triÓn lÜnh vùc x· héi, gi¶i quyÕt viÖc lµm, xãa ®ãi gi¶m nghÌo... ®· ph¸t huy t¸c dông lín trong thùc tiÔn, ph¸t huy t¸c dông tÝch cùc ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Êt n­íc. 

Thø hai, sù phÊn ®Êu cña toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n; sù n¨ng ®éng, s¸ng t¹o vµ quyÕt t©m rÊt lín cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp phÊn ®Êu hoµn thµnh th¾ng lîi nhiÖm vô kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005, nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp ®· tõng b­íc tr­ëng thµnh trong c¬ chÕ thÞ tr­êng ngµy cµng n¨ng ®éng h¬n trong viÖc n¾m b¾t nhu cÇu cña thÞ tr­êng vµ tæ chøc s¶n xuÊt phï hîp vµ cã hiÖu qu¶.

§ã lµ kÕt qu¶ cña viÖc triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX, thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng. §ång thêi ChÝnh phñ ®· cã sù chØ ®¹o ®iÒu hµnh kiªn quyÕt vµ kÞp thêi tËp trung vµo nh÷ng lÜnh vùc cèt lâi nhÊt nh­ thu hót nguån vèn ®Çu t­, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ c¬ cÊu ®Çu t­, thùc thi LuËt Doanh nghiÖp, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, kh¾c phôc hËu qu¶ h¹n h¸n, thiªn tai vµ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc vÒ x· héi; nhê thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch cã hiÖu qu¶ nªn m«i tr­êng s¶n xuÊt kinh doanh ®· tõng b­íc ®­îc hoµn thiÖn; qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ ®­îc ®Èy nhanh…

Ba lµ, kÕt qu¶ ®Çu t­ cña nhiÒu n¨m qua, cïng víi sù huy ®éng ngµy cµng cao mäi nguån lùc c¶ trong vµ ngoµi n­íc, ®Æc biÖt lµ néi lùc vµo c«ng cuéc ph¸t triÓn ®Êt n­íc. Trong 5 n¨m qua, huy ®éng nguån lùc trong tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®¹t kh¸, nhÊt lµ nguån vèn trong d©n c­ gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo. §Çu t­ cña c¸c n¨m qua ®· t¹o ra n¨ng lùc s¶n xuÊt cña nhiÒu ngµnh t¨ng kh¸, cã thªm nhiÒu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña mét sè ngµnh, s¶n phÈm  trªn thÞ tr­êng thÕ giíi.
(2) Nh÷ng nguyªn nh©n yÕu kÐm: 

Tr­íc hÕt, cßn cã sù nhËn thøc kh¸c nhau trong c¸c ngµnh, c¸c cÊp, t­ duy kinh tÕ chËm ®æi míi. Mét sè vÊn ®Ò mang tÝnh lý luËn vÒ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa ch­a ®­îc lµm s¸ng tá do vËy khi triÓn khai c¸c c«ng viÖc cô thÓ th­êng rÊt lóng tóng vµ dÉn ®Õn chËm trÔ trong viÖc thùc hiÖn mét sè chñ tr­¬ng mang tÝnh "c¶i c¸ch" nh­ s¾p xÕp doanh nghiÖp nhµ n­íc, cæ phÇn hãa, ®æi míi lÜnh vùc v¨n hãa- x· héi trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng, së h÷u vµ thµnh phÇn kinh tÕ; vai trß chñ ®¹o cña kinh tÕ nhµ n­íc, nhËn thøc vÒ (®éc lËp, tù chñ kinh tÕ(... lµm chËm viÖc x©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, chËm chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh, thóc ®Èy t¨ng tr­ëng nhanh, nhÊt lµ c¸c ngµnh dÞch vô cã tiÒm n¨ng (dÞch vô bÊt ®éng s¶n, dÞch vô b¶o hiÓm, dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng...).

Trong khi ®ã, viÖc thÓ chÕ hãa mét sè chñ tr­¬ng, NghÞ quyÕt cña §¶ng cßn chËm vµ ch­a ®ång bé, ch­a t¹o ®­îc m«i tr­êng s¶n xuÊt kinh doanh æn ®Þnh, th«ng tho¸ng, ch­a b¶o ®¶m ®­îc sù b×nh ®¼ng gi÷a c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, nhÊt lµ gi÷a kinh tÕ nhµ n­íc víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c ®Ó khuyÕn khÝch vµ khai th¸c c¸c nguån lùc ph¸t triÓn; c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn x· héi chËm ®­îc triÓn khai, thiÕu nhÊt qu¸n gi÷a c¸c c¬ quan Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng ®· g©y trë ng¹i cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

Hai lµ, xuÊt ph¸t ®iÓm cña nÒn kinh tÕ thÊp, qui m« nÒn kinh tÕ cßn nhá; kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi yÕu kÐm; c¸c ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî ch­a ph¸t triÓn, n¨ng suÊt lao ®éng thÊp, tr×nh ®é c«ng nghÖ thÊp, chi phÝ s¶n xuÊt cao, thu ng©n s¸ch tõ  néi ®Þa kh«ng ®ñ ®¸p øng yªu cÇu chi... Ch­a cã chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p ®Ó khuyÕn khÝch huy ®éng tèt nguån lùc trong n­íc vµ ngoµi n­íc vµo ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi. Ngoµi ra, c¸c yÕu tè tiªu cùc bªn ngoµi (gi¸ c¶ t¨ng, nhÊt lµ gi¸ x¨ng dÇu; c¸c vô kiÖn b¸n ph¸ gi¸...) ®· t¸c ®éng kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh, xuÊt, nhËp khÈu cña n­íc ta. 

Ba lµ, tæ chøc bé m¸y, c«ng t¸c c¸n bé vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh cßn chËm, ch­a ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn trong t×nh h×nh míi. Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kinh tÕ- x· héi ë c¸c Bé, ngµnh, c¸c cÊp cßn lóng tóng, chång chÐo. C¬ chÕ kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc chÊp hµnh c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, c¸c nghÞ quyÕt, chØ thÞ cña §¶ng vµ Nhµ n­íc thiÕu chÆt chÏ, kh«ng ®Õn n¬i, ®Õn chèn; quyÒn lùc bÞ ph©n t¸n. ChÕ ®é tr¸ch nhiÖm cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp vµ ng­êi ®øng ®Çu ch­a ®­îc ®Ò cao. ViÖc ph©n cÊp vµ giao quyÒn ch­a thùc sù râ rµng ®· g©y trë ng¹i cho viÖc thùc hiÖn nh÷ng vÊn ®Ò cô thÓ.

ChÊt l­îng cña c¸n bé nh×n chung ch­a ®­îc n©ng cao c¶ vÒ mÆt tri thøc, t­ duy; c¶ vÒ phong c¸ch vµ ý thøc tr¸ch nhiÖm. Mét bé phËn c¸n bé ®¶ng viªn cßn thiÕu g­¬ng mÉu, vi ph¹m kû luËt. T×nh tr¹ng tiªu cùc, l·ng phÝ, tham «, tham nhòng cßn nghiªm träng... ®· ¶nh h­ëng xÊu ®Õn lßng tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng vµ víi nhµ n­íc. 

Thø t­, thiÕu tÝnh chñ ®éng trong chØ ®¹o vµ ®iÒu hµnh thùc hiÖn. T­ t­ëng chñ quan, tù hµi lßng víi thµnh tÝch ®· ®¹t ®­îc ®· lµm gi¶m ý chÝ phÊn ®Êu, v­¬n lªn dµnh kÕt qu¶ cao h¬n. Sù phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng ch­a chÆt chÏ. C¸c gi¶i ph¸p ®iÒu hµnh kÕ ho¹ch chËm ®­a vµo thùc hiÖn.

Ba lÜnh vùc then chèt ®­îc coi lµ ®ét ph¸
 trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi 10 n¨m ch­a ®­îc chØ ®¹o tËp trung, nªn hiÖu qu¶ ch­a cao, ch­a t­¬ng xøng víi yªu cÇu ®æi míi.

HiÖu lùc qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi mét sè lÜnh vùc nh­: qui ho¹ch, ®Êt ®ai, gi¸ c¶, an toµn giao th«ng... cßn thÊp. C«ng t¸c qui ho¹ch ch­a phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng, chÊt l­îng qui ho¹ch kh«ng cao; tÝnh côc bé vµ xu h­íng khÐp kÝn trong qui ho¹ch lµm ¶nh h­ëng ®Õn huy ®éng nguån lùc vµ sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi nhµ n­íc.

ViÖc kiÓm tra, ®«n ®èc ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò tån t¹i ë c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng vµ ®¬n vÞ c¬ së ch­a lµm th­êng xuyªn vµ ch­a kÞp thêi còng ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn qu¸ tr×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn. C«ng t¸c thanh tra ch­a th­êng xuyªn, xö lý mét sè vô vi ph¹m ch­a  kiªn quyÕt.

II. ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 theo c¸c chØ tiªu, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p cô thÓ

A. LÜnh vùc kinh tÕ 

1. VÒ t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« 

Trong 5 n¨m 2001-2005, nÒn kinh tÕ n­íc ta vÉn duy tr× ®­îc kh¶ n¨ng t¨ng tr­ëng kh¸ nhanh vµ t­¬ng ®èi bÒn v÷ng. Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n 5 n¨m ­íc gÇn 7,5%/n¨m, ®¹t xÊp xØ so víi môc tiªu ®Ò ra trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005. Tuy nhiªn, trong bèi c¶nh hÕt søc khã kh¨n ë c¶ trong vµ ngoµi n­íc, viÖc tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ n­íc ta liªn tôc t¨ng lªn qua c¸c n¨m vµ ®¹t chØ tiªu §¹i héi ®Ò ra vµ cao h¬n tèc ®é t¨ng b×nh qu©n cña kÕ ho¹ch 5 n¨m tr­íc 0,6% lµ mét thµnh tùu rÊt lín. Tèc ®é t¨ng tr­ëng cña n­íc ta còng thuéc lo¹i kh¸ cao so víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi
.

§¬n vÞ tÝnh: %

	ChØ tiªu
	Thêi kú

1996-2000
	Thêi kú

2001-2005

	1. Tèc ®é t¨ng Tæng s¶n phÈm trong n­íc
	6,9
	7,5

	Trong ®ã:
	
	

	Khu vùc n«ng, l©m, thñy s¶n
	4,4
	3,6

	Khu vùc c«ng nghiÖp x©y dùng
	10,6
	10,3

	Khu vùc dÞch vô
	5,7
	7,0

	2. Tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt
	
	

	N«ng, l©m, thñy s¶n
	5,8
	5,4

	C«ng nghiÖp
	13,9
	15,7

	DÞch vô
	6,8
	7,6

	3. Thu Ng©n s¸ch nhµ n­íc so víi GDP
	20,7
	23,3

	4. Béi chi ng©n s¸ch so víi GDP
	3,9
	4,9

	5. ChØ sè gi¸ tiªu dïng vµ dÞch vô
	3,3
	4,7


Mét sè thµnh tùu næi bËt vÒ t¨ng tr­ëng vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«:

(1) NÒn kinh tÕ ph¸t triÓn theo chiÒu h­íng tÝch cùc; chÊt l­îng t¨ng tr­ëng vµ søc c¹nh tranh tõng b­íc ®­îc c¶i thiÖn.

B­íc vµo thùc hiÖn KÕ ho¹ch 5 n¨m, t×nh h×nh kinh tÕ n­íc ta cã nhiÒu khã kh¨n
... nh­ng nÒn kinh tÕ ®¹t ®­îc tèc ®é kh¸ cao, n¨m sau cao h¬n n¨m tr­íc: N¨m 2001, tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP ®¹t ®­îc 6,9%, më ®Çu cho mét giai ®o¹n t¨ng tr­ëng kh¸. 

N¨m 2002, ®· tËp trung chØ ®¹o ph¸t huy m¹nh mÏ néi lùc, th¸o gì tõng khã kh¨n trong s¶n xuÊt kinh doanh... Nhê ®ã, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc qua tõng th¸ng, nhÊt lµ trong nh÷ng th¸ng cuèi n¨m; kÕt qu¶ lµ tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ c¶ n¨m ®¹t 7,08%. 

N¨m 2003, nÒn kinh tÕ n­íc ta l¹i ph¶i ®­¬ng ®Çu víi nh÷ng khã kh¨n, th¸ch thøc hÕt søc gay g¾t do h¹n h¸n kÐo dµi vµ do bÖnh SARS, nh­ng nhê cã sù chØ ®¹o nhanh nh¹y, kÞp thêi, sù nç lùc rÊt cao cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, nÒn kinh tÕ n­íc ta ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ rÊt khÝch lÖ; tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®¹t 7,34%
.

N¨m 2004, t×nh h×nh kinh tÕ còng cã nhiÒu biÕn ®éng phøc t¹p
, nh­ng ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng ®· triÓn khai nhiÒu biÖn ph¸p cã hiÖu qu¶ víi ph­¬ng ch©m chØ ®¹o lµ phÊn ®Êu th¸ng sau, quý sau tèt h¬n th¸ng tr­íc, quý tr­íc. Nhê ®ã, tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ n¨m 2004 ­íc ®¹t 7,7%.

N¨m 2005, dù kiÕn sÏ lµ n¨m ®¸nh dÊu b­íc chuyÓn biÕn míi vµ toµn diÖn trong toµn nÒn kinh tÕ; c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch lín ®Ò ra t¹i §¹i héi IX vµ t¹i c¸c Héi nghÞ Trung ­¬ng khãa IX sÏ thùc sù ®i vµo cuéc sèng, t¹o ra ®éng lùc míi, ®ång thêi kÝch thÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh. Dù kiÕn tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cã thÓ ®¹t trªn 8%.

TÝnh b×nh qu©n 5 n¨m 2001-2005, tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ ­íc ®¹t gÇn 7,5%, cao h¬n 0,6% so víi 5 n¨m tr­íc, trong ®ã n«ng, l©m, ng­ nghiÖp ®¹t 3,6%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ®¹t 10,3%; c¸c ngµnh dÞch vô ®¹t 7,0%.

Qui m« tæng s¶n phÈm trong n­íc cña nÒn kinh tÕ n¨m 2005 cã kh¶ n¨ng ®¹t gÊp ®«i n¨m 1995; nh­ vËy, b×nh qu©n 10 n¨m 1996-2005 nÒn kinh tÕ t¨ng tr­ëng kho¶ng 7,2%. N¨m 2005, dù kiÕn GDP lµ 815 ngh×n tû ®ång theo gi¸ hiÖn hµnh, b×nh qu©n ®Çu ng­êi  lµ 9,8 triÖu ®ång (t­¬ng ®­¬ng 600 USD)
.

Cïng víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ, chóng ta ®· duy tr× ®­îc sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, b¶o ®¶m sù æn ®Þnh chÝnh trÞ, x· héi, quèc phßng vµ an ninh, b­íc ®Çu ph¸t huy ®­îc nhiÒu lîi thÕ cña ®Êt n­íc, cña tõng vïng vµ tõng ngµnh; c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ, tõng b­íc hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý vµ hÖ thèng ®iÒu hµnh; c¶i c¸ch vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng tµi chÝnh, tiÒn tÖ; ph¸t triÓn nguån lao ®éng vµ chÊt l­îng lao ®éng, khoa häc vµ c«ng nghÖ...

NhiÒu s¶n phÈm vµ dÞch vô chñ yÕu cña n­íc ta ®· cã n¨ng lùc c¹nh tranh kh¸ nh­ tr¸i c©y ®Æc s¶n, h¹t ®iÒu, h¹t tiªu, g¹o, cµ phª
, c¸c lo¹i ®å uèng, hµng thñ c«ng mü nghÖ, c¸c mÆt hµng ®å gç, ®éng c¬ ®iªzen c«ng suÊt nhá, c¸c lo¹i s¨m lèp « t«, lèp xe m¸y, ¾c quy, chÊt tÈy röa, biÕn thÕ, c¸p ®iÖn, dÞch vô x©y dùng...S¸u s¶n phÈm xuÊt khÈu v­ît trªn 1 tû USD lµ dÇu khÝ, dÖt may, da giµy, thuû s¶n, ®iÖn tö vµ ®å gç ®Òu lµ c¸c mÆt hµng ®· tr¶i qua t¸c ®éng Ýt nhiÒu cña c«ng nghiÖp.
(2) C¸c khu vùc kinh tÕ ®Òu cã b­íc t¨ng tr­ëng kh¸, c¬ cÊu kinh tÕ cã sù chuyÓn dÞch vµ chÊt l­îng s¶n phÈm cã nhiÒu c¶i thiÖn.

a) Khu vùc n«ng nghiÖp tiÕp tôc ph¸t triÓn. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt toµn ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp t¨ng b×nh qu©n trong 5 n¨m kho¶ng 5,4%, v­ît môc tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra lµ 4,8%, trong ®ã n«ng nghiÖp t¨ng 4,0%; l©m nghiÖp t¨ng 1,3%; ng­ nghiÖp t¨ng 10,7%. Gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp t¨ng b×nh qu©n 3,6% (môc tiªu ®Ò ra lµ 4,0 - 4,3%). 

Ngµnh trång trät ®· tõng b­íc chuyÓn sang s¶n xuÊt hµng ho¸, g¾n víi thÞ tr­êng, n©ng cao chÊt l­îng vµ gi¸ trÞ s¶n phÈm. DiÖn tÝch gieo trång l­¬ng thùc tuy gi¶m kho¶ng 220 ngh×n ha do chuyÓn ®æi c¬ cÊu, nh­ng do n¨ng suÊt, chÊt l­îng ®Òu t¨ng
, nªn an ninh l­¬ng thùc quèc gia, khèi l­îng vµ kim ng¹ch xuÊt khÈu vÉn ®­îc ®¶m b¶o. S¶n l­îng l­¬ng thùc t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 1,1 triÖu tÊn; dù kiÕn n¨m 2005 ®¹t 39,9 triÖu tÊn. C¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp cã lîi thÕ xuÊt khÈu nh­ cao su, ®iÒu, hå tiªu... ®Òu ph¸t triÓn. Ngµnh ch¨n nu«i ph¸t triÓn m¹nh, tèc ®é t¨ng gi¸ trÞ s¶n xuÊt b×nh qu©n 6,4%/n¨m, ch¨n nu«i trang tr¹i theo h­íng c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. 

Ngµnh l©m nghiÖp tiÕp tôc chó träng vµo b¶o vÖ vµ trång rõng; tõng b­íc chuyÓn h­íng tõ l©m nghiÖp do nhµ n­íc qu¶n lý lµ chÝnh sang ph¸t triÓn l©m nghiÖp víi sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. §é che phñ rõng t¨ng tõ 33,7% n¨m 2000 lªn kho¶ng 38% n¨m 2005, môc tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra lµ 38-39%
.

Ngµnh thuû s¶n ph¸t triÓn nhanh, nhÊt lµ nu«i trång. S¶n l­îng thuû s¶n n¨m 2005 ­íc ®¹t 3,3 triÖu tÊn, t¨ng 1,5 lÇn so víi n¨m 2000, trong ®ã nu«i trång thuû s¶n ­íc ®¹t 1,36 triÖu tÊn; khai th¸c h¶i s¶n ­íc ®¹t 1,94 triÖu tÊn. Tû träng gi¸ trÞ s¶n xuÊt thñy s¶n trong toµn ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp t¨ng tõ 15,6% n¨m 2000 lªn kho¶ng 21,1% n¨m 2005.

Kinh tÕ n«ng th«n ph¸t triÓn theo h­íng ®a d¹ng ho¸ ngµnh nghÒ, t¨ng tû träng cña c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, gi¶m s¶n xuÊt thuÇn n«ng. Trong 5 n¨m qua, tû träng c«ng nghiÖp trong kinh tÕ n«ng th«n ®· cao h¬n 6%; tû träng dÞch vô ®· cao h¬n kho¶ng 4%, trong khi tû träng n«ng, l©m, ng­ nghiÖp gi¶m h¬n 10%. Quan hÖ s¶n xuÊt ë n«ng th«n cã chuyÓn biÕn tÝch cùc. Kinh tÕ trang tr¹i ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn víi quy m« ®a d¹ng phï hîp víi ®Æc ®iÓm tõng vïng. C¸c hîp t¸c x· cò ®· chuyÓn ®æi, nhiÒu hîp t¸c x· míi ®­îc thµnh lËp vµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. HÖ thèng n«ng l©m tr­êng quèc doanh ®ang b¾t ®Çu cã sù ®æi míi, s¾p xÕp l¹i theo tinh thÇn nghÞ quyÕt 28 cña Bé ChÝnh trÞ. ViÖc dån ®iÒn ®æi thöa ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· thùc hiÖn tèt, xo¸ dÇn nh÷ng m¶nh ruéng qu¸ nhá, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hiÖu qu¶.  

NhiÒu lµng nghÒ ®­îc kh«i phôc vµ ph¸t triÓn, cïng víi viÖc ra ®êi cña c¸c khu c«ng nghiÖp nhá vµ võa ®· thu hót ®­îc nhiÒu nguån vèn trong d©n c­, t¹o ®­îc nhiÒu viÖc lµm t¹i chç, gãp phÇn vµo xuÊt khÈu vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n. 

C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, nhÊt lµ ®­êng giao th«ng, thuû lîi, cÊp ®iÖn, tr­êng häc, bÖnh x¸, chî... ®­îc chó ý ®Çu t­ nhiÒu h¬n, gãp phÇn quan träng cho viÖc ®æi míi bé mÆt n«ng th«n. §êi sèng nhiÒu vïng n«ng th«n ®· ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. Tû lÖ sè hé n«ng d©n cã nhµ kiªn cè vµ ph­¬ng tiÖn sinh ho¹t ®¾t tiÒn ®· t¨ng lªn. 

Tr×nh ®é s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®· ®­îc n©ng lªn, nhiÒu thµnh tùu khoa häc kü thuËt vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt míi ®­îc ¸p dông, gãp phÇn quan träng n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l­îng s¶n phÈm. §Õn nay h¬n 90% diÖn tÝch lóa, 80% diÖn tÝch ng«, 60% diÖn tÝch mÝa, b«ng, c©y ¨n qu¶... ®­îc dïng gièng míi. §· ¸p dông c¸c tiÕn bé khoa häc kü thuËt trong tuyÓn chän, t¹o gièng, nh©n gièng, nh­ng gièng néi ®Þa cßn Ýt. Tõng b­íc hoµn thiÖn c«ng nghÖ nu«i t«m c«ng nghiÖp, nu«i t«m trªn c¸t. M« h×nh c¸nh ®ång 50 triÖu ®ång/ha ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn ë nhiÒu n¬i cã ®iÒu kiÖn.
N¨ng lùc s¶n xuÊt, c¬ së vËt chÊt kü thuËt cña ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp tõng b­íc ®­îc t¨ng c­êng. Hoµn thµnh vµ ®­a vµo sö dông 220 c«ng tr×nh thñy lîi; n¨ng lùc t¨ng thªm vÒ t­íi 94.000 ha, tiªu 146.000 ha. T¹o nguån t¨ng 206 ngh×n ha; ng¨n mÆn t¨ng 226 ngh×n ha; t¨ng chÊt l­îng cÊp n­íc 1,038 triÖu ha. Tæng n¨ng lùc t­íi ®Õn n¨m 2005 ®¹t 8 triÖu ha gieo trång, n¨ng lùc tiªu 1,7 triÖu ha; n©ng cÊp vµ cñng cè hÖ thèng ®ª s«ng, ®ª biÓn. N¨ng lùc chÕ biÕn cña s¶n phÈm n«ng nghiÖp t¨ng ®¸ng kÓ. C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vµ c¬ së s¶n xuÊt gièng, c©y, con còng ®· ®­îc chó träng ®Çu t­, n©ng cÊp.

b) S¶n xuÊt c«ng nghiÖp vÉn duy tr× ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng cao vµ æn ®Þnh. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n 15,7%/n¨m, cao h¬n 2,6% so víi môc tiªu ®Ò ra vµ cao h¬n 1,6% so víi 5 n¨m tr­íc
, ®· gãp phÇn duy tr× tèc ®é t¨ng tr­ëng chung cña nÒn kinh tÕ, trong ®ã khu vùc kinh tÕ nhµ n­íc t¨ng 12,1% so môc tiªu lµ 9,5%; khu vùc ngoµi quèc doanh t¨ng 21,8%; cßn khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi t¨ng 15,3%. Gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh c«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n 10,3%/n¨m. N¨ng lùc s¶n xuÊt cña nhiÒu ngµnh, nhiÒu s¶n phÈm t¨ng lªn ®¸ng kÓ, mét sè ®· c¹nh tranh ®­îc trªn thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc, ®¸p øng c¬ b¶n nhu cÇu thiÕt yÕu cña nÒn kinh tÕ vµ ®ãng gãp lín cho xuÊt khÈu. Mét sè s¶n phÈm ®· hoµn thµnh môc tiªu tr­íc thêi h¹n. Mét sè ngµnh c«ng nghiÖp míi ®· ®­îc h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn nh­: ®ãng tÇu, chÕ t¹o thiÕt bÞ ®ång bé, s¶n xuÊt l¾p r¸p «t«, xe m¸y, chÕ biÕn ®å gç... Tû lÖ sö dông nguyªn vËt liÖu, phô tïng, thiÕt bÞ chÕ t¹o trong n­íc ngµy cµng t¨ng. C¬ cÊu s¶n phÈm vµ c«ng nghÖ chuyÓn dÞch theo h­íng tiÕn bé, g¾n s¶n xuÊt víi thÞ tr­êng. Qu¸ tr×nh nghiªn cøu, thiÕt kÕ s¶n phÈm míi ngµy cµng ®­îc chó träng vµ cã xu h­íng ph¸t triÓn. Tû lÖ c«ng nghiÖp chÕ t¸c, c«ng nghiÖp c¬ khÝ chÕ t¹o vµ tû lÖ néi ®Þa ho¸ s¶n phÈm c«ng nghiÖp t¨ng lªn.

§Õn nay c¶ n­íc ®· h×nh thµnh h¬n 110 khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt thu hót ®­îc nhiÒu doanh nghiÖp ®Çu t­ s¶n xuÊt, kinh doanh, trong ®ã nhiÒu c¬ së s¶n xuÊt cã c«ng nghÖ hiÖn ®¹i. C«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp n«ng th«n ph¸t triÓn, ngµnh nghÒ ®a d¹ng, ®· gãp phÇn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h­íng t¨ng tû träng c«ng nghiÖp trong c¬ cÊu GDP lªn 6%, thu nhËp lao ®éng n«ng th«n ®­îc c¶i thiÖn.

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn ®­îc gi÷ v÷ng ë c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm. C¸c ®Þa ph­¬ng cã tØ träng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp lín vÉn duy tr× tèc ®é t¨ng tr­ëng kh¸ nh­: §ång Nai, B×nh D­¬ng, H¶i Phßng, Qu¶ng Ninh, VÜnh Phóc...

Gi¸ trÞ xuÊt khÈu hµng c«ng nghiÖp 5 n¨m ®¹t trªn 79 tû USD
 vµ chiÕm 73% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n­íc. C¬ cÊu s¶n phÈm xuÊt khÈu phong phó h¬n, ®Æc biÖt mét sè s¶n phÈm c¬ khÝ ®ßi hái c«ng nghÖ cao nh­ ®iÖn tö, xe m¸y, tµu thuû, ®éng c¬ ®iªzen ®· cã chç ®øng ë mét vµi thÞ tr­êng thÕ giíi.

Sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ®· lµm cho s¶n xuÊt c«ng nghiÖp mang tÝnh ®a d¹ng c¶ vÒ quy m« s¶n xuÊt, tr×nh ®é c«ng nghÖ, chñng lo¹i vµ chÊt l­îng s¶n phÈm, ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu kh¸c nhau cña c¸c thÞ tr­êng tiªu thô. 

Ngµnh x©y dùng ®· cã nh÷ng b­íc tiÕn ®¸ng kÓ theo h­íng hiÖn ®¹i, c¶ trong lÜnh x©y dùng c«ng tr×nh, vËt liÖu x©y dùng, kiÕn tróc vµ qui ho¹ch x©y dùng, ph¸t triÓn ®« thÞ vµ nhµ ë; n¨ng lùc x©y dùng c«ng tr×nh cã nhiÒu tiÕn bé, ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n nhu cÇu vÒ x©y dùng, kÓ c¶ nh÷ng c«ng tr×nh qui m« lín, ®ßi hái chÊt l­îng cao, c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ë trong vµ ngoµi n­íc.

C«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng ®· ®­îc chó träng ®Çu t­ vµ n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm ®Ó dÇn thay thÕ c¸c s¶n phÈm nhËp khÈu vµ h­íng m¹nh vµo xuÊt khÈu. NhiÒu d©y chuyÒn c«ng nghÖ cã qui m« s¶n xuÊt lín, hiÖn ®¹i ®· ®­îc ®­a vµo sö dông, nhÊt lµ ®èi víi s¶n xuÊt xi m¨ng, g¹ch ceramic, granit nh©n t¹o, sø vÖ sinh, kÝnh x©y dùng...

c) C¸c ngµnh dÞch vô cã b­íc dÞch chuyÓn tÝch cùc, theo h­íng ®¸p øng tèt h¬n c¸c nhu cÇu vÒ s¶n xuÊt, kinh doanh vµ phôc vô ®êi sèng d©n c­. §· b¾t ®Çu qu¸ tr×nh b×nh ®¼ng gi¸ dÞch vô gi÷a ng­êi n­íc ngoµi vµ trong n­íc. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh dÞch vô t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m kho¶ng 7,6%, ®¹t môc tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra. Gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh dÞch vô t¨ng b×nh qu©n 7,0% so víi môc tiªu kÕ ho¹ch lµ 6,2-6,8%. §©y lµ khu vùc kinh tÕ duy nhÊt cã t¨ng tr­ëng ®¹t vµ v­ît môc tiªu kÕ ho¹ch. T×nh h×nh cô thÓ cña mét sè lÜnh vùc dÞch vô nh­ sau:

Ngµnh th­¬ng m¹i ho¹t ®éng s«i ®éng, khèi l­îng hµng hãa l­u th«ng t¨ng liªn tôc víi tèc ®é cao. MÆt hµng ngµy cµng phong phó, ®a d¹ng ®¸p øng ®­îc nhu cÇu c¬ b¶n cña s¶n xuÊt, tiªu dïng trong n­íc, ®¶m b¶o dù tr÷ vµ dµnh khèi l­îng lín cho xuÊt khÈu. Tæng møc l­u chuyÓn hµng ho¸ b¸n lÎ b×nh qu©n 5 n¨m t¨ng kho¶ng 14,8% v­ît môc tiªu kÕ ho¹ch lµ 11-12%.

Ph­¬ng thøc kinh doanh ngµy cµng ®a d¹ng, m¹ng l­íi kinh doanh ®­îc më réng c¶ 3 ®Þa bµn: ®« thÞ, n«ng th«n, miÒn nói. C¸c hîp t¸c x· th­¬ng m¹i tiÕp tôc duy tr× ®­îc s¶n xuÊt vµ kinh doanh, ®ang tõng b­íc ph¸t triÓn theo h­íng kinh doanh tæng hîp. Th­¬ng m¹i t­ nh©n ph¸t triÓn víi nhÞp ®é cao, gãp phÇn vµo thu mua vµ tiªu thô n«ng s¶n hµng hãa, nhÊt lµ trong khu vùc n«ng th«n...

 C«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr­êng gi¸ c¶ cã sù tiÕn bé, ®· x©y dùng c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ ®èi víi mét sè mÆt hµng, lÜnh vùc quan träng, thiÕt yÕu trªn c¬ së tõng b­íc gi¸m s¸t chi phÝ s¶n xuÊt vµ ph­¬ng thøc tæ chøc s¶n xuÊt, cung øng s¶n phÈm trong nÒn kinh tÕ. Tõng b­íc h¹n chÕ ®­îc sù biÕn ®éng gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng, gãp phÇn æn ®Þnh gi¸ c¶ thÞ tr­êng trong n­íc, b¶o ®¶m cho c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt.

Ngµnh du lÞch cã b­íc ph¸t triÓn kh¸ nhanh. L­îng kh¸ch du lÞch quèc tÕ ®Õn ViÖt Nam ®· t¨ng tõ 2,1 triÖu l­ît ng­êi n¨m 2000 lªn kho¶ng 3,2 triÖu l­ît ng­êi n¨m 2005, ®¹t môc tiªu ®Ò ra. Du lÞch néi ®Þa ®· ®­îc chó träng ph¸t triÓn. L­îng kh¸ch du lÞch néi ®Þa ®· t¨ng tõ 11,2 triÖu l­ît ng­êi n¨m 2000 lªn 15,5 triÖu l­ît ng­êi n¨m 2005. ThÞ tr­êng du lÞch ®­îc më  réng. C¸c lo¹i h×nh du lÞch ph¸t triÓn ®a d¹ng víi c¸c s¶n phÈm du lÞch phong phó vµ hÊp dÉn h¬n ®Ó khai th¸c tiÒm n¨ng du lÞch. Thu nhËp tõ du lÞch t¨ng m¹nh, gãp phÇn t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. C¬ së h¹ tÇng du lÞch ®­îc c¶i thiÖn, m«i tr­êng ph¸p lý cho ho¹t ®éng du lÞch tõng b­íc ®­îc hoµn thiÖn, liªn kÕt du lÞch, vËn t¶i vµ c¸c ngµnh ®­îc t¨ng c­êng, t¹o tiÒn ®Ò cho ph¸t triÓn du lÞch giai ®o¹n 2006-2010.
DÞch vô vËn t¶i hµnh kh¸ch vµ hµng hãa tiÕp tôc ph¸t triÓn, c¬ b¶n ®¸p øng ®­îc c¸c nhu cÇu vËn chuyÓn hµng ho¸ vµ ®i l¹i cña nh©n d©n víi nhiÒu lo¹i ph­¬ng tiÖn ®a d¹ng vµ ph­¬ng thøc thuËn tiÖn. C¬ së vËt chÊt vµ chÊt l­îng dÞch vô vËn t¶i t¨ng lªn ®¸ng kÓ. Khèi l­îng lu©n chuyÓn hµng hãa t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 9,2%; khèi l­îng lu©n chuyÓn hµnh kh¸ch t¨ng 9,8%. Khèi l­îng hµng hãa th«ng qua c¶ng biÓn t¨ng b×nh qu©n 9,8%. 

DÞch vô b­u chÝnh - viÔn th«ng ph¸t triÓn nhanh; m¹ng l­íi viÔn th«ng tiÕp tôc ®­îc hiÖn ®¹i ho¸. Trong 5 n¨m 2001-2005, ph¸t triÓn míi trªn 10,9 triÖu m¸y ®iÖn tho¹i. Dù kiÕn ®Õn cuèi n¨m 2005, mËt ®é ®iÖn tho¹i ®¹t 17,1 m¸y/100 d©n so víi môc tiªu lµ 7-8 m¸y/100 d©n; phæ cËp dÞch vô ®iÖn tho¹i ®Õn 100% sè x· trong toµn quèc, ®¹t môc tiªu kÕ ho¹ch; dÞch vô Internet ®­îc më réng. Doanh thu toµn ngµnh t¨ng b×nh qu©n 17,7%/n¨m.

C¸c dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, kiÓm to¸n, t­ vÊn ph¸p luËt, dÞch vô trÝ tuÖ vµ tin häc, dÞch vô kü thuËt, y tÕ, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, thÓ dôc thÓ thao... ®Òu cã b­íc ph¸t triÓn kh¸ vµ tiÕn bé. §Õn nay, ®· b­íc ®Çu h×nh thµnh ®­îc thÞ tr­êng c¸c dÞch vô b¶o hiÓm víi sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n­íc.

(3) Kinh tÕ vÜ m« vµ c¸c c©n ®èi chñ yÕu trong nÒn kinh tÕ cã nhiÒu c¶i thiÖn.

a) C©n ®èi tÝch luü - tiªu dïng ®­îc b¶o ®¶m v÷ng ch¾c. Tæng quü tiªu dïng vÉn t¨ng kh¸, b×nh qu©n kho¶ng 7,6% so víi chØ tiªu ®Ò ra lµ 5,5%. Tiªu dïng b×nh qu©n ®Çu ng­êi 5 n¨m qua t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 5,5%. §êi sèng cña nhiÒu bé phËn d©n c­ ®­îc c¶i thiÖn nhanh, ®ång thêi tiªu dïng trong n­íc ®· thùc sù trë thµnh mét trong nh÷ng ®éng lùc t¨ng tr­ëng trong 5 n¨m qua.

Cïng víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ, quü tiªu dïng vµ quü tÝch luü cã nhiÒu c¶i thiÖn theo h­íng t¨ng nhanh tÝch lòy cho ®Çu t­ ph¸t triÓn. Tû lÖ tiÕt kiÖm trong n­íc so víi tæng s¶n phÈm trong n­íc n¨m 2005 ®¹t kho¶ng 29,4% so víi môc tiªu kÕ ho¹ch lµ 28-30%, trong ®ã tÝch luü tõ khu vùc d©n c­ vµ doanh nghiÖp chiÕm kho¶ng 23,4%, tÝch luü tõ khu vùc nhµ n­íc chiÕm kho¶ng 6%. Tæng tÝch luü tµi s¶n t¨ng b×nh qu©n trªn 10%/n¨m. Tû lÖ huy ®éng nguån tÝch luü néi ®Þa vµo ®Çu t­ trung b×nh hµng n¨m ®¹t 80%. Nhê ®¶m b¶o ®­îc tû lÖ tÝch luü vµ tû lÖ huy ®éng tÝch luü vµo ®Çu t­ kh¸ cao nªn n¨ng lùc míi huy ®éng vµo nÒn kinh tÕ ®· t¨ng nhanh. C©n ®èi xuÊt nhËp khÈu ®­îc gi÷ v÷ng.
b) Tµi chÝnh quèc gia tiÕp tôc ®­îc cñng cè vµ c¶i thiÖn, gãp phÇn æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vµ khai th¸c tèt h¬n c¸c nguån tµi lùc. Tæng thu ng©n s¸ch nhµ n­íc 5 n¨m t¨ng b×nh qu©n 17%/n¨m, cao h¬n tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ tèc ®é t¨ng gi¸ céng l¹i. TÝnh chung 5 n¨m, tæng thu ng©n s¸ch nhµ n­íc ®¹t 745,7 ngh×n tû ®ång, t¨ng 125,7 ngh×n tû ®ång so víi môc tiªu kÕ ho¹ch (v­ît 20,3%). Tû lÖ huy ®éng vµo ng©n s¸ch nhµ n­íc b×nh qu©n ®¹t 23,5% tæng s¶n phÈm trong n­íc, v­ît môc tiªu ®Ò ra lµ 20-21%. Khèng chÕ møc béi chi ng©n s¸ch nhµ n­íc kh«ng qu¸ 5% GDP.

C¬ cÊu thu ng©n s¸ch ®· b­íc ®Çu chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng tû träng c¸c nguån thu æn ®Þnh tõ nÒn s¶n xuÊt trong n­íc, gi¶m tû träng c¸c nguån thu tõ yÕu tè bªn ngoµi. Tû träng thu néi ®Þa (kh«ng kÓ dÇu th«) ®· ®­îc n©ng lªn tõ 50,7% n¨m 2001 lªn 54,2% n¨m 2005; tû träng thu tõ xuÊt nhËp khÈu sau khi t¨ng tõ 22,1% n¨m 2001 lªn 25,9% n¨m 2002, ­íc gi¶m xuèng cßn 19,2% n¨m 2005.

Nhê t¨ng thu, nªn c¸c kho¶n chi ng©n s¸ch ®Òu cã nh÷ng c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, nhÊt lµ chi ®Çu t­ ph¸t triÓn, chi c¶i c¸ch tiÒn l­¬ng, chi sù nghiÖp kinh tÕ vµ ph¸t triÓn v¨n ho¸, gi¸o dôc, y tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c kho¶n chi ®ét xuÊt, kh¾c phôc thiªn tai... Tæng chi ng©n s¸ch nhµ n­íc 5 n¨m t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 16,4%. TÝnh chung 5 n¨m, tæng chi ng©n s¸ch nhµ n­íc ­íc ®¹t kho¶ng 901,6 ngh×n tû ®ång, t¨ng 151,6-181,6 ngh×n tû ®ång so víi môc tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra. Tû lÖ chi ng©n s¸ch nhµ n­íc b×nh qu©n b»ng 28,4% tæng s¶n phÈm trong n­íc, v­ît môc tiªu ®Ò ra lµ 27,2-28,2%.

C¬ cÊu chi ng©n s¸ch nhµ n­íc cã b­íc chuyÓn biÕn tÝch cùc theo h­íng t¨ng dÇn chi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn. Tû lÖ chi ®Çu t­ ph¸t triÓn trong tæng chi ng©n s¸ch nhµ n­íc gi÷ æn ®Þnh trong 5 n¨m qua vµ b×nh qu©n 5 n¨m ®¹t kho¶ng 29,7%, v­ît môc tiªu ®Ò ra lµ 25-26%. Tû lÖ chi th­êng xuyªn ®¹t 55,0%; tû lÖ chi tr¶ nî, viÖn trî ®¹t 13,7%. C«ng t¸c qu¶n lý chi tiªu ng©n s¸ch cã nhiÒu ®æi míi, tiÕn bé; ph©n cÊp ng©n s¸ch ®­îc ®Èy m¹nh.

Béi chi ng©n s¸ch nhµ n­íc hµng n¨m ®­îc duy tr× æn ®Þnh, trung b×nh hµng n¨m kho¶ng 4,9% tæng s¶n phÈm trong n­íc
.

Trong 5 n¨m qua, nhiÒu c¬ chÕ chÝnh s¸ch liªn quan ®Õn lÜnh vùc tµi chÝnh ng©n s¸ch  tiÕp tôc ®­îc  hoµn thiÖn. HÖ thèng chÝnh s¸ch ®éng viªn tµi chÝnh ®­îc ®æi míi gãp phÇn gi¶i phãng vµ kh¬i th«ng mäi nguån lùc cña ®Êt n­íc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®Æc biÖt lµ c¸c nguån cña d©n c­, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trªn c¬ së ®a d¹ng hãa c¸c h×nh thøc, c¸c c«ng cô huy ®éng theo nguyªn t¾c thÞ tr­êng. C¸c s¾c thuÕ quan träng nh­ thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng, thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt, thuÕ thu nhËp doanh nghiÖp ®Òu ®· ®­îc ®iÒu chØnh bæ sung, söa ®æi ®Ó phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ vµ th«ng lÖ quèc tÕ. C¸c s¾c thuÕ ®Òu ®­îc ®iÒu chØnh theo h­íng ®¬n gi¶n hãa thñ tôc nép thuÕ, gi¶m bít c¸c møc thuÕ suÊt, t¨ng c­êng tÝnh tù gi¸c cña ng­êi nép thuÕ ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó kiÓm tra, kiÓm so¸t chÆt chÏ nh»m chèng thÊt thu vµ gian lËn trong kh©u nép thuÕ. Bªn c¹nh nh÷ng c¶i c¸ch vÒ thuÕ, nhiÒu chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch kh¸c ®­îc thùc hiÖn gãp phÇn quan träng trong viÖc c¶i thiÖn nguån thu nh­: t¨ng thu tõ c¸c nguån liªn quan ®Õn nhµ ®Êt, ®Æc biÖt lµ nguån thu giao quyÒn sö dông ®Êt.

C¬ cÊu ph©n phèi vµ sö dông nguån lùc tµi chÝnh ®· cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, ®¶m b¶o nguån lùc tµi chÝnh ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi quan träng vµ thùc hiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cã hiÖu qu¶. §Þnh møc chi hµnh chÝnh sù nghiÖp ®· cã thay ®æi ®¸p øng nh÷ng yªu cÇu vÒ chi tiªu hµnh chÝnh vµ chi cho sù nghiÖp gi¸o dôc, y tÕ, v¨n hãa... Bªn c¹nh viÖc thay ®æi ®Þnh møc chi, viÖc kho¸n biªn chÕ vµ kho¸n chi hµnh chÝnh ®èi víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®· t¹o ra nh÷ng thay ®æi c¶ vÒ t­ duy vµ ho¹t ®éng qu¶n lý chi tiªu ng©n s¸ch. Thñ tôc chi ng©n s¸ch nhµ n­íc qua hÖ thèng kho b¹c ®· ®­îc c¶i c¸ch ®¸ng kÓ. 

c) Ho¹t ®éng tiÒn tÖ ®­îc ®iÒu hµnh linh ho¹t, võa kiÓm so¸t ®­îc l¹m ph¸t, võa hç trî tÝch cùc cho qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. Tèc ®é t¨ng tæng ph­¬ng tiÖn thanh to¸n ®­îc ®iÒu chØnh kÞp thêi phï hîp víi biÕn ®éng cña gi¸ c¶ vµ t¨ng tr­ëng kinh tÕ, b×nh qu©n hµng n¨m ®¹t 22,7%. Tû lÖ tiÒn tÖ ho¸ nÒn kinh tÕ (M2/GDP) t¨ng kh¸ nhanh, tõ 57,7% n¨m 2000 lªn 91% n¨m 2005.

Nguån vèn huy ®éng t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 22,9%, t­¬ng ®­¬ng víi kÕ ho¹ch ®Ò ra lµ 20-25%. D­ nî cho vay toµn nÒn kinh tÕ b×nh qu©n t¨ng kho¶ng 26,2%, cao h¬n kÕ ho¹ch ®Ò ra lµ 22%, trong ®ã tÝn dông trung vµ dµi h¹n b»ng tiÒn ViÖt Nam t¨ng tíi møc 41,8% n¨m 2004 gi¶m xuèng t¨ng ë møc 19-21% n¨m 2005. TÝn dông b»ng ngo¹i tÖ t¨ng m¹nh trong 5 n¨m qua kho¶ng 41%. L·i suÊt USD ë møc thÊp vµ tû gi¸ VN§/USD kh¸ æn ®Þnh ®· khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp vay ngo¹i tÖ ®Ó s¶n xuÊt kinh doanh hoÆc thanh to¸n c¸c kho¶n vay ngo¹i tÖ cò cã l·i suÊt cao. Tû träng cho vay khu vùc ngoµi quèc doanh ngµy cµng t¨ng, trong khi tû träng tÝn dông dµnh cho khu vùc doanh nghiÖp nhµ n­íc gi¶m xuèng. Dù kiÕn ®Õn cuèi n¨m 2005 tû träng cho vay khu vùc ngoµi quèc doanh chiÕm kho¶ng 47% tæng d­ nî, trong khi tÝn dông ng©n hµng dµnh cho khu vùc doanh nghiÖp nhµ n­íc gi¶m xuèng cßn 39%, khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi chiÕm 14% tæng d­ nî.   

§Õn cuèi n¨m 2005, dù kiÕn nî xÊu chiÕm kho¶ng 4% tæng d­ nî tÝn dông, gi¶m nhiÒu so víi nh÷ng n¨m ®Çu cña kÕ ho¹ch 5 n¨m
.

Trong giai ®o¹n 2001-2004, l·i suÊt tiÕp tôc ®­îc tù do hãa ®· t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c ng©n hµng chñ ®éng ®iÒu chØnh l·i suÊt huy ®éng vµ cho vay phï hîp víi c¸c biÕn ®éng vÒ l·i suÊt trªn thÞ tr­êng quèc tÕ vµ nh÷ng diÔn biÕn vÒ tµi chÝnh trong n­íc. ViÖc gi¶m tû lÖ kÕt hèi xuèng 0% ®­îc coi lµ mét trong nh÷ng b­íc ®i rÊt tÝch cùc trong tiÕn tr×nh tù do hãa thÞ tr­êng tµi chÝnh ViÖt Nam, b¶o ®¶m cho viÖc thùc hiÖn c¸c cam kÕt quèc tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp.

HÖ thèng c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i ®· ®­îc cñng cè vµ c¬ cÊu l¹i, bèn ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh ®· thµnh lËp c¸c c«ng ty qu¶n lý nî vµ khai th¸c tµi s¶n nh»m gi¶i phãng nguån vèn tõ c¸c kho¶n nî xÊu vµ lµnh m¹nh hãa t×nh h×nh tµi chÝnh cña c¸c ng©n hµng.

Nhê chÝnh s¸ch tµi chÝnh lµnh m¹nh, chÝnh s¸ch tiÒn tÖ mÒm dÎo, linh ho¹t nªn ®· c¬ b¶n duy tr× ®­îc hÖ thèng gi¸ æn ®Þnh; quan hÖ tiÒn hµng hîp lý, tû lÖ l¹m ph¸t lu«n lu«n n»m trong tÇm kiÓm so¸t. ChØ sè gi¸ b×nh qu©n 5 n¨m kho¶ng 4,7%/n¨m
. Tû gi¸ hèi ®o¸i gi÷a ®ång ViÖt Nam vµ ®ång ®« la Mü nh×n chung æn ®Þnh, t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 2,2%.
d) C©n ®èi vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn liªn tôc ®­îc c¶i thiÖn qua c¸c n¨m, nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn toµn x· héi t¨ng kh¸, nhÊt lµ nguån vèn tõ khu vùc d©n c­, t¹o kh¶ n¨ng hoµn thµnh tèt kÕ ho¹ch ®Çu t­ ph¸t triÓn ®· ®Ò ra, gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ æn ®Þnh x· héi.

Vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn toµn x· héi t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 10,3%/n¨m vµ ®¹t tû lÖ vèn ®Çu t­ so víi GDP  lµ 36,5% n¨m 2005
. Huy ®éng nguån vèn trong n­íc ®¹t kh¸, chiÕm trªn 70% tæng vèn ®Çu t­, v­ît dù kiÕn kÕ ho¹ch ®Ò ra, t¹o ®iÒu kiÖn tèt h¬n ®Ó tËp trung ®Çu t­ vµo nh÷ng môc tiªu ph¸t triÓn ­u tiªn cña ®Êt n­íc nh­ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao chÊt l­îng nguån nh©n lùc, ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi...

Do ®· kÞp thêi ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch huy ®éng vµ sö dông vèn ®Çu t­ nªn quy m« vèn ®Çu t­ ë tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu t¨ng, ®ång thêi c¬ cÊu ®Çu t­ theo vïng ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn; tû träng vèn ®Çu t­ cña c¸c vïng miÒn nói, vïng khã kh¨n ®· t¨ng so víi thêi kú 1996-2000. 

Trong c¸c nguån vèn ®Çu t­ cña x· héi, nguån vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc cã vai trß quan träng vµ ®· thùc sù ph¸t huy t¸c ®éng tÝch cùc trong viÖc thu hót c¸c nguån vèn kh¸c cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, gãp phÇn thóc ®Èy trong viÖc t¨ng c­êng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o cho ph¸t triÓn bÒn v÷ng, gi¶m møc chªnh lÖch gi÷a vïng.
Nh÷ng tån t¹i trong lÜnh vùc t¨ng tr­ëng vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«:

(1) T¨ng tr­ëng ch­a thùc sù v÷ng ch¾c; chÊt l­îng t¨ng tr­ëng, hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ thÊp, chËm ®­îc c¶i thiÖn.

T¨ng tr­ëng kinh tÕ míi xÊp xØ ®¹t møc kÕ ho¹ch ®Ò ra, n¨ng suÊt lao ®éng thÊp. §ãng gãp vµo t¨ng tr­ëng chñ yÕu vÉn lµ yÕu tè vèn vµ lao ®éng, yÕu tè vÒ tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ tuy cã t¨ng lªn nh­ng vÉn chiÕm tû träng nhá
. ChÊt l­îng t¨ng tr­ëng thÊp hiÖn nay thÓ hiÖn ë 3 mÆt: VÒ kinh tÕ, søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ cßn h¹n chÕ vµ yÕu kÐm
; vÒ x· héi, tiÕn bé vÒ x· héi ch­a t­¬ng xøng víi t¨ng tr­ëng kinh tÕ, tÖ n¹n x· héi cßn nÆng, ®¹o ®øc x· héi xuèng cÊp, n¹n tham nhòng vÉn lµ vÊn ®Ò nhøc nhèi
; m«i tr­êng cßn « nhiÔm nÆng vµ bÞ tµn ph¸ nghiªm träng, ch­a cã c¸c gi¶i ph¸p h÷u hiÖu trong gi¶i quyÕt vÊn ®Ò m«i tr­êng
.

Trong n«ng nghiÖp, c¸c ph­¬ng thøc canh t¸c tiªn tiÕn chËm ®­îc ¸p dông  trªn diÖn réng. N¨ng suÊt nhiÒu c©y trång, vËt nu«i vµ chÊt l­îng s¶n phÈm n«ng nghiÖp cßn thÊp
, cßn phô thuéc nhiÒu vµo thêi tiÕt, khÝ hËu. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n cßn chËm, nhiÒu n¬i cßn mang tÝnh tù ph¸t, ch­a bÒn v÷ng. C«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ch­a ®­îc triÓn khai mét c¸ch cã bµi b¶n. NhiÒu s¶n phÈm chñ yÕu cña n«ng nghiÖp ch­a x©y dùng ®­îc th­¬ng hiÖu nªn hiÖu qu¶ kinh tÕ cßn thÊp. MÆc dï gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng, l©m, thuû s¶n t¨ng cao vµ v­ît môc tiªu ®Ò ra nh­ng chi phÝ s¶n xuÊt cao, nªn gi¸ trÞ t¨ng thªm cña toµn ngµnh kh«ng ®¹t môc tiªu, chØ t¨ng 3,6% so víi môc tiªu ®Ò ra lµ 4-4,3%.

C¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. VÊn ®Ò viÖc lµm ë n«ng th«n vÉn cßn nhiÒu bøc xóc. T×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr­êng, ®Æc biÖt lµ « nhiÔm nguån n­íc, nhÊt lµ ë c¸c lµng nghÒ ch­a ®­îc gi¶i quyÕt. H×nh thøc s¶n xuÊt theo hîp ®ång tiªu thô s¶n phÈm ch­a ®­îc ¸p dông réng r·i, dÞch vô cung cÊp ®Çu vµo, ®Çu ra cña s¶n xuÊt ch­a ®­îc tæ chøc tèt.       

S¶n xuÊt c«ng nghiÖp tuy cã tèc ®é t¨ng tr­ëng cao nh­ng chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ toµn ngµnh ch­a ®­îc c¶i thiÖn. Gi¸ trÞ s¶n xuÊt ngµnh c«ng nghiÖp 5 n¨m 2001 - 2005 t¨ng b×nh qu©n 15,7%/n¨m, nh­ng gi¸ trÞ gia t¨ng ch­a t­¬ng xøng (b×nh qu©n 5 n¨m chØ t¨ng 10,3%/n¨m). Ngµnh c«ng nghiÖp chÕ t¸c ®ãng gãp vµo t¨ng tr­ëng cña toµn ngµnh c«ng nghiÖp kho¶ng 50-60%, nh­ng l¹i lµ ngµnh cã chi phÝ nguyªn vËt liÖu cao nªn gi¸ trÞ gia t¨ng thÊp, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp gia c«ng nh­: may mÆc, da giµy, chÕ biÕn gç xuÊt khÈu... cã gi¸ trÞ s¶n xuÊt cao, nh­ng phÇn lín chi phÝ l¹i lµ vËt t­ nguyªn liÖu nhËp khÈu tõ n­íc ngoµi. Hµm l­îng quèc gia trong s¶n phÈm thÊp.

C«ng nghÖ hiÖn ®¹i trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chiÕm tû träng thÊp, tèc ®é ®æi míi c«ng nghÖ chËm: ®Õn nay n­íc ta sö dông phæ biÕn c«ng nghÖ trung b×nh; sè ngµnh, lÜnh vùc ®¹t tr×nh ®é c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cßn Ýt. S¶n xuÊt vËt liÖu, ®Æc biÖt vËt liÖu míi ®Ó t¹o tiÒn ®Ò cho c¸c ngµnh c«ng nghiÖp kh¸c ph¸t triÓn ch­a h×nh thµnh. 

N¨ng lùc c¹nh tranh cña nhiÒu s¶n phÈm c«ng nghiÖp cßn rÊt thÊp, gi¸ thµnh s¶n phÈm cßn cao, kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh víi c¸c n­íc trong khu vùc. 

Sù ph¸t triÓn cña c«ng nghiÖp ë n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa ch­a ®­îc chó träng ®óng møc; c«ng nghiÖp hãa khu vùc n«ng th«n cßn nhá lÎ, ph©n t¸n, ch­a cã h­íng ®i cô thÓ, ch­a ®ãng gãp nhiÒu cho c«ng cuéc xãa ®ãi gi¶m nghÌo.

Mét sè dù ¸n ®Çu t­ lín, quan träng cña ngµnh c«ng nghiÖp triÓn khai chËm, g©y l·ng phÝ ®¸ng kÓ, vèn ®Çu t­ chËm ®­îc thu håi, khã cã kh¶ n¨ng tr¶ nî.
Tèc ®é t¨ng tr­ëng khu vùc dÞch vô tuy ®¹t môc tiªu kÕ ho¹ch, nh­ng cßn thÊp so víi tiÒm n¨ng; tû träng cña ngµnh dÞch vô trong tæng s¶n phÈm trong n­íc cßn ë møc thÊp; chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô ch­a cao; nhiÒu lo¹i phÝ dÞch vô cßn bÊt hîp lý vµ cao h¬n nhiÒu n­íc trong khu vùc. N¨ng lùc tiÕp cËn thÞ tr­êng cña c¸c doanh nghiÖp cßn yÕu. C¸c ngµnh dÞch vô cã gi¸ trÞ t¨ng thªm cao nh­ dÞch vô tµi chÝnh, tiÒn tÖ, dÞch vô giao dÞch bÊt ®éng s¶n... gÇn ®©y cã chuyÓn biÕn, nh­ng nh×n chung ph¸t triÓn chËm. 

N¨ng lùc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm dÞch vô cßn yÕu thÓ hiÖn ë c¶ gi¸ thµnh cßn cao vµ chÊt l­îng dÞch vô thÊp. N¨ng lùc tiÕp cËn thÞ tr­êng cña c¸c doanh nghiÖp cßn yÕu kÐm.

H¹ tÇng ®« thÞ yÕu kÐm, th­êng xuyªn x¶y ra hiÖn t­îng qu¸ t¶i trong giê cao ®iÓm; t×nh tr¹ng ïn t¾c vµ tai n¹n giao th«ng ®· cã mét sè chuyÓn biÕn b­íc ®Çu, tuy nhiªn vÉn ch­a v÷ng ch¾c vµ cßn lµ vÊn ®Ò bøc xóc trong nh÷ng n¨m tíi. 

(2) Mét sè c©n ®èi vÜ m« trong nÒn kinh tÕ cßn h¹n hÑp, ch­a ®ñ søc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ; dÔ bÞ mÊt c©n ®èi bëi nh÷ng t¸c ®éng tõ nh÷ng yÕu tè kh¸ch quan
.

ViÖc huy ®éng c¸c nguån lùc tµi chÝnh ®¸p øng vèn cho ®Çu t­ ph¸t triÓn cßn h¹n chÕ, nhiÒu tiÒm n¨ng vèn trong n­íc vµ vèn n­íc ngoµi ch­a ®­îc khai th¸c tèt. Nguån thu ng©n s¸ch nhµ n­íc ch­a thËt æn ®Þnh. §Õn n¨m 2005, ­íc kho¶ng 45,8% tæng thu ng©n s¸ch vÉn phô thuéc vµo bªn ngoµi, trong ®ã thu tõ dÇu th« chiÕm kho¶ng 25,6% tæng thu ng©n s¸ch, thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu chiÕm kho¶ng 19,2%. C«ng t¸c dù b¸o vµ x©y dùng dù to¸n hµng n¨m ch­a s¸t thùc tÕ, thùc hiÖn thu, chi ng©n s¸ch hµng n¨m ®Òu v­ît qu¸ cao so víi dù to¸n ban ®Çu, g©y bÞ ®éng trong bè trÝ c¸c c©n ®èi lín…

HÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ thuÕ cho ®Õn nay vÉn ch­a hoµn chØnh, ch­a bao qu¸t hÕt c¸c nguån thu, cã qu¸ nhiÒu møc thuÕ suÊt, chÝnh s¸ch miÔn gi¶m thuÕ ¸p dông trªn diÖn qu¸ réng... g©y khã kh¨n cho viÖc triÓn khai thùc hiÖn, dÔ n¶y sinh c¸c tiªu cùc, t¸c ®éng lµm sai lÖch c¬ cÊu kinh tÕ vµ m«i tr­êng b×nh ®¼ng trong ®Çu t­, kinh doanh. NhiÒu kho¶n chi cã tÝnh chÊt bao cÊp, trî cÊp trùc tiÕp tõ ng©n s¸ch ®· t¨ng lªn nhanh nh­ chi bï lç, chi bï l·i suÊt, bï tû gi¸, trî cÊp xuÊt khÈu, chi cÊp vèn bæ sung. Tiªu chÝ ph©n bæ ng©n s¸ch nhµ n­íc ch­a râ rµng. HiÖu qu¶ sö dông vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc ch­a cao, t×nh tr¹ng thÊt tho¸t, l·ng phÝ, kÐm hiÖu qu¶ trong sö dông ng©n s¸ch ch­a ®­îc kh¾c phôc... 

Tû lÖ tiÕt kiÖm vµ ®Çu t­ so víi tæng s¶n phÈm trong n­íc tuy ®· cã b­íc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ, nh­ng vÉn cßn thÊp so víi kh¶ n¨ng, cßn cã thÓ huy ®éng cao h¬n ®Ó ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn; vÉn cßn 20% tiÕt kiÖm néi ®Þa ch­a ®­îc huy ®éng vµo ®Çu t­. Ng©n s¸ch dµnh cho ®Çu t­ ph¸t triÓn võa h¹n hÑp võa phô thuéc mét phÇn vµo nguån vay nî tõ bªn ngoµi. Gi¶i quyÕt nî tån ®äng cßn nhiÒu v­íng m¾c, tèc ®é chËm, ch­a ®ång bé gi÷a c¶i c¸ch ng©n hµng víi c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ  n­íc. Tû lÖ an toµn vèn tèi thiÓu cña c¸c ng©n hµng quèc doanh míi ®¹t kho¶ng 3,5-4%, cßn kho¶ng c¸ch kh¸ xa so víi yªu cÇu (tèi thiÓu lµ 8% vµo n¨m 2005). DÞch vô ng©n hµng ch­a ph¸t triÓn ®a d¹ng nªn nguån thu chñ yÕu cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i vÉn tr«ng chê vµo viÖc cho vay, ®Æc biÖt ®èi víi ng©n hµng th­¬ng m¹i nhµ n­íc. ChÊt l­îng tÝn dông ch­a cao, tû lÖ nî xÊu tuy ®· gi¶m nh­ng vÉn cßn lín. Tµi chÝnh doanh nghiÖp, nhÊt lµ doanh nghiÖp lín ch­a thùc sù lµnh m¹nh; t×nh tr¹ng thua lç, nî nÇn cßn phæ biÕn nh­ng chËm ®­îc gi¶i quyÕt.

ViÖc ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ cßn nhiÒu h¹n chÕ. C¸c c«ng cô cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ nh­ tû gi¸, l·i suÊt, nghiÖp vô thÞ tr­êng më ch­a ph¸t huy hiÖu qu¶ cao. C«ng t¸c qu¶n lý gi¸ c¶ cßn nhiÒu yÕu kÐm; viÖc ph©n tÝch vµ dù b¸o t×nh h×nh cßn kÐm nhanh nh¹y, v× vËy cßn bÞ ®éng trong viÖc øng phã víi nh÷ng biÕn ®éng vÒ mÆt b»ng gi¸ c¶ trong n­íc vµ trªn thÕ giíi. 

(3) VÒ quy m« nÒn kinh tÕ vµ nguy c¬ tôt hËu.

Quy m« nÒn kinh tÕ ®Õn nay vÉn cßn nhá. N¨m 2005, tæng s¶n phÈm trong n­íc ­íc ®¹t trªn 50 tû USD vµ b×nh qu©n ®Çu ng­êi ­íc ®¹t trªn 600 USD, cßn rÊt thÊp so víi c¸c n­íc ph¸t triÓn h¬n trong khu vùc, ch­a v­ît ra khái nhãm c¸c n­íc cã møc thu nhËp thÊp 
. 

2. VÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ 

Trong 5 n¨m qua, ®· cã sù chuyÓn dÞch quan träng trong c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ, c¬ cÊu thµnh phÇn vµ c¬ cÊu lao ®éng theo h­íng ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh trong tõng ngµnh, lÜnh vùc... Cô thÓ:








                §¬n vÞ tÝnh: %

	ChØ tiªu
	1995
	2000
	2005

	1. C¬ cÊu kinh tÕ:
	100
	100
	100

	Trong ®ã:
	
	
	

	Khu vùc n«ng, l©m, thñy s¶n 
	27,2
	24,5
	20,5

	Khu vùc c«ng nghiÖp, x©y dùng
	28,8
	36,7
	41,0

	Khu vùc dÞch vô
	44,0
	38,8
	38,5

	2. C¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ:
	100
	100
	100

	Trong ®ã:
	
	
	

	Kinh tÕ nhµ n­íc 
	40,2
	38,5
	38,0

	Kinh tÕ ngoµi quèc doanh
	53,5
	48,2
	47,0

	Khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi
	6,3
	13,3
	15,0

	3. C¬ cÊu lao ®éng:
	100
	100
	100

	Trong ®ã:
	
	
	

	Khu vùc n«ng, l©m, thñy s¶n 
	71,1
	68,2
	57,0

	Khu vùc c«ng nghiÖp, x©y dùng
	11,4
	12,1
	18,0

	Khu vùc dÞch vô
	17,5
	19,7
	25,0


(1) VÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ:

Tû träng n«ng, l©m nghiÖp vµ thuû s¶n gi¶m xuèng kho¶ng 20,5% n¨m 2005. Tû träng c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng lªn kho¶ng 41% n¨m 2005. Tû träng c¸c ngµnh dÞch vô kho¶ng 38,5% trong giai ®o¹n 2001-2005, tèc ®é t¨ng tr­ëng cßn thÊp. Tû träng c¸c ngµnh phi n«ng nghiÖp t¨ng lªn, t¹o ra sù thay ®æi ®¸ng kÓ c¬ cÊu kinh tÕ. B­íc ®Çu ®· h×nh thµnh ®­îc mét sè ngµnh, lÜnh vùc, s¶n phÈm quan träng t¹o ®éng lùc cho ph¸t triÓn nh­: c«ng nghiÖp dÇu khÝ, luyÖn thÐp, xi m¨ng, c¬ khÝ ®ãng tµu, l¾p r¸p « t« xe m¸y... 

C¬ cÊu néi bé ngµnh c«ng nghiÖp ®· cã b­íc tiÕn ®¸ng kÓ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, tõng b­íc hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t huy lîi thÕ cña tõng ngµnh, tõng s¶n phÈm, g¾n s¶n xuÊt víi thÞ tr­êng trong n­íc vµ quèc tÕ. C¬ cÊu s¶n xuÊt vµ c¬ cÊu s¶n phÈm c«ng nghiÖp ®· ®­îc chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng dÇn tû träng c«ng nghiÖp chÕ biÕn trong gi¸ trÞ t¨ng thªm. Ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®· b­íc ®Çu khai th¸c ®­îc c¸c lîi thÕ vÒ nguån nguyªn liÖu s¶n xuÊt trong n­íc ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ s¶n phÈm xuÊt khÈu
.  

C¸c ngµnh dÞch vô truyÒn thèng nh­ th­¬ng nghiÖp, vËn t¶i, b­u chÝnh viÔn th«ng, kh¸ch s¹n, nhµ hµng ph¸t triÓn kh¸. §Æc biÖt mét sè ngµnh dÞch vô cã tû lÖ chi phÝ trung gian thÊp nh­ ng©n hµng, b¶o hiÓm... ®· ph¸t triÓn kh¸ nhanh, gãp phÇn lµm cho gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh dÞch vô t¨ng cao vµ lµm cho c¬ cÊu c¸c lÜnh vùc dÞch vô trong gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh dÞch vô ®· cã sù chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng tû träng cña c¸c ngµnh dÞch vô cã chÊt l­îng cao. 

(2) VÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu vµ ph¸t triÓn c¸c vïng kinh tÕ:

Vïng Trung Du, miÒn Nói phÝa B¾c ®· khai th¸c tèt h¬n thÕ m¹nh vÒ ®Êt vµ rõng, b­íc ®Çu ®­îc ph¸t huy ®Ó ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, ch¨n nu«i gia sóc vµ kinh tÕ trang tr¹i. C«ng nghiÖp cña vïng ®· cã b­íc ph¸t triÓn phï hîp víi ®iÒu kiÖn cña vïng nh­ chÕ biÕn l©m s¶n, vËt liÖu x©y dùng; ph¸t triÓn thñy ®iÖn, nhiÖt ®iÖn than, c«ng nghiÖp luyÖn kim, chÕ t¹o c¬ khÝ, ph©n bãn... Tæng s¶n phÈm trong n­íc cña vïng hiÖn b»ng 5,5% cña c¶ n­íc; c¬ cÊu kinh tÕ trong vïng ®· cã sù dÞch chuyÓn tÝch cùc
.

Vïng §ång b»ng s«ng Hång ®· ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng t­¬ng ®èi ®ång bé, b­íc ®Çu ph¸t triÓn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp cã tr×nh ®é c«ng nghÖ cao, n«ng nghiÖp cao s¶n vµ chÊt l­îng cao; du lÞch vµ dÞch vô ®a d¹ng... Tæng s¶n phÈm trong n­íc cña vïng hiÖn b»ng 22,8% cña c¶ n­íc; c¬ cÊu kinh tÕ trong vïng ®· cã sù dÞch chuyÓn theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸
.

Vïng Duyªn h¶i miÒn Trung ®· chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt theo h­íng ph¸t huy lîi thÕ vïng ven biÓn, h¶i ®¶o. NhiÒu khu kinh tÕ, khu, côm c«ng nghiÖp b¾t ®Çu ®­îc x©y dùng vµ tõng b­íc ph¸t huy hiÖu qu¶; du lÞch b­íc ®Çu ®­îc ph¸t triÓn; chuyÓn ®æi c©y trång mïa vô, vËt nu«i theo h­íng gi¶m t¸c ®éng xÊu cña thiªn tai... Tæng s¶n phÈm trong n­íc cña vïng hiÖn b»ng 13% cña c¶ n­íc; c¬ cÊu kinh tÕ trong vïng cã sù chuyÓn dÞch tõ n«ng nghiÖp sang c«ng nghiÖp kh¸ râ nÐt
.

Vïng T©y Nguyªn ®ang triÓn khai ph¸t triÓn thuû ®iÖn; x©y dùng c¸c côm c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng mü nghÖ, ph¸t triÓn trang tr¹i; c¬ cÊu l¹i c©y trång, ph¸t triÓn ch¨n nu«i. Tæng s¶n phÈm trong n­íc cña vïng hiÖn b»ng 1,1% cña c¶ n­íc; c¬ cÊu kinh tÕ ®· cã sù chuyÓn dÞch tÝch cùc, nhÊt lµ ®· tõng b­íc chó träng ph¸t triÓn ngµnh dÞch vô
.

Vïng §«ng Nam bé ®ang ph¸t huy nh÷ng lîi thÕ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ kÕt cÊu h¹ tÇng ®Ó ph¸t triÓn m¹nh c¸c khu c«ng nghiÖp, khu c«ng nghÖ cao vµ ph¸t triÓn ®« thÞ... Tæng s¶n phÈm trong n­íc cña vïng hiÖn chiÕm tíi 39,3% cña c¶ n­íc. C¬ cÊu kinh tÕ trong vïng ®· cã sù dÞch chuyÓn tÝch cùc, t¨ng nhanh ngµnh c«ng nghiÖp theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa
.  

Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long ®ang triÓn khai c¬ cÊu l¹i s¶n xuÊt trong toµn vïng, chuyÓn ®æi m¹nh c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, mïa vô ®Ó t¨ng nhanh thu nhËp trªn mét ®¬n vÞ ®Êt canh t¸c. ViÖc triÓn khai dù ¸n khÝ - ®iÖn - ®¹m Cµ Mau vµ khu kinh tÕ ®¶o Phó Quèc ®· t¹o ra ®éng lùc thóc ®Èy sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong vïng
. Tæng s¶n phÈm trong n­íc cña vïng hiÖn b»ng 15,2% cña c¶ n­íc. 

(3) VÒ thµnh phÇn kinh tÕ:

Kinh tÕ nhµ n­íc tiÕp tôc ®­îc ®æi míi, s¾p xÕp l¹i theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 3. C¸c doanh nghiÖp sau khi s¾p xÕp l¹i ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n, ph¸t huy ®­îc vai trß tÝch cùc vµ chñ ®éng trong c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, x· héi. 

Trong 5 n¨m qua, ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu cè g¾ng chØ ®¹o c¸c Bé, ngµnh, UBND cÊp tØnh, thµnh phè thùc hiÖn viÖc ®æi míi vµ ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhµ n­íc theo Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 3, nh»m c¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc, cæ phÇn ho¸, giao, b¸n, kho¸n, cho thuª c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc; thÝ ®iÓm viÖc chuyÓn ®æi mét sè doanh nghiÖp nhµ n­íc thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn; thÝ ®iÓm tæ chøc l¹i c«ng ty theo m« h×nh c«ng ty mÑ, c«ng ty con. Mét sè Tæng c«ng ty lín ®· ®­îc cñng cè, tiÕn tíi thµnh lËp c¸c tËp ®oµn kinh tÕ, gi¶m dÇn bao cÊp cña Nhµ n­íc. 

Cæ phÇn hãa doanh nghiÖp nhµ n­íc hoÆc tõng bé phËn doanh nghiÖp nhµ n­íc lµ ph­¬ng thøc quan träng nhÊt trong qu¸ tr×nh s¾p xÕp, ®æi míi doanh nghiÖp nhµ n­íc. Trong giai ®o¹n 2001-2004 ®· cæ phÇn hãa ®­îc 1.654 doanh nghiÖp nhµ n­íc, chiÕm 73% tæng sè doanh nghiÖp nhµ n­íc cæ phÇn hãa tõ n¨m 1992 ®Õn nay. Dù kiÕn n¨m 2005 sÏ thùc hiÖn cæ phÇn hãa 724 doanh nghiÖp nhµ n­íc, hoµn thµnh c¬ b¶n 104 ®Ò ¸n s¾p xÕp doanh nghiÖp nhµ n­íc ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt; ®­a tæng sè doanh nghiÖp cæ phÇn hãa trong 5 n¨m lªn 2.378 doanh nghiÖp. 

Bªn c¹nh h×nh thøc cæ phÇn hãa, c¸c h×nh thøc kh¸c nh­ giao, b¸n, chuyÓn doanh nghiÖp nhµ n­íc thµnh c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn còng ®­îc triÓn khai m¹nh. Sau 4 n¨m thùc hiÖn, c¶ n­íc thùc hiÖn giao 127 doanh nghiÖp, b¸n 76 doanh nghiÖp, s¸p nhËp 390 doanh nghiÖp, hîp nhÊt 133 doanh nghiÖp, gi¶i thÓ 134 doanh nghiÖp, ph¸ s¶n 18 doanh nghiÖp, chuyÓn sang c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn 55 doanh nghiÖp, thµnh lËp míi 67 doanh nghiÖp.

Trong qu¸ tr×nh s¾p xÕp doanh nghiÖp nhµ n­íc, nhiÒu chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch ®­îc ban hµnh ®Ó æn ®Þnh ®êi sèng cho ng­êi lao ®éng vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp ph¸t triÓn sau khi thùc hiÖn c¸c h×nh thøc s¾p xÕp.     

LuËt Doanh nghiÖp nhµ n­íc ®· ®­îc söa ®æi theo h­íng phï hîp vµ ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng trong tõng doanh nghiÖp. Cïng víi c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch t¸c ®éng kh¸c, viÖc söa ®æi vµ bæ sung LuËt Doanh nghiÖp nhµ n­íc ®· h­íng c¸c doanh nghiÖp tËp trung ®Çu t­ vµo nh÷ng lÜnh vùc mµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kh«ng muèn hoÆc ch­a muèn lµm; thóc ®Èy c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc ®i ®Çu trong viÖc øng dông c¸c tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ; nh»m tiÕp tôc ph¸t huy vai trß chñ ®¹o cña khu vùc kinh tÕ nhµ n­íc. 

Kinh tÕ ngoµi quèc doanh gåm c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n, hîp t¸c x·, hé gia ®×nh, c¸ thÓ tiÕp tôc ph¸t triÓn víi nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng, theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5.

ViÖc chuyÓn ®æi hîp t¸c x· kiÓu cò sang lo¹i h×nh hîp t¸c x· theo LuËt Hîp t¸c x·, ®· b­íc ®Çu t¨ng hiÖu qu¶ s¶n xuÊt, kinh doanh cña khu vùc kinh tÕ tËp thÓ. §· xuÊt hiÖn c¸c m« h×nh hîp t¸c x· kinh doanh tæng hîp ®a ngµnh hoÆc chuyªn ngµnh lµm ¨n cã hiÖu qu¶ víi viÖc më réng s¶n xuÊt vµ øng dông tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ, gãp phÇn ®¶m b¶o viÖc lµm æn ®Þnh vµ thu nhËp cho gÇn 10,5 triÖu x· viªn vµ ng­êi lao ®éng. N¨m 2005, kinh tÕ tËp thÓ ®ãng gãp kho¶ng 7,6% tæng s¶n phÈm trong n­íc. 

Kinh tÕ t­ nh©n, c¸ thÓ ph¸t triÓn kh¸, nhÊt lµ trong c¸c lÜnh vùc n«ng, l©m, ng­ nghiÖp, c«ng nghiÖp vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, th­¬ng m¹i, dÞch vô, gãp phÇn quan träng vµo c¸c thµnh tùu kinh tÕ - x· héi. HÖ thèng chî n«ng th«n, chî b¸n bu«n, b¸n lÎ, c¸c lµng nghÒ, c¸c côm c«ng nghiÖp võa vµ nhá ®­îc hç trî ph¸t triÓn trªn nhiÒu vïng...ViÖc ban hµnh NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ t­ nh©n vµ viÖc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ LuËt Doanh nghiÖp ®· thùc sù t¹o ra ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ t­ nh©n. Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña c¸c thµnh phÇn nµy trong nÒn kinh tÕ hiÖn ®ang dÉn ®Çu. N¨m 2005, khu vùc kinh tÕ t­ nh©n, c¸ thÓ ®ãng gãp kho¶ng 39,9% tæng s¶n phÈm trong n­íc.

Khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi tiÕp tôc cã b­íc ph¸t triÓn kh¸, t¹o thªm mét sè mÆt hµng míi, thÞ tr­êng míi, thùc sù trë thµnh mét bé phËn cÊu thµnh quan träng cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. Víi viÖc duy tr× nhÞp ®é t¨ng tr­ëng cao, n¨m 2005 tû träng ®ãng gãp cña khu vùc nµy trong tæng s¶n phÈm trong n­íc ­íc ®¹t 15%. Theo ®¸nh gi¸ chung, hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cña khu vùc nµy lµ rÊt lín, ®ãng gãp quan träng vµo qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ cña nÒn kinh tÕ n­íc ta.

KÕt qu¶ cho thÊy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu thµnh phÇn kinh tÕ trong c¸c n¨m qua cã ý nghÜa rÊt tÝch cùc trong viÖc huy ®éng tiÒm n¨ng c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, kh¬i dËy tÝnh s¸ng t¹o vµ t¹o ®éng lùc míi cho ph¸t triÓn vµ héi nhËp quèc tÕ... Nguån lùc ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®· ®­îc huy ®éng kh¸ h¬n vµ ngµy cµng hiÖu qu¶.

(4) VÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng:

§Õn n¨m 2005, tæng sè lao ®éng lµm viÖc trong nÒn kinh tÕ ®¹t gÇn 43,6 triÖu ng­êi; trong ®ã 24,9 triÖu ng­êi lµm viÖc trong ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp; 7,8 triÖu ng­êi lµm viÖc trong ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng; 10,9 triÖu ng­êi lµm viÖc trong c¸c ngµnh dÞch vô. 

Trong 5 n¨m 2001-2005, sè lao ®éng ®­îc gi¶i quyÕt viÖc lµm ­íc ®¹t kho¶ng 7,5 triÖu ng­êi, ®¹t môc tiªu §¹i héi ®Ò ra, trong ®ã ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp ®¹t trªn 4,7 triÖu ng­êi; ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ®¹t 1,2 triÖu ng­êi; c¸c ngµnh th­¬ng m¹i, dÞch vô ®¹t 1,6 triÖu ng­êi. 

Nhê kÕt qu¶ trªn, b­íc ®Çu ®· t¹o ®­îc sù chuyÓn dÞch vÒ c¬ cÊu ph©n c«ng lao ®éng theo h­íng tÝch cùc: c¬ cÊu lao ®éng ®· ®­îc chuyÓn dÞch theo h­íng tÝch cùc cïng víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, hiÖu qu¶ kinh doanh ®· ®­îc n©ng lªn. Tû träng lao ®éng lµm viÖc trong ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp trong tæng sè lao ®éng x· héi tõ 68,2% n¨m 2000 gi¶m xuèng cßn 57% n¨m 2005; tû träng lao ®éng lµm viÖc trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 12,1% lªn gÇn 18%; tû träng lao ®éng lµm viÖc trong c¸c ngµnh th­¬ng m¹i, dÞch vô t¨ng tõ 19,7% lªn 25%. 

Tuy nhiªn, qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ cßn mét sè tån t¹i:

(1) Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh ch­a thùc sù diÔn ra theo mét quy ho¹ch, chiÕn l­îc tæng thÓ cã tÇm nh×n xa, mét lé tr×nh hîp lý. 
Nh×n chung chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong 5 n¨m qua phÇn nhiÒu lµ tù ph¸t, mét phÇn vÉn ®­îc ®Þnh h­íng bëi c¸c quy ho¹ch mang tÝnh côc bé cña riªng c¸c ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng. V× thÕ, quy ho¹ch tæng thÓ th­êng bÞ ph¸ vì do t¸c ®éng cña c¬ chÕ thÞ tr­êng nªn hiÖu qu¶ ®Çu t­ thÊp, c¬ cÊu chuyÓn dÞch ch­a ®¸p øng ®­îc c¸c yªu cÇu ph¸t triÓn bÒn v÷ng. ViÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu ngµnh chØ chó träng t¨ng tû träng c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, ch­a chó ý nhiÒu tíi môc tiªu chuyÓn dÞch c¬ cÊu theo h­íng hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghÖ vµ kü thuËt tiªn tiÕn trong tÊt c¶ c¸c ngµnh, lÜnh vùc. KÕt qu¶ dÉn tíi viÖc ph¸t triÓn mét sè c¬ së c«ng nghiÖp cã c«ng nghÖ l¹c hËu, chi phÝ lín, hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp vµ ®ßi hái b¶o hé cao. Trong mét sè lÜnh vùc vÉn tån t¹i xu h­íng ph¸t triÓn h­íng néi, nh»m vµo mét sè ngµnh ®­îc b¶o hé. §iÒu nµy cã nguy c¬ lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong t­¬ng lai cña nÒn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp quèc tÕ.

Sè ngµnh, lÜnh vùc sö dông c«ng nghÖ tiªn tiÕn hiÖn ®¹i cßn Ýt. Trong c«ng nghiÖp, tû träng c«ng nghiÖp gia c«ng, l¾p r¸p ®ang lµ chñ yÕu; tèc ®é ®æi míi c«ng nghÖ trong hÇu hÕt c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cßn chËm vµ ®ang ë møc trung b×nh lµ phæ biÕn
. HÖ thèng dÞch vô hç trî ph¸t triÓn s¶n xuÊt võa yÕu, võa thiÕu vµ kÐm hiÖu qu¶, nhÊt lµ thiÕu hÖ thèng c«ng nghiÖp phô trî. Tû träng dÞch vô trong tæng s¶n phÈm trong n­íc vÉn qu¸ thÊp vµ chËm ®­îc c¶i thiÖn. C¬ cÊu néi bé c¸c lÜnh vùc trong ngµnh dÞch vô Ýt thay ®æi, ®Æc biÖt lµ c¸c ngµnh dÞch vô cã tû lÖ chi phÝ trung gian thÊp ph¸t triÓn vÉn chËm, ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng vµ yªu cÇu. NhiÒu lo¹i dÞch vô chÊt l­îng cao cßn thiÕu... §©y lµ nh÷ng yÕu ®iÓm lín lµm cho khu vùc dÞch vô kh«ng ph¸t huy ®­îc nh÷ng tiÒm n¨ng to lín cña ngµnh vµo c«ng cuéc ph¸t triÓn ®Êt n­íc.

(2) ViÖc dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ cña c¸c vïng cßn chËm, ch­a ph¸t huy ®­îc lîi thÕ, tiÒm n¨ng cña tõng vïng. 

C¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm ph¸t triÓn ch­a t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng, ch­a m¹nh d¹n ®i vµo ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng hiÖn ®¹i ho¸ ®Ó ph¸t huy lîi thÕ vµ cã t¸c ®éng thóc ®Èy m¹nh mÏ sù ph¸t triÓn cña toµn vïng vµ lan to¶ sang c¸c vïng kh¸c, tõ ®ã thóc ®Èy c¸c vïng kh¸c cïng ph¸t triÓn. C¸c vïng cã khã kh¨n do c¸c ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kh«ng thuËn lîi, nguån lùc t¹i chç cã h¹n, c¸c chÝnh s¸ch hç trî ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu nªn s¶n xuÊt kÐm ph¸t triÓn vµ ®êi sèng nh©n d©n trong vïng thÊp, kho¶ng c¸ch vÒ møc sèng vµ thu nhËp d©n c­ cßn kÐm xa so víi c¸c vïng ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. Sù ph¸t triÓn ë c¸c vïng cßn béc lé nhiÒu vÊn ®Ò yÕu kÐm, ch­a hîp lý, thiÕu sù liªn kÕt chÆt chÏ ®Ó ph¸t huy ®Çy ®ñ thÕ m¹nh cña tõng vïng. Vïng Trung du, miÒn nói phÝa B¾c, kÕt cÊu h¹ tÇng cßn khã kh¨n; giao l­u biªn giíi cßn h¹n chÕ; c«ng nghiÖp khai kho¸ng, thuû ®iÖn ch­a l«i kÐo sù ph¸t triÓn c«ng nghiÖp vµ kinh tÕ nãi chung. Vïng §ång b»ng s«ng Hång vÉn ch­a ph¸t huy hiÖu qu¶ cña lao ®éng, c¬ së vËt chÊt hiÖn cã; t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm trong khu vùc n«ng th«n cßn lín; dÞch vô chÊt l­îng cao ch­a ph¸t triÓn; c«ng nghiÖp n«ng th«n ch­a ®­îc quy ho¹ch; kinh tÕ vïng ch­a ph¸t huy søc lan táa ®èi víi vïng Trung du miÒn nói. Vïng Duyªn h¶i miÒn Trung cßn rÊt nhiÒu tiÒm n¨ng ch­a ®­îc khai th¸c. C«ng nghiÖp vïng T©y Nguyªn vÉn chËm ph¸t triÓn; viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ ch­a g¾n kÕt víi ph¸t triÓn x· héi; cßn cã nhiÒu khã kh¨n lín cho s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ ®ång bµo d©n téc. Sù ph¸t triÓn cña c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c côm c«ng nghiÖp t¹i vïng §«ng Nam bé ch­a g¾n kÕt víi ph¸t triÓn ®ång bé vÒ kÕt cÊu h¹ tÇng, xö lý m«i tr­êng vµ dÞch vô ®« thÞ, do ®ã ®· béc lé nhiÒu khã kh¨n cÇn sím kh¾c phôc. ViÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ trong vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long cßn mang tÝnh tù ph¸t, ch­a cã mèi liªn kÕt gi÷a c¸c tØnh trong vïng theo mét quy ho¹ch chung; c«ng nghiÖp, kÓ c¶ c«ng nghiÖp chÕ biÕn chËm ph¸t triÓn; viÖc ph¸t triÓn ®i vµo chÊt l­îng cßn h¹n chÕ. ViÖc ®¶m b¶o ph¸t triÓn bÒn v÷ng cßn ch­a ®­îc chó ý. ViÖc ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cßn nhiÒu h¹n chÕ.
(3) ViÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ cßn cã nh÷ng h¹n chÕ, ch­a khai th¸c tèt nguån néi lùc trong d©n vµ nguån vèn bªn ngoµi. 

HiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp nhµ n­íc cßn thÊp. ViÖc s¾p xÕp vµ ®æi míi doanh nghiÖp nhµ n­íc cßn chËm, chñ yÕu lµ doanh nghiÖp cã vèn nhá. C¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc Ýt ph¶i chÞu rñi ro trong kinh doanh, dÔ dµng trong tiÕp cËn nguån vèn ng©n hµng, ®­îc ­u ®·i trong sö dông ®Êt ®ai, khoanh nî khi gÆp rñi ro, xÐt miÔn gi¶m thuÕ dÔ dµng, tiÒn l­¬ng æn ®Þnh h¬n... Mét sè tr­êng hîp nhµ n­íc cÇn gi÷ ®éc quyÒn ë chõng mùc nhÊt ®Þnh, nh­ng hiÖn nay ®éc quyÒn nµy ®· ®­îc biÕn thµnh ®éc quyÒn kinh doanh cña Tæng c«ng ty nhµ n­íc. 

Mét sè chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh chËm ®­îc ®­a vµo cuéc sèng. Trªn thùc tÕ vÉn cßn nh÷ng biÓu hiÖn ph©n biÖt ®èi xö, ch­a thËt sù b×nh ®¼ng, cëi më… lµm cho thµnh phÇn kinh tÕ nµy cßn e ng¹i, dÌ dÆt, ch­a m¹nh d¹n ®­a vèn vµo ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt kinh doanh. Thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh ®a sè lµ doanh nghiÖp nhá, ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh cã l·i lín vµ kh«ng ph¶i lµ lÜnh vùc then chèt cña nÒn kinh tÕ. Kinh tÕ tËp thÓ ph¸t triÓn chËm, c¸c hîp t¸c x· chËm ®æi míi, vÞ trÝ, vai trß cßn thÊp. §Õn nay, kinh tÕ tËp thÓ vÉn rÊt nhá, ho¹t ®éng gÆp nhiÒu khã kh¨n. Doanh nghiÖp võa vµ nhá, kinh tÕ t­ nh©n, kinh tÕ tËp thÓ cßn khã tiÕp cËn víi nguån vèn hç trî ­u ®·i cña nhµ n­íc vµ nguån vèn tÝn dông cña ng©n hµng th­¬ng m¹i nhµ n­íc. Kinh tÕ cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi cßn gÆp mét sè khã kh¨n nhÊt ®Þnh do m«i tr­êng ®Çu t­ ch­a ®ñ th«ng tho¸ng vµ nhÊt qu¸n. 

(4) C¬ cÊu lao ®éng dÞch chuyÓn chËm so víi sù dÞch chuyÓn c¬ cÊu kinh tÕ trong mét sè ngµnh vµ vïng. 

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng cßn mang nÆng tÝnh tù ph¸t, ®¸p øng tøc thêi; víi nh÷ng lao ®éng ®¬n gi¶n, ch­a ®¸p øng nhu cÇu chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. T×nh tr¹ng lao ®éng phæ th«ng d«i d­ nh­ng l¹i thiÕu lao ®éng cã kü thuËt do tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o cßn thÊp, ch­a ®¸p øng yªu cÇu tiÕp cËn c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®ang lµ vÊn ®Ò nan gi¶i cña kh«ng Ýt doanh nghiÖp nhµ n­íc. 

3. Ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i 

(1) Trong lÜnh vùc xuÊt - nhËp khÈu.

a) V­ît qua nhiÒu khã kh¨n vµ th¸ch thøc, ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vÉn tiÕp tôc duy tr× kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kh¸ vµ thùc sù t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn
. TÝnh chung 5 n¨m, tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 109,1 tû USD, t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 5 n¨m ®¹t 16,2% (®¹t chØ tiªu t¨ng tr­ëng 16% do §¹i héi §¶ng lÇn thø IX ®Ò ra). Kim ng¹ch xuÊt khÈu b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2005 ®¹t gÇn 370 USD.

VÒ c¬ cÊu mÆt hµng xuÊt khÈu, nh×n chung c¸c nhãm mÆt hµng ®Òu cã tèc ®é t¨ng tr­ëng kh¸. TÝnh b×nh qu©n 5 n¨m 2001- 2005, nhãm hµng c«ng nghiÖp nÆng vµ kho¸ng s¶n t¨ng 12,7% vµ chiÕm tû träng 32,8% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu; nhãm hµng c«ng nghiÖp nhÑ vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp t¨ng 20,8%, chiÕm tû träng 40,2%; nhãm hµng n«ng, l©m, thuû s¶n t¨ng 14,6%, chiÕm tû träng 27%. Nhãm hµng c«ng nghiÖp nhÑ vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp cã tèc ®é t¨ng tr­ëng m¹nh nhÊt, ®· dÇn chiÕm ­u thÕ trong tû träng kim ng¹ch xuÊt khÈu
.

§Õn n¨m 2005, ngoµi dÖt may vµ dÇu th« cã kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t trªn 5 tû USD cßn cã thªm 5 mÆt hµng ®¹t kim ng¹ch xuÊt khÈu trªn 1 tû USD lµ thuû s¶n, giµy dÐp, hµng ®iÖn tö, s¶n phÈm gç vµ g¹o. C¸c mÆt hµng g¹o, cµ phª tiÕp tôc duy tr× vÞ trÝ thø 2 thÕ giíi, h¹t tiªu ®øng ®Çu thÕ giíi, h¹t ®iÒu ®øng thø 3 thÕ giíi...

§· b­íc ®Çu thùc hiÖn ®­îc môc tiªu c¶i tiÕn c¬ cÊu xuÊt khÈu theo h­íng t¨ng c¸c mÆt hµng chÕ biÕn, gi¶m tû träng c¸c s¶n phÈm th«, t¹o mét sè mÆt hµng cã khèi l­îng lín vµ thÞ tr­êng t­¬ng ®èi æn ®Þnh. ChÊt l­îng hµng xuÊt khÈu tõng b­íc ®­îc n©ng lªn; n¨ng lùc c¹nh tranh ®­îc c¶i thiÖn.

XuÊt khÈu dÞch vô thêi kú 2001-2005 dù kiÕn ®¹t 21,1 tû USD, tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 15,7%/n¨m, b»ng kho¶ng 19% so víi tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸, xÊp xØ møc b×nh qu©n cña thÕ giíi (b×nh qu©n cña thÕ giíi lµ 20%), trong ®ã, mét sè ngµnh dÞch vô xuÊt khÈu ®¹t kh¸ nh­: hµng kh«ng, b­u chÝnh viÔn th«ng, hµng h¶i, tµi chÝnh - ng©n hµng, du lÞch.

C¬ cÊu thÞ tr­êng xuÊt khÈu cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, gi¶m dÇn sù phô thuéc vµo khu vùc thÞ tr­êng Ch©u ¸, æn ®Þnh xuÊt khÈu vµo thÞ tr­êng Ch©u ¢u, t¨ng nhanh xuÊt khÈu vµo thÞ tr­êng Ch©u Mü ®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng Mü. Ngoµi ra cßn më ®­îc nhiÒu thÞ tr­êng míi cã nhiÒu tiÒm n¨ng trong nh÷ng n¨m tíi.

b) VÒ nhËp khÈu hµng hãa vµ dÞch vô: 

NhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 2001- 2005 ®¹t 129,6 tû USD, t¨ng gÇn 2,1 lÇn so víi tæng kim ng¹ch nhËp khÈu hµng ho¸ thêi kú 1996-2000, tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 18,5%/n¨m. NhËp khÈu hµng ho¸ vÒ c¬ b¶n ®· thùc hiÖn ®­îc chñ tr­¬ng nhËp khÈu ®¶m b¶o phôc vô cã hiÖu qu¶ cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ®æi míi c«ng nghÖ, thóc ®Èy n©ng cao chÊt l­îng vµ søc c¹nh tranh cña hµng ho¸, ®¸p øng nhu cÇu cÇn thiÕt cña ®êi sèng vµ xuÊt khÈu.  

VÒ c¬ cÊu nhËp khÈu, nhãm hµng nguyªn, nhiªn vËt liÖu chiÕm tû träng ­u thÕ, tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 5 n¨m ®¹t 17,9%, chiÕm tû träng 61,5% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu; nhãm hµng m¸y mãc, thiÕt bÞ, phô tïng: tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 5 n¨m lµ 19,6%, chiÕm tû träng 31,5%; nhãm hµng tiªu dïng cã tèc ®é t¨ng b×nh qu©n 5 n¨m lµ 18,9%, chiÕm tû träng 7,1%. C¬ cÊu hµng hãa nhËp khÈu chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng tû träng nhËp khÈu m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ phô tïng, gi¶m tû träng nhËp khÈu nguyªn, nhiªn vËt liÖu
. 

NhËp khÈu cña khu vùc doanh nghiÖp trong n­íc chiÕm tû träng chi phèi nh­ng cã xu h­íng gi¶m dÇn, dù kiÕn n¨m 2005 chiÕm 65%, toµn thêi kú 2001-2005 chiÕm 65,8%. Tû träng cña khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi trong tæng kim ng¹ch nhËp khÈu c¶ n­íc cã xu h­íng t¨ng dÇn, toµn thêi kú 2001-2005 chiÕm 34,2%. 

NhËp siªu hµng ho¸ tuy ë møc kh¸ cao, nh­ng ®· ®­îc kiÒm chÕ vµ n»m trong tÇm kiÓm so¸t; c¶ thêi kú 2001-2005 nhËp siªu kho¶ng 20,5 tû USD, b»ng 18,8% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸
.
T×nh tr¹ng nhËp siªu gia t¨ng xuÊt ph¸t tõ nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã næi bËt lµ: nhãm hµng nguyªn, nhiªn vËt liÖu, m¸y mãc, thiÕt bÞ phôc vô ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n vµ më réng n¨ng lùc s¶n xuÊt, phôc vô xuÊt khÈu t¨ng nhanh. Gi¸ c¶ nhiÒu mÆt hµng nhËp khÈu chñ chèt trªn thÞ tr­êng thÕ giíi t¨ng cao do gi¸ dÇu th« t¨ng nhanh. Mét sè ®ång tiÒn m¹nh nh­ Euro, Yªn NhËt ®· t¨ng gi¸ kh¸ m¹nh so víi USD, lµm cho chi phÝ nhËp khÈu tÝnh theo USD t¨ng lªn. Nhu cÇu mua s¾m hµng ho¸ nhËp khÈu ®Ó c¶i thiÖn cuéc sèng cña d©n c­ còng t¨ng m¹nh.

NhËp khÈu dÞch vô: Tæng kim ng¹ch nhËp khÈu dÞch vô 5 n¨m 2001-2005 dù kiÕn ®¹t 21,2 tû USD, t¨ng b×nh qu©n 10,3%.

(2) Thu hót nguån vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc ODA.

B­íc vµo kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001 - 2005, do khã kh¨n kinh tÕ toµn cÇu, nguån ODA cña thÕ giíi cã xu h­íng gi¶m ®¸ng kÓ. Tuy nhiªn, nguån ODA mµ c¸c nhµ tµi trî cam kÕt dµnh cho ViÖt Nam vÉn liªn tôc t¨ng lªn
; ®iÒu nµy thÓ hiÖn sù ®ång t×nh vµ ñng hé cña céng ®ång c¸c nhµ tµi trî quèc tÕ ®èi víi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta. 

ViÖc ký kÕt c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ cô thÓ vÒ ODA trong 5 n¨m ®· diÔn ra thuËn lîi; tæng gi¸ trÞ c¸c hiÖp ®Þnh ®· ®­îc ký kÕt ®¹t kho¶ng 14,7 tû USD, trong ®ã vèn viÖn trî kh«ng hoµn l¹i chiÕm 15-20%. Tuy nhiªn tû lÖ gi¶i ng©n nguån vèn nµy ch­a cao, dù kiÕn trong 5 n¨m ­íc gi¶i ng©n nguån vèn ODA kho¶ng 7,8 tû USD
, ®¹t 87% so víi kÕ ho¹ch ®Ò ra.

Trong c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n ODA ®· ®­îc ký kÕt cã nh÷ng dù ¸n quèc gia mang ý nghÜa kinh tÕ - x· héi quan träng ®èi víi c¶ n­íc. ViÖc vËn ®éng nguån ODA trùc tiÕp tËp trung cho c¸c vïng nghÌo, cã nhiÒu khã kh¨n còng ®­îc c¶i thiÖn mét b­íc so víi tr­íc ®©y. Gi¸ trÞ ODA b×nh qu©n ®Çu ng­êi mµ c¸c vïng nghÌo, khã kh¨n ®­îc thô h­ëng trùc tiÕp trong thêi gian qua ®· ®­îc c¶i thiÖn mét phÇn. NhiÒu c«ng tr×nh ®Çu t­ b»ng nguån vèn ODA ®· hoµn thµnh, ®­a vµo sö dông gãp phÇn t¨ng tr­ëng kinh tÕ, c¶i thiÖn ®êi sèng ng­êi d©n
, t¨ng c­êng c«ng b»ng x· héi.

 (3) VÒ thu hót nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi.

Trong bèi c¶nh t×nh h×nh quèc tÕ cã nhiÒu khã kh¨n nh­ dßng lu©n chuyÓn vèn bÞ h¹n chÕ vµ ph©n t¸n bëi sù c¹nh tranh gay g¾t trªn thÞ tr­êng thu hót vèn, nh­ng do m«i tr­êng ®Çu t­ tiÕp tôc ®­îc c¶i thiÖn th«ng qua viÖc söa ®æi, bæ sung c¸c chÝnh s¸ch  nªn trong 5 n¨m 2001-2005 tæng vèn ®¨ng ký vÉn ®¹t 17,9 tû USD, v­ît 19,3% môc tiªu ®Ò ra (môc tiªu lµ 15 tû USD). Tæng vèn thùc hiÖn ®¹t 13,6 tû USD so víi môc tiªu ®Ò ra lµ 11 tû USD, t¨ng 12,5% so víi thêi kú tr­íc.

Tû lÖ ®ãng gãp cña khu vùc cã vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong GDP t¨ng dÇn qua c¸c n¨m, n¨m 2005 b»ng 15% GDP
. Trong 5 n¨m qua, vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi chiÕm 17% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi, gi¶m ®¸ng kÓ so víi con sè 24% cña thêi kú tr­íc; tæng doanh thu kh«ng kÓ dÇu khÝ ®¹t 76,9 tû USD, gÊp h¬n 2,5 lÇn so víi kú tr­íc; gi¸ trÞ xuÊt khÈu kh«ng kÓ dÇu khÝ ®¹t 33,2 tû USD, gÊp 3 lÇn so víi kú tr­íc vµ chiÕm trªn 30,9% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n­íc; kim ng¹ch nhËp khÈu ®¹t 43,3 tû USD, chiÕm 34,2% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu; nép ng©n s¸ch nhµ n­íc kho¶ng 3,2 tû USD, gÊp 2 lÇn so víi thêi kú tr­íc vµ b»ng 4,9% tæng thu ng©n s¸ch; thu hót kho¶ng 86 v¹n lao ®éng trùc tiÕp, t¨ng h¬n 2 lÇn so víi kú tr­íc vµ sè lao ®éng gi¸n tiÕp ­íc t¨ng h¬n 2 lÇn. 

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu nªu trªn, ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i trong thêi gian qua cßn cã nh÷ng h¹n chÕ sau ®©y:

a) LÜnh vùc xuÊt, nhËp khÈu vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n vµ ®èi mÆt víi nhiÒu nguy c¬, th¸ch thøc: 

Tû träng xuÊt khÈu nhãm hµng nguyªn liÖu, kho¸ng s¶n, hµng n«ng, l©m, thuû s¶n cßn lín; hµng chÕ biÕn chñ yÕu vÉn lµ hµng gia c«ng nh­ dÖt may, giÇy dÐp, hµng ®iÖn tö vµ linh kiÖn m¸y tÝnh... Do ®ã, hiÖu qu¶ xuÊt khÈu (phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng thùc thu vÒ cho ®Êt n­íc) cßn thÊp. MÆt kh¸c, t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu cña n­íc ta kh«ng æn ®Þnh vµ phô thuéc nhiÒu vµo biÕn ®éng gi¸ c¶ trªn thÞ tr­êng thÕ giíi. C¸c mÆt hµng cã gi¸ trÞ xuÊt khÈu trªn 1 tû USD ch­a nhiÒu. §Þa bµn xuÊt khÈu tËp trung chñ yÕu ë mét sè tØnh, thµnh phè lín (nh­ Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh, B×nh D­¬ng, §ång Nai, H¶i Phßng, §µ N½ng), cßn c¸c ®Þa ph­¬ng kh¸c rÊt thÊp. Vai trß cña khèi doanh nghiÖp trong n­íc ch­a ®­îc ph¸t huy t­¬ng xøng víi tiÒm n¨ng, ®Æc biÖt lµ hiÖu qu¶ xuÊt khÈu cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc cßn thÊp.

b) ViÖc sö dông ODA trong thêi gian qua cßn h¹n chÕ, chËm trÔ trong qu¸ tr×nh gi¶i ng©n, lµm gi¶m hiÖu qu¶ sö dông ODA.

 Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng gi¶i ng©n chËm cã nhiÒu, trong ®ã chñ yÕu lµ quy tr×nh vµ thñ tôc trong n­íc còng nh­ cña c¸c nhµ tµi trî cßn phøc t¹p, chËm trÔ trong viÖc di d©n t¸i ®Þnh c­ vµ gi¶i phãng mÆt b»ng, c«ng t¸c ®Êu thÇu; n¨ng lùc qu¶n lý vµ gi¸m s¸t thùc hiÖn dù ¸n cña c¸c ban qu¶n lý cßn h¹n chÕ vµ bÊt cËp. Vèn ®èi øng cã n¬i, cã lóc bè trÝ  ch­a kÞp thêi.

Quy ho¹ch vËn ®éng vµ sö dông ODA ch­a ®­îc hoµn chØnh ®Ó ®Þnh h­íng cho c¸c c¬ quan thô h­ëng chñ ®éng thu hót vµ sö dông nguån lùc nµy. 

N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé qu¶n lý dù ¸n nh×n chung ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu do thiÕu vÒ sè l­îng, phÇn lín lµm kiªm nhiÖm vµ yÕu vÒ chÊt l­îng, thiÕu tÝnh chuyªn nghiÖp.

c) Nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi, ®¨ng ký míi vµ t¨ng vèn tuy cã t¨ng, nh­ng vÉn cßn d­íi møc tiÒm n¨ng.

 Vèn ®Çu t­ thùc hiÖn tuy t¨ng qua c¸c n¨m nh­ng tû träng vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi trong tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi l¹i cã xu h­íng gi¶m dÇn do tèc ®é t¨ng tr­ëng thÊp h¬n møc t¨ng vèn ®Çu t­ trong n­íc. Tû träng vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi trong tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi gi¶m tõ 24% trong thêi kú 1996-2000 xuèng cßn kho¶ng 17% trong thêi kú 2001-2005. ViÖc thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi trong lÜnh vùc n«ng, l©m, ng­ nghiÖp cßn h¹n chÕ, mÆc dï ®· cã nh÷ng chÝnh s¸ch ­u ®·i nhÊt ®Þnh, do nhiÒu nguyªn nh©n (lµ lÜnh vùc cã nhiÒu rñi ro v× thiªn tai, ph­¬ng thøc hîp t¸c víi ng­êi n«ng d©n ch­a hîp lý, quy ho¹ch vïng nguyªn liÖu ch­a hîp lý vµ ®Çy ®ñ, c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi cã xu h­íng ®Çu t­ vµo ®Þa bµn cã h¹ tÇng c¬ së tèt vµ thÞ tr­êng ®Çy ®ñ vµ thuËn lîi). HÖ thèng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt thiÕu ®ång bé vµ ch­a hoµn chØnh g©y t¸c ®éng t©m lý cho nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Ch­a thùc sù h×nh thµnh ®­îc mét “s©n ch¬i b×nh ®¼ng” gi÷a ®Çu t­ trong n­íc vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi. Trong mét sè lÜnh vùc s¶n xuÊt cßn ¸p dông c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (xi m¨ng, s¾t thÐp, ®iÖn). Liªn kÕt gi÷a khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi víi doanh nghiÖp trong n­íc ch­a chÆt chÏ. Cô thÓ nh­ viÖc cung cÊp nguyªn liÖu, phô tïng cña c¸c doanh nghiÖp trong n­íc cho c¸c doanh nghiÖp ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi cßn h¹n chÕ, lµm gi¶m kh¶ n¨ng tham gia vµo ch­¬ng tr×nh néi ®Þa ho¸ vµ xuÊt khÈu t¹i chç th«ng qua c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. C«ng t¸c quy ho¹ch ngµnh, vïng l·nh thæ ch­a ®­îc c¶i c¸ch c¬ b¶n nh»m x¸c ®Þnh l­îng vèn ®Çu t­ cÇn huy ®éng cña c¸c ngµnh vµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng trong c«ng t¸c thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. C«ng t¸c qu¶n lý thùc hiÖn sau cÊp phÐp ch­a tèt. Tû lÖ dù ¸n ®æ bÓ, ph¶i gi¶i thÓ tr­íc thêi h¹n kh¸ cao, mét sè dù ¸n quy m« lín chËm triÓn khai, vèn ®Çu t­ ®· ®­îc cÊp phÐp nh­ng ch­a thùc hiÖn cßn lín.

4.  §Çu t­ ph¸t triÓn vµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi

(1)  §Çu t­ ph¸t triÓn toµn x· héi

Tæng vèn ®Çu t­ ®­îc huy ®éng vµ ®­a vµo nÒn kinh tÕ trong 5 n¨m 2001-2005, tÝnh theo gi¸ n¨m 2000, ®¹t kho¶ng 976 ngh×n tû ®ång, b»ng kho¶ng 118,2% dù kiÕn kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ gÊp 1,76 lÇn so víi 5 n¨m 1996-2000; cô thÓ lµ:

	ChØ tiªu
	Tæng vèn

(ngh×n tû ®ång)
	C¬ cÊu

(%)

	Tæng ®Çu t­ x· héi
	976
	100

	Trong ®ã:
	
	

	(1) Vèn ®Çu t­ thuéc khu vùc nhµ n­íc
	528
	54,1

	      - Vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc
	219,9
	22,5

	      - Vèn tÝn dông ®Çu t­ cña nhµ n­íc
	130,2
	13,3

	      - Vèn ®Çu t­ cña doanh nghiÖp nhµ n­íc
	178,2
	18,3

	(2) Vèn ®Çu t­ cña khu vùc t­ nh©n vµ d©n c­
	259,3
	26,6

	(3) Vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi
	161,9
	16,6

	(4) Nguån kh¸c
	26,4
	2,7


C¬ cÊu ®Çu t­ ®· cã sù dÞch chuyÓn theo h­íng tÝch cùc, tËp trung h¬n cho nh÷ng môc tiªu quan träng vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®Çu t­ cho lÜnh vùc kinh tÕ chiÕm 70,9% tæng møc vèn ®Çu t­ 5 n¨m 2001-2005, trong ®ã: ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp 13,1%, c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 43,8%; giao th«ng - b­u ®iÖn 13,9%; lÜnh vùc x· héi chiÕm 25,6%, trong ®ã: gi¸o dôc ®µo t¹o 3,8%, y tÕ - x· héi 2,1%, v¨n hãa thÓ thao 1,8%, khoa häc c«ng nghÖ 0,9%, ®ång thêi quan t©m ®Çu t­ nhiÒu h¬n cho vïng nghÌo, x· nghÌo.

Riªng vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc ®· ®Çu t­ cho ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm 22,2%; giao th«ng vËn t¶i, b­u ®iÖn 27%; gi¸o dôc, ®µo t¹o 8,9%; y tÕ- x· héi 6,9%; v¨n hãa, thÓ thao 4,3%; khoa häc c«ng nghÖ 3,1%. 

Do ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch vµ c¬ cÊu ®Çu t­ nªn quy m« vèn ®Çu t­ ë c¸c vïng ®Òu t¨ng. Tû träng ®Çu t­ ë c¸c vïng nói, vïng khã kh¨n t¨ng cao h¬n thêi kú 1996 - 2000; tû träng vèn ®Çu t­ vïng nói phÝa B¾c chiÕm 8,3% so víi tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi (1996-2000 lµ 7,6%); vïng B¾c Trung bé lµ 8% (7,7%); vïng duyªn h¶i miÒn Trung 12,4% (11,6%); vïng T©y Nguyªn 5,3% (4,8%). 

 C¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng vµ c«ng t¸c chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu ®æi míi, t¹o quyÒn chñ ®éng nhiÒu h¬n cho c¸c Bé, ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng vµ chñ ®Çu t­.

C¸c chÝnh s¸ch qu¶n lý ®Çu t­ ®­îc c¶i tiÕn theo h­íng t¨ng c­êng c«ng t¸c gi¸m s¸t, gi¶m sù can thiÖp trùc tiÕp cña Nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng ®Çu t­ ph©n cÊp triÖt ®Ó cho c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng vÒ thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh, tæ chøc qu¶n lý thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­; t¨ng c­êng tr¸ch nhiÖm cña nhµ ®Çu t­ trong viÖc quyÕt ®Þnh, tæ chøc thùc hiÖn vµ ph¸t huy hiÖu qu¶ cña c«ng tr×nh.

Bªn c¹nh nguån vèn trong n­íc, 5 n¨m qua viÖc thu hót nguån vèn tõ bªn ngoµi nh­ vèn ODA vµ FDI vÉn ®­îc chó träng vµ ®· gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ. 

Nguån vèn ODA ®­îc ­u tiªn sö dông ®Ó hç trî ph¸t triÓn h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi, gãp phÇn thóc ®Èy t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ xãa ®ãi gi¶m nghÌo. NhiÒu c«ng tr×nh quan träng trong c¸c lÜnh vùc giao th«ng vËn t¶i, n¨ng l­îng, thñy lîi quy m« lín, gi¸o dôc ®µo t¹o, khoa häc vµ c«ng nghÖ, y tÕ, ch¨m sãc søc kháe, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, b¶o vÖ m«i tr­êng,... ®· ®­îc x©y dùng vµ n©ng cÊp. Nguån vèn ODA ®· gãp phÇn t¨ng c­êng n¨ng lùc vµ thÓ chÕ th«ng qua c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n hç trî c«ng cuéc c¶i c¸ch ph¸p luËt, c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ x©y dùng chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ theo lÞch tr×nh phï hîp víi chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vµ lé tr×nh chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, n©ng cao chÊt l­îng nguån nh©n lùc. Th«ng qua c¸c dù ¸n ODA, hç trî kü thuËt, nhiÒu c¸n bé ViÖt Nam ®­îc ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i n©ng cao tr×nh ®é nghiÖp vô chuyªn m«n; nhiÒu c«ng nghÖ s¶n xuÊt tiªn tiÕn, kü n¨ng qu¶n lý hiÖn ®¹i ®­îc chuyÓn giao. Quan hÖ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c nhµ tµi trî ®· ®­îc thiÕt lËp trªn c¬ së quan hÖ ®èi t¸c, ®Ò cao vai trß lµm chñ cña bªn tiÕp nhËn ODA th«ng qua c¸c ho¹t ®éng hµi hßa  c¸c quy tr×nh vµ thñ tôc ODA.    

C¸c ho¹t ®éng thu hót ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®­îc quan t©m ®Èy m¹nh
, tËp trung chñ yÕu trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, chiÕm 81,3%; lÜnh vùc dÞch vô chiÕm 13,3%, cßn l¹i lµ thuéc lÜnh vùc n«ng, l©m, ng­ nghiÖp. Vïng §«ng Nam Bé chiÕm tíi 68%, vïng ®ång b»ng s«ng Hång chiÕm 17%, vïng Trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c chiÕm 4%.

ViÖc cÊp míi vµ bæ sung vèn trong 5 n¨m qua t¨ng kh¸. ­íc ®¹t 17,9 tû USD. Vèn ®¨ng ký míi chñ yÕu tËp trung vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng víi kho¶ng 12,6 tû USD, chiÕm 70,5% tæng vèn cÊp míi; lÜnh vùc dÞch vô kho¶ng 3,36 tû USD, chiÕm 18,8%; lÜnh vùc n«ng, l©m, ng­ nghiÖp kho¶ng 1,9 tû USD chiÕm 10,7%.  

§iÓm næi bËt vÒ ®Çu t­ trong 5 n¨m qua lµ sù t¨ng lªn m¹nh mÏ cña ®Çu t­ tõ khu vùc t­ nh©n.

Do t¸c ®éng tÝch cùc cña LuËt Doanh nghiÖp, tõ n¨m 2001 ®Õn n¨m 2004 ®· cã kho¶ng 106 ngh×n doanh nghiÖp ®¨ng ký thµnh lËp míi víi sè vèn ®¨ng ký 198,2 ngh×n tû ®ång, sè doanh nghiÖp gia nhËp thÞ tr­êng t¨ng b×nh qu©n mçi n¨m kho¶ng 21,8% vÒ sè l­îng vµ t¨ng 44,1% vÒ vèn ®¨ng ký; sè l­îng doanh nghiÖp thµnh lËp míi tõ 2001-2004 b»ng 2,6 lÇn so víi giai ®o¹n 9 n¨m tõ 1991 ®Õn 1999 theo LuËt Doanh nghÞªp t­ nh©n vµ LuËt C«ng ty, víi sè vèn ®¨ng ký gÊp 7,6 lÇn. Dù kiÕn n¨m 2005 sÏ cã kho¶ng trªn 45 ngh×n doanh nghiÖp míi thµnh lËp víi sè vèn trªn 110 ngh×n tû ®ång. Nh­ vËy trong 5 n¨m 2001-2005 cã trªn 150 ngh×n doanh nghiÖp ®¨ng ký víi sè vèn trªn 305 ngh×n tû ®ång, ®ång thêi khu vùc kinh tÕ d©n doanh ®· t¹o thªm ®­îc h¬n 1,5 triÖu viÖc lµm míi.

Tû träng ®Çu t­ cña doanh nghiÖp d©n doanh trong n­íc liªn tôc t¨ng vµ v­ît cao h¬n vèn ®Çu t­ cña doanh nghiÖp nhµ n­íc. Vèn ®Çu t­ cña khu vùc d©n c­ vµ t­ nh©n n¨m 2001 chiÕm 23,5% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi, dù kiÕn n¨m 2005 t¨ng lªn 27,8%, b×nh qu©n 5 n¨m chiÕm kho¶ng 26%.

Doanh nghiÖp d©n doanh ®· ®ãng gãp tÝch cùc vµo kim ng¹ch xuÊt khÈu, nhÊt lµ c¸c mÆt hµng thñ c«ng, mü nghÖ, chÕ biÕn n«ng s¶n, thñy s¶n... vµ ®· ®ãng vai trß quan träng trong tæng nguån thu ng©n s¸ch nhµ n­íc. Víi 96% doanh nghiÖp d©n doanh lµ c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa ®· ®ãng gãp kho¶ng 26% tæng s¶n phÈm trong n­íc, 31% gi¸ trÞ s¶n l­îng c«ng nghiÖp, 78% tæng møc b¶n lÎ, 64% khèi l­îng vËn chuyÓn hµng hãa vµ t¹o ra kho¶ng 49% viÖc lµm phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n. Doanh nghiÖp nhá vµ võa lµ n¬i cã kh¶ n¨ng tiÕp nhËn phÇn lín sè lao ®éng míi hµng n¨m vµ sè lao ®éng d«i d­ trong qu¸ tr×nh s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc gãp phÇn æn ®Þnh x· héi vµ t¨ng thu nhËp cho ng­êi lao ®éng.

(2) X©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi. 

Nhê huy ®éng tèt c¸c nguån lùc, khèi l­îng vèn ®Çu t­ ®· t¨ng nhanh, cho phÐp dµnh ®­îc mét l­îng vèn lín ®Ó tËp trung ®Çu t­ vµo mét sè c«ng tr×nh chñ yÕu, quan träng trong c¸c ngµnh, lÜnh vùc vµ ®Þa ph­¬ng; ®Çu t­ chuyÓn ®æi m¹nh c¬ cÊu s¶n xuÊt theo h­íng hiÖu qu¶ vµ ph¸t huy ®­îc lîi thÕ tõng vïng, tõng ngµnh, tõng s¶n phÈm, t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ; chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n; ®Çu t­ chiÒu s©u, ®æi míi thiÕt bÞ c«ng nghÖ tiªn tiÕn trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp; x©y dùng vµ chuÈn bÞ x©y dùng mét sè c¬ së c«ng nghiÖp, kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt (giao th«ng vËn t¶i, viÔn th«ng, thñy lîi, c«ng nghiÖp ®iÖn), h¹ tÇng c¬ së n«ng th«n, du lÞch, b¶o vÖ m«i tr­êng, gi¶m nhÑ thiªn tai. 

Bªn c¹nh ®ã, nguån vèn tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc ®· ®­îc tËp trung ®Çu t­ cho ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, khoa häc c«ng nghÖ vµ m«i tr­êng; y tÕ x· héi, c¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ­u tiªn ®Çu t­ thùc hiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c tØnh T©y Nguyªn, miÒn nói phÝa B¾c, §ång b»ng s«ng Cöu Long, c¸c tØnh cßn khã kh¨n, c¸c vïng th­êng bÞ thiªn tai, b·o lôt.

C¬ cÊu ®Çu t­ vµo c¸c ngµnh vµ lÜnh vùc nh­ sau:

§èi víi ngµnh giao th«ng vËn t¶i vµ b­u ®iÖn: Trong 5 n¨m qua, tiÕp tôc duy tr× tæng ®Çu t­ cho ngµnh giao th«ng vËn t¶i vµ b­u ®iÖn ë møc 14% vèn ®Çu t­ toµn x· héi. §Çu t­ b»ng nguån vèn ng©n s¸ch chiÕm kho¶ng 27,5% tæng nguån vèn ng©n s¸ch. §· tËp trung ®Çu t­ cho hÖ thèng ®­êng quèc lé, ®­êng trôc quan träng, h¹ tÇng giao th«ng n«ng th«n, ®Æc biÖt ë c¸c vïng nói, biªn giíi, T©y Nguyªn. §· hoµn thµnh mét sè ®o¹n ®­êng quan träng trªn c¸c trôc quèc lé vµ ®ång thêi khëi c«ng vµ tËp trung ®Çu t­ cho mét sè dù ¸n lín
.

§èi víi ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp vµ thñy lîi: ®Çu t­ trong 5 n¨m ®­îc duy tr× ë møc kho¶ng 13,1% vèn ®Çu t­ toµn x· héi vµ 22,6% tæng vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch. §· chó träng ®Çu t­ nh»m chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n. TriÓn khai nhanh ch­¬ng tr×nh gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt chÊt l­îng cao, ®Æc biÖt lµ gièng thuû s¶n. VÒ thñy lîi ®· tËp trung cho ch­¬ng tr×nh kiÓm so¸t lò, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n thñy lîi thuéc ®ång b»ng s«ng Cöu Long, c¸c tØnh miÒn Trung, ph¸t triÓn thuû lîi ®ång b»ng s«ng Hång giai ®o¹n 2, c¸c hå chøa n­íc c¸c tØnh T©y Nguyªn nh­: Ea Sóp Th­îng, hå Eakao, hå §¾c Yªn, thñy lîi Na Hang. C¸c dù ¸n thñy lîi ®Çu mèi nh­ hå §Þnh B×nh.

§Çu t­ kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi: tû lÖ ®Çu t­ trong 5 n¨m trung b×nh ®¹t 25,6% tæng møc ®Çu t­ toµn x· héi vµ 43% vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch, trong ®ã: 

Gi¸o dôc - ®µo t¹o: tËp trung ®Çu t­ thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 2 t¹o b­íc chuyÓn biÕn vÒ gi¸o dôc, n©ng cao chÊt l­îng ®µo t¹o nguån nh©n lùc, ®µo t¹o c«ng nh©n lµnh nghÒ; ®· tËp trung ®Çu t­ c¸c tr­êng ®¹i häc ®Çu ngµnh, ®¹i häc vïng, c¸c tr­êng cao ®¼ng d¹y nghÒ. HÕt n¨m 2005, hoµn thµnh c¬ b¶n ®Ò ¸n vÒ kiªn cè ho¸ tr­êng häc, líp häc ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt trong QuyÕt ®Þnh sè 159/2002/Q§-TTg ngµy 15/11/2002.

Khoa häc vµ c«ng nghÖ: ®· tËp trung ®Çu t­ x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho c¸c c¬ quan khoa häc vµ c«ng nghÖ, h¹ tÇng kü thuËt vÒ c«ng nghÖ th«ng tin vµ khu c«ng nghÖ cao Hoµ L¹c, khu c«ng nghÖ cao thµnh phè Hå ChÝ Minh, trong ®ã ­u tiªn ®Çu t­ chiÒu s©u c¸c phßng thÝ nghiÖm, x©y dùng c¸c phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm, h¹ tÇng kü thuËt Internet, c¸c trung t©m ph¸t triÓn phÇn mÒm, tin häc ho¸ ho¹t ®éng th«ng tin qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc vµ c¸c c¬ quan §¶ng; thùc hiÖn 20 ch­¬ng tr×nh khoa häc vµ c«ng nghÖ träng ®iÓm cña nhµ n­íc, Ch­¬ng tr×nh gièng quèc gia vµ 4 ch­¬ng tr×nh kÜ thuËt - kinh tÕ vÒ c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ vËt liÖu vµ c«ng nghÖ tù ®éng ho¸.

Ngµnh thÓ dôc thÓ thao: ®· tËp trung cao ®é ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n thÓ dôc thÓ thao phôc vô SEA Games 22 thuéc Trung ­¬ng vµ mét sè ®Þa ph­¬ng. C¸c dù ¸n ®Òu hoµn thµnh ®óng tiÕn ®é, kÞp thêi phôc vô SEA Games 22 vµ ASEAN Paragames 2.

Nh×n chung, víi viÖc kh«ng ngõng hoµn thiÖn chÝnh s¸ch huy ®éng vèn, hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng ®· huy ®éng ®­îc khèi l­îng ®Çu t­ lín; hoµn thµnh vµ ®­a vµo sö dông nhiÒu c«ng tr×nh quan träng vÒ h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi. N¨ng lùc s¶n xuÊt cña c¸c ngµnh kinh tÕ ®­îc t¨ng lªn ®¸ng kÓ, trong ®ã: c«ng suÊt ®iÖn toµn ngµnh t¨ng 4.863 MW; s¶n l­îng khai th¸c than s¹ch t¨ng 15,4 triÖu tÊn; s¶n xuÊt ph©n bãn t¨ng 2.450 ngh×n tÊn; dÇu th« t¨ng 2,2 triÖu tÊn; thÐp c¸n t¨ng 2.390 ngh×n tÊn; xi m¨ng t¨ng 10,1 triÖu tÊn/n¨m; trong lÜnh vùc thñy lîi: n¨ng lùc t­íi t¨ng thªm 595 ngh×n ha; n¨ng lùc tiªu t¨ng thªm 235 ngh×n ha; trång rõng míi t¨ng thªm 975 ngh×n ha; n¨ng lùc cña ngµnh giao th«ng t¨ng m¹nh, ®Æc biÖt lµ lµm míi, n©ng cÊp, c¶i t¹o ®­êng quèc lé t¨ng 4.575 km; ®­êng giao th«ng n«ng th«n t¨ng 65.004 km; n©ng cÊp ®­êng s¾t 380 km; n¨ng lùc th«ng qua c¸c c¶ng biÓn t¨ng 23,4 triÖu tÊn/n¨m; c¸c c¶ng s«ng 17,2 triÖu tÊn/n¨m, c¸c c¶ng hµng kh«ng t¨ng 8 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m...     

Tuy nhiªn,  trong lÜnh vùc ®Çu t­ ph¸t triÓn  vÉn cßn mét sè tån t¹i:

(1) C¸c c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch ®Þnh h­íng thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi ch­a ®ñ hÊp dÉn, m«i tr­êng ®Çu t­ tuy ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn nh­ng vÉn cßn nhiÒu rñi ro, cßn nhiÒu biÓu hiÖn cña sù ph©n biÖt ®èi xö ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ lµm cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ch­a m¹nh d¹n bá vèn ®Çu t­ s¶n xuÊt kinh doanh. C«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh liªn quan ®Õn ®Çu t­ tuy ®· cã ®æi míi ë mét sè kh©u, nh­ng nh×n chung vÉn cßn tr× trÖ, g©y khã kh¨n, chËm trÔ, lµm lì c¬ héi ®Çu t­... 
Nguån vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc, vèn tÝn dông nhµ n­íc ch­a thËt sù t¹o có huých m¹nh trong viÖc thu hót c¸c nguån vèn kh¸c ®Ó h×nh thµnh c¬ cÊu ®Çu t­ hîp lý, cã hiÖu qu¶, thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 
Nguån vèn huy ®éng tõ khu vùc d©n c­ vµ doanh nghiÖp qua hÖ thèng ng©n hµng th­¬ng m¹i, kÓ c¶ huy ®éng b»ng ngo¹i tÖ ch­a ®­îc sö dông hÕt ®Ó cho vay; trong khi ®ã nÒn kinh tÕ vÉn thiÕu vèn, mét sè doanh nghiÖp ph¶i ®i vay ngo¹i tÖ ë n­íc ngoµi ®Ó ®Çu t­. §©y lµ mét tån t¹i lín do c¬ chÕ sö dông, thñ tôc vay cßn nhiÒu phøc t¹p, chÝnh s¸ch tû gi¸ cßn nhiÒu bÊt cËp, rñi ro; nhÊt lµ vay b»ng ngo¹i tÖ, kh«ng khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c chñ ®Çu t­ vay vèn.     

Trong x©y dùng kÕ ho¹ch ®Çu t­, mét sè Bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng ch­a quan t©m ®Õn viÖc huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c víi nh÷ng h×nh thøc ®Çu t­ ®a d¹ng trong c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ®Çu t­, cßn tr«ng chê, û l¹i vµo nguån vèn ng©n s¸ch, nªn kÕt qu¶ ®Çu t­ cßn nhiÒu h¹n chÕ. ViÖc nî ®äng vèn ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n tõ nguån ng©n s¸ch nhµ n­íc ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc ch­a ®­îc gi¶i quyÕt triÖt ®Ó. 

(2) Quy tr×nh qu¶n lý ®Çu t­ võa r­êm rµ, phøc t¹p l¹i võa láng lÎo ë tÊt c¶ c¸c kh©u ®· g©y ra t×nh tr¹ng thÊt tho¸t vèn ®Çu t­, nhÊt lµ vèn ®Çu t­ tõ ng©n s¸ch vµ tÝn dông nhµ n­íc. ChÊt l­îng cña c¸c b¸o c¸o nghiªn cøu tiÒn kh¶ thi vµ kh¶ thi ch­a cao, c«ng t¸c thÈm ®Þnh vµ ®Êu thÇu dù ¸n ch­a tèt dÉn ®Õn l·ng phÝ vèn.

§Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n cßn dµn tr¶i, sè l­îng c¸c dù ¸n duyÖt chê ng©n s¸ch cÊp vèn ngµy cµng cã xu h­íng t¨ng lªn. ViÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ®Çu t­ vµ x©y dùng ë c¸c ngµnh c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¸c chñ ®Çu t­ ch­a nghiªm tóc ®· ®­a ®Õn t×nh tr¹ng ®Çu t­ kÐm hiÖu qu¶. Bao cÊp trong ®Çu t­ d­íi nhiÒu h×nh thøc vÉn cßn nÆng nÒ trong khu vùc kinh tÕ nhµ n­íc. Tr×nh ®é c«ng nghÖ, thiÕt bÞ s¶n xuÊt trong nhiÒu ngµnh, nhiÒu lÜnh vùc cßn l¹c hËu, tæ chøc, qu¶n lý kÐm... còng lµ nh©n tè quan träng lµm gi¶m hiÖu qu¶ sö dông vèn ®Çu t­. 

HiÖu qu¶ sö dông c¸c nguån ®Çu t­ ch­a cao, nhÊt lµ ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc; ch­a ph¸t huy ®­îc lîi thÕ so s¸nh vµ lîi thÕ c¹nh tranh trong tõng ngµnh, vïng vµ cña c¶ nÒn kinh tÕ. 

C¸c quy ho¹ch tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi còng nh­ quy ho¹ch ph¸t triÓn h¹ tÇng ch­a ®­îc cËp nhËt, bæ sung, hiÖu chØnh kÞp thêi, thiÕu tÝnh dµi h¹n;  chÊt l­îng c¸c quy ho¹ch ch­a cao, ch­a thùc sù lµ c¬ së v÷ng ch¾c cho ho¹ch ®Þnh c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, nhÊt lµ x©y dùng ch­¬ng tr×nh ®Çu t­; lóng tóng trong viÖc ®Þnh ra c¸c môc tiªu ­u tiªn h­íng dÉn cña thµnh phÇn kinh tÕ  kh¸c ®Çu t­.

(3) KÕt cÊu h¹ tÇng ch­a ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn. HÖ thèng h¹ tÇng giao th«ng ch­a ®ång bé; ch­a b¶o ®¶m th«ng suèt trong mïa m­a ë khu vùc th­êng xuyªn ngËp lôt, khu vùc miÒn nói. HÖ thèng ®­êng giao th«ng qua c¸c thµnh phè, thÞ x·; c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ. HÖ thèng c¶ng biÓn, m¹ng l­íi ®­êng s¾t, h¹ tÇng hµng kh«ng ch­a ®¸p øng yªu cÇu, n¨ng lùc vËn chuyÓn kÐm, kh¶ n¨ng kho b·i, th«ng tin, qu¶n lý cßn bÊt cËp; chi phÝ dÞch vô cao... 

HÖ thèng thuû lîi ch­a phôc vô tèt cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, c¸c hå chøa n­íc ë khu vùc miÒn Trung, T©y Nguyªn vµ miÒn nói ch­a ®­îc ®Çu t­ hoµn chØnh; chÊt l­îng c«ng tr×nh thÊp, hiÖu qu¶ sö dông kÐm; ch­a ®ång bé gi÷a c«ng tr×nh chÝnh vµ kªnh dÉn. C¸c c«ng tr×nh thuû lîi tËp trung nhiÒu cho viÖc t­íi tiªu phôc vô c©y lóa, Ýt quan t©m ®Õn ph¸t triÓn c©y c«ng nghiÖp, nu«i trång thuû s¶n vµ s¶n xuÊt muèi.

H¹ tÇng vÒ ®iÖn ch­a ®¸p øng víi yªu cÇu t¨ng tr­ëng kinh tÕ, nhÊt lµ trong thêi ®iÓm cã nhu cÇu sö dông ®iÖn cao. C¬ cÊu h¹ tÇng ®iÖn ch­a hîp lý, mét sè c«ng tr×nh nhiÖt ®iÖn kh«ng hoµn thµnh theo kÕ ho¹ch.

KÕt cÊu h¹ tÇng b­u chÝnh, viÔn th«ng kh«ng ®ång bé gi÷a h¹ tÇng vµ chÊt l­îng dÞch vô; gi÷a thiÕt bÞ thu vµ ph¸t; chi phÝ cao, gi¸ dÞch vô ch­a hîp lý; ë nh÷ng vïng n«ng th«n, vïng miÒn nói, vïng s©u, vïng xa cßn thiÕu, chÊt l­îng thÊp. 

HÖ thèng cÊp n­íc thiÕu, nhÊt lµ khu vùc n«ng th«n. ThiÕt bÞ xö lý n­íc ®· cò, l¹c hËu, chÊt l­îng n­íc kÐm. HÖ thèng ph©n phèi n­íc ch­a ®ång bé víi kh¶ n¨ng më réng nguån n­íc. HÖ thèng xö lý chÊt th¶i sinh ho¹t, nhÊt lµ chÊt th¶i ë khu vùc ®« thÞ vµ bÖnh viÖn ch­a ®¶m b¶o, ¶nh h­ëng ®Õn m«i tr­êng, chÊt l­îng cuéc sèng, søc khoÎ céng ®ång. 

H¹ tÇng x· héi vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o, y tÕ thiÕu vÒ diÖn tÝch sö dông, kh«ng ®ång bé vÒ trang thiÕt bÞ. HÖ thèng ch¨m sãc søc khoÎ x· héi vµ céng ®ång cßn rÊt yÕu nhÊt lµ y tÕ c¬ së. Gi­êng bÖnh, trang thiÕt bÞ thiÕu, chÊt l­îng kÐm. 

B. lÜnh vùc x· héi

1. VÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

Gi¸o dôc ®µo t¹o ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc. Nhu cÇu häc tËp cña nh©n d©n ®­îc ®¸p øng tèt h¬n. Gi¸o dôc vïng s©u, vïng xa ®· cã nh÷ng tiÕn bé, tr×nh ®é d©n trÝ ®· ®­îc n©ng lªn trong c¸c vïng. HÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n bao gåm  c¸c cÊp häc, bËc häc, c¸c lo¹i h×nh nhµ tr­êng vµ ph­¬ng thøc gi¸o dôc ®· ®­îc cñng cè vµ chÊn chØnh l¹i. ChÊt l­îng gi¸o dôc b­íc ®Çu ®­îc chuyÓn biÕn. C¬ së vËt chÊt cho ph¸t triÓn gi¸o dôc, ®µo t¹o ®­îc t¨ng c­êng. Quy m« gi¸o dôc tiÕp tôc ph¸t triÓn, ®¸p øng nhu cÇu häc tËp ngµy cµng cao cña nh©n d©n.

M¹ng l­íi c¬ së gi¸o dôc ®· më réng ®Õn kh¾p c¸c x· ph­êng trong c¶ n­íc. C¬ b¶n xãa ®­îc x· tr¾ng vÒ gi¸o dôc mÇm non. ChÊt l­îng ch¨m sãc, nu«i d­ìng trÎ em t¹i c¸c c¬ së gi¸o dôc mÇm non ®· tõng b­íc ®­îc n©ng lªn. Cñng cè v÷ng ch¾c kÕt qu¶ xãa mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc. Sè häc sinh tiÓu häc ®i häc ®óng ®é tuæi ngµy cµng cao, n¨m häc 2004-2005 ®¹t 97,5%, v­ît môc tiªu  ®Ò ra (97%). Häc sinh trung häc c¬ së t¨ng b×nh qu©n 2,8%/n¨m. C«ng t¸c phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së ®ang ®­îc triÓn khai tÝch cùc. §Õn hÕt n¨m 2005, dù kiÕn sè tØnh ®¹t tiªu chuÈn phæ cËp trung häc c¬ së lµ 30 tØnh. Quy m« gi¸o dôc phæ th«ng tiÕp tôc ph¸t triÓn, sè häc sinh trung häc phæ th«ng t¨ng b×nh qu©n 5,7%/n¨m.

Néi dung ch­¬ng tr×nh gi¶ng d¹y ®· cã nhiÒu ®æi míi, chÊt l­îng b­íc ®Çu ®­îc c¶i thiÖn. Tû lÖ l­u ban, bá häc gi¶m dÇn. NhiÒu häc sinh ®· ®o¹t gi¶i cao trong c¸c kú thi chän häc sinh giái quèc gia vµ quèc tÕ. C¸c kú thi tèt nghiÖp phæ th«ng ®­îc tæ chøc ngµy cµng nghiªm tóc. 

Quy m« ®µo t¹o ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ tiÕp tôc ®­îc më réng. C¬ cÊu tuyÓn míi gi÷a c¸c bËc ®µo t¹o ®· ®iÒu chØnh theo h­íng t¨ng nhanh trung häc chuyªn nghiÖp vµ d¹y nghÒ. Quy m« tuyÓn míi ®¹i häc vµ cao ®¼ng b×nh qu©n t¨ng 7,6%/n¨m, trung häc chuyªn nghiÖp b×nh qu©n t¨ng 13,8%/n¨m, d¹y nghÒ t¨ng b×nh qu©n 8,4%/n¨m. 

Quy ho¹ch m¹ng l­íi c¸c tr­êng §¹i häc ®· ®­îc triÓn khai tÝch cùc
. C¸c vïng khã kh¨n nh­ T©y B¾c, Nam Trung bé, §ång b»ng s«ng Cöu Long ®· cã thªm c¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc t¹i chç. Bªn c¹nh viÖc më réng c¸c h×nh thøc ®µo t¹o nghÒ trong tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, ®· thµnh lËp  nhiÒu tr­êng d¹y nghÒ ë c¸c tØnh. HÖ thèng c¸c tr­êng s­ ph¹m tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng tiÕp tôc ®­îc cñng cè, t¨ng c­êng, ®¸p øng tèt h¬n c¸c yªu cÇu vÒ phæ cËp trung häc c¬ së, triÓn khai ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc phæ th«ng míi trong thêi gian tíi.

C¬ së vËt chÊt cña ngµnh ®· ®­îc c¶i thiÖn, ®Çu t­ cho sù nghiÖp gi¸o dôc ®µo t¹o ®­îc t¨ng lªn hµng n¨m (n¨m 2005 ®¹t møc 18% theo NghÞ quyÕt TW2). ViÖc huy ®éng c¸c nguån lùc cho gi¸o dôc, ®µo t¹o cã nhiÒu tiÕn bé. Ngoµi nguån vèn tõ ng©n s¸ch ®· huy ®éng nhiÒu nguån vèn kh¸c nh­ nguån vèn ODA, nguån vèn trong d©n c­, nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp, ®Æc biÖt gÇn ®©y lµ nguån vèn tõ ph¸t hµnh c«ng tr¸i gi¸o dôc ®· gãp phÇn tÝch cùc hoµn thiÖn dÇn c¬ së vËt chÊt cho ngµnh. 

Tuy nhiªn, so víi nhu cÇu vÒ n©ng cao chÊt l­îng nguån nh©n lùc ®Ó ®¸p øng c«ng cuéc ®æi míi th× nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc trong thêi gian qua cßn cã nhiÒu h¹n chÕ. 

Tr­íc hÕt lµ quy m« ®µo t¹o t¨ng kh«ng c©n ®èi víi ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o chÊt l­îng. C¬ cÊu ®µo t¹o cßn bÊt hîp lý nh­ng chËm ®­îc ®iÒu chØnh, ch­a c©n ®èi gi÷a gi¸o dôc nghÒ nghiÖp víi gi¸o dôc trung häc phæ th«ng vµ gi¸o dôc ®¹i häc; quy m« ®µo t¹o kh«ng chÝnh quy bËc ®¹i häc vµ ®µo t¹o nghÒ ng¾n h¹n ph¸t triÓn qu¸ nhanh, ch­a ®­îc qu¶n lý chÆt chÏ. 

ChÊt l­îng gi¸o dôc cßn nhiÒu yÕu kÐm, bÊt cËp, hiÖu qu¶ gi¸o dôc cßn thÊp, ch­a ®¸p øng yªu cÇu ®µo t¹o nguån nh©n lùc phôc vô sù nghiÖp ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. Ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cã nh÷ng bÊt hîp lý. N¨ng lùc thùc hµnh cña häc sinh tèt nghiÖp c¸c c¬ së ®µo t¹o phÇn lín cßn yÕu. C«ng t¸c qu¶n lý gi¸o dôc, ®µo t¹o ch­a ®¸p øng ®­îc nhu cÇu ®æi míi. C¸c hiÖn t­îng tiªu cùc trong gi¸o dôc ®µo t¹o chËm ®­îc kh¾c phôc tõ kh©u tuyÓn sinh, qu¸ tr×nh häc tËp, thi cö, cÊp b»ng, häc thªm, d¹y thªm. 

Gi¸o dôc ë vïng s©u, vïng xa tuy cã nhiÒu tiÕn bé, nh­ng vÉn cßn nhiÒu khã kh¨n; chi phÝ häc tËp cßn cao so víi kh¶ n¨ng thu nhËp cña d©n c­, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o cho ng­êi nghÌo, con em nghÌo vÉn cßn nhiÒu tån t¹i, bøc xóc. ViÖc qu¶n lý gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ë c¸c c¬ së ngoµi c«ng lËp ch­a tèt, thiÕu c¸c v¨n b¶n ph¸p quy, ch­a kiÓm tra chÆt chÏ vÒ chÊt l­îng. C«ng t¸c x· héi ho¸ gi¸o dôc ®µo t¹o ch­a ®­îc chó ý ®óng møc.

2. VÒ lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Trong giai ®o¹n 2001-2005, ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· ®ãng gãp  tÝch cùc cho sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi
. Khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n ®· chó träng nghiªn cøu, ®iÒu tra cung cÊp t­ liÖu vµ luËn cø khoa häc phôc vô ho¹ch ®Þnh chñ tr­¬ng, ®­êng lèi, x©y dùng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ gi÷ g×n, ph¸t huy truyÒn thèng v¨n hãa d©n téc. Khoa häc tù nhiªn ®· h­íng vµo ®iÒu tra nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ tiÒm n¨ng tµi nguyªn thiªn nhiªn, b¶o vÖ ®a d¹ng sinh häc vµ phßng tr¸nh thiªn tai, t¹o tiÒn ®Ò cho nghiªn cøu øng dông phôc vô s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.

LÜnh vùc Khoa häc c«ng nghÖ ®· tËp trung vµo nghiªn cøu øng dông, phôc vô yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §· nghiªn cøu tuyÓn chän, lai t¹o vµ nh©n ®­îc mét sè gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao, chÊt l­îng tèt. NhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu vÒ c«ng nghÖ sinh häc, c¬ khÝ chÕ t¹o, tù ®éng hãa, c«ng nghÖ th«ng tin ®· ®­îc øng dông vµo s¶n xuÊt gãp phÇn t¨ng thªm chñng lo¹i vµ chÊt l­îng mÆt hµng  tiªu dïng trong n­íc, xuÊt khÈu vµ thay thÕ nhËp khÈu.

Môc tiªu ®æi míi c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô ®· ®­îc triÓn khai thùc hiÖn. Tr×nh ®é c«ng nghÖ cña mét sè ngµnh, lÜnh vùc ®· ®­îc n©ng lªn. §· ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n thuéc ch­¬ng tr×nh x©y dùng m« h×nh øng dông vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp, ¸p dông ®­îc nhiÒu tiÕn bé kü thuËt, c¸c lo¹i gièng c©y, gièng con míi n¨ng suÊt, chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cao.

N¨ng lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ cña n­íc ta ®· ®­îc t¨ng c­êng cã b­íc ph¸t triÓn míi: HiÖn ®· cã trªn 40 c¬ quan nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ ®· hoµn thµnh giai ®o¹n ®Çu t­ trang thiÕt bÞ vµ c¶i t¹o n©ng cÊp; ®· x©y dùng nhiÒu phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm vµ c¸c khu c«ng nghÖ cao
.

ViÖc thùc hiÖn chuyÓn giao c«ng nghÖ trong c¸c doanh nghiÖp, nhÊt lµ doanh nghiÖp FDI vµ doanh nghiÖp c«ng nghiÖp quèc doanh ®· ®­îc ®Èy m¹nh, gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña nhiÒu s¶n phÈm vµ dÞch vô.

ViÖc ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ khoa häc c«ng nghÖ cã nh÷ng chuyÓn biÕn míi theo h­íng t¨ng c­êng hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, khuyÕn khÝch ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ vµ ®æi míi c«ng nghÖ.

NhiÒu v¨n b¶n ph¸p quy cña Nhµ n­íc liªn quan tíi tæ chøc vµ qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ ®·  ®­îc nghiªn cøu, ban hµnh vµ ®­a vµo ¸p dông trong thùc tÕ ho¹t ®éng. C¸c c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch míi ®· ®­îc ban hµnh theo t­ t­ëng ®æi míi, gãp phÇn quan träng trong viÖc thóc ®Èy ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ phôc vô c¸c môc tiªu t¨ng tr­ëng kinh tÕ - x· héi vµ héi nhËp.

Tuy nhiªn, trong ho¹t ®éng khoa häc c«ng nghÖ cßn nhiÒu tån t¹i nh­: Ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ ch­a g¾n kÕt víi thùc tiÔn vµ yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ph¸t triÓn vÒ quy m«, tr×nh ®é vµ chiÒu s©u nªn chÊt l­îng khoa häc vµ hiÖu qu¶ kinh tÕ cßn h¹n chÕ.

C¬ chÕ tµi chÝnh vÉn mang tÝnh hµnh chÝnh, bao cÊp ch­a phï hîp víi ®Æc thï cña ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng, trong nhiÒu tr­êng hîp lµm triÖt tiªu tÝnh n¨ng ®éng vµ s¸ng t¹o trong ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ. Sù g¾n kÕt gi÷a khoa häc víi ®µo t¹o vµ s¶n xuÊt ch­a ®­îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ. ThÞ tr­êng khoa häc c«ng nghÖ chËm ®­îc h×nh thµnh.

NhiÖm vô ®æi míi vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ trong thùc tÕ triÓn khai cßn chËm, ch­a ®¸p øng yªu cÇu. §iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn môc tiªu ph¸t huy néi lùc vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· ®­îc c¶i thiÖn nh­ng cßn nhiÒu bÊt cËp.

TiÕn ®é x©y dùng c¸c Khu c«ng nghÖ cao vµ x©y dùng c¸c Phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm cßn rÊt chËm.

3. VÒ lÜnh vùc tµi nguyªn, m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng

C¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra c¬ b¶n ®­îc duy tr× th­êng xuyªn, thu thËp vµ xö lý c¸c sè liÖu vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn ®Ó n¾m t×nh h×nh hiÖn t¹i vµ sù biÕn ®éng cña c¸c nguån tµi nguyªn lµm c¨n cø  x©y dùng vµ ®iÒu chØnh quy ho¹ch ®Õn n¨m 2010 cã c¬ së khoa häc. C«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n th­êng xuyªn vµ ®Þnh kú vÒ kinh tÕ - x· héi cña tõng vïng, l·nh thæ, tõng ®Þa ph­¬ng vµ c¶ n­íc ®­îc tiÕn hµnh lµm luËn cø cho viÖc x©y dùng chÝnh s¸ch vµ x¸c ®Þnh nhu cÇu x· héi. Thùc hiÖn vµ hoµn thµnh nhiÒu b¸o c¸o vÒ kÕt qu¶ ®iÒu tra c¬ b¶n, thu thËp, xö lý, l­u tr÷ c¸c sè liÖu vÒ m«i tr­êng, ®iÒu tra møc ®é « nhiÔm m«i tr­êng c¸c chÊt th¶i c«ng nghiÖp, chÊt th¶i sinh ho¹t, n­íc, r¸c th¶i... vµ c¸c yÕu tè c¬ b¶n cã liªn quan trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp ®Õn m«i tr­êng ®Êt, n­íc, kh«ng khÝ, hÖ sinh th¸i, s«ng, biÓn...

Thu thËp ®Çy ®ñ, th­êng xuyªn c¸c th«ng tin vÒ khÝ t­îng, thñy v¨n, cung cÊp kÞp thêi phôc vô cho c¸c ngµnh kinh tÕ. §o ®¹c vµ chØnh lý toµn bé m¹ng l­íi täa ®é, ®é cao, thiªn v¨n, träng lùc trong ®Êt liÒn vµ c¸c ®¶o lín trªn biÓn §«ng, nhÊt lµ ®¶o Tr­êng Sa. §o vÏ b¶n ®å ®Þa chÝnh, b¶n ®å ®Êt n«ng, l©m nghiÖp...

C«ng t¸c phßng tr¸nh, ng¨n ngõa « nhiÔm m«i tr­êng cã nhiÒu tiÕn bé. NhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng ®· ®­îc x©y dùng nh­ ChiÕn l­îc b¶o vÖ m«i tr­êng ®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh h­íng ®Õn n¨m 2020, c¸c chÝnh s¸ch vÒ phßng chèng, kh¾c phôc suy tho¸i, « nhiÔm m«i tr­êng, b¶o tån ®a d¹ng sinh hãa... HÖ thèng quan tr¾c vµ ph©n tÝch m«i tr­êng ®· ®­îc h×nh thµnh, ®· cã b¸o c¸o ®Þnh kú vÒ hiÖn tr¹ng m«i tr­êng theo tiÕn ®é. C«ng t¸c thÈm ®Þnh b¸o c¸o ®¸nh gi¸ t¸c ®éng m«i tr­êng, gi¸m s¸t, thanh tra, kiÓm tra, kiÓm so¸t m«i tr­êng cã nhiÒu tiÕn bé. C¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vÒ m«i tr­êng, ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· ®­îc thùc hiÖn réng r·i trªn c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. LÜnh vùc ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®· ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ b­íc ®Çu. 

Tuy nhiªn, c«ng t¸c ®iÒu tra c¬ b¶n ch­a ®­îc thùc hiÖn toµn diÖn, hiÖu qu¶ ch­a cao, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu vÒ cung cÊp th«ng tin, sè liÖu, ch­a bæ sung, cËp nhËt vµ x¸c ®Þnh l¹i c¸c sè liÖu th¨m dß tr­íc ®©y. C«ng t¸c qu¶n lý sè liÖu ch­a chÆt chÏ. Sè liÖu ch­a ®Çy ®ñ vµ thiÕu chÝnh x¸c. 

HÖ thèng ph¸p luËt vÒ qu¶n lý tµi nguyªn ®Êt, n­íc, kho¸ng s¶n ®· ®­îc ban hµnh nh­ng ch­a ®ång bé vµ hoµn thiÖn, viÖc tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cßn chËm. T×nh tr¹ng giao ®Êt, cho thuª ®Êt, thu håi ®Êt, chuyÓn môc ®Ých sö dông ®Êt kh«ng ®óng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch vÉn phæ biÕn. ViÖc khai th¸c kho¸ng s¶n tù ph¸t kh«ng theo quy ho¹ch ®· g©y « nhiÔm m«i tr­êng vµ ¶nh h­ëng xÊu vÒ c¶nh quan.

Mét sè c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ qu¶n lý m«i tr­êng ch­a ®­îc ®iÒu chØnh kÞp thêi ®Ó phï hîp víi c¬ chÕ qu¶n lý míi cña nÒn kinh tÕ. ChÝnh s¸ch "x· héi hãa" ®Çu t­ b¶o vÖ m«i tr­êng ch­a ®­îc x©y dùng vµ hoµn thiÖn. NhËn thøc vÒ b¶o vÖ m«i tr­êng cña céng ®ång ch­a ®ång ®Òu vµ cßn nhiÒu h¹n chÕ.

LÜnh vùc Ph¸t triÓn bÒn v÷ng ch­a ®­îc nhËn thøc ®óng møc so víi yªu cÇu cña qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. HÖ thèng thÓ chÕ vÒ ph¸t triÓn bÒn v÷ng míi h×nh thµnh vµ ®ang trong qu¸ tr×nh x©y dùng nªn cßn nhiÒu lóng tóng.        

4. C«ng t¸c d©n sè, kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo

(1) C«ng t¸c d©n sè - kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh

C¸c ho¹t ®éng trong c«ng t¸c d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh tiÕp tôc ®­îc ®Èy m¹nh. Duy tr× møc gi¶m sinh b×nh qu©n 0,4‰/n¨m (môc tiªu 0,5‰). Tèc ®é t¨ng d©n sè n¨m 2005 kho¶ng 1,4% (môc tiªu lµ 1,2%). Quy m« d©n sè n¨m 2005 ®¹t møc 83,22 triÖu ng­êi.

(2) Trong lÜnh vùc lao ®éng, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ nhµ ë

VÊn ®Ò gi¶i quyÕt viÖc lµm ®· thùc sù trë thµnh nhiÖm vô träng t©m cña c¸c ngµnh c¸c cÊp. Trong 5 n¨m qua, sè lao ®éng ®­îc gi¶i quyÕt viÖc lµm kho¶ng 7,5 triÖu ng­êi. B×nh qu©n mçi n¨m gi¶i quyÕt viÖc lµm cho kho¶ng 1,5 triÖu ng­êi. C¸c thµnh phÇn kinh tÕ ngoµi quèc doanh vÉn lµ khu vùc thu hót nhiÒu lao ®éng nhÊt víi kho¶ng gÇn 91% lùc l­îng lao ®éng vµ chiÕm kho¶ng 90% viÖc lµm míi cña toµn nÒn kinh tÕ, trong ®ã cã 29,3 v¹n l­ît lao ®éng vµ chuyªn gia ®i xuÊt khÈu, t¨ng h¬n 2,3 lÇn so víi kÕ ho¹ch 5 n¨m tr­íc
.
Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu trong néi bé ngµnh n«ng nghiÖp tõ trång trät sang nu«i trång thuû s¶n, tõ c©y cã gi¸ trÞ thÊp sang c©y cã gi¸ trÞ cao, ®ång thêi ph¸t triÓn lµng nghÒ ë n«ng th«n lµ yÕu tè t¹o thªm viÖc lµm, n©ng cao tû lÖ sö dông thêi gian lao ®éng cña lao ®éng n«ng nghiÖp tõ 74,2% n¨m 2000 lªn 80% n¨m 2005 (®¹t môc tiªu ®Ò ra). Tû lÖ thÊt nghiÖp khu vùc thµnh thÞ ®· gi¶m tõ 6,44% n¨m 2000 xuèng cßn 5,4% n¨m 2005 (chØ tiªu §¹i héi lµ 5,4%).

ThÞ tr­êng lao ®éng tõng b­íc ®­îc ph¸t triÓn, trong 5 n¨m ®· h×nh thµnh gÇn 200 trung t©m dÞch vô giíi thiÖu viÖc lµm vµ gÇn 1.000 tæ chøc giíi thiÖu viÖc lµm trong c¸c doanh nghiÖp, t¹o ®iÒu kiÖn n©ng tû träng lao ®éng lµm viÖc cã quan hÖ lao ®éng tõ 20,56% n¨m 2001 lªn gÇn 25% n¨m 2004.

VÒ qu¶n lý vµ ph¸t triÓn nhµ ë: ®· ®Èy nhanh tiÕn ®é ®¨ng ký vµ cÊp giÊy chøng nhËn quyÒn së h÷u nhµ, tr­íc hÕt lµ nhµ ë ®« thÞ; söa ®æi c¸c qui ®Þnh vÒ viÖc chuyÓn quyÒn së h÷u nhµ, thóc ®Èy qu¸ tr×nh b¸n nhµ cña Nhµ n­íc, më réng c¸c h×nh thøc kinh doanh nhµ ë ®« thÞ, tõng b­íc h×nh thµnh c¬ chÕ qu¶n lý thÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n, bao gåm c¶ thÞ tr­êng quyÒn sö dông ®Êt. 

Trong 5 n¨m qua, viÖc ®Çu t­ ph¸t triÓn nhµ ë, khu ®« thÞ ®¹t nhiÒu thµnh tùu; sè l­îng c¸c dù ¸n vÒ ph¸t triÓn nhµ ë ®« thÞ t¨ng nhanh, b×nh qu©n hµng n¨m hoµn thµnh vµ ®­a vµo sö dông 20 triÖu m2 nhµ ë ®« thÞ; ®¹t chØ tiªu diÖn tÝch nhµ ë b×nh qu©n 10,8 m2 sµn/ ng­êi.

ViÖc cung cÊp vÒ nhµ ë cho ng­êi nghÌo ®· ®­îc chó träng; ®· triÓn khai x©y dùng ch­¬ng tr×nh hç trî nhµ ë cho ®ång bµo d©n téc, ng­êi nghÌo ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, T©y Nguyªn, miÒn nói.

(3) C«ng t¸c xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ rÊt ®¸ng khÝch lÖ, ph­¬ng thøc xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®· ®­îc thay ®æi phï hîp theo ChiÕn l­îc toµn diÖn vÒ T¨ng tr­ëng vµ Xãa ®ãi gi¶m nghÌo t¹o c¬ héi vµ ®iÒu kiÖn cho ng­êi nghÌo tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n; lµm tèt c«ng t¸c truyÒn th«ng, n©ng cao d©n trÝ; t¨ng viÖc lµm, thu nhËp c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n. T¨ng c­êng hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm; chó träng ®µo t¹o c¸n bé cho c¸c x· nghÌo, cö c¸n bé tØnh, huyÖn vµ ®éi ngò trÝ thøc trÎ vÒ gióp c¸c x· nghÌo. 

C¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng ®· triÓn khai thùc hiÖn tèt c¸c gi¶i ph¸p xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo nh­: t¹o ®iÒu kiÖn vÒ vèn qua c¸c h×nh thøc tÝn dông cho c¸c hé nghÌo cã nhu cÇu vay vèn ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¨ng thu nhËp; lång ghÐp c¸c Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia trªn ®Þa bµn, ®éng viªn mäi ng­êi tham gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî nhµ ë cho c¸c hé nghÌo; gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt vµ ®Êt ë cho ®ång bµo d©n téc thiÓu sè ë T©y Nguyªn, thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî y tÕ, hç trî gi¸o dôc, trî gióp ng­êi nghÌo. X©y dùng quü kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo vµ quü Hç trî gi¸o dôc cho häc sinh nghÌo. §èi víi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n, qua 5 n¨m thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh 135 ®· cung cÊp c¬ b¶n c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu phôc vô s¶n xuÊt vµ ®êi sèng nh©n d©n. §Õn nay ®· cã 56% sè x· ®· ®­îc ®Çu t­ ®ñ 8 c«ng tr×nh h¹ tÇng theo quy ®Þnh; 70% sè x· ®· x©y dùng ®­îc 5 c«ng tr×nh h¹ tÇng chñ yÕu; 30/49 tØnh cã 100% sè x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·. C¬ b¶n hoµn thµnh vµ ®­a vµo sö dông 143 trung t©m côm x· víi nhiÒu c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu...  

Víi c¸c gi¶i ph¸p trªn, tû lÖ hé nghÌo ®· gi¶m kh¸ nhanh. N¨m 2001, tû lÖ nghÌo c¶ n­íc lµ 17,5%; n¨m 2005 gi¶m cßn d­íi 7%, trung b×nh mçi n¨m gi¶m 2-2,5%, t­¬ng øng 300-310 ngh×n hé, v­ît môc tiªu ®Ò ra lµ 10% (theo chuÈn nghÌo ViÖt Nam giai ®o¹n 2001-2010).

KÕt qu¶ ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh do Tæng côc Thèng kª thùc hiÖn cho thÊy tû lÖ nghÌo chung cña ViÖt Nam theo ChuÈn quèc tÕ (gåm c¶ nghÌo vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ nghÌo vÒ phi l­¬ng thùc, thùc phÈm, t­¬ng ®­¬ng 160 ngh×n ®ång/th¸ng/ng­êi) ®· gi¶m m¹nh trong h¬n mét thËp kû qua, tõ 58% n¨m 1993 xuèng 37,4% n¨m 1998; 28,9% n¨m 2002 vµ 24,1% n¨m 2004. Cô thÓ theo c¸c vïng sau:

Tû lÖ nghÌo





 

 

          §¬n vÞ tÝnh: %


	ChØ tiªu
	1998
	2002
	2004

	C¶ n­íc
	37,4
	28,9
	24,1

	Trong ®ã chia theo vïng:
	
	
	

	§ång b»ng s«ng Hång
	34,2
	22,6
	21,1

	§«ng B¾c
	65,2
	38,0
	31,7

	T©y B¾c
	
	68,7
	54,4

	B¾c Trung Bé
	52,3
	44,4
	41,4

	Duyªn h¶i Nam Trung Bé
	41,8
	25,2
	21,3

	T©y Nguyªn
	52,4
	51,8
	32,7

	§«ng Nam Bé
	13,1
	10,7
	6,7

	§ång b»ng s«ng Cöu Long
	41,9
	23,2
	19,5


Theo Tæng côc Thèng kª, møc ®é nghÌo l­¬ng thùc, thùc phÈm còng ®· gi¶m tõ 13,3% n¨m 1999 xuèng 9,9% n¨m 2002 vµ xuèng 7,8% n¨m 2004. Møc ®é gi¶m nghÌo gi÷a c¸c vïng tuy kh¸c nhau nh­ng tû lÖ nghÌo ®Òu gi¶m: Vïng ®ång b»ng s«ng Hång tõ 7,55% n¨m 1999 gi¶m xuèng cßn 4,3% n¨m 2004. T­¬ng tù, vïng B¾c Trung Bé tõ 19,3% xuèng cßn 12%; vïng Duyªn h¶i miÒn Trung tõ 14% xuèng 7,3%; T©y Nguyªn tõ 21,3% xuèng 14,9%; §«ng Nam Bé tõ 5,2% xuèng 2,7% vµ vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long gi¶m tõ 10,2% xuèng 5,1%. 

Tuy nhiªn, c«ng t¸c d©n sè, kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, gi¶i quyÕt viÖc lµm, nhµ ë vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cßn nhiÒu khã kh¨n: 

Tèc ®é t¨ng d©n sè cßn cao, ch­a ®¹t môc tiªu ®Ò ra. §Æc biÖt lµ tõ n¨m 2003 ®Õn nay, tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè ®· cã xu h­íng t¨ng trë l¹i
, chÊt l­îng d©n sè thÊp, thÓ lùc vµ tè chÊt cña ng­êi ViÖt Nam ch­a ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, bÞ h¹n chÕ vÒ chiÒu cao, c©n nÆng, søc bÒn. Tû lÖ trÎ em d­íi 5 tuæi suy dinh d­ìng, bÞ dÞ tËt vµ tö vong cßn cao. Ph©n bè d©n c­ ch­a hîp lý, di d©n tù ph¸t diÔn biÕn phøc t¹p, ch­a kiÓm so¸t ®­îc. ThiÕu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch n©ng cao chÊt l­îng nguån lao ®éng.
LÜnh vùc lao ®éng vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cßn nhiÒu tån t¹i nh­ chÊt l­îng lao ®éng kÐm, n¨ng suÊt thÊp, tû lÖ lao ®éng chuyªn m«n kü thuËt trong tæng sè lùc l­îng lao ®éng x· héi cßn thÊp, ®Æc biÖt lao ®éng cã tr×nh ®é kü thuËt cao. C¬ cÊu ngµnh nghÒ ch­a hîp lý. Sù chuyÓn dÞch lao ®éng theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa cßn rÊt chËm. Tû träng lao ®éng n«ng nghiÖp vÉn chiÕm rÊt cao, n¨ng suÊt lao ®éng thÊp; t×nh tr¹ng thiÕu viÖc lµm vÉn cßn nhiÒu (trªn 20% lao ®éng khu vùc n«ng th«n thiÕu viÖc lµm). Tû lÖ thÊt nghiÖp ë khu vùc thµnh thÞ vÉn cao, kho¶ng 6% víi hµng v¹n lao ®éng d«i d­ do s¾p xÕp l¹i doanh nghiÖp nhµ n­íc. ChÊt l­îng lao ®éng xuÊt khÈu ra n­íc ngoµi cßn thÊp, kh¶ n¨ng hßa nhËp, c¹nh tranh (tr×nh ®é thÓ lùc, ngo¹i ng÷) thua kÐm nhiÒu so víi c¸c n­íc trong khu vùc.

VÊn ®Ò nhµ ë cho ng­êi nghÌo ®« thÞ, c«ng nh©n c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c ®èi t­îng x· héi kh¸c cßn nhiÒu khã kh¨n, bÊt cËp; ch­a gi¶i quyÕt tèt viÖc c¶i thiÖn c¸c khu nhµ cò n¸t, tåi tµn ë c¸c ®« thÞ; viÖc ch¨m lo nhµ ë cho c«ng nh©n c¸c khu c«ng nghiÖp ch­a ®­îc quan t©m ®óng møc, ch­a cã chÝnh s¸ch t¹o quÜ nhµ ë cho c¸c ®èi t­îng x· héi.

ChÊt l­îng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ch­a v÷ng ch¾c. Tû lÖ hé t¸i nghÌo cßn cao, ®êi sèng nh©n d©n vïng s©u, vïng xa, vïng th­êng bÞ thiªn tai, h¹n h¸n cßn nhiÒu khã kh¨n. NhiÒu vïng ®ång bµo d©n téc ë miÒn nói phÝa B¾c, T©y B¾c, T©y Nguyªn, B¾c Trung bé tû lÖ hé nghÌo cßn cao, gÊp 4-5 lÇn møc b×nh qu©n c¶ n­íc (theo c¸c ChuÈn nghÌo kh¸c nhau). Sù ph©n hãa giµu nghÌo gi÷a c¸c tÇng líp d©n c­, gi÷a c¸c vïng cã xu h­íng gia t¨ng (theo sè liÖu ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh cña Tæng côc Thèng kª, kho¶ng c¸ch chªnh lÖch gi÷a nhãm giµu vµ nhãm nghÌo tõ 4,43 lÇn giai ®o¹n 1992-1993 t¨ng lªn 6,98 lÇn giai ®o¹n 1997-1998 vµ 8,14 lÇn giai ®o¹n 2001-2002).   

NhiÒu chÝnh s¸ch vÒ hç trî hé nghÌo ®· ®­îc ban hµnh, nh­ng viÖc tæ chøc thùc hiÖn cßn nhiÒu bÊt cËp. ViÖc x¸c ®Þnh chuÈn nghÌo ch­a tiÕp cËn theo ph­¬ng ph¸p quèc tÕ.
5. VÒ c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n

C«ng t¸c y tÕ, ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n ngµy cµng ®­îc c¶i thiÖn, m¹ng l­íi y tÕ c¬ së ®­îc cñng cè vµ n©ng cÊp; hÇu hÕt c¸c x· ph­êng ®Òu cã tr¹m y tÕ, trong ®ã 15% ®¹t chuÈn quèc gia vÒ y tÕ nhiÒu dÞch bÖnh nguy hiÓm ®­îc khèng chÕ vµ ®Èy lïi, c¸c dÞch vô y tÕ ngµy mét ®a d¹ng. NhiÒu c«ng nghÖ míi ®­îc nghiªn cøu vµ øng dông, viÖc cung øng thuèc vµ trang thiÕt bÞ y tÕ ®· cã nhiÒu cè g¾ng h¬n tr­íc. B¶o hiÓm y tÕ ®­îc h×nh thµnh vµ b­íc ®Çu ph¸t huy t¸c dông. Nh©n d©n ë hÇu hÕt c¸c vïng, miÒn ®· ®­îc ch¨m sãc søc kháe tèt h¬n. Nhµ n­íc ®· c©n ®èi ng©n s¸ch ®Ó thùc hiÖn chÝnh s¸ch kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo, cho trÎ em d­íi 6 tuæi vµ c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch x· héi kh¸c th«ng qua b¶o hiÓm y tÕ.

C¸c chØ sè céng ®ång ®· ®­îc n©ng lªn. Tuæi thä b×nh qu©n ®¹t 71,3 tuæi; tû lÖ trÎ em suy dinh d­ìng gi¶m xuèng d­íi 24% n¨m 2005, ®¹t môc tiªu §¹i héi. C¸c chØ sè vÒ tö vong trÎ em, tû suÊt chÕt mÑ cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc. Tû lÖ tö vong trÎ em d­íi 1 tuæi n¨m 2005 gi¶m xuèng cßn 18‰, vµ trÎ em d­íi 5 tuæi lµ 35‰ b»ng víi møc phæ biÕn ë nh÷ng n­íc cã thu nhËp ®Çu ng­êi cao gÊp 2-3 lÇn ViÖt Nam. Tû suÊt tö vong bµ mÑ gi¶m xuèng cßn 8/10.000 trÎ sinh sèng. Tû lÖ ng­êi d©n n«ng th«n ®­îc sö dông n­íc s¹ch ®¹t 62% n¨m 2005, v­ît môc tiªu §¹i héi. S¶n xuÊt thuèc ch÷a bÖnh trong n­íc còng ®· ph¸t triÓn ®¸p øng trªn 40% nhu cÇu thuèc ch÷a bÖnh cho nh©n d©n.  

HÖ thèng y d­îc häc cæ truyÒn ®­îc cñng cè vµ ph¸t triÓn cïng c¸c c¬ së y tÕ t­ nh©n ph¸t triÓn nhanh chãng gãp phÇn vµo c«ng t¸c ch¨m sãc vµ kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n.

 Tuy nhiªn, c«ng t¸c ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n cßn nhiÒu h¹n chÕ. HÖ thèng y tÕ chËm ®æi míi, ch­a thÝch øng víi sù ph¸t triÓn cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng XHCN vµ sù thay ®æi cña c¬ cÊu bÖnh tËt; chÊt l­îng dÞch vô y tÕ ch­a ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng ®a d¹ng cña nh©n d©n; ®iÒu kiÖn ch¨m sãc y tÕ cho ng­êi nghÌo, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc thiÓu sè cßn nhiÒu khã kh¨n; ch­a cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, ®·i ngé tháa ®¸ng c¸n bé, b¸c sü, y sü, y t¸ c«ng t¸c t¹i vïng s©u, vïng xa, vïng khã kh¨n; tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña y tÕ dù phßng cßn nhiÒu bÊt cËp; mét bé phËn nh©n d©n ch­a h×nh thµnh ®­îc ý thøc vµ thãi quen tù b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc kháe. VÖ sinh m«i tr­êng, an toµn thùc phÈm ch­a ®­îc kiÓm so¸t chÆt chÏ. ChØ sè søc kháe gi÷a c¸c vïng cã sù kh¸c biÖt lín, ®Æc biÖt tû suÊt chÕt s¬ sinh, dinh d­ìng trÎ em vµ søc kháe bµ mÑ. Nh÷ng vi ph¹m ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp cña mét bé phËn c¸n bé nh©n viªn y tÕ chËm ®­îc kh¾c phôc. ChÝnh s¸ch b¶o hiÓm y tÕ, thu viÖn phÝ vµ kh¸m ch÷a bÖnh cho ng­êi nghÌo ch­a ®­îc gi¶i quyÕt tèt. Tû lÖ d©n sè tham gia b¶o hiÓm x· héi vµ b¶o hiÓm y tÕ cßn thÊp. Nh÷ng ng­êi m¾c bÖnh HIV/AIDS ®· xuÊt hiÖn ë tÊt c¶ 64 tØnh, thµnh phè, 95% sè quËn huyÖn vµ 53% sè x· ph­êng cã ng­êi nhiÔm HIV/AIDS. §Õn th¸ng 12/2004 ®· ph¸t hiÖn 90.380 ng­êi bÞ nhiÔm HIV; theo ­íc tÝnh n­íc ta hiÖn nay cã kho¶ng trªn 240 ngh×n ng­êi; tèc ®é l©y nhiÔm ®ang cã xu h­íng gia t¨ng, x©m nhËp vµo céng ®ång; ®èi t­îng nhiÔm HIV ë líp trÎ cã xu h­íng ngµy cµng t¨ng (tû lÖ nhiÔm HIV ë løa tuæi 20-29 lµ 15% n¨m 1993 ®· t¨ng lªn 62% vµo cuèi n¨m 2002; ng­êi nhiÔm HIV løa tuæi 15-49 chiÕm 95% c¸c tr­êng hîp nhiÔm). 

Huy ®éng nguån lùc x· héi cho ph¸t triÓn y tÕ cßn h¹n chÕ. §Çu t­ cña nhµ n­íc cho y tÕ cßn thÊp. Qu¶n lý ho¹t ®éng y, d­îc t­ nh©n cßn láng lÎo. C«ng nghiÖp s¶n xuÊt d­îc phÈm cßn yÕu, qu¶n lý, ph©n phèi vµ sö dông thuèc ch÷a bÖnh cßn nhiÒu bÊt cËp. §éi ngò c¸n bé y tÕ cßn thiÕu vµ yÕu, nh÷ng viÖc lµm vi ph¹m ®¹o ®øc nghÒ nghiÖp cña mét sè c¸n bé y tÕ chËm ®­îc kh¾c phôc. 

6. C¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ th«ng tin vµ thÓ dôc thÓ thao

C¸c ho¹t ®éng v¨n hãa th«ng tin tiÕp tôc ®­îc ph¸t triÓn ®óng víi ®­êng lèi, chñ tr­¬ng cña §¶ng vµ Nhµ n­íc nh»m x©y dùng nÒn v¨n ho¸ ViÖt Nam tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. C¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ th«ng tin ngµy cµng ®i s©u vµo toµn bé cuéc sèng vµ toµn bé x· héi, ®· më réng giao l­u, héi nhËp trong n­íc vµ quèc tÕ, n©ng cao ®êi sèng tinh thÇn nh©n d©n, n©ng cao d©n trÝ, gãp phÇn ®Èy m¹nh thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ trong c«ng cuéc x©y dùng ®æi míi ®Êt n­íc.


Trong qu¸ tr×nh héi nhËp thÕ giíi, ph¸t triÓn kinh tÕ theo c¬ chÕ thÞ tr­êng cã ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ th«ng tin ®· chó träng viÖc b¶o tån, ph¸t huy truyÒn thèng v¨n ho¸ d©n téc. C¸c ho¹t ®éng ®a d¹ng, phong phó xuÊt ph¸t tõ truyÒn thèng v¨n ho¸ d©n téc, b¶o tån vµ ph¸t huy c¸c di s¶n v¨n hãa víi néi dung phong phó
. ViÖc b¶o tån v¨n ho¸ truyÒn thèng c¸c d©n téc thiÓu sè ®· ®­îc chó träng, gãp phÇn t¹o nªn sù phong phó trong kho tµng v¨n ho¸ ViÖt Nam. 

Mét sè di s¶n v¨n ho¸ tiªu biÓu cña n­íc ta ®­îc c«ng nhËn lµ Di s¶n v¨n ho¸ thÕ giíi nh­: Nh· nh¹c cung ®×nh HuÕ, V­ên Quèc gia Phong Nha - KÎ Bµng (Qu¶ng B×nh), gãp phÇn giíi thiÖu, kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ v¨n ho¸ ViÖt Nam.

C¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ th«ng tin tiÕp tôc ®­îc quan t©m, ®Çu t­ phôc vô môc tiªu x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸, ®­a v¨n ho¸ th©m nhËp vµo cuéc sèng hµng ngµy cña nh©n d©n; tiÕp tôc ®Èy m¹nh x©y dùng vµ n©ng cao chÊt l­îng ®êi sèng v¨n ho¸ c¬ së, b¶o ®¶m ë phÇn lín c¸c ®¬n vÞ c¬ së ®Òu cã ho¹t ®éng v¨n ho¸ phôc vô nh©n d©n ®äc s¸ch b¸o, nghe ®µi, xem truyÒn h×nh, xem phim, xem nghÖ thuËt; ®Æc biÖt ®èi víi ®ång bµo c¸c vïng s©u, vïng xa, miÒn nói vµ biªn giíi, xo¸ dÇn c¸c vïng tr¾ng vÒ v¨n ho¸ th«ng tin. Phong trµo x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸, gi÷ g×n gia phong còng ®· ®­îc chó ý, gãp phÇn lµm phong phó ®êi sèng v¨n ho¸ c¬ së. ViÖc x©y dùng thÓ chÕ vµ thiÕt chÕ v¨n ho¸ trong ®iÒu kiÖn c¬ chÕ thÞ tr­êng ®­îc quan t©m. Møc ®Çu t­ cho toµn bé ho¹t ®éng v¨n hãa th«ng tin trong c¶ n­íc, ®· tõng b­íc ®­îc n©ng lªn. 

C¸c thiÕt chÕ v¨n ho¸ nh­: th­ viÖn, b¶o tµng, c¸c c¬ së ®µo t¹o, c¸c c¬ quan th«ng tin ®¹i chóng (b¸o chÝ, xuÊt b¶n, tuyªn truyÒn), c¸c ®¬n vÞ biÓu diÔn,  nghÖ thuËt, c¸c ho¹t ®éng dÞch vô v¨n ho¸... tõng b­íc ®­îc ®Çu t­, cñng cè. ChÊt l­îng phôc vô ngµy cµng ®­îc n©ng cao ®Ó ®¸p øng nhu cÇu v¨n ho¸ th«ng tin cña nh©n d©n. 

HÖ thèng phßng ®äc, tñ s¸ch x·, th«n, b­u ®iÖn v¨n ho¸ x· ®i dÇn vµo æn ®Þnh; qu¸ tr×nh n©ng cao nhËn thøc x· héi vÒ gi÷ g×n vµ ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ di s¶n v¨n ho¸ vËt thÓ vµ phi vËt thÓ ®· thóc ®Èy ho¹t ®éng b¶o tån, b¶o tµng kh«ng ngõng ph¸t triÓn. C¸c b¶o tµng, nhµ truyÒn thèng, c¸c di tÝch lÞch sö tiÕp tôc t¨ng lªn; hÖ thèng nhµ v¨n ho¸ tõ Trung ­¬ng ®Õn tØnh, huyÖn vµ c¬ së ®­îc duy tr× vµ ph¸t triÓn, quy tô c¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸, nghÖ thuËt, båi d­ìng tri thøc cho c¸c tÇng líp nh©n d©n; c¸c nhµ h¸t vµ ®¬n vÞ nghÖ thuËt, c¸c h·ng phim vµ r¹p chiÕu phim, c¸c ®éi chiÕu bãng l­u ®éng... vÉn ®­îc duy tr×, ph¸t triÓn, phôc vô nhu cÇu cña nh©n d©n.

C¸c ho¹t ®éng th«ng tin ®¹i chóng cã b­íc ph¸t triÓn quan träng c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng, néi dung vµ h×nh thøc cã nhiÒu c¶i tiÕn, quy m« vµ ®Þa bµn ho¹t ®éng ®­îc më réng ®· gãp phÇn n©ng cao vai trß cña lÜnh vùc th«ng tin ®¹i chóng  trong sù nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

B¸o chÝ, xuÊt b¶n ®· ®i ®Çu trong viÖc ®Þnh h­íng t­ t­ëng, gãp phÇn gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi; ®Êu tranh chèng c¸c hiÖn t­îng tiªu cùc, d©n chñ ho¸ ®êi sèng v¨n ho¸ cña nh©n d©n, gãp phÇn cñng cè niÒm tin cña nh©n d©n ®èi víi §¶ng vµ Nhµ n­íc. Thêi l­îng ph¸t sãng vµ diÖn phñ sãng ph¸t thanh truyÒn h×nh ë trong n­íc vµ ë n­íc ngoµi ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ. HÖ thèng ®µi, tr¹m ph¸t thanh ë c¸c khu vùc tØnh, thµnh phè ®Õn quËn huyÖn ®· h×nh thµnh vµ ho¹t ®éng ngµy cµng hiÖu qu¶ phôc vô cho ®êi sèng v¨n hãa cña c¸c tÇng líp nh©n d©n.

Nh÷ng nÐt míi trong chuÈn mùc v¨n hãa vµ trong nh©n c¸ch con ng­êi ViÖt Nam thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ tõng b­íc ®­îc h×nh thµnh. §· xuÊt hiÖn mét sè t¸c phÈm v¨n häc, nghÖ thuËt cã gi¸ trÞ vÒ ®Ò tµi c¸ch m¹ng, kh¸ng chiÕn vµ c«ng cuéc ®æi míi. Nh÷ng viÖc lµm thiÕt thùc h­íng vÒ céi nguån, vÒ c¸ch m¹ng vµ kh¸ng chiÕn, t­ëng nhí c¸c anh hïng d©n téc, danh nh©n ®­îc triÓn khai s©u réng. 


C¸c ch­¬ng tr×nh ®­a v¨n hãa vÒ c¬ së, më réng diÖn phñ sãng Ph¸t thanh, truyÒn h×nh thùc hiÖn cã kÕt qu¶ kh¸. §Õn n¨m 2005, s¸ch xuÊt b¶n b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®¹t 4,2 b¶n, b¸o 8,4 b¶n/n¨m. Kho¶ng 90% sè hé xem ®­îc §µi truyÒn h×nh trung ­¬ng, 95% sè hé ®­îc nghe §µi TiÕng nãi ViÖt Nam, ®¹t môc tiªu §¹i héi.

C¸c ho¹t ®éng thÓ thao tiÕp tôc ph¸t triÓn vµ ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ tèt. Phong trµo thÓ dôc thÓ thao quÇn chóng ph¸t triÓn réng kh¾p trªn c¸c ®Þa bµn vµ c¸c  ®èi t­îng kh¸c nhau; tû lÖ ng­êi d©n th­êng xuyªn tËp luyÖn thÓ dôc thÓ thao t¨ng nhanh qua hµng n¨m. Ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao ë c¬ së ®· b¸m s¸t viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ ë ®Þa ph­¬ng, ®­îc nh©n d©n ®ång t×nh, h­ëng øng, t¹o thµnh phong trµo réng vµ æn ®Þnh. ThÓ thao d©n téc vµ c¸c h×nh thøc trß ch¬i d©n gian ®­îc kh«i phôc vµ ph¸t triÓn m¹nh. C«ng t¸c x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao ®­îc chó träng ®Èy m¹nh vµ thu ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ tèt. C¬ së vËt chÊt kü thuËt cña ngµnh ThÓ dôc thÓ thao ®· ®­îc t¨ng c­êng ®¸ng kÓ, th«ng qua ®ã t¹o ®iÒu kiÖn më réng m¹ng l­íi ®µo t¹o vËn ®éng viªn thÓ thao thµnh tÝch cao trªn ®Þa bµn c¶ n­íc. Tuy nhiªn, c¸c c¬ së vËt chÊt cho thÓ dôc thÓ thao ë c¬ së (huyÖn, x·...) cßn thiÕu cÇn ph¶i kh¾c phôc trong 5 n¨m tíi.

Thµnh tÝch thÓ thao cã b­íc tiÕn bé kh¸ râ rÖt qua c¸c kú ®¹i héi thÓ thao, c¸c gi¶i thÓ thao quèc tÕ mµ ViÖt Nam tham dù. ThÓ thao ViÖt Nam ®· gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc héi nhËp, më réng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ. ViÖc n­íc ta lÇn ®Çu tiªn ®¨ng cai vµ tæ chøc thµnh c«ng SEA Games lÇn thø 22 vµ ASEAN Paragames lÇn thø 2 ®· t¹o ®­îc Ên t­îng tèt ®Ñp trong nh©n d©n vµ b¹n bÌ quèc tÕ.

7. C¸c ho¹t ®éng vÒ x· héi, ch¨m sãc ng­êi cã c«ng ®­îc më réng. 

C¸c ho¹t ®éng x· héi vµ ch¨m sãc ng­êi cã c«ng ®­îc duy tr× vµ më réng. Phong trµo §Òn ¬n ®¸p nghÜa, uèng n­íc nhí nguån trong x· héi tiÕp tôc ®­îc ®Èy m¹nh. C¸c nghÜa trang liÖt sü, ®Æc biÖt lµ nghÜa trang liÖt sü quèc tÕ ®ang ®­îc x©y míi, n©ng cÊp. ChÝnh s¸ch hç trî vµ c¶i thiÖn nhµ ë ®èi víi c¸n bé tham gia c¸ch m¹ng tr­íc th¸ng T¸m n¨m 1945 ®· triÓn khai cã kÕt qu¶.
C¸c ho¹t ®éng tõ thiÖn, trî gióp ®ång bµo trong vïng b·o lôt, gióp ®ì ng­êi giµ kh«ng n¬i n­¬ng tùa, nh÷ng n¹n nh©n chÊt ®éc mµu da cam... ®­îc thùc hiÖn s©u réng trong nh©n d©n, thu hót mäi c¸ nh©n, tæ chøc tham gia. Møc trî cÊp h­u trÝ cïng víi møc l­¬ng tèi thiÓu ®· ®­îc n©ng lªn ®Ó æn ®Þnh ®êi sèng cho ng­êi vÒ h­u vµ ng­êi cã c«ng. Phong trµo x©y dùng nhµ t×nh nghÜa, lËp sè tiÕt kiÖm tÆng c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch cã khã kh¨n, ®ãng gãp quü ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, quü tõ thiÖn... ®­îc triÓn khai réng r·i.

HÖ thèng b¶o hiÓm x· héi ®ang ®­îc më réng. §Õn nay cã kho¶ng 10 triÖu ng­êi tham gia b¶o hiÓm x· héi vµ 16 triÖu ng­êi tham gia b¶o hiÓm y tÕ (ch­a kÓ trÎ em d­íi 6 tuæi).

8. B×nh ®¼ng vÒ giíi,  c«ng t¸c thanh niªn vµ b¶o ®¶m quyÒn cho trÎ em

B×nh ®¼ng giíi vµ n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷ cã nhiÒu tiÕn bé ®¸ng kÓ, nhÊt lµ trong gi¸o dôc. Tû lÖ häc sinh n÷ so víi häc sinh nam trong c¸c tr­êng trung häc ®· t¨ng lªn tõ 86% n¨m 1993 lªn 94,5% n¨m 2003. Tû lÖ nµy ë c¸c tr­êng ®¹i häc còng t¨ng lªn râ rÖt. Tû lÖ ®¹i biÓu n÷ trong Quèc héi vµo kho¶ng 31% vµ lµ n­íc ®øng ®Çu ë Ch©u ¸.

Qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®¨ng ký tªn vî vµ chång trong giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt ®· ®­îc triÓn khai réng kh¾p, ®¶m b¶o kh¶ n¨ng tiÕp cËn c¸c nguån tÝn dông ®èi víi phô n÷. T×nh tr¹ng b¹o hµnh trong gia ®×nh ®· tõng b­íc ®­îc h¹n chÕ. VÞ thÕ cña ng­êi phô n÷ trong gia ®×nh vµ x· héi ®· ®­îc n©ng lªn.

Tuy vÊn ®Ò vÒ giíi cã nhiÒu b­íc tiÕn ®¸ng kÓ, nh­ng kho¶ng c¸ch vÒ giíi vÉn cßn tån t¹i; vÊn ®Ò t¶o h«n, n¹n ph©n biÖt ®èi xö vµ ng­îc ®·i phô n÷... lµ nh÷ng yÕu tè t¸c ®éng ®Õn quyÒn lîi b×nh ®¼ng cña phô n÷ ch­a ®­îc ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶.

C«ng t¸c thanh niªn cã nhiÒu tiÕn bé, tinh thÇn xung phong t×nh nguyÖn, tÝnh tÝch cùc chÝnh trÞ - x· héi cña thanh niªn ®· ®­îc kh¬i dËy vµ ph¸t huy m¹nh mÏ th«ng qua c¸c chiÕn dÞch ph¸t ®éng (nh­ th¸ng thanh niªn; thanh niªn; häc sinh, sinh viªn t×nh nguyÖn ho¹t ®éng hÌ...). ý thøc céng ®ång, lßng nh©n ¸i, tinh thÇn nh­êng c¬m sÎ ¸o, tÝch cùc tham gia kh¾c phôc thiªn tai, cøu ng­êi bÞ n¹n, ®Êu tranh phßng chèng tiªu cùc vµ tÖ n¹n x· héi, gióp ®ì trÎ em ®Æc biÖt khã kh¨n ®· trë thµnh xu h­íng chñ ®¹o vµ phÈm chÊt tèt ®Ñp cña ®«ng ®¶o thanh niªn.

ý thøc chñ ®éng, tù gi¸c tÝch cùc häc tËp, rÌn luyÖn ®¸p øng yªu cÇu ngµy cµng cao cña x· héi cã xu thÕ ph¸t triÓn râ nÐt trong tÇng líp thanh niªn. Thanh niªn ®· tÝch cùc tham gia vµo c«ng cuéc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, c¶i tiÕn lÒ lèi, x©y dùng t¸c phong lµm viÖc kiÓu míi, nhiÒu thanh niªn ®· phÊn ®Êu vµo §oµn, vµo §¶ng ®Ó ®­îc rÌn luyÖn vµ cèng hiÕn cho ®Êt n­íc. 

Nhu cÇu häc tËp vµ n©ng cao tr×nh ®é cña thanh niªn cã xu h­íng gia t¨ng, tr×nh ®é häc vÊn cña thanh niªn ngµy cµng ®­îc n©ng cao. NhiÒu thanh niªn ®· tÝch cùc tham gia nghiªn cøu khoa häc, s¸ng t¹o kü thuËt vµ ®o¹t nhiÒu gi¶i cao trong c¸c cuéc thi quèc gia vµ quèc tÕ.

§«ng ®¶o thanh niªn ®· tham gia tÝch cùc vµo sù nghiÖp x©y dùng vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc nh­: tham gia vµo x©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n träng ®iÓm cña quèc gia vµ ®Þa ph­¬ng (ch­¬ng tr×nh cÇu n«ng th«n míi thay thÕ cÇu khØ, dù ¸n x©y dùng ®­êng Hå ChÝ Minh, dù ¸n x©y dùng ®¶o thanh niªn B¹ch Long VÜ, ®¶o thanh niªn Cån Cá, c¸c lµng thanh niªn lËp nghiÖp däc ®­êng Hå ChÝ Minh...).

Lùc l­îng thanh niªn ®· tham gia tÝch cùc vµo phong trµo t×nh nguyÖn víi néi dung thiÕt thùc, hiÖu qu¶, h×nh thøc phong phó, ®a d¹ng víi c¸c ho¹t ®éng nh­: tham gia gi÷ g×n trËt tù an toµn giao th«ng, tham gia phæ biÕn vµ chuyÓn giao tiÕn bé khoa häc kü thuËt cho thanh niªn vµ nh©n d©n, x©y dùng c¸c m« h×nh thÝ ®iÓm trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp...  

Vai trß xung kÝch cña thanh niªn ë nh÷ng n¬i khã kh¨n, gian khæ, trong c«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo, trong lao ®éng s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc ®· ®­îc ph¸t huy.

Tuy nhiªn, mét bé phËn thanh niªn cßn thiÕu ý thøc rÌn luyÖn, thiÕu ý chÝ phÊn ®Êu, sèng bu«ng th¶, ®ua ®ßi vµ tû lÖ thanh niªn m¾c tÖ n¹n x· héi vµ vi ph¹m ph¸p luËt cßn lín. Tr×nh ®é v¨n hãa cña mét bé phËn thanh niªn cßn thÊp, nhÊt lµ thanh niªn n«ng th«n, miÒn nói. 

C«ng t¸c b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ em ®· ®­îc chó träng: ý thøc tr¸ch nhiÖm  trong viÖc b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ gi¸o dôc trÎ em trong c¸c cÊp c¸c ngµnh, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, tæ chøc x· héi vµ ng­êi d©n ®· ®­îc n©ng lªn. HÇu hÕt c¸c trÎ em kh«ng ph©n biÖt trai, g¸i, vïng, miÒn, d©n téc ®Òu cã tiÕn bé vÒ h­ëng thô c¸c quyÒn c¬ b¶n cña m×nh trong c¸c dÞch vô nh­: khai sinh, y tÕ, gi¸o dôc, c¸c chÝnh s¸ch trî cÊp x· héi... Nhê thùc hiÖn tèt Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng Quèc gia v× trÎ em nªn tû suÊt chÕt s¬ sinh cña n­íc ta liªn tôc gi¶m. Ch­¬ng tr×nh phßng chèng suy dinh d­ìng cho trÎ em d­íi 5 tuæi ®· ®­îc triÓn khai réng kh¾p. Tû lÖ suy dinh d­ìng cho trÎ em ®· gi¶m nhiÒu qua c¸c n¨m tõ 31,9% n¨m 2001 xuèng cßn 25% n¨m 2005. Ch­¬ng tr×nh tiªm chñng më réng cho trÎ em tiÕp tôc ®­îc thùc hiÖn. C¸c nhãm trÎ em lang thang, lao ®éng trÎ em, nghiÖn ma tóy, x©m h¹i t×nh dôc cã xu h­íng gi¶m m¹nh, ®Õn nay kho¶ng 55,3% trÎ em må c«i kh«ng n¬i n­¬ng tùa, 75% trÎ em tµn tËt, 25% trÎ em khuyÕt tËt ®· ®­îc tËp trung ch¨m sãc d­íi nhiÒu h×nh thøc...

Sè trÎ em cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n ®­îc trî cÊp cøu trî x· héi th­êng xuyªn t¹i céng ®ång t¨ng lªn
.

C¸c ho¹t ®éng hç trî vÒ gi¸o dôc cho trÎ em må c«i, tµn tËt khã kh¨n tiÕp tôc ®­îc triÓn khai, ®Õn nay gÇn nh­ 100% trÎ em må c«i, trÎ em tµn tËt khã kh¨n ®ang ®i häc ®­îc miÔn gi¶m häc phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp. ViÖc ch¨m sãc søc kháe vµ phôc håi chøc n¨ng cho trÎ em t¹i céng ®ång cã nhiÒu tiÕn bé. Tæ chøc tèt c¸c ch­¬ng tr×nh gióp ®ì trÎ em khuyÕt tËt: m¾t, tim bÈm sinh, søt m«i, hë hµm Õch, nhiÔm chÊt ®éc gia cam....
.

C«ng t¸c d¹y nghÒ, t¹o viÖc lµm cho trÎ em ®· ®­îc chó ý h¬n. Trong c¸c n¨m qua ®· d¹y nghÒ cho kho¶ng 12.813 em vµ t¹o viÖc lµm cho kho¶ng gÇn 5.000 em. T×nh tr¹ng trÎ em lang thang xin ¨n, trÎ em bèc v¸c ®· ®­îc nhiÒu ®Þa ph­¬ng quan t©m gi¶i quyÕt víi nhiÒu biÖn ph¸p tÝch cùc.

Tuy nhiªn, vÊn ®Ò b¶o vÖ vµ ch¨m sãc trÎ em cßn nhiÒu h¹n chÕ nh­ c«ng t¸c kh¸m ch÷a bÖnh cho trÎ em t¹i c¸c c¬ së y tÕ ch­a ®­îc ®¶m b¶o ®Çy ®ñ, vÊn ®Ò gi¸o dôc cho trÎ em cßn nhiÒu bÊt cËp. Møc ®é gi¶m tû lÖ suy dinh d­ìng hµng n¨m con chËm, ph­¬ng ¸n gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng trÎ em lang thang ë mét sè ®Þa ph­¬ng ch­a cô thÓ. ViÖc d¹y nghÒ vµ t¹o viÖc lµm cho trÎ em cßn nhiÒu khã kh¨n.  

9. C«ng t¸c phßng chèng ma tóy vµ tÖ n¹n x· héi 

Phong trµo x©y dùng x·, ph­êng lµnh m¹nh kh«ng cã tÖ n¹n x· héi ngµy cµng ®­îc nh©n réng. NhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· cã nh÷ng gi¶i ph¸p tèt trong phßng chèng bu«n b¸n, vËn chuyÓn, l­u hµnh c¸c chÊt ma tuý vµ cai nghiÖn ma tuý. NhiÒu m« h×nh cai nghiÖn cã hiÖu qu¶ ®· ®­îc nh©n réng. C¸c h×nh thøc cai nghiÖn, qu¶n lý ng­êi sau cai nghiÖn ngµy cµng ®a d¹ng. C¬ së vËt chÊt cho c«ng t¸c cai nghiÖn b­íc ®Çu ®­îc t¨ng c­êng, tû lÖ t¸i nghiÖn ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng ®· gi¶m. Lùc l­îng chuyªn tr¸ch chèng téi ph¹m vÒ ma tóy, tÖ n¹n x· héi ®· ng¨n chÆn kÞp thêi, ph¸ nhiÒu tô ®iÓm, nhiÒu vô bu«n b¸n ma tóy lín, gãp phÇn k×m h·m gia t¨ng nghiÖn hót vµ c¸c tÖ n¹n x· héi kh¸c.  

Tuy nhiªn, mét sè vÊn ®Ò x· héi ch­a ®­îc ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶. Téi ph¹m cã tæ chøc, tham nhòng, ma tuý cã chiÒu h­íng gia t¨ng. Cuéc ®Êu tranh chèng c¸c thãi h­ tËt xÊu, suy tho¸i ®¹o ®øc thiÕu c¸c biÖn ph¸p ®ång bé vµ ch­a mang l¹i hiÖu qu¶ thiÕt thùc.  

TÖ n¹n ma tóy, m¹i d©m diÔn biÕn ngµy cµng phøc t¹p, lµm cho t×nh h×nh l©y nhiÔm HIV/AIDS rÊt khã ®­îc kiÓm so¸t. NÕu kh«ng cã c¸c gi¶i ph¸p c¨n b¶n trªn ph¹m vi réng ®Ó ®Èy m¹nh h¬n n÷a c«ng t¸c phßng chèng HIV/AIDS, th× sÏ g©y hËu qu¶ nghiªm träng ®Õn sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

C. Quèc phßng an ninh

MÆc dï t×nh h×nh quèc tÕ vµ trong n­íc diÔn biÕn phøc t¹p, nh­ng d­íi sù l·nh ®¹o ®óng ®¾n cña §¶ng, c¸c lùc l­îng vò trang cïng toµn d©n võa tiÕp tôc thùc hiÖn th¾ng lîi nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi võa cñng cè, t¨ng c­êng tiÒm lùc quèc phßng vµ an ninh cña ®Êt n­íc, ®¸p øng c¸c nhiÖm vô th­êng xuyªn vµ ®ét xuÊt, gãp phÇn n©ng cao søc m¹nh chiÕn ®Êu vµ kh¶ n¨ng s½n sµng chiÕn ®Êu cña qu©n ®éi.

Cñng cè vµ t¨ng c­êng thÕ trËn an ninh nh©n d©n kÕt hîp víi thÕ trËn quèc phßng toµn d©n ë c¸c ®Þa bµn träng ®iÓm; lµm thÊt b¹i nhiÒu ©m m­u chèng ph¸, b¹o lo¹n lËt ®æ c¸c thÕ lùc thï ®Þch. HiÖu lùc, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an ninh quèc gia ®­îc t¨ng c­êng mét b­íc. NhiÒu vô tiªu cùc, tÖ n¹n x· héi, tham nhòng bÞ ph¸t hiÖn vµ xö lý nghiªm.

ViÖc kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ víi quèc phßng ë mét sè ®Þa bµn b­íc ®Çu thùc hiÖn cã hiÖu qu¶; gãp phÇn quan träng trong c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë vïng s©u, vïng xa, biªn giíi, h¶i ®¶o vµ c¸c ®Þa bµn chiÕn l­îc. C¸c ®Þa bµn träng ®iÓm vÒ an ninh, quèc phßng, ®Æc biÖt lµ T©y Nguyªn, T©y Nam bé, T©y B¾c, c¸c tuyÕn biªn giíi, vïng biÓn, h¶i ®¶o ®· ®­îc c¸c cÊp, c¸c ngµnh  tËp trung l·nh ®¹o, chØ ®¹o t¨ng c­êng vÒ tæ chøc, c¸n bé vµ lùc l­îng, tËp trung ­u tiªn ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, kÕt hîp cñng cè quèc phßng an ninh, ®êi sèng nh©n d©n ®­îc c¶i thiÖn, tû lÖ ®ãi nghÌo gi¶m ®¸ng kÓ, an ninh chÝnh trÞ, chñ quyÒn lîi Ých quèc gia ®­îc b¶o vÖ v÷ng ch¾c, trËt tù, an toµn x· héi ®­îc ®¶m b¶o.

C«ng t¸c an ninh ®· ®¶m b¶o an toµn tuyÖt ®èi cho c¸c ho¹t ®éng chÝnh trÞ - x· héi, c¸c ngµy lÔ lín, SEA Games 22, ASEM 5...

Phßng chèng téi ph¹m, ®Æc biÖt lµ téi ph¹m cã tæ chøc, téi ph¹m kinh tÕ nguy hiÓm, tÖ n¹n x· héi ®¹t ®­îc nh÷ng th¾ng lîi râ rÖt, c«ng t¸c an toµn giao th«ng ®­îc ®Æc biÖt quan t©m chØ ®¹o triÓn khai vµ ®¹t kÕt qu¶ b­íc ®Çu. §êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn vµ trang bÞ kü thuËt cña lùc l­îng vò trang nh©n d©n c¬ b¶n ®­îc b¶o ®¶m vµ cã b­íc c¶i thiÖn.  

Nh÷ng thµnh tùu, kÕt qu¶ ®¹t ®­îc trong c¸c n¨m qua trªn lÜnh vùc quèc phßng - an ninh lµ rÊt c¬ b¶n, rÊt quan träng t¹o c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

Tuy vËy, nh÷ng thµnh tùu ®¹t ®­îc trong c«ng t¸c b¶o vÖ an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ch­a thËt v÷ng ch¾c, viÖc tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô b¶o ®¶m an ninh chÝnh trÞ, gi÷ g×n trËt tù an toµn x· héi cßn nhiÒu tån t¹i, bÊt cËp, søc m¹nh vµ kh¶ n¨ng s½n sµng chiÕn ®Êu ch­a cao. Trang bÞ c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cho lùc l­îng qu©n ®éi, lùc l­îng c«ng an ®Ó tõng b­íc chÝnh quy hiÖn ®¹i ch­a ®óng víi yªu cÇu trong t×nh h×nh míi.

ViÖc kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi t¨ng c­êng cñng cè quèc phßng an ninh thÓ hiÖn trong quy ho¹ch ph¸t triÓn cßn thiÕu vµ ch­a râ rµng. X©y dùng quy ho¹ch ngµnh, lÜnh vùc quan träng nh­: c«ng nghiÖp quèc phßng, c«ng nghiÖp phôc vô ngµnh an ninh, trang bÞ cho lùc l­îng c¶nh s¸t, h¹ tÇng c¬ së, hÖ thèng c«ng an x·, ph­êng, t×m kiÕm cøu n¹n, ®­êng tuÇn tra biªn giíi, hÖ thèng tr¹i giam, tr¹i t¹m giam, t¹m gi÷... triÓn khai chËm. Ch­a x¸c ®Þnh râ c¬ chÕ phèi hîp gi÷a ngµnh víi ®Þa ph­¬ng trong quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi kÕt hîp víi quèc phßng an ninh. C«ng t¸c kÕt hîp kinh tÕ - x· héi víi quèc phßng an ninh ë c¸c ®Þa bµn träng ®iÓm nh­ T©y Nguyªn, T©y Nam  Bé, T©y B¾c, T©y Thanh Hãa, T©y NghÖ An, biªn giíi ®Êt liÒn vµ biÓn ®¶o ch­a cã sù g¾n kÕt ®Ó ®¹t hiÖu qu¶ cao. 

ViÖc tæ chøc thùc hiÖn nhiÖm vô ®¶m b¶o an ninh chÝnh trÞ, gi÷ g×n trËt tù an toµn x· héi cßn nh÷ng tån t¹i, bÊt cËp. Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ an ninh quèc gia trªn mét sè lÜnh vùc béc lé nhiÒu s¬ hë. C¸c nh©n tè g©y mÊt æn ®Þnh vÒ an ninh, trËt tù vÉn cßn tiÒm Èn, cã mÆt cßn gay g¾t. Bèn nguy c¬ ®èi víi an ninh quèc gia vÉn tån t¹i, diÔn biÕn phøc t¹p, khã l­êng vµ cã thÓ n¶y sinh nh÷ng nguy c¬ míi.

D. X©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ truêng x· héi chñ nghÜa

1. X©y dùng hÖ thèng luËt ph¸p vÒ kinh tÕ 

HÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh tÕ ®ang dÇn ®­îc hoµn thiÖn, ®· cã nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt kinh tÕ d­íi d¹ng c¸c Bé luËt, LuËt vµ Ph¸p lÖnh ®­îc ban hµnh
. Néi dung ph¸p luËt kinh tÕ ®· phï hîp h¬n víi c¬ chÕ thÞ tr­êng, ®¸p øng ®­îc nhiÒu yªu cÇu c¶i c¸ch kinh tÕ; ®· t¹o ®iÒu kiÖn thùc hiÖn quyÒn tù do kinh doanh, ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc x· héi; ph¸t triÓn nhanh thÞ tr­êng hµng ho¸, dÞch vô, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¬ chÕ thÞ tr­êng vËn hµnh cã hiÖu qu¶; b­íc ®Çu t¹o c¬ së cho viÖc h×nh thµnh vµ vËn hµnh c¸c lo¹i h×nh thÞ tr­êng vµ c¸c yÕu tè thÞ truêng. 

Tuy nhiªn, khung ph¸p luËt vÒ kinh tÕ thÞ tr­êng ch­a t¹o ra c¬ chÕ hiÖu qu¶ cho viÖc b¶o vÖ quyÒn tù do kinh doanh, t¹o lËp m«i tr­êng c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng, phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ, ch­a t¹o c¬ së ph¸p lý ®ñ ®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ tù do th­¬ng m¹i - ®Çu t­ – dÞch vô vµ b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ; ch­a x¸c ®Þnh ®­îc c¸c c¬ chÕ thùc thi c«ng khai, minh b¹ch; ch­a thèng nhÊt chÕ ®é chi tiªu, viÖc theo dâi, kiÓm tra, ®¸nh gi¸ chÊp hµnh ng©n s¸ch cßn yÕu...

2 . N©ng cao n¨ng lùc, hiÖu lùc thùc thi ph¸p luËt 

ViÖc ¸p dông khung ph¸p luËt míi ë hÇu hÕt c¸c lÜnh vùc cña ®êi sèng kinh tÕ x· héi ®· ®­îc tÝch cùc thùc hiÖn, thay thÕ cho khung ph¸p luËt kh«ng cßn phï hîp cña nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung; t¹o ®iÒu kiÖn cho sù ra ®êi, vËn hµnh vµ ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng XHCN. Nhê ®ã, c¸c quan hÖ kinh tÕ vµ d©n sù ®ang dÇn ®­îc ®iÒu chØnh b»ng d©n luËt truyÒn thèng vµ c¸c tËp qu¸n thÞ tr­êng, thay thÕ cho c¸c quy t¾c vµ mÖnh lÖnh hµnh chÝnh thêi kinh tÕ tËp trung. NiÒm tin vµ ®é an toµn ph¸p lý trong ®Çu t­ vµ kinh doanh ®ang tõng b­íc ®­îc c¶i thiÖn, gióp lµm t¨ng quy m« ®Çu t­ vµ kinh doanh cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong n­íc vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

Tuy vËy, hiÖn vÉn tån t¹i nhiÒu h¹n chÕ cÇn ®­îc kh¾c phôc nh­: ViÖc tæ chøc thi hµnh luËt ph¸p ®· ®­îc ban hµnh cßn rÊt nhiÒu yÕu kÐm, kho¶ng c¸ch gi÷a viÖc ban hµnh vµ viÖc thùc thi ph¸p luËt trong thùc tÕ cßn rÊt lín; chøc n¨ng t­ ph¸p cña nhiÒu c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt ch­a ®­îc thùc thi nghiªm tóc vµ hiÖu qu¶. HiÖn t­îng “h×nh sù ho¸ c¸c giao dÞch d©n sù” ®· lµm cho nhiÒu nhµ ®Çu t­ e ng¹i trong viÖc ®Çu t­ vµ kinh doanh quy m« lín. Gi¶i quyÕt c«ng viÖc cña ng­êi d©n vµ doanh nghiÖp trong mét sè tr­êng hîp kh«ng theo ®óng ph¸p luËt dÉn ®Õn t×nh tr¹ng tuú tiÖn trong thi hµnh ph¸p luËt cña nhiÒu c«ng chøc nhµ n­íc. NhËn thøc vÒ kinh tÕ thÞ tr­êng, vÒ ph¸p luËt vµ ý thøc ph¸p luËt cña ®¹i bé phËn nh©n d©n, nhÊt lµ cña c¸c tÇng líp nh©n d©n ë c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng kÐm ph¸t triÓn cßn rÊt h¹n chÕ. 

3.  TiÕp tôc h×nh thµnh ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr­êng.
ThÞ tr­êng vèn, ®· tËp trung thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p ph¸t triÓn thÞ tr­êng vèn vµ c¶i c¸ch hÖ thèng ng©n hµng nh»m h­íng tíi minh b¹ch vµ lµnh m¹nh ho¸, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng vµ søc c¹nh tranh cña hÖ thèng ng©n hµng ViÖt Nam; h×nh thµnh Ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi cña §¶ng vµ ChÝnh phñ. Ph¸t triÓn c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh phi ng©n hµng nh­ c«ng ty tµi chÝnh, c«ng ty b¶o hiÓm, c«ng ty cho thuª tµi chÝnh, quü ®Çu t­,... nh»m thóc ®Èy ph¸t triÓn thÞ tr­êng vèn vµ x©y dùng hÖ thèng tµi chÝnh ph¸t triÓn c©n ®èi h¬n. ThÞ tr­êng b¶o hiÓm ph¸t triÓn t­¬ng ®èi s«i ®éng, doanh thu b¶o hiÓm t¨ng tr­ëng nhanh, víi sù ho¹t ®éng cña 18 c«ng ty b¶o hiÓm trong n­íc vµ nhiÒu c«ng ty b¶o hiÓm quèc tÕ cã uy tÝn.

ThÞ tr­êng lao ®éng ®· ®­îc h×nh thµnh b­íc ®Çu th«ng qua viÖc ban hµnh Bé LuËt Lao ®éng, ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý lao ®éng; söa ®æi, bæ sung chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi. M¹ng l­íi c¸c dÞch vô vÒ viÖc lµm còng ®­îc h×nh thµnh réng kh¾p, ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr­êng lao ®éng; nhiÒu h×nh thøc giao dÞch trªn thÞ tr­êng lao ®éng nh­: héi chî viÖc lµm, m«i giíi viÖc lµm vµ cung øng lao ®éng ®· t¹o ra sù chu chuyÓn lao ®éng trong c¸c ngµnh, vïng. ViÖc tham gia thÞ tr­êng lao ®éng quèc tÕ còng ngµy cµng ®­îc chó träng h¬n nhê vµo viÖc ¸p dông c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch míi vÒ xuÊt khÈu lao ®éng. 

ThÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n, ®· cã nh÷ng chuyÓn biÕn tÝch cùc, nhiÒu v¨n b¶n ph¸p lý, nhiÒu NghÞ quyÕt, QuyÕt ®Þnh ®· ®­îc ban hµnh. Héi nghÞ TW 7 (kho¸ IX) ®· ®­a ra NghÞ quyÕt vÒ viÖc tiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ ®Êt ®ai trong thêi kú c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc. LuËt §Êt ®ai ®­îc ban hµnh n¨m 1992 vµ söa ®æi nhiÒu lÇn. Tuy vËy, ®©y lµ lÜnh vùc phøc t¹p nhÊt, ®Æc biÖt lµ thÞ tr­êng quyÒn sö dông ®Êt, g©y ra hÇu hÕt c¸c nguyªn nh©n khiÕu kiÖn; ®ång thêi còng lµ vÊn ®Ò mµ c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi phµn nµn nhiÒu nhÊt trong thêi gian qua, lµm h¹n chÕ kh¶ n¨ng huy ®éng nguån lùc cho ph¸t triÓn. 

ThÞ tr­êng khoa häc vµ c«ng nghÖ ®· ®­îc h×nh thµnh vµ cã b­íc ph¸t triÓn  th«ng qua viÖc tæ chøc ®Þnh kú c¸c h×nh thøc chî c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ trªn ®Þa bµn c¶ n­íc, c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, s¶n xuÊt vµ cung øng phÇn mÒm, chuyÓn giao c«ng nghÖ ®Õn c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh; t­ vÊn ph¸p luËt; t­ vÊn qu¶n lý. C¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ, c¸c nhµ khoa häc... ®· b¸m s¸t h¬n víi c¬ së s¶n xuÊt, nhËn ®¬n ®Æt hµng nghiªn cøu... t¹o ra b­íc ®Çu quan hÖ cung - cÇu trong mét sè ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Tuy nhiªn, viÖc h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh thÞ tr­êng cßn qu¸ chËm vµ ch­a ®ång bé. Cho ®Õn nay, chØ cã thÞ tr­êng hµng ho¸ dÞch vô ®· ®­îc h×nh thµnh c¬ b¶n, c¬ chÕ thÞ tr­êng ®· vËn hµnh mét c¸ch t­¬ng ®èi hiÖu qu¶; c¸c thÞ tr­êng kh¸c cßn ë møc rÊt s¬ khai. ThÞ tr­êng chøng kho¸n b¾t ®Çu ho¹t ®éng tõ n¨m 2000, cho ®Õn nay cßn qu¸ nhá bÐ, ch­a trë thµnh mét "hµn thö biÓu" vµ mét kªnh huy ®éng vèn cã hiÖu qu¶ cña nÒn kinh tÕ; thÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n, nhÊt lµ thÞ tr­êng chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt ph¸t triÓn mÐo mã, lµm h¹n chÕ rÊt lín ®Õn kh¶ n¨ng ®Çu t­; thÞ tr­êng lao ®éng; thÞ tr­êng khoa häc vµ c«ng nghÖ ch­a hoµn thiÖn. 

Khung ph¸p luËt cho viÖc t¹o lËp vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ c¸c lo¹i h×nh thÞ tr­êng vµ c¸c yÕu tè thÞ tr­êng cßn ch­a ®Çy ®ñ, nªn ch­a thÓ hç trî thÝch ®¸ng cho viÖc ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh thÞ tr­êng cÇn thiÕt nhÊt hiÖn nay nh­ thÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n, thÞ tr­êng lao ®éng, thÞ tr­êng tµi chÝnh, thÞ tr­êng khoa häc c«ng nghÖ. 
4. Bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n­íc vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh

C«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®· ®­îc ®Èy m¹nh trªn c¶ 4 néi dung: c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh, ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc, c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng.

TiÕp tôc lµm râ chøc n¨ng nhiÖm vô cña c¸c c¬ quan trong hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n­íc tõ ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng tíi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó kh¾c phôc sù chång chÐo, trïng l¾p vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô gi÷a c¸c c¬ quan. Bé m¸y cña ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®· ®­îc s¾p xÕp mét b­íc, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ vµ phï hîp víi c¬ chÕ kinh tÕ míi. TiÕp tôc thùc hiÖn viÖc ph©n cÊp Ng©n s¸ch, vÒ phª duyÖt dù ¸n ®Çu t­, vÒ giao ®Êt vµ cÊp ®Êt... ®· t¹o ra c¬ chÕ tù chñ cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh trong viÖc cô thÓ hãa c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. 

Trong c¶i c¸ch thÓ chÕ, ®· tiÕn hµnh ®¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc hµnh chÝnh theo c¬ chÕ "mét cöa", "mét dÊu", "mét cöa t¹i chç" ®Ó lo¹i bá nh÷ng thñ tôc g©y phiÒn hµ cho ng­êi d©n. ViÖc n©ng cao tr×nh ®é vµ n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé c«ng chøc cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc. C«ng t¸c c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng cã nhiÒu tiÕn bé, gãp phÇn n©ng cao chÊt l­îng c¸c ho¹t ®éng dÞch vô c«ng, n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ cña bé m¸y hµnh chÝnh, phôc vô tèt h¬n nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Êt n­íc.

Thùc hiÖn d©n chñ c¬ së cã nhiÒu chuyÓn biÕn tÝch cùc, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ng­êi d©n tham gia x©y dùng vµ cñng cè chÝnh quyÒn. TÝnh ®Õn nay, 100% x· ph­êng, thÞ trÊn ®· triÓn khai vµ tæ chøc thùc hiÖn Quy chÕ d©n chñ c¬ së ë c¸c møc ®é kh¸c nhau theo tõng vïng, tõng khu vùc. Phong c¸ch lµm viÖc cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ c¸n bé c¬ së ®· chuyÓn biÕn râ rÖt theo h­íng c«ng khai, d©n chñ, ®¸p øng yªu cÇu vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n, h¹n chÕ t×nh tr¹ng quan liªu ¸p ®Æt. 

PhÇn thø hai
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006 - 2010

I. Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n, th¸ch thøc cña nÒn kinh tÕ trong b­íc ph¸t triÓn míi.

B­íc vµo kÕ ho¹ch 5 n¨m (2006-2010) trong bèi c¶nh héi nhËp toµn diÖn vÒ kinh tÕ, t×nh h×nh quèc tÕ vµ trong n­íc trong thêi kú nµy sÏ cã nh÷ng t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn kh¶ n¨ng ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi cña ®Êt n­íc ta. Theo dù b¸o, nh÷ng yÕu tè thuËn lîi míi sÏ xuÊt hiÖn,  t¹o ra nhiÒu c¬ héi lín ®Ó ph¸t triÓn; ®ång thêi còng ®an xen nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc lín cÇn ph¶i v­ît qua.

1. Nh÷ng yÕu tè thuËn lîi cÇn ®­îc khai th¸c, ph¸t huy:

(1) ë trong n­íc, nh÷ng thµnh tùu cña 5 n¨m qua (2001-2005) vµ 20 n¨m ®æi míi (1986-2005) lµm cho thÕ vµ lùc n­íc ta lín m¹nh lªn nhiÒu; ®Êt n­íc tiÕp tôc gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, kinh tÕ vµ x· héi, t¹o niÒm tin cho toµn d©n, c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c nhµ ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc. 

ThÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa g¾n víi héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ b­íc ®Çu ®· h×nh thµnh vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶. Nh÷ng c¬ chÕ chÝnh s¸ch ban hµnh ®· ®i vµo cuéc sèng, ph¸t huy tÝnh tÝch cùc, thu hót cao h¬n c¸c nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi; nguån néi lùc ®· ®­îc khai th¸c cao, chiÕm trªn 60% tæng nguån lùc ph¸t triÓn; do ®ã ®· chñ ®éng ®Çu t­ h­íng vµo c¸c môc tiªu then chèt, nhÊt lµ ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ. 

T­ duy kinh tÕ ®· cã b­íc ®æi míi m¹nh mÏ vµ ®­îc thÓ hiÖn ë NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 9, Ban chÊp hµnh trung ­¬ng §¶ng kho¸ IX, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó cã thÓ ho¹ch ®Þnh c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch th«ng tho¸ng h¬n trong viÖc thu hót c¸c nguån lùc vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­, ®Èy m¹nh t¨ng tr­ëng kinh tÕ.

C¬ cÊu kinh tÕ ®· cã sù chuyÓn dÞch tÝch cùc theo h­íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, thÕ m¹nh cña tõng ngµnh, tõng vïng b­íc ®Çu ®· ®­îc ph¸t huy; chÊt l­îng t¨ng tr­ëng trong nhiÒu ngµnh, lÜnh vùc ®· cã nh÷ng c¶i thiÖn; c¸c doanh nghiÖp vµ toµn nÒn kinh tÕ ®ang thÝch nghi ngµy cµng tèt h¬n víi thÞ tr­êng quèc tÕ.

§Æc biÖt lÜnh vùc dÞch vô cßn d­ ®Þa rÊt lín ®Ó cã thÓ ph¸t triÓn v­ît tréi, t¹o ®iÒu kiÖn t¨ng nhanh hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm vµ toµn nÒn kinh tÕ.

Kinh tÕ vïng ®· ph¸t huy ®­îc c¸c lîi thÕ so s¸nh, c¸c vïng ®éng lùc ®· tõng b­íc ph¸t huy vai trß trung t©m cña vïng; t¹o sù liªn kÕt víi c¸c vïng kh¸c vµ hç trî c¸c vïng khã kh¨n cïng ph¸t triÓn tèt h¬n.

Mèi quan hÖ kinh tÕ quèc tÕ ®­îc cñng cè vµ ph¸t triÓn, hµng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ®· ®øng v÷ng ®­îc trªn nhiÒu thÞ tr­êng vµ cã triÓn väng sÏ ®­îc më réng. TiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ thÕ giíi chñ ®éng, viÖc thùc hiÖn c¸c HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng, viÖc trë thµnh thµnh viªn ®Çy ®ñ cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi (WTO)... sÏ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy tèt h¬n nh÷ng thÕ m¹nh, t¹o ra thÕ ph¸t triÓn míi cho ®Êt n­íc. 

Bªn c¹nh ®ã, nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc ®¹t ®­îc trong tiÕn tr×nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh thêi gian qua, nhÊt lµ nh÷ng c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ, ®æi míi bé m¸y, n©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé... ®· cã nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc trong viÖc chØ ®¹o ®iÒu hµnh thùc hiÖn c¸c môc tiªu cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, lµm cho chÊt l­îng ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc kh«ng ngõng ®­îc c¶i thiÖn qua c¸c n¨m.

(2) ë ngoµi n­íc, t×nh h×nh kinh tÕ chÝnh trÞ thÕ giíi vµ khu vùc mÆc dï cã thÓ cã nh÷ng biÕn ®éng phøc t¹p ngoµi dù kiÕn, nh­ng dù b¸o chiÒu h­íng chung vÒ c¬ b¶n sÏ ph¸t  triÓn theo h­íng cã t¸c ®éng tÝch cùc ®Õn nÒn kinh tÕ x· héi n­íc ta. 

Hoµ b×nh, æn ®Þnh, hîp t¸c ®Ó ph¸t triÓn vÉn lµ xu thÕ lín cña thÕ giíi vµ khu vùc. Kinh tÕ thÕ giíi cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn víi tèc ®é cao h¬n tr­íc, trong ®ã Ch©u ¸ - Th¸i B×nh D­¬ng vÉn lµ khu vùc ph¸t triÓn n¨ng ®éng nhÊt.

Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ, nhÊt lµ c«ng nghÖ th«ng tin vµ c«ng nghÖ sinh häc, sÏ tiÕp tôc ph¸t triÓn theo chiÒu h­íng s©u, ngµy cµng trë thµnh lùc l­îng s¶n xuÊt trùc tiÕp, cã nh÷ng t¸c ®éng réng lín ®Õn viÖc c¬ cÊu l¹i nÒn kinh tÕ thÕ giíi theo kh¶ n¨ng tiÕp thu tr×nh ®é c«ng nghÖ cña mçi nÒn kinh tÕ, theo ®ã lµ sù ph©n c«ng lao ®éng toµn cÇu, cã t¸c ®éng thóc ®Èy kinh tÕ thÕ giíi ph¸t triÓn. X©y dùng vµ ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ tri thøc sÏ tiÕp tôc lµ ­u tiªn trong chÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña nhiÒu n­íc, nhÊt lµ t¹i c¸c n­íc c«ng nghiÖp ph¸t triÓn. Chóng ta cÇn tranh thñ tèi ®a sù chuyÓn giao c«ng nghÖ, t¨ng nhanh kh¶ n¨ng vµ nh÷ng ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt cho viÖc tiÕp nhËn vµ lµm chñ c«ng nghÖ míi, g¾n kÕt chÆt chÏ khoa häc vµ c«ng nghÖ víi s¶n xuÊt kinh doanh, tæ chøc qu¶n lý vµ víi mäi ho¹t ®éng cña con ng­êi.

Toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ g¾n víi tù do th­¬ng m¹i sÏ ®­îc ®Èy m¹nh; ®Çu t­, l­u chuyÓn hµng ho¸ vµ dÞch vô, lao ®éng vµ vèn ngµy ®­îc më réng. VÊn ®Ò ®Æt ra ®èi víi chóng ta lµ ph¶i cã c¸c chÝnh s¸ch phï hîp vµ ®iÒu hµnh linh ho¹t h¬n ®Ó tËn dông thêi c¬ míi cña toµn cÇu ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ, v­ît qua th¸ch thøc, h¹n chÕ t¸c ®éng tiªu cùc, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ n¨ng lùc c¹nh tranh, tõng b­íc kh¾c phôc nguy c¬ tôt hËu vÒ kinh tÕ. Tr­íc m¾t cÇn ®Èy m¹nh ®µm ph¸n gia nhËp WTO ®Ó nhanh chãng trë thµnh thµnh viªn chÝnh thøc cña WTO; ®iÒu ®ã sÏ t¹o ®iÒu kiÖn tèt h¬n trong viÖc tËn dông tèt c¸c c¬ héi thuËn lîi cña bèi c¶nh quèc tÕ t¹o ra, më réng kh¶ n¨ng hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ toµn diÖn, khai th¸c lîi thÕ so s¸nh, tranh thñ nguån lùc bªn ngoµi ®Ó ph¸t huy tèt h¬n néi lùc, t¹o thµnh søc m¹nh tæng hîp ph¸t triÓn ®Êt n­íc.

2. Nh÷ng khã kh¨n th¸ch thøc cÇn ph¶i ®­îc h¹n chÕ, kh¾c phôc:

(1) ë trong n­íc, th¸ch thøc lín nhÊt hiÖn nay lµ søc c¹nh tranh vµ kh¶ n¨ng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña c¸c doanh nghiÖp vµ toµn nÒn kinh tÕ cßn thÊp so víi yªu cÇu vµ so víi mÆt b»ng chung cña thÕ giíi, trong khi ®ã lé tr×nh thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c cam kÕt AFTA, WTO vµ c¸c hiÖp ®Þnh quèc tÕ kh¸c ®ang vµ sÏ t¹o ra nh÷ng søc Ðp c¹nh tranh rÊt lín ®èi víi c¸c doanh nghiÖp. 

C¬ cÊu s¶n xuÊt trong tõng ngµnh, tõng lÜnh vùc, tõng vïng ch­a chuyÓn dÞch kÞp thêi theo sù biÕn ®éng nhanh cña nhu cÇu thÞ tr­êng trong n­íc vµ quèc tÕ. KÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ vµ x· héi ch­a ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn. Tr×nh ®é c«ng nghÖ vµ n¨ng lùc tiÕp nhËn chuyÓn giao c«ng nghÖ nh×n chung cßn l¹c hËu kh¸ xa so víi c¸c n­íc trong khu vùc.

 Mét sè lÜnh vùc x· héi cßn nhiÒu yÕu kÐm nh­ng viÖc xö lý rÊt khã kh¨n. ChÊt l­îng nguån nh©n lùc ch­a ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn trong giai ®o¹n míi. §êi sèng nh©n d©n ë vïng s©u, vïng xa, vïng th­êng bÞ thiªn tai cßn nhiÒu khã kh¨n; tÖ n¹n x· héi cßn nghiªm träng; trËt tù, an ninh ë mét sè vïng ch­a tèt. 

C«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®­îc tiÕn hµnh chËm; t×nh tr¹ng tham nhòng vÉn ch­a ®­îc ng¨n chÆn; hiÖu lùc qu¶n lý cña Nhµ n­íc cßn h¹n chÕ; nh÷ng yÕu kÐm nµy nÕu chËm ®­îc gi¶i quyÕt sÏ ¶nh h­ëng kh«ng nhá tíi viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu, nhiÖm vô cña kÕ ho¹ch 5 n¨m tíi.

MÆt kh¸c, quy m« cña nÒn kinh tÕ nhá bÐ, GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2005 míi trªn 600 USD, thuéc nhãm c¸c n­íc cã thu nhËp thÊp cña thÕ giíi
; thu nhËp vµ tiªu dïng cña d©n c­ ch­a ®ñ t¹o søc bËt míi ®èi víi s¶n xuÊt vµ ph¸t triÓn thÞ tr­êng; hÖ thèng tµi chÝnh, tiÒn tÖ cßn nh÷ng yÕu kÐm, bÊt cËp. N­íc ta vÉn ®ang ®øng tr­íc nguy c¬ tôt hËu so víi c¸c n­íc trong khu vùc vµ trªn thÕ giíi. §©y lµ mét th¸ch thøc rÊt lín.

Theo ®¸nh gi¸ so s¸nh c¸c sè liÖu gÇn nhÊt 2004-2005, n¨ng lùc c¹nh tranh trong kinh doanh (BCI) cña ViÖt Nam n¨m 2004/2005 ®øng thø 79/103, n¨ng lùc c¹nh tranh quèc gia trong so s¸nh toµn cÇu (GCI) míi ®øng thø 77/104; tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ cßn rÊt kÐm, GDP ®Çu ng­êi thÊp, trong khi chØ tiªu t­¬ng øng cña Trung Quèc b»ng 2 lÇn; cña Th¸i Lan b»ng 4 lÇn vµ b×nh qu©n thÕ giíi b»ng h¬n 11 lÇn. ChØ sè ph¸t triÓn nguån con ng­êi (HDI) (tÝnh chung c¶ c¸c thµnh tùu vÒ kinh tÕ, y tÕ, gi¸o dôc) do UNDP c«ng bè n¨m 2004 míi ®øng thø 112/177, c¸c chØ tiªu tõng mÆt kh¸c gi¸o dôc, khoa häc còng kh¸ thÊp. Ngay chØ tiªu c«ng nghÖ th«ng tin lµ lÜnh vùc t¨ng tèc cña ViÖt Nam nh­ng míi ®øng thø 68/102 n­íc. ChØ tiªu so s¸nh vÒ t×nh tr¹ng tham nhòng do Tæ chøc minh b¹ch thÕ giíi c«ng bè n¨m 2004 còng rÊt nghiªm träng, ViÖt Nam xÕp thø 102/144. §iÒu ®ã ®ßi hái sù nç lùc v­ît bËc cña c¶ n­íc trong thêi gian tíi, nhÊt lµ trong 5 n¨m ®i s©u vµo héi nhËp kh¸ toµn diÖn, nhanh chãng ®­a n­íc ta vµo nhãm c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp trung b×nh, cã thu nhËp b×nh qu©n t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 950-1.000USD/ng­êi.

(2) ë ngoµi n­íc, t×nh h×nh chÝnh trÞ thÕ giíi cßn chøa ®ùng nhiÒu yÕu tè phøc t¹p, khã l­êng.

Tr­íc hÕt, xung ®ét côc bé, khñng bè vµ nh÷ng bÊt æn kh¸c vÉn cã thÓ x¶y ra ®èi víi mét sè khu vùc, ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn an ninh toµn cÇu. C¸c n­íc lín t¨ng c­êng ¸p ®Æt thÕ lùc cña m×nh tíi c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ ph©n chia vïng ¶nh h­ëng thÞ tr­êng. 

Bªn c¹nh ®ã, xu h­íng ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh tù do th­¬ng m¹i song ph­¬ng vµ khu vùc, ®Æc biÖt gi÷a c¸c n­íc ph¸t triÓn víi nhau còng lµ mét th¸ch thøc lín cho c¸c n­íc chËm ph¸t triÓn vµ ®ang ph¸t triÓn, trong ®ã cã ViÖt Nam. Xu thÕ nµy sÏ cµng lµm cho c¸c n­íc nghÌo vµ kÐm ph¸t triÓn bÞ g¹t ra ngoµi lÒ cña sù ph¸t triÓn chung, nhÊt lµ trong hÖ thèng th­¬ng m¹i quèc tÕ: c¸c rµo c¶n kü thuËt, rµo c¶n th­¬ng m¹i g©y ra nh÷ng bÊt lîi cho hµng n«ng s¶n, hµng c«ng nghiÖp s¬ chÕ víi chi phÝ s¶n xuÊt cßn lín. §iÒu ®ã sÏ lµm t¨ng søc Ðp ®èi víi nÒn kinh tÕ cña nh÷ng n­íc ®ang ph¸t triÓn vµ kÐm ph¸t triÓn. 

Toµn cÇu ho¸ sÏ lµm t¨ng søc Ðp c¹nh tranh, nhÊt lµ søc Ðp ®èi víi nh÷ng n­íc cã tr×nh ®é ph¸t triÓn cßn thÊp nh­ n­íc ta. Sù  c¹nh tranh kinh tÕ-th­¬ng m¹i, c¹nh tranh thu hót vèn ®Çu t­ vµ c«ng nghÖ cµng trë nªn gay g¾t. C¸c thÞ tr­êng tµi chÝnh, tiÒn tÖ vµ gi¸ c¶ cã nhiÒu kh¶ n¨ng sÏ diÔn biÕn phøc t¹p h¬n. Gi¸ c¶ thÕ giíi trong mét sè mÆt hµng chñ yÕu cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn kinh tÕ toµn cÇu nh­ n¨ng l­îng, nguyªn liÖu... cã thÓ cã nh÷ng ®ét biÕn vµ ph¶n øng d©y chuyÒn bÊt lîi ®èi víi c¸c n­íc cã nÒn nÒn kinh tÕ cßn nhá, kÐm ph¸t triÓn. ChÝnh s¸ch tû gi¸, l·i suÊt cña c¸c ®èi t¸c lín ®Òu cã nh÷ng t¸c ®éng rÊt m¹nh ®Õn nÒn kinh tÕ cña n­íc ta.

Ngoµi ra, c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh toµn cÇu nh­ dÞch bÖnh, « nhiÔm m«i tr­êng, khan hiÕm c¸c nguån nguyªn vËt liÖu, kho¶ng c¸ch giÇu nghÌo,... sÏ trë nªn gay g¾t h¬n, t¸c ®éng m¹nh vµ ®a chiÒu ®Õn sù ph¸t triÓn vµ hiÖu qu¶ cña kinh tÕ x· héi n­íc ta.

II. Môc tiªu tæng qu¸t, nhiÖm vô  vµ c¸c chØ  tiªu chñ yÕu 

KÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010 ph¶i tiÕp tôc cô thÓ ho¸ c¸c néi dung cña ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 10 n¨m 2001-2010 ®Ó tiÕn tíi thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu, nhiÖm vô ®· ®­îc ®Ò ra trong ChiÕn l­îc, ®­a n­íc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn
; ®ång thêi, c¨n cø vµo viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 vµ kh¶ n¨ng t¸c ®éng cña c¸c nh©n tè míi xuÊt hiÖn trong kÕ ho¹ch 5 n¨m tíi, kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 kh«ng chØ dõng l¹i ë møc ®¹t c¸c môc tiªu ChiÕn l­îc 10 n¨m mµ cßn ph¶i phÊn ®Êu cao h¬n, t¹o ra b­íc ph¸t triÓn ®ét ph¸ ®Ó v÷ng ch¾c ®­a ®Êt n­íc ra khái t×nh tr¹ng n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp, t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm víi n¨ng suÊt vµ chÊt l­îng cao h¬n, n©ng cao râ rÖt ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng.

1. Môc tiªu tæng qu¸t:

Môc tiªu tæng qu¸t cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010 lµ:

§Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ, sím ®­a n­íc ta ra khái t×nh tr¹ng kÐm ph¸t triÓn, ®¹t ®­îc b­íc chuyÓn biÕn quan träng theo h­íng ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng. C¶i thiÖn râ rÖt ®êi sèng vËt chÊt, v¨n hãa vµ tinh thÇn cña nh©n d©n. T¹o ®­îc nÒn t¶ng ®Ó ®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa vµ tõng b­íc ph¸t triÓn kinh tÕ tri thøc. Gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ trËt tù, an toµn x· héi. B¶o vÖ v÷ng ch¾c ®éc lËp, chñ quyÒn, toµn vÑn l·nh thæ vµ an ninh quèc gia. N©ng cao vÞ thÕ cña ViÖt Nam trong khu vùc vµ trªn tr­êng quèc tÕ.

2. NhiÖm vô chñ yÕu. 

Môc tiªu tæng qu¸t trªn ®­îc cô thÓ ho¸ thµnh c¸c nhiÖm vô chñ yÕu sau:
Mét lµ, gi¶i phãng m¹nh mÏ lùc l­îng s¶n xuÊt, ph¸t huy mäi tiÒm n¨ng vµ nguån lùc, t¹o b­íc ®ét ph¸ vÒ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng vµ chuyÓn dÞch m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ, vÒ dÞch vô vµ n©ng cao søc c¹nh tranh ®Ó ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr­ëng  kinh tÕ, c¶i thiÖn chÊt l­îng ph¸t triÓn, sím ®­a n­íc ta ra khái t×nh tr¹ng cña n­íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp
.

Hai lµ, chuyÓn m¹nh h¬n sang kinh tÕ thÞ tr­êng, thùc hiÖn c¸c nguyªn t¾c cña thÞ tr­êng, h×nh thµnh ®ång bé thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng XHCN phï hîp víi ®iÒu kiÖn n­íc ta. Thóc ®Èy x©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt míi, ph¸t triÓn m¹nh c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. 

Ba lµ, tÝch cùc, chñ ®éng ®Èy nhanh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ; më réng vµ n©ng cao râ rÖt hiÖu qu¶ kinh tÕ ®èi ngo¹i g¾n víi viÖc x©y dùng nÒn kinh tÕ tù chñ; t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi xuÊt khÈu, thu hót vèn, c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ cao, tõ bªn ngoµi ®Ó n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh.

Bèn lµ, ph¸t triÓn m¹nh khoa häc c«ng nghÖ; ®æi míi sù nghiÖp gi¸o dôc ®µo t¹o, t¨ng c­êng ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ cña ®Êt n­íc. T¨ng c­êng qu¶n lý tµi nguyªn vµ m«i tr­êng.

N¨m lµ, t¹o b­íc chuyÓn m¹nh trong viÖc x©y dùng nÒn t¶ng v¨n hãa, c¶i thiÖn ®¸ng kÓ søc khoÎ cho ng­êi d©n, b¶o ®¶m c«ng b»ng vµ b×nh ®¼ng x· héi, gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp, khuyÕn khÝch lµm giµu hîp ph¸p, xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Ph¸t triÓn m¹ng l­íi an sinh x· héi, x©y dùng kÕt cÊu x· héi bÒn v÷ng. 

S¸u lµ, tiÕp tôc x©y dùng nhµ n­íc ph¸p quyÒn XHCN, t¹o ®­îc b­íc chuyÓn biÕn toµn diÖn vµ s©u s¾c trong viÖc c¶i c¸ch hµnh chÝnh, ph¸t huy d©n chñ, ®Èy lïi tÖ quan liªu, tham nhòng, l·ng phÝ, nhòng nhiÔu d©n. T¨ng c­êng kû c­¬ng, cñng cè khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc.

B¶y lµ, cñng cè quèc phßng an ninh, gi÷ v÷ng m«i tr­êng hoµ b×nh, æn ®Þnh chÝnh trÞ - x· héi vµ më réng quan hÖ ®èi ngo¹i, æn ®Þnh, t¹o thuËn lîi cho c«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o vÖ tæ quèc. 

3. C¸c chØ tiªu  chñ yÕu

C¸c chØ tiªu ph¸t triÓn ®­îc x©y dùng c¨n cø vµo ®Þnh h­íng ph¸t triÓn nh»m ®Èy nhanh h¬n tèc ®é c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, kh¾c phôc nguy c¬ tôt hËu sím ra khái nhãm n­íc cã møc thu nhËp thÊp, ®ång thêi tõng b­íc thùc hiÖn c¸c Môc tiªu Thiªn niªn kû theo cam kÕt quèc tÕ. C¸c chØ tiªu chñ yÕu ®­îc x¸c lËp trªn c¬ së ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng dùa trªn 3 trôc: kinh tÕ – x· héi – m«i tr­êng.

1. VÒ kinh tÕ:

Tæng s¶n phÈm trong n­íc (GDP) n¨m 2010 theo gi¸ so s¸nh gÊp 2,1 lÇn so víi n¨m 2000. Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n hµng n¨m thêi kú 5 n¨m 2006-2010 ®¹t 7,5-8%, trong ®ã n«ng, l©m, ng­ nghiÖp t¨ng 3-3,2%, c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 10-10,2%, dÞch vô t¨ng 7,7-8,2%.

Quy m« GDP ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 1.530-1.600 ngh×n tû ®ång (theo gi¸ hiÖn hµnh), t­¬ng ®­¬ng 85-89 tû USD vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi kho¶ng 950-1.000 USD.  

Tû lÖ huy ®éng vµo ng©n s¸ch nhµ n­íc ®¹t  kho¶ng  21- 22% GDP.

C¬ cÊu c¸c ngµnh kinh tÕ trong GDP ®Õn n¨m 2010 dù kiÕn: N«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n kho¶ng 15-16%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng kho¶ng 42-43%; c¸c ngµnh dÞch vô kho¶ng 41-42%.

Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng 14-16%/n¨m.

Tæng ®Çu t­ toµn x· héi kho¶ng 1.850-1.960 ngh×n tû ®ång (theo gi¸ n¨m 2005), t­¬ng ®­¬ng 117-124 tû USD, chiÕm 37-38% GDP.

NÕu t×nh h×nh trong n­íc vµ quèc tÕ thuËn lîi, t¹o c¬ héi míi ®Ó ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, ph¸t triÓn nhanh h¬n c¸c ngµnh dÞch vô, huy ®éng thªm nhiÒu nguån vèn trong n­íc, t¨ng nhanh thu hót nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Ó ®¹t møc ®Çu t­ so víi GDP trªn 38%, ®ång thêi thùc hiÖn tèt viÖc gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng trong c¸c ngµnh, h¹n chÕ tèi ®a thÊt tho¸t vµ l·ng phÝ trong ®Çu t­ x©y dùng... th× cã thÓ phÊn ®Êu tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ (GDP) trªn 8%. 

2. VÒ x· héi:

TiÕp tôc thùc hiÖn c¸c môc tiªu Thiªn niªn kû ®· cam kÕt
. Trong ®ã:

Hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc trung häc c¬ së. N¨m 2010, gi¸o dôc ®¹i häc vµ cao ®¼ng ®¹t 200 sinh viªn/10.000 d©n. Tû lÖ lao ®éng ®· qua ®µo t¹o n¨m 2010 ®¹t 40% tæng lao ®éng x· héi;

100% hé d©n cã nhu cÇu cã nhµ ë, b×nh qu©n 14-15m2/ng­êi; mËt ®é ®iÖn tho¹i ®¹t trªn 35 m¸y/100 d©n; tû lÖ sè thuª bao sö dông Internet ®¹t 25 thuª bao/100 d©n; më réng sö dông tin häc.

Quy m« d©n sè kho¶ng 88,3 triÖu ng­êi, trong ®ã thµnh thÞ 26,4 triÖu ng­êi, n«ng th«n 61,9 triÖu ng­êi; tèc ®é ph¸t triÓn d©n sè vµo n¨m 2010 kho¶ng 1,12%.

T¹o viÖc lµm, gi¶i quyÕt thªm viÖc lµm cho trªn 8 triÖu lao ®éng, b×nh qu©n mçi n¨m trªn 1,6 triÖu lao ®éng; d¹y nghÒ cho 7,5 triÖu lao ®éng, trong ®ã 25 - 30% dµi h¹n. Tû lÖ thÊt nghiÖp thµnh thÞ d­íi 5%.

N¨m 2010, lao ®éng n«ng nghiÖp chiÕm 50% lao ®éng x· héi.

Tuæi thä trung b×nh cña ng­êi ViÖt Nam ®¹t 72 tuæi.

Tû lÖ tö vong trÎ em d­íi 1 tuæi thÊp h¬n 20‰ vµ d­íi 5 tuæi kho¶ng 27‰; tû lÖ trÎ em suy dinh d­ìng d­íi 5 tuæi thÊp h¬n 20% ®Õn n¨m 2010. 

Gi¶m tû lÖ tö vong bµ mÑ liªn quan thai s¶n xuèng 7/10.000 tr­êng hîp. Tû lÖ b¸c sü, d­îc sü 6/100.000 d©n.

ChÊm døt hoµn toµn t×nh tr¹ng hé ®ãi, gi¶m tû lÖ hé nghÌo (theo chuÈn míi) xuèng cßn  15 -16% vµo n¨m 2010
.

3. VÒ m«i tr­êng:

N¨m 2010 ®­a tû lÖ che phñ rõng lªn trªn møc 43%.

PhÊn ®Êu ®Õn 2010 ®¹t 100% c¸c c¬ së s¶n xuÊt míi, x©y dùng ph¶i ¸p dông c«ng nghÖ s¹ch hoÆc ®­îc trang bÞ c¸c thiÕt bÞ gi¶m thiÓu « nhiÔm, ®¶m b¶o xö lý chÊt th¶i vµ 50% c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh ®¹t tiªu chuÈn m«i tr­êng.  


§Õn 2010, 40% c¸c khu ®« thÞ vµ 70% c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt cã hÖ thèng xö lý n­íc th¶i tËp trung, 80-90% chÊt th¶i r¾n ®­îc thu gom; xö lý ®­îc trªn 60% chÊt th¶i nguy h¹i vµ 100% chÊt th¶i y tÕ. 

PhÊn ®Êu ®¹t 95% d©n c­ thµnh thÞ vµ 75% d©n c­ ë n«ng th«n sö dông n­íc s¹ch.

III. dù b¸o c¸c c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ

1. Dù b¸o quan hÖ tÝch luü vµ tiªu dïng.

Theo ph­¬ng ¸n t¨ng tr­ëng tæng GDP ®­îc t¹o ra trong 5 n¨m tíi kho¶ng 6.050-6.200 ngh×n tû ®ång (tÝnh theo gi¸ hiÖn hµnh)
. 

Tæng quü tiªu dïng 5 n¨m ®¹t 4.100 - 4.200 ngh×n tû ®ång, b»ng kho¶ng 68,5% GDP. Tû lÖ tiªu dïng trªn GDP cã xu h­íng gi¶m nhanh h¬n so víi thêi kú 2001-2005, tõ 70,6% n¨m 2005 xuèng kho¶ng 67,5-68% n¨m 2010. §iÒu nµy lµ cÇn thiÕt ®Ó t¨ng tÝch luü cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®ång thêi ®Ó thu hÑp tû lÖ nhËp siªu so víi GDP. Tuy nhiªn, do tèc ®é t¨ng tr­ëng s¶n xuÊt kh¸ cao nªn tèc ®é t¨ng tr­ëng quü tiªu dïng trong 5 n¨m vÉn ®¹t trung b×nh 12,5-13,5%/n¨m; nÕu lo¹i trõ nh©n tè gi¸ th× ®¹t 6-7%/n¨m (gi¸ tiªu dïng t¨ng 5-6%/n¨m). Tiªu dïng thùc tÕ ®Çu ng­êi dù kiÕn t¨ng 5-6%/n¨m (d©n sè t¨ng 1,12%/n¨m), ®¶m b¶o c¶i thiÖn ®êi sèng nh©n d©n vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn nhanh thÞ tr­êng néi ®Þa vµ dÞch vô
.

Tæng quü tÝch luü trong 5 n¨m ®¹t 2.300 - 2.400 ngh×n tû ®ång, b»ng kho¶ng 37,5-38,0% GDP. Tû lÖ tÝch luü trªn GDP cã xu h­íng t¨ng lªn, tõ 37% n¨m 2005 lªn gÇn 39% n¨m 2010. Tæng tiÕt kiÖm néi ®Þa 5 n¨m ®¹t kho¶ng 1.880 - 1.960 ngh×n tû ®ång; tû lÖ tiÕt kiÖm néi ®Þa trªn GDP t¨ng tõ 29,4% n¨m 2005 lªn 32-32,5% n¨m 2010. Kh¶ n¨ng huy ®éng tiÕt kiÖm néi ®Þa vµo ®Çu t­ ®¹t kho¶ng 85%; tøc lµ tæng ®Çu t­ tõ nguån néi ®Þa ®¹t kho¶ng 26-27% GDP.

2. Dù b¸o c©n ®èi c¸c nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn.

(1) §Ó thùc hiÖn môc tiªu trªn vµ ®¶m b¶o tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ 7,5-8%, tû lÖ ®Çu t­ trªn GDP trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 ph¶i t¨ng so víi 5 n¨m 2001-2005, tõ 35% lªn 37-38%. Tæng sè vèn ®Çu t­ toµn x· héi trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 theo gi¸ n¨m 2005 ®¹t kho¶ng 1.850-1.960 ngh×n tû ®ång, t­¬ng ®­¬ng víi 117-124 tû USD, t¨ng kho¶ng 8%/n¨m, ®¶m b¶o ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®Ò ra.

C©n ®èi tÝch luü - tiªu dïng nªu trªn cho phÐp cã thÓ huy ®éng ®ñ vèn ®Ó ®¶m b¶o nhu cÇu ®Çu t­. Trong tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, ®Çu t­ tõ nguån vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc dù kiÕn ®¹t kho¶ng 410 ngh×n tû ®ång, chiÕm 22% tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi; ®Çu t­ tõ nguån vèn tÝn dông ­u ®·i cña nhµ n­íc dù kiÕn ®¹t kho¶ng 166-176 ngh×n tû ®ång, chiÕm 9,0%; ®Çu t­ tõ nguån vèn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc dù kiÕn ®¹t kho¶ng 336-356 ngh×n tû ®ång, chiÕm kho¶ng 18,2%; ®Çu t­ tõ nguån vèn cña khu vùc d©n c­ vµ t­ nh©n dù kiÕn ®¹t 568-607 ngh×n tû ®ång, chiÕm kho¶ng 30,7- 31%; ®Çu t­ tõ nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (kh«ng kÓ vèn trong n­íc) dù kiÕn ®¹t 253-278 ngh×n tû ®ång, t­¬ng ®­¬ng kho¶ng 16-17,5 tû USD (tû gi¸ n¨m 2005), chiÕm kho¶ng 13,7-14,2%; ®Çu t­ b»ng c¸c nguån vèn kh¸c dù kiÕn ®¹t 118-128 ngh×n tû ®ång, chiÕm 6,4%. 

Trong nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, dù kiÕn nguån vèn trong n­íc chiÕm kho¶ng 72%, nguån vèn n­íc ngoµi chiÕm kho¶ng 28%. §Çu t­ cho lÜnh vùc kinh tÕ dù kiÕn chiÕm kho¶ng 70% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi
, trong ®ã ®Çu t­ cho ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm 13,4%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 44,6%; giao th«ng, vËn t¶i vµ b­u ®iÖn 11,9%. §Çu t­ cho lÜnh vùc x· héi chiÕm  27,2% tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, trong ®ã ngµnh gi¸o dôc, ®µo t¹o chiÕm 4,2%; ngµnh y tÕ - x· héi chiÕm 2,4%; ngµnh v¨n hãa, thÓ thao chiÕm 2,3%.

(2) VÒ nguån vèn ®Çu t­ tõ bªn ngoµi, dù kiÕn nh­ sau:

Nguån vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) trong 5 n¨m 2006-2010 dù kiÕn sÏ t¨ng lªn kh¸ nhanh do ®iÒu kiÖn quèc tÕ thuËn lîi, sù ph¸t triÓn nhanh cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam còng nh­ t×nh h×nh tiÕp nhËn vµ sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn nµy cña ViÖt Nam ®­îc c¶i thiÖn. TÝnh chung trong 5 n¨m cã kh¶ n¨ng huy ®éng ®­îc 17 tû USD vèn cam kÕt.

Nguån vèn ODA gi¶i ng©n tÝnh trong ng©n s¸ch dù kiÕn t¨ng tõ 1,7 tû USD n¨m 2005 lªn 2,3 tû USD n¨m 2010; tÝnh chung tæng nguån vèn ODA gi¶i ng©n thùc hiÖn trong 5 n¨m 2006-2010 kho¶ng 10,9 tû USD.

Nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI) dù b¸o còng sÏ t¨ng kh¸. Trong 5 n¨m 2006-2010, tæng vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®¨ng ký míi (gåm cÊp míi, t¨ng vèn, ®Çu t­ gi¸n tiÕp) ®¹t kho¶ng 23-25 tû USD, trong ®ã vèn t¨ng thªm cña c¸c dù ¸n ®ang ho¹t ®éng chiÕm kho¶ng 35%. 

Vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi thùc hiÖn trong 5 n¨m 2006-2010 gåm vèn thùc hiÖn cña c¸c dù ¸n ®· ®­îc cÊp phÐp trong c¸c n¨m tr­íc n¨m 2006 nh­ng ch­a ®­îc triÓn khai thùc hiÖn, vèn thùc hiÖn cña c¸c dù ¸n míi ®­îc cÊp phÐp trong 5 n¨m 2006-2010 vµ vèn bæ sung thªm cña c¸c dù ¸n ®ang thùc hiÖn. Dù kiÕn thùc hiÖn nguån vèn nµy trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t 17,5-19,5 tû USD, trong ®ã c«ng nghiÖp (kÓ c¶ dÇu khÝ) chiÕm 72-75%; n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm 5-6,5% vµ dÞch vô chiÕm 20-21,5%.

Ngoµi hai nguån vèn n­íc ngoµi kÓ trªn, cßn cã thÓ huy ®éng thªm mét sè lo¹i vèn ®Çu t­ gi¸n tiÕp n­íc ngoµi th«ng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, cæ phiÕu ra n­íc ngoµi, huy ®éng qua thÞ tr­êng chøng kho¸n vµ c¸c nguån vay kh¸c ®Ó ®Çu t­ trung vµ dµi h¹n; dù kiÕn cã thÓ huy ®éng ®­îc kho¶ng 4,3 tû USD trong 5 n¨m tíi.

TÝnh chung, toµn bé nguån vèn ®Çu t­ thu hót tõ bªn ngoµi ®­a vµo thùc hiÖn trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t kho¶ng 36,5-37,5 tû USD, chiÕm kho¶ng 28% tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi.

3. Dù b¸o c©n ®èi ng©n s¸ch nhµ n­íc.

a) Thu ng©n s¸ch nhµ n­íc:

Víi môc tiªu c©n ®èi ng©n s¸ch mét c¸ch tÝch cùc, theo h­íng æn ®Þnh vÒ mÆt chÝnh s¸ch thu chi, gi÷ béi chi ë møc hîp lý, t¨ng dÇn dù tr÷, ®¶m b¶o æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vµ phï hîp víi lé tr×nh héi nhËp quèc tÕ, dù kiÕn tæng thu ng©n s¸ch trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t kho¶ng 1.437 ngh×n tû ®ång, b»ng 193% tæng thu ng©n s¸ch 5 n¨m 2001-2005 vµ b»ng kho¶ng 21-22% GDP. Tèc ®é t¨ng thu ng©n s¸ch b×nh qu©n hµng n¨m ®¹t 12,9%.

C¬ cÊu thu dù kiÕn sÏ chuyÓn dÞch theo h­íng tû träng c¸c nguån thu néi ®Þa t¨ng lªn vµ tû träng thu tõ dÇu th« vµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi¶m xuèng. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2010, tû träng thu néi ®Þa trong tæng thu ng©n s¸ch ®¹t 58,3%, trung b×nh 5 n¨m ®¹t 56,6% (b×nh qu©n 5 n¨m 2001-2005 lµ 52,2%). Tû träng thu tõ dÇu th« ®¹t 25,1% vµo n¨m 2010, trung b×nh 5 n¨m ®¹t 25,1% (b×nh qu©n 5 n¨m 2001-2005 lµ 24,2%). Tû träng thu tõ xuÊt nhËp khÈu gi¶m xuèng cßn 16,0% vµo n¨m 2010, trung b×nh 5 n¨m ®¹t 17,6% (b×nh qu©n 5 n¨m 2001-2005 lµ 22,1%). 

b) Chi ng©n s¸ch nhµ n­íc:

Chi ng©n s¸ch ®­îc x©y dùng trªn c¬ së c©n ®èi víi nguån thu, ®ång thêi ®¸p øng c¸c yªu cÇu võa ®¶m b¶o tr¶ ®­îc nî cña ChÝnh phñ vµ kiÓm so¸t møc nî trong vµ ngoµi n­íc trong ë h¹n an toµn, ®ång thêi t¸c ®éng t¨ng hiÖu qu¶ sö dông nguån kinh phÝ ng©n s¸ch. Dù kiÕn tæng chi ng©n s¸ch nhµ n­íc trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t kho¶ng 1.753 ngh×n tû ®ång vµ xÊp xØ b»ng 27,7% GDP. Tèc ®é t¨ng chi hµng n¨m ®¹t 13,3%.

C¬ cÊu chi ng©n s¸ch nhµ n­íc dù kiÕn sÏ chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng tû träng chi tr¶ nî, viÖn trî, b¶o ®¶m tû träng chi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn chiÕm kho¶ng 28-29% tæng chi ng©n s¸ch vµ æn ®Þnh trong suèt 5 n¨m (b×nh qu©n 5 n¨m 2001-2005 lµ 29,7%). Tæng chi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn dù kiÕn 500 ngh×n tû ®ång, t­¬ng ®­¬ng víi 377 ngh×n tû ®ång theo gi¸ 2005. Tû träng chi th­êng xuyªn dù kiÕn kho¶ng 50,7% n¨m 2010, trung b×nh 5 n¨m chiÕm kho¶ng 51,4% tæng chi ng©n s¸ch nhµ n­íc (b×nh qu©n 5 n¨m 2001-2005 lµ 55,0%). Tû träng chi tr¶ nî, viÖn trî dù kiÕn t¨ng m¹nh, tõ 14,6% n¨m 2005 lªn 20,4% n¨m 2010, trung b×nh 5 n¨m ®¹t 18,3%.

c) Béi chi vµ ph­¬ng thøc bï ®¾p béi chi ng©n s¸ch:

Tû lÖ béi chi ng©n s¸ch dù kiÕn b»ng 5% GDP; tÝnh chung 5 n¨m 2006-2010 ®¹t 312,25 ngh×n tû ®ång
. Béi chi ng©n s¸ch sÏ ®­îc bï ®¾p b»ng 2 nguån kh«ng g©y l¹m ph¸t lµ vay trong n­íc th«ng qua c¸c h×nh thøc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ChÝnh phñ, tr¸i phiÕu c«ng tr×nh... vµ vay n­íc ngoµi.

4. Dù b¸o c©n ®èi c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ, vay vµ tr¶ nî n­íc ngoµi.

C¨n cø trªn c¸c dù b¸o vÒ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu, c¸n c©n ngo¹i th­¬ng trong 5 n¨m tíi trung b×nh mçi n¨m th©m hôt kho¶ng 3 tû USD do doanh nghiÖp ViÖt Nam ph¶i nhËp khÈu chñ yÕu lµ m¸y mãc, thiÕt bÞ, nguyªn vËt liÖu ®Ó më réng ®Çu t­ vµ s¶n xuÊt trong n­íc. Th©m hôt c¸n c©n dÞch vô vµ thu nhËp ®Çu t­ dù kiÕn sÏ tiÕp tôc t¨ng nhÑ qua tõng n¨m trong 5 n¨m tíi, tõ kho¶ng 2 tû USD n¨m 2005 lªn 2,7 tû USD n¨m 2010. TÝnh chung 5 n¨m 2006-2010, th©m hôt c¸n c©n dÞch vô vµ thu nhËp ®Çu t­ kho¶ng 12,1 tû USD. 

ThÆng d­ c¸n c©n chuyÓn tiÒn chÝnh thøc vµ t­ nh©n ®­îc dù kiÕn sÏ t¨ng dÇn qua c¸c n¨m trong 5 n¨m 2006-2010, tõ 3,1 tû USD n¨m 2005 lªn 3,5 tû USD n¨m 2010 do chuyÓn tiÒn vÒ n­íc cña d©n c­ t¨ng nhanh. TÝnh chung, thÆng d­ 5 n¨m cã thÓ ®¹t 16,8 tû USD. 

C¸n c©n thanh to¸n v·ng lai (gåm c¸n c©n ngo¹i th­¬ng, c¸n c©n thanh to¸n dÞch vô vµ thu nhËp ®Çu t­, c¸n c©n chuyÓn tiÒn chÝnh thøc vµ t­ nh©n) thêi kú 2006-2010 dù kiÕn th©m hôt trung b×nh hµng n¨m 2.110 USD. §¸ng chó ý lµ th©m hôt c¸n c©n thanh to¸n v·ng lai cã xu h­íng t¨ng vµ æn ®Þnh.

VÒ c¸n c©n vèn, dù kiÕn n¨m 2010 gi¶i ng©n vèn FDI cã thÓ ®¹t 3,7 tû USD so víi 1,85 tû USD n¨m 2005. TÝnh chung 5 n¨m 2006-2010 cã kh¶ n¨ng sÏ gi¶i ng©n ®­îc kho¶ng 14,4 tû USD, trung b×nh 2,9 tû USD/n¨m (phÇn ®­a vµo c©n ®èi c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ). 

Gi¶i ng©n vèn vay n­íc ngoµi sÏ t¨ng chËm dÇn; dù kiÕn trong 5 n¨m tíi ®¹t kho¶ng 14,4 tû USD. Tuy nhiªn yªu cÇu tr¶ nî trong 5 n¨m tíi sÏ t¨ng m¹nh so víi 5 n¨m tr­íc; tÝnh chung sÏ ph¶i thanh to¸n nî kho¶ng 11 tû USD. Do vËy, vèn trung vµ dµi h¹n trong 5 n¨m tíi dù kiÕn chØ t¨ng 3,4 tû USD.

Vèn vay n­íc ngoµi ng¾n h¹n dù kiÕn sÏ t¨ng tr­ëng chËm dÇn, ph¶n ¸nh viÖc c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i h­íng nhiÒu h¬n vµo huy ®éng vèn trong n­íc do lßng tin cña ng­êi göi tiÒn t¨ng lªn. Dù kiÕn trong 5 n¨m tíi sÏ huy ®éng vèn ng¾n h¹n kho¶ng 6 tû USD, ®ång thêi sÏ thanh to¸n nî kho¶ng 5,7 tû USD. Nh­ vËy thùc tÕ trong 5 n¨m tíi sÏ chØ ®­a vµo kho¶ng 316 triÖu USD vèn vay n­íc ngoµi ng¾n h¹n.

TÝnh chung, c¸n c©n vèn cña thêi kú 2006-2010 sÏ thÆng d­ 18 tû USD; trung b×nh 3,6 tû USD/n¨m. 

Do c¸n c©n vèn thÆng d­ lín, c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ tæng thÓ 5 n¨m tíi sÏ thÆng d­ kho¶ng 3,8 tû USD, trung b×nh kho¶ng 0,8 tû USD/n¨m, trong ®ã riªng n¨m 2010 thÆng d­ 1,2 tû USD. 

VÒ vay vµ tr¶ nî n­íc ngoµi: 

Dù kiÕn trong 5 n¨m tíi c¬ cÊu gi÷a nî n­íc ngoµi cña ChÝnh phñ vµ cña doanh nghiÖp ®­îc ®iÒu chØnh theo h­íng æn ®Þnh c¸c kho¶n vay th­¬ng m¹i cña doanh nghiÖp ë møc 1,2 tû USD/n¨m, ®ång thêi t¨ng dÇn sè vay míi cña ChÝnh phñ tõ 1,57 tû USD n¨m 2005 lªn 1,73 tû USD n¨m 2010. TÝnh chung 5 n¨m 2006-2010, tæng sè vay míi ®¹t 14,4 tû USD, t¨ng 38,6% so víi 5 n¨m 2001-2005, trong ®ã vèn vay míi cña ChÝnh phñ lµ 8,4 tû USD, chiÕm 58,3%, vèn vay míi cña khu vùc doanh nghiÖp ®¹t 6 tû USD, chiÕm 41,7%.

Tæng tr¶ nî n­íc ngoµi bao gåm tr¶ gèc vµ l·i trong 5 n¨m tíi dù kiÕn ®¹t 11 tû USD, trong ®ã tr¶ nî cña ChÝnh phñ lµ 5,4 tû USD, tr¶ nî cña doanh nghiÖp lµ 5,6 tû USD. DÞch vô tr¶ nî so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2005 lµ 5,4%, n¨m 2010 gi¶m xuèng cßn 4,3%. 

DÞch vô tr¶ nî cña ChÝnh phñ so víi tæng thu ng©n s¸ch nhµ n­íc n¨m 2005 lµ 6,9%, n¨m 2010 gi¶m xuèng cßn 6,2% . NÕu trõ sè nî ph¶i tr¶ tõ nguån cho vay l¹i th«ng qua Quü tÝch luü tr¶ nî n­íc ngoµi (kh«ng c©n ®èi vµo ng©n s¸ch nhµ n­íc) th× dÞch vô tr¶ nî cña ChÝnh phñ tõ ng©n s¸ch nhµ n­íc chØ chiÕm kho¶ng 2 - 4% tæng thu ng©n s¸ch nhµ n­íc.

D­ nî n­íc ngoµi cña toµn nÒn kinh tÕ dù kiÕn t¨ng tõ 16,7 tû USD n¨m 2005 lªn 24,4 tû USD n¨m 2010. Tæng d­ nî vèn vay n­íc ngoµi so víi GDP trong 5 n¨m tíi æn ®Þnh ë møc 37,5%, t¨ng nhÑ so víi 5 n¨m 2001-2005. Tû lÖ tæng d­ nî n­íc ngoµi so víi kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2005 lµ 54,5%, n¨m 2010 gi¶m xuèng cßn 41,4%.

Iv. ®Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh, lÜnh vùc trong 5 n¨m 2006-2010

1. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, x©y dùng n«ng th«n míi vµ n©ng cao ®êi sèng n«ng d©n 

a) Môc tiªu:

T¹o b­íc chuyÓn biÕn vÒ chÊt trong s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ n«ng th«n, ®¸p øng nhu cÇu trong n­íc vµ t¨ng kim ng¹ch xuÊt khÈu. X©y dùng mét nÒn n«ng nghiÖp hµng hãa ®a d¹ng, ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng cã n¨ng suÊt, chÊt l­îng vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n theo h­íng t¨ng hiÖu qu¶ vµ t¨ng tr×nh ®é c«ng nghÖ th«ng qua øng dông khoa häc, c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, b¶o qu¶n vµ chÕ biÕn. §Èy m¹nh liªn kÕt c«ng n«ng nghiÖp ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt. X©y dùng n«ng th«n míi cã h¹ tÇng ph¸t triÓn theo h­íng hiÖn ®¹i, g¾n víi ®« thÞ ho¸. Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c ngµnh nghÒ, nhÊt lµ nh÷ng ngµnh cã gi¸ trÞ gia t¨ng vµ gi¸ trÞ xuÊt khÈu cao. N©ng cao møc sèng cho n«ng d©n. §Õn n¨m 2010, kh«ng cßn hé ®ãi, gi¶m m¹nh tû lÖ hé nghÌo. Gi¸ trÞ t¨ng thªm cña ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp t¨ng kho¶ng 3,0-3,2%/n¨m (gi¸ trÞ s¶n xuÊt 4,5%).

b) §Ó thùc hiÖn môc tiªu vµ ®Þnh h­íng ph¸t triÓn nªu trªn, nhiÖm vô chñ yÕu cÇn tËp trung thùc hiÖn trong 5 n¨m tíi lµ:

VÒ l­¬ng thùc, t¨ng s¶n l­îng ë møc hîp lý ®Ó ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc quèc gia, cã dù tr÷, ®¶m b¶o thøc ¨n ch¨n nu«i vµ xuÊt khÈu 3-4 triÖu tÊn/n¨m, coi träng chÊt l­îng, t¨ng g¹o chÊt l­îng cao cho xuÊt khÈu, kh«ng t¨ng diÖn tÝch lóa, chuyÓn mét sè vïng n¨ng suÊt thÊp sang nu«i trång c©y con kh¸c, th©m canh t¨ng n¨ng suÊt, ph¸t triÓn m¹nh c©y ng«. Ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c s¶n phÈm rau qu¶ ®Æc tr­ng cña ViÖt Nam nhÊt lµ c¸c lo¹i qu¶ ®Æc s¶n; t¨ng c­êng vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ s¶n phÈm s¹ch. 

§èi víi c©y c«ng nghiÖp: t¨ng n¨ng suÊt, chÊt l­îng, chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao vµ x©y dùng th­¬ng hiÖu s¶n phÈm. Ph¸t triÓn vïng s¶n xuÊt chuyªn canh lín g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, tõng b­íc c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp n«ng th«n. §Çu t­ vµ ¸p dông tiÕn bé kü thuËt míi, c¸c gièng míi cã n¨ng suÊt vµ chÊt l­îng cao. Ph¸t triÓn c©y cao su, chÌ phï hîp víi nhu cÇu cña thÞ tr­êng; t¨ng nhanh diÖn tÝch vµ s¶n l­îng ®iÒu. Gi¶m diÖn tÝch c©y cµ phª t¹i c¸c vïng khã t­íi, ®Êt kh«ng phï hîp vµ n¨ng suÊt thÊp.

§¶m b¶o ®ñ thÞt cung cÊp cho thÞ tr­êng trong n­íc b»ng viÖc ph¸t triÓn m¹nh ch¨n nu«i theo h­íng s¶n xuÊt tËp trung g¾n víi chÕ biÕn vµ phßng trõ dÞch bÖnh; t¨ng nhanh s¶n l­îng s÷a trªn c¬ së ®¶m b¶o kh¶ n¨ng c¹nh tranh cã ®iÒu kiÖn.

Ph¸t triÓn ®ång bé tõ khai th¸c h¶i s¶n, nu«i trång, chÕ biÕn vµ xuÊt khÈu thñy s¶n. Chó träng ph¸t triÓn nu«i biÓn, æn ®Þnh khai th¸c h¶i s¶n ven bê. T¨ng c­êng chÕ biÕn c¸c s¶n phÈm thñy s¶n cã gi¸ trÞ gia t¨ng. §¶m b¶o t¨ng tr­ëng cña ngµnh thñy s¶n nhanh vµ bÒn v÷ng. TriÓn khai x©y dùng chiÕn l­îc thÞ tr­êng trong n­íc vµ xuÊt khÈu trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

T¹o chuyÓn biÕn râ rÖt trong viÖc t¨ng s¶n phÈm tõ rõng chñ yÕu lµ gç. §æi míi c¬ b¶n ngµnh l©m nghiÖp theo h­íng g¾n chøc n¨ng phßng hé vµ kinh tÕ, c¬ cÊu l¹i c¸c lo¹i rõng theo chñ së h÷u trùc tiÕp: nhµ n­íc, céng ®ång, d©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c trong ®ã d©n qu¶n lý lµ chñ yÕu, gi¶m diÖn tÝch rõng do c¸c ®¬n vÞ nhµ n­íc trùc tiÕp qu¶n lý, t¨ng tû lÖ che phñ rõng. Trång rõng t¹o vïng nguyªn liÖu cña c¸c nhµ m¸y giÊy, nhµ m¸y v¸n nh©n t¹o...

c) Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n vµ n©ng cao ®êi sèng n«ng d©n:

Rµ so¸t l¹i quy ho¹ch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho phï hîp víi yªu cÇu cña thÞ tr­êng trong n­íc vµ thÕ giíi; ph¸t huy, khai th¸c ®­îc lîi thÕ tù nhiªn, kinh tÕ cña tõng vïng sinh th¸i, n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña nh÷ng lo¹i n«ng s¶n, ngµnh hµng s¶n xuÊt mµ ta cã thÕ m¹nh. H×nh thµnh vïng s¶n xuÊt tËp trung, th©m canh g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng x©y dùng c¬ së chÕ biÕn nh­ng thiÕu nguyªn liÖu s¶n xuÊt hoÆc ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu nh­ng ch­a cã nhµ m¸y chÕ biÕn.

Ph¸t triÓn gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao, chÊt l­îng tèt, gãp phÇn h¹ gi¸ thµnh vµ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ n«ng s¶n. Tæ chøc tèt m¹ng l­íi khuyÕn n«ng c¬ së h­íng dÉn n«ng d©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt theo quy ho¹ch, ¸p dông c¸c tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ vµo canh t¸c, ch¨n nu«i.

¦u tiªn ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt; t¨ng ®Çu t­ cho thuû lîi ®Ó cã ®ñ n¨ng lùc kh¾c phôc nhanh chãng h¹n h¸n, nhÊt lµ ë Nam Trung Bé vµ T©y Nguyªn, ®¶m b¶o yªu cÇu t­íi, tiªu n­íc cho n«ng nghiÖp, cÊp n­íc cho c«ng nghiÖp d©n sinh vµ nu«i trång thuû s¶n. T¨ng c­êng hÖ thèng c¶nh b¸o, dù b¸o thiªn tai; x©y dùng ®ång bé hÖ thèng phßng chèng dÞch gia sóc, gia cÇm, nu«i trång thñy s¶n. Nghiªn cøu chuyÓn ®æi sang ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y con cã yªu cÇu n­íc thÊp h¬n ë nh÷ng vïng kh« h¹n. 

Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ phi n«ng nghiÖp ë n«ng th«n ®Ó t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n theo h­íng ph¸t triÓn tæng hîp c¸c ngµnh c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn n«ng th«n.

Hç trî x©y dùng hÖ thèng c¬ së h¹ tÇng c¶ vÒ h¹ tÇng kinh tÕ vµ h¹ tÇng x· héi ë n«ng th«n; ®Çu t­ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, tr­íc hÕt ®èi víi vïng miÒn nói cao, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc.
T¨ng c­êng thu hót ®Çu t­ ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n bao gåm vèn ODA, FDI, vèn cña d©n vµ doanh nghiÖp, ng©n s¸ch nhµ n­íc chØ tËp trung trªn mét sè lÜnh vùc chÝnh: thñy lîi, giao th«ng, cung cÊp n­íc s¹ch, mét sè c¬ së h¹ tÇng vÒ gièng, nghiªn cøu khoa häc c¬ b¶n, quan träng.

TiÕp tôc thùc hiÖn chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ nhiÒu thµnh phÇn, huy ®éng mäi nguån lùc ph¸t triÓn s¶n xuÊt g¾n víi tæ chøc l¹i s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n. Hoµn thµnh viÖc s¾p xÕp vµ ®æi míi tæ chøc s¶n xuÊt cña hÖ thèng c¸c n«ng, l©m tr­êng quèc doanh. Hoµn thµnh c¬ b¶n cæ phÇn hãa doanh nghiÖp nhµ n­íc trong ngµnh n«ng nghiÖp. Chó träng ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i; cñng cè vµ ph¸t triÓn khu vùc hîp t¸c x·; tiÕp tôc thùc hiÖn dån ®iÒn, ®æi thöa. §Èy m¹nh x· héi ho¸ ®Çu t­ trong lÜnh vùc n«ng, l©m, ng­ nghiÖp ®Ó gi¶m bít ¸p lùc ®èi víi ®Çu t­ Nhµ n­íc.

Ph¸t triÓn thÞ tr­êng tiªu thô n«ng, l©m, thuû s¶n, lµm c¬ së cho viÖc chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n cã hiÖu qu¶. §ång thêi víi viÖc ph¸t triÓn thÞ tr­êng ngoµi n­íc, coi träng ph¸t triÓn thÞ tr­êng trong n­íc, t¹o mèi liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a c¸c vïng trong c¶ n­íc. Hç trî ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc liªn kÕt gi÷a n«ng d©n víi c¸c doanh nghiÖp vµ nhµ khoa häc trong viÖc s¶n xuÊt, tiªu thô s¶n phÈm th«ng qua hîp ®ång.

Lµm tèt c«ng t¸c nghiªn cøu dù b¸o th«ng tin thÞ tr­êng cho n«ng d©n vµ doanh nghiÖp. Tæ chøc thùc hiÖn th«ng suèt vµ cã hiÖu qu¶ hÖ thèng th«ng tin thÞ tr­êng vµ s¶n xuÊt, bao gåm thu thËp, ph©n tÝch, nghiªn cøu, nhÊt lµ dù b¸o, h­íng dÉn c¬ së thùc hiÖn. X©y dùng chiÕn l­îc thÞ tr­êng c¸c thÞ tr­êng lín, dµi h¹n vµ tin cËy. Tæ chøc ho¹t ®éng tiÕp thÞ cã hiÖu qu¶, x©y dùng c¸c chî b¸n bu«n, b¸n lÎ, c¸c côm kho phï hîp ë c¸c vïng, nhÊt lµ c¸c vïng cã n«ng s¶n hµng ho¸ lín, vïng s©u, vïng xa.

T¨ng c­êng qu¶n lý chÊt l­îng s¶n phÈm. Rµ so¸t, bæ sung vµ nghiªn cøu x©y dùng míi c¸c tiªu chuÈn chÊt l­îng s¶n phÈm, quy ®Þnh vÒ nh·n, m¸c s¶n phÈm… Tæ chøc kiÓm tra, thanh tra chÊt l­îng s¶n phÈm ®Ó b¶o vÖ ng­êi tiªu dïng vµ gi÷ tÝn nhiÖm hµng n«ng, l©m s¶n ViÖt Nam xuÊt khÈu ra n­íc ngoµi. 

X©y dùng chÝnh s¸ch b¶o trî cho n«ng d©n, nh­ b¶o trî x· héi, b¶o trî do thiªn tai, b¶o trî khi bÞ rñi ro vÒ gi¸ do biÕn ®éng cña thÞ tr­êng. 

Nghiªn cøu c¬ chÕ chi tr¶ tiÒn ®Òn bï ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h­íng dïng mét phÇn tiÒn ®Òn bï ®Êt ®Ó ®µo t¹o, hç trî, båi d­ìng kiÕn thøc cho n÷ n«ng d©n vµ ®µo t¹o nghÒ míi cho nh÷ng lao ®éng trÎ.

Thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, t¨ng c­êng ®­a c¸n bé vÒ n«ng th«n. Hç trî ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, lµng nghÒ, ph¸t triÓn gi¸o dôc, ®Êu tranh víi c¸c thÕ lùc ph¶n ®éng nh»m g©y rèi n«ng th«n.

Tæng kÕt ®Ó söa ®æi bæ sung nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ thùc hiÖn c¸c dù ¸n trång míi 5 triÖu ha rõng, Ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, Ch­¬ng tr×nh hç trî ph¸t triÓn c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n. Thùc hiÖn lång ghÐp víi c¸c Ch­¬ng tr×nh quèc gia, ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n kh¸c thiÕt thùc thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng th«n.

2. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa.

a) Môc tiªu: 

TiÕp tôc duy tr× tèc ®é ph¸t triÓn cao ®i ®«i víi n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, b¶o ®¶m c«ng nghiÖp cã ®ñ n¨ng lùc c¹nh tranh ®Ó gi÷ v÷ng vµ më réng thÞ phÇn trong n­íc vµ quèc tÕ. ­u tiªn tho¶ ®¸ng cho viÖc ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt t­ liÖu s¶n xuÊt quan träng phôc vô cho sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.

§¶m b¶o c©n ®èi cung cÇu cña nÒn kinh tÕ vÒ nh÷ng s¶n phÈm c«ng nghiÖp chñ yÕu nh­ ®iÖn, than, thÐp x©y dùng, x¨ng dÇu, xi m¨ng, ph©n bãn trªn c¬ së ®Èy m¹nh s¶n xuÊt trong n­íc; tho¶ m·n nhu cÇu trong n­íc c¸c s¶n phÈm c«ng nghiÖp tiªu dïng.

PhÊn ®Êu gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n 15-15,5%/n¨m, gi¸ trÞ gia t¨ng c«ng nghiÖp t¨ng 10-10,2%/n¨m. §Õn n¨m 2010, c«ng nghiÖp khai kho¸ng chiÕm tû träng 7,8% gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ biÕn chiÕm 88,3%, c«ng nghiÖp ®iÖn n­íc ga chiÕm 3,9%.

b) NhiÖm vô chñ yÕu cÇn tËp trung thùc hiÖn trong 5 n¨m tíi:

TËp trung ph¸t triÓn mét c¸ch chän läc c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cã tiÒm n¨ng, c¸c s¶n phÈm cã hµm l­îng c«ng nghÖ cao, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt t­ liÖu s¶n xuÊt quan träng vµ c«ng nghiÖp quèc phßng. Gãp phÇn b¶o ®¶m kh¶ n¨ng ®éc lËp, tù chñ cña nÒn kinh tÕ, thóc ®Èy ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ cho qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸. 

Ph¸t triÓn ®ång bé m¹ng l­íi s¶n xuÊt c«ng nghiÖp trong c¶ n­íc trªn c¬ së qui ho¹ch ph¸t triÓn hîp lý c¸c ngµnh nghÒ, ph©n bè phï hîp víi nguån lùc, lîi thÕ vµ c¬ héi thÞ tr­êng ë c¸c vïng, c¸c ®Þa ph­¬ng. §a d¹ng qui m« vµ chÕ ®é së h÷u; n©ng cao hµm l­îng khoa häc, c«ng nghÖ vµ tû träng gi¸ trÞ néi ®Þa trong s¶n phÈm c«ng nghiÖp. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp g¾n víi ph¸t triÓn dÞch vô, ph¸t triÓn ®« thÞ vµ b¶o vÖ m«i tr­êng.

Trong giai ®o¹n 2006-2010, tËp trung mäi nguån lùc cho ph¸t triÓn nhãm hµng c«ng nghiÖp cã lîi thÕ c¹nh tranh nh­ chÕ biÕn - n«ng - l©m - thuû, h¶i s¶n, may mÆc, giµy dÐp, c¬ khÝ ®ãng tµu, chÕ t¹o thiÕt bÞ, l¾p r¸p c¬ ®iÖn tö, xe m¸y, ®å gç. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp n¨ng l­îng vµ ¸p dông c«ng nghÖ tiÕt kiÖm n¨ng l­îng, c«ng nghÖ vËt liÖu vµ c«ng nghÖ tiÕt kiÖm nguyªn vËt liÖu, c«ng nghiÖp c¬ khÝ chÕ t¹o vµ c¬ ®iÖn tö. Chó träng ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghiÖp hç trî, c«ng nghiÖp phôc vô xuÊt khÈu, c«ng nghiÖp phôc vô ph¸t triÓn giao th«ng, x©y dùng vµ dÞch vô. X©y dùng ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp phôc vô c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n nh»m chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng, c¬ cÊu ngµnh nghÒ, t¹o sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng c¸c vïng, c¸c ®Þa ph­¬ng; cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn c¸c vïng nguyªn liÖu tËp trung phôc vô c«ng nghiÖp chÕ biÕn. 

Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Thu hót m¹nh mÏ mäi nguån lùc trong vµ ngoµi n­íc vµo ph¸t triÓn c«ng nghiÖp; lÊy ®Çu t­ trùc tiÕp cña n­íc ngoµi lµm ®éng lùc ®Ó t¨ng c­êng nguån vèn, ®æi míi c«ng nghÖ, n©ng cao n¨ng lùc qu¶n lý; Nhµ n­íc hç trî ®Çu t­ ph¸t triÓn nh÷ng s¶n phÈm quan träng mµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c kh«ng cã kh¶ n¨ng ®Çu t­ hoÆc kh«ng muèn ®Çu t­, ®ång thêi lùa chän ®Çu t­ hoÆc cã chÝnh s¸ch thu hót n­íc ngoµi ®Çu t­ mét sè dù ¸n c«ng nghiÖp nÒn t¶ng quan träng nh­ khai th¸c quÆng s¾t vµ luyÖn thÐp, khai th¸c b« xÝt vµ s¶n xuÊt alumin, läc ho¸ dÇu, c¬ khÝ chÕ t¹o, ho¸ chÊt c¬ b¶n, ho¸ d­îc, ph©n bãn, s¶n xuÊt bét giÊy g¾n víi trång rõng, c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp cã tiÒm n¨ng nh­ ®iÖn tö, viÔn th«ng, tin häc, ®Ó tõng b­íc chuyÓn dÞch c¬ chÕ c«ng nghiÖp sang c¸c s¶n phÈm cã c«ng nghÖ vµ hµm l­îng tri thøc cao, gi¸ trÞ gia t¨ng cao. TËp trung vèn vµ cã c¬ chÕ thÝch hîp thóc ®Èy nhanh tiÕn ®é c¸c c«ng tr×nh träng ®iÓm quèc gia ®Ó ®­a vµo ho¹t ®éng trong kú kÕ ho¹ch. Cã chÝnh s¸ch thÝch hîp ®Ó thóc ®Èy c«ng nghiÖp hç trî, c«ng nghiÖp l­ìng dông. 

Hoµn chØnh qui ho¹ch ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, côm c«ng nghiÖp vµ c¸c ®iÓm c«ng nghiÖp trªn c¶ n­íc. H×nh thµnh c¸c vïng c«ng nghiÖp träng ®iÓm trªn c¬ së ph¸t triÓn ®ång ®Òu, kh¾c phôc t×nh tr¹ng mÊt c©n ®èi gi÷a c¸c vïng, c¸c ®Þa ph­¬ng.

T¨ng c­êng hîp t¸c vµ ph©n c«ng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp víi khu vùc vµ quèc tÕ, tõng b­íc ®­a c«ng nghiÖp ViÖt Nam trë thµnh mét m¾t xÝch cña hÖ thèng c«ng nghiÖp cña khu vùc vµ quèc tÕ.

T¨ng c­êng xóc tiÕn th­¬ng m¹i, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu s¶n phÈm c«ng nghiÖp, t¨ng s¶n phÈm xuÊt khÈu ®· qua chÕ biÕn, s¶n phÈm cã hµm l­îng c«ng nghÖ cao. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 tû träng hµng c«ng nghiÖp xuÊt khÈu chiÕm 75% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu c¶ n­íc. T¹o mäi ®iÒu kiÖn ®Ó ®­a tû träng hµng c«ng nghiÖp xuÊt khÈu ®· qua chÕ biÕn lªn 65-70% vµo n¨m 2010.

Ph¸t triÓn mét sè ngµnh c«ng nghiÖp cô thÓ:

Ngµnh ®iÖn trong 5 n¨m tíi phÊn ®Êu b¶o ®¶m ®¸p øng æn ®Þnh ®iÖn cho nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng. §Çu t­ x©y dùng ®ång bé nguån vµ l­íi ®iÖn ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®iÖn s¶n xuÊt toµn quèc tõ 93-100 tû Kwh, gi¶m tæn thÊt ®iÖn n¨ng xuèng møc 10%. TiÕp tôc triÓn khai x©y dùng thÞ tr­êng ®iÖn c¹nh tranh. Chñ ®éng hîp t¸c quèc tÕ vµ khu vùc ®Ó trao ®æi ®iÖn n¨ng víi c¸c n­íc th«ng qua viÖc liªn kÕt l­íi ®iÖn víi Trung Quèc, Lµo, Campuchia vµ Th¸i Lan, hîp t¸c ®Çu t­ vÒ nguån ®iÖn víi Lµo vµ c¸c n­íc. Trong kÕ ho¹ch 5 n¨m tíi cÇn ®Çu t­ ph¸t triÓn nguån vµ l­íi ®iÖn ®ång bé víi c¬ cÊu hîp lý gi÷a nhiÖt ®iÖn than - nhiÖt ®iÖn ch¹y khÝ - thuû ®iÖn. §ång thêi ®Æc biÖt l­u ý ®Çu t­ c¸c dù ¸n nguån ®iÖn ®¶m b¶o ®óng tiÕn ®é, tr¸nh t×nh tr¹ng thiÕu ®iÖn do ®Çu t­ chËm. TËp trung vµo ­u tiªn vèn ®Çu t­ cho dù ¸n thuû ®iÖn S¬n La, c¸c dù ¸n nhiÖt ®iÖn than vµ nhiÖt ®iÖn ch¹y khÝ. PhÊn ®Êu t¨ng thªm c«ng suÊt nguån ®iÖn trong kÕ ho¹ch 5 n¨m kho¶ng 12.400 Mw, ®­a tæng c«ng suÊt nguån ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 23.000-24.000 Mw, trong ®ã thuû ®iÖn 8.800 Mw, nhiÖt ®iÖn ch¹y khÝ 7.000 Mw, nhiÖt ®iÖn than 4.200 Mw, cßn l¹i lµ c¸c nguån kh¸c.

Riªng víi vïng n«ng th«n, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 cung øng ®iÖn víi chÊt l­îng cao, æn ®Þnh víi gi¸ ®iÖn theo quy ®Þnh cho 90-95% sè hé, 100% sè x·. Mét sè ®Þa bµn thuéc vïng s©u, vïng xa, h¶i ®¶o sÏ ®­îc cÊp ®iÖn tõ c¸c nguån n¨ng l­îng míi nh­ thuû ®iÖn nhá, ®iÖn giã, ®iÖn mÆt trêi… PhÊn ®Êu h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt vµ ®Çu t­.

Ngµnh than: Víi ph­¬ng ch©m bè trÝ s¶n xuÊt than hîp lý ®Ó võa ®¶m b¶o c©n ®èi cung vµ cÇu hiÖn t¹i, võa ®¶m b¶o nguån cung cÊp l©u dµi cho giai ®o¹n ph¸t triÓn sau, trong ®ã ­u tiªn ®¸p øng nhu cÇu than cho c¸c hé tiªu thô lín nh­ ®iÖn, xi m¨ng, ph©n bãn, vËt liÖu x©y dùng, chÊt ®èt sinh ho¹t cho c¸c vïng n«ng th«n, miÒn nói. Møc t¨ng tr­ëng b×nh qu©n toµn ngµnh 5 n¨m kho¶ng 9,3%/n¨m, ®Õn n¨m 2010 dù kiÕn s¶n xuÊt 40-42 triÖu tÊn than s¹ch; trong ®ã chñ yÕu ®Ó ®¸p øng nhu cÇu trong n­íc, cßn l¹i dµnh cho xuÊt khÈu kho¶ng 9-12 triÖu tÊn. 

Ngµnh dÇu khÝ: TiÕp tôc ®Èy m¹nh thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi trong t×m kiÕm th¨m dß dÇu khÝ nh»m t¨ng nhanh tr÷ l­îng x¸c minh hµng n¨m kho¶ng 30-35 triÖu tÊn dÇu quy ®æi. N¨m 2010 ®¹t s¶n l­îng khai th¸c dÇu th« 21,6 triÖu tÊn (kÓ c¶ phÇn khai th¸c ë n­íc ngoµi). Khai th¸c khÝ ®¹t 13 tû m3. Hoµn thµnh ®Çu t­ dù ¸n nhµ m¸y läc dÇu Dung QuÊt vµo n¨m 2009, triÓn khai ®Çu t­ c¸c dù ¸n hãa dÇu, läc dÇu Nghi S¬n, läc dÇu phÝa Nam, ®Çu t­ khai th¸c dÇu khÝ ë n­íc ngoµi. §¶m b¶o cung cÊp ®ñ khÝ cho s¶n xuÊt ®iÖn, ph©n bãn vµ cho c«ng nghiÖp. Thùc hiÖn triÓn khai ho¹t ®éng dÞch vô dÇu khÝ ra n­íc ngoµi.     
Ngµnh thÐp: Dù b¸o nhu cÇu thÐp n­íc ta ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 12 triÖu tÊn t¨ng b×nh qu©n 12-13%/n¨m. §Ó c©n ®èi víi nhu cÇu, dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 s¶n l­îng thÐp c¸c lo¹i s¶n xuÊt trong n­íc ®¹t 6,5 triÖu tÊn, ph«i thÐp ®¹t 3 triÖu tÊn. Ngoµi ra sÏ ®Èy m¹nh s¶n xuÊt thÐp tÊm vµ thÐp l¸ ®Ó ®¸p øng mét phÇn nhu cÇu trong n­íc. T¹o ®iÒu kiÖn ®Ó thu hót ®Çu t­ n­íc ngoµi gãp phÇn t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt cña ngµnh thÐp. TriÓn khai ®Çu t­ dù ¸n liªn hîp luyÖn kim t¹i Lµo Cai (sö dông quÆng s¾t Quý Sa), c¶i t¹o më réng gang thÐp Th¸i Nguyªn giai ®o¹n 2, s¶n xuÊt ph«i thÐp t¹i Qu¶ng Ninh, nhµ m¸y c¸n nãng thÐp tÊm, nhµ m¸y thÐp hîp kim, giai ®o¹n 1 má s¾t Th¹ch Khª vµ khu liªn hîp luyÖn kim t¹i Hµ TÜnh.
Ngµnh khai kho¸ng vµ luyÖn kim mµu: TËp trung hoµn thµnh Tæ hîp ®ång Sin QuyÒn vµo n¨m 2006; ®Çu t­ Tæ hîp b«xit - alumina L©m §ång c«ng suÊt 600 ngh×n tÊn/n¨m ®Ó xuÊt khÈu alumina vµ giai ®o¹n sau ®Çu t­ nhµ m¸y ®iÖn ph©n nh«m. TiÕp tôc chuÈn bÞ ®Çu t­ dù ¸n s¶n xuÊt alumina c«ng suÊt 1-2 triÖu tÊn/n¨m t¹i §¾c N«ng ®Ó xuÊt khÈu. 

Ngµnh xi m¨ng: PhÊn ®Êu ®Õn cuèi kú kÕ ho¹ch 2006-2010 tho¶ m·n nhu cÇu xim¨ng trong n­íc vµ cã xuÊt khÈu. §Õn n¨m 2010 s¶n xuÊt ®¹t 49-50 triÖu tÊn xim¨ng. §Ó ®¹t môc tiªu trªn cÇn tiÕp tôc ®Èy nhanh tèc ®é ®Çu t­ c¸c dù ¸n xi m¨ng ®· triÓn khai trong n¨m 2004-2005 ®ång thêi thu xÕp nguån vèn ®Ó triÓn khai ®Çu t­ c¸c dù ¸n míi ®· ®­îc quy ho¹ch. TiÕn hµnh nghiªn cøu c¶i t¹o, thay c«ng nghÖ lß ®øng sang lß quay ë mét sè nhµ m¸y xi m¨ng lß ®øng hiÖn nay nh»m n©ng cao s¶n l­îng vµ chÊt l­îng xi m¨ng, tËn dông c¬ së hiÖn cã. §¶m b¶o ®¸p øng ®ñ nhu cÇu xi m¨ng trong n­íc, kh«ng nhËp khÈu Clinke. 

Ngµnh giÊy: TiÕp tôc quy ho¹ch ®Çu t­ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu giÊy ë nh÷ng vïng, khu vùc cã tiÒm n¨ng, gÇn n¬i tiªu thô. TËp trung ®Çu t­ c¸c dù ¸n s¶n xuÊt giÊy vµ bét giÊy nh»m tõng b­íc thay thÕ bét giÊy nhËp khÈu. PhÊn ®Êu t¨ng s¶n l­îng ®Ó tho¶ m·n nhu cÇu trong n­íc c¸c lo¹i giÊy chÊt l­îng trung b×nh, giÊy thÊp cÊp. N¨m 2010 s¶n xuÊt ®¹t 1,2 triÖu tÊn giÊy b×a c¸c lo¹i.

Ngµnh c¬ khÝ: TËp trung ph¸t triÓn s¶n xuÊt nh÷ng s¶n phÈm cã lîi thÕ vÒ thÞ tr­êng vµ cã søc c¹nh tranh, nhÊt lµ c¸c s¶n phÈm phôc vô n«ng nghiÖp, n«ng th«n: nh­ m¸y ®éng lùc nhá, m¸y b¬m n­íc, m¸y phôc vô c¬ giíi ho¸ kh©u canh t¸c, thiÕt bÞ chÕ biÕn n«ng, thuû s¶n. Ph¸t triÓn c¬ khÝ phôc vô x©y dùng, thiÕt bÞ toµn bé, c¬ khÝ ®ãng tµu, c¬ khÝ chÕ t¹o m¸y c«ng cô, c«ng nghiÖp «t«, xe m¸y. Nghiªn cøu thiÕt kÕ, chÕ t¹o thiÕt bÞ toµn bé vµ thiÕt bÞ thay thÕ trong ngµnh xi m¨ng, giÊy, ®iÖn, ph©n bãn hãa chÊt, dÇn tõng b­íc thay thÕ thiÕt bÞ nhËp khÈu. TËp trung ®Çu t­ chiÒu s©u, ®æi míi c«ng nghÖ, thiÕt bÞ, hiÖn ®¹i hãa mét sè kh©u then chèt trong ngµnh c¬ khÝ; n©ng tû lÖ néi ®Þa hãa trong s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm c¬ khÝ lªn 60% vµo n¨m 2010. H×nh thµnh t¹i miÒn B¾c vµ miÒn Nam c¸c c¬ së ®óc, rÌn, nhiÖt luyÖn, trang bÞ c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó kh¾c phôc sù yÕu kÐm ë kh©u t¹o ph«i vµ nhiÖt luyÖn. Tõng b­íc ph¸t triÓn c¬ khÝ nÆng, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®¸p øng kho¶ng 35% nhu cÇu chÕ t¹o thiÕt bÞ cho nÒn kinh tÕ. Tèc ®é t¨ng tr­ëng toµn ngµnh ®¹t b×nh qu©n 18-20%/n¨m. 

C«ng nghiÖp ®iÖn tö vµ c«ng nghÖ th«ng tin, viÔn th«ng: TËp trung vµo c¸c lÜnh vùc chÕ t¹o linh kiÖn ®iÖn tö, ®iÖn tö c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp c«ng nghÖ th«ng tin, phÇn mÒm phôc vô qu¶n lý, gi¸o dôc ®µo t¹o, phôc vô ph¸t triÓn th­¬ng m¹i ®iÖn tö, qu¶n lý tµi chÝnh ng©n hµng. TËp trung ®Çu t­ chiÒu s©u, ®æi míi c«ng nghÖ, hiÖn ®¹i hãa nh÷ng c¬ së s¶n xuÊt ®· cã, x©y dùng mét sè c¬ së míi ®Ó ®¸p øng nhu cÇu trong n­íc, gi¶m dÇn nhËp khÈu vµ t¨ng dÇn xuÊt khÈu. T¨ng nhanh tû lÖ néi ®Þa hãa s¶n phÈm cã hµm l­îng c«ng nghÖ cao. 
Ngµnh ph©n bãn ho¸ chÊt: PhÊn ®Êu tõng b­íc tù chñ ph©n bãn cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 ®¸p øng 70-75% nhu cÇu ph©n urª trong n­íc, tháa m·n 100% nhu cÇu trong n­íc vÒ ph©n l©n, ph©n NPK vµ xuÊt khÈu mét phÇn sang thÞ tr­êng trong khu vùc. §Ó ®¹t ®­îc môc tiªu trªn cÇn tÝch cùc triÓn khai dù ¸n nhµ m¸y ph©n ®¹m tõ than c¸m t¹i Ninh B×nh c«ng suÊt 560 ngµn tÊn n¨m ®Ó ®­a vµo huy ®éng n¨m 2008; nhµ m¸y ®¹m Cµ Mau c«ng suÊt 800 ngµn tÊn/n¨m tõ khÝ, nhµ m¸y ph©n DAP c«ng suÊt 330 ngµn tÊn n¨m.

Nghiªn cøu thÞ tr­êng vµ tÝnh hiÖu qu¶ ®Ó ®Çu t­ nhµ m¸y xut-clo gÇn n¬i cung cÊp nguyªn liÖu (muèi) vµ thuËn tiÖn cho viÖc tiªu thô cho c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt PVC, s¶n xuÊt giÊy. Ph¸t triÓn cã chän läc ngµnh  c«ng nghiÖp ho¸ chÊt. 

Nghiªn cøu tæng thÓ vÒ lîi thÕ, nhu cÇu vµ kh¶ n¨ng vèn ®Ó ®Çu t­ s¶n xuÊt mét sè s¶n phÈm thuèc ch÷a bÖnh phôc vô nhu cÇu trong n­íc, tõng b­íc gi¶m nhËp khÈu.

Ngµnh dÖt may: PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 s¶n xuÊt 1.100 triÖu m2 v¶i lôa c¸c lo¹i, 1.500 triÖu s¶n phÈm may, kim ng¹ch xuÊt khÈu ®¹t 10 tû USD. §Ó ®¹t ®­îc môc tiªu trªn cÇn t¹o ra b­íc chuyÓn dÞch c¬ b¶n vÒ c¬ cÊu s¶n phÈm dÖt may, t¨ng dÇn s¶n phÈm cã gi¸ trÞ cao, hµng mèt thêi trang, t¨ng dÇn tû lÖ néi ®Þa ho¸ trong s¶n phÈm xuÊt khÈu. TiÕp tôc më réng thÞ tr­êng trong n­íc ®i ®«i víi ®Èy m¹nh xuÊt khÈu, tõng b­íc tham gia vµo m¹ng l­íi ph©n phèi toµn cÇu cña c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia. Chñ ®éng cung cÊp nguyªn liÖu ®Çu vµo trong n­íc. TiÕp tôc ®Çu t­ më réng s¶n xuÊt nhÊt lµ lÜnh vùc dÖt lôa víi trang thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®Æc biÖt quan t©m c«ng t¸c thiÕt kÕ, c¶i tiÕn mÉu m·, n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm.

Ngµnh giµy, dÐp: TËp trung hiÖn ®¹i hãa mét sè kh©u s¶n xuÊt trong ngµnh da giÇy; chó träng ph¸t triÓn nguån da c¸c lo¹i vµ t¨ng c­êng sö dông c¸c nguyªn liÖu vµ phô liÖu s¶n xuÊt trong n­íc ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu. Trong 5 n¨m tíi sÏ ®Èy m¹nh ®Çu t­ n©ng cao s¶n l­îng vµ chÊt l­îng b»ng viÖc ®­a dÇn c¸c phÇn mÒm øng dông vµo c¸c kh©u thiÕt kÕ, may mòi giÇy...®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm, mÉu m·, chuyÓn tõ h×nh thøc gia c«ng sang mua nguyªn liÖu, b¸n s¶n phÈm. 

Ngµnh bia, r­îu n­íc gi¶i kh¸t: ¦u tiªn ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt n­íc gi¶i kh¸t tõ hoa qu¶, n­íc kho¸ng. TiÕp tôc më réng c¸c nhµ m¸y bia hiÖn cã ®Ó n©ng c«ng suÊt bia ®Õn n¨m 2010 kho¶ng 2,5 tû lÝt, ®¸p øng nhu cÇu trong n­íc vµ xóc tiÕn xuÊt khÈu s¶n phÈm ra n­íc ngoµi. 

Ngµnh nhùa: §¸p øng nhu cÇu c¸c lo¹i bao b× nhùa, phô kiÖn nhùa cho c«ng nghiÖp vµ tiªu dïng. Tõng b­íc g¾n c«ng nghiÖp s¶n xuÊt nguyªn liÖu nhùa víi c«ng nghiÖp ho¸ dÇu.

c) Nh÷ng gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn c«ng nghiÖp

Huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc trong vµ ngoµi n­íc cho ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. §iÒu chØnh quy ho¹ch ph¸t triÓn cña ngµnh ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Çu t­ nhiÒu h¬n vµo c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phô trî, s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm chñ yÕu nh­: s¾t, thÐp, xi m¨ng, ®iÖn... §¶m b¶o m«i tr­êng ®Çu t­ b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Çu t­ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp. Më cöa ®Çu t­ cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi theo lé tr×nh cam kÕt víi WTO.

TiÕp tôc duy tr× vµ n©ng cao uy tÝn cña s¶n phÈm, t¹o dùng, b¶o vÖ vµ khuyÕch tr­¬ng th­¬ng hiÖu riªng cña tõng doanh nghiÖp trªn thÞ tr­êng. §æi míi ph­¬ng thøc tiÕp thÞ, qu¶ng c¸o, b¸n hµng. Mçi ngµnh, mçi doanh nghiÖp cÇn x©y dùng cho m×nh hÖ thèng ph©n phèi s¶n phÈm hîp lý, tham gia vµo c¸c kªnh ph©n phèi cña c¸c tËp ®oµn xuyªn quèc gia. Ph¸t triÓn h×nh thøc th­¬ng m¹i ®iÖn tö, sö dông Internet ®Ó t×m kiÕm th«ng tin thÞ tr­êng, qu¶ng c¸o s¶n phÈm vµ t×m kiÕm c¬ héi kinh doanh.

¸p dông c¸c biÖn ph¸p c¶i tiÕn kü thuËt, c«ng nghÖ vµ qu¶n lý ®Ó h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt, n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng, chÊt l­îng s¶n phÈm nh»m n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh. §Èy m¹nh viÖc ¸p dông c¸c hÖ thèng qu¶n lý chÊt l­îng, qu¶n lý m«i tr­êng tiªn tiÕn (ISO 9000, ISO 14000…) ®ång thêi chó ý tíi tiªu chuÈn hµng ho¸, bao gãi vµ thÞ hiÕu, phong tôc tËp qu¸n cña tõng khu vùc nh»m th©m nhËp vµ më réng thÞ tr­êng.

Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch sö dông s¶n phÈm c«ng nghiÖp s¶n xuÊt trong n­íc, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp më réng thÞ tr­êng. Kiªn quyÕt chèng hµng lËu, hµng gi¶, hµng nh¸i nh·n m¸c. §¬n gi¶n ho¸ c¸c thñ tôc h¶i quan, thñ tôc vÒ xuÊt nhËp khÈu vËt t­ hµng ho¸.

Tæ chøc tèt c«ng t¸c th«ng tin thÞ tr­êng, xóc tiÕn th­¬ng m¹i, luËt ph¸p quèc tÕ vµ c¸c cam kÕt cña ViÖt Nam víi c¸c n­íc, khu vùc vÒ th­¬ng m¹i nh»m hç trî cho doanh nghiÖp th©m nhËp vµ më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu hµng ho¸. 

Rµ so¸t vµ ®iÒu chØnh c¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp vµ quy ho¹ch vïng, l·nh thæ. X¸c ®Þnh cô thÓ danh môc c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®­îc ­u tiªn, ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän víi c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch râ rµng vµ nhÊt qu¸n. Thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh gi¶m vµ xo¸ bá t×nh tr¹ng ®éc quyÒn trong s¶n xuÊt vµ l­u th«ng hµng ho¸.

 TiÕn hµnh tæng kÕt viÖc thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh kü thuËt - kinh tÕ vÒ tù ®éng ho¸ vµ c«ng nghÖ vËt liÖu trong kÕ ho¹ch 2001-2005 vµ x©y dùng, tr×nh duyÖt ch­¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ c«ng nghÖ tù ®éng ho¸ vµ vËt liÖu míi cho giai ®o¹n 2006-2010. 

3. Ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô.

a) Môc tiªu: T¹o b­íc ph¸t triÓn v­ît bËc cña khu vùc dÞch vô, ­u tiªn ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô cã tiÒm n¨ng lín vµ søc c¹nh tranh cao, chó träng ph¸t triÓn vµ n©ng cao chÊt l­îng c¸c ngµnh dÞch vô truyÒn thèng, më réng c¸c dÞch vô míi, nhÊt lµ nh÷ng dÞch vô cã hµm l­îng trÝ tuÖ cao, dÞch vô hç trî kinh doanh. PhÊn ®Êu ®­a tèc ®é t¨ng tr­ëng cña khu vùc dÞch vô cao h¬n tèc ®é t¨ng GDP. 

TiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh th­¬ng m¹i vµ dÞch vô ®óng víi tiÒm n¨ng; n©ng cao n¨ng lùc vµ chÊt l­îng, t¨ng søc c¹nh tranh cña c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ dÞch vô víi sù tham gia cña nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. Thùc hiÖn c¹nh tranh b×nh ®¼ng, n©ng cao h¬n n÷a vai trß, hiÖu qu¶ qu¶n lý nhµ n­íc vÒ th­¬ng m¹i, dÞch vô ®¸p øng nhu cÇu ®a d¹ng trong s¶n xuÊt, kinh doanh vµ ®êi sèng x· héi, gãp phÇn t¨ng tr­ëng kinh tÕ, më réng thÞ tr­êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ hiÖu qu¶.

TiÕp tôc tËp trung ph¸t triÓn mét sè ngµnh dÞch vô cã tiÒm n¨ng ®Ó ph¸t huy ­u thÕ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh nh­ du lÞch, hµng kh«ng, vËn t¶i biÓn, tµi chÝnh, ng©n hµng, ®ång thêi ph¸t triÓn m¹nh dÞch vô du lÞch, chÊt l­îng cao, gãp phÇn t¹o nhiÒu viÖc lµm. §Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu vµ quan hÖ kinh tÕ ®èi ngo¹i.

N©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trong n­íc theo h­íng hiÖn ®¹i, v¨n minh vµ më réng ®Õn mäi vïng trong c¶ n­íc, tho¶ m·n mäi nhu cÇu s¶n xuÊt vµ tiªu dïng x· héi víi gi¸ c¶ phï hîp, æn ®Þnh, hç trî s¶n xuÊt trong n­íc ph¸t triÓn, ®¶m b¶o huy ®éng nguån hµng xuÊt khÈu lín vµ thÝch øng víi tiÕn tr×nh héi nhËp, c¹nh tranh quèc tÕ. B¶o ®¶m hµng hãa l­u th«ng th«ng suèt trong thÞ tr­êng néi ®Þa vµ giao l­u bu«n b¸n víi n­íc ngoµi. Më réng m¹nh mÏ tÊt c¶ c¸c lo¹i thÞ tr­êng, c¶ thÞ tr­êng thµnh thÞ, thÞ tr­êng n«ng th«n, thÞ tr­êng miÒn nói. 

Hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®¸p øng tiªu chuÈn cña Tæ chøc Th­¬ng m¹i thÕ giíi vµ HiÖp ®Þnh chung vÒ th­¬ng m¹i - dÞch vô ®Ó t¹o thuËn lîi cho c¸c ®µm ph¸n vµ gi¶i quyÕt tranh chÊp. ChuÈn bÞ c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn tèt c¸c cam kÕt dÞch vô sau khi gia nhËp WTO vµ thùc hiÖn c¸c cam kÕt tù do ho¸ dÞch vô trong khu«n khæ ASEAN ®Õn n¨m 2010 vµ giai ®o¹n tiÕp theo.

PhÊn ®Êu tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP ngµnh dÞch vô giai ®o¹n 2006 - 2010 lµ 7,7-8,2%/n¨m. TiÕp tôc chuyÓn dÞch c¬ cÊu, t¨ng tû träng dÞch vô trong GDP lªn trªn 41-42% vµo n¨m 2010.

§æi míi c¨n b¶n c¬ chÕ qu¶n lý vµ ph­¬ng thøc cung øng c¸c dÞch vô c«ng céng. Thùc hiÖn chuyÓn c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp sang c¬ chÕ cung øng dÞch vô c«ng céng phï hîp víi c¬ chÕ thÞ tr­êng. §Ó t¹o b­íc ph¸t triÓn cã tÝnh ®ét ph¸ trong c¸c ngµnh dÞch vô c«ng céng, cÇn ph¶i ®ång thêi thùc hiÖn nhiÒu gi¶i ph¸p quan träng, nhÊt lµ:

§æi míi c¬ chÕ cung øng dÞch vô c«ng céng cña c¸c c¬ së c«ng lËp theo h­íng xo¸ bá ph­¬ng thøc cung cÊp dÞch vô b×nh qu©n theo gi¸ kh«ng bï ®¾p chi phÝ; ®¸p øng nhu cÇu ®a d¹ng, kÓ c¶ nhu cÇu cao cña bé phËn kh¸ ®«ng d©n c­ cã kh¶ n¨ng thanh to¸n, vËn hµnh c¬ chÕ h×nh thµnh gi¸ dÞch vô theo nguyªn t¾c tÝnh ®óng, tÝnh ®ñ chi phÝ cÇn thiÕt.

TËp trung nguån lùc, dµnh thªm ng©n s¸ch tiÕp tôc ®Çu t­ ph¸t triÓn c¬ së vËt chÊt kü thuËt, ®µo t¹o nguån nh©n lùc ®Ó phôc vô n©ng cao phóc lîi chung cho toµn x· héi vµ ®¶m b¶o cho ng­êi nghÌo, vïng nghÌo, c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng c¸c dÞch vô x· héi c¬ b¶n, tr­íc hÕt lµ vÒ y tÕ, gi¸o dôc.

§¶m b¶o cho c¸c ®¬n vÞ cung øng dÞch vô c«ng céng quyÒn tù chñ vÒ tµi chÝnh, tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong c¸c ho¹t ®éng.

Cã c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho t­ nh©n vµ n­íc ngoµi ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c c¬ së dÞch vô c«ng céng.

b) §Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô chÝnh: 

- DÞch vô du lÞch: 

Môc tiªu: Ph¸t triÓn du lÞch ViÖt Nam trë thµnh mét ngµnh kinh tÕ mòi nhän. PhÊn ®Êu sau n¨m 2010 du lÞch ViÖt Nam ®­îc xÕp vµo nhãm quèc gia cã ngµnh du lÞch ph¸t triÓn trong khu vùc. Ph¸t triÓn nhanh dÞch vô du lÞch chÊt l­îng cao. 

PhÊn ®Êu tèc ®é t¨ng tr­ëng doanh thu cña ngµnh du lÞch b×nh qu©n thêi kú 2006-2010 ®¹t 11-11,5%/n¨m, víi c¸c chØ tiªu cô thÓ sau: §Õn n¨m 2010, thu hót ®­îc l­îng kh¸ch quèc tÕ vµo ViÖt Nam du lÞch 6 triÖu l­ît ng­êi vµ 23 triÖu l­ît ng­êi kh¸ch néi ®Þa, doanh thu x· héi tõ du lÞch ®¹t 4,4 tû USD.

BiÖn ph¸p, chÝnh s¸ch chÝnh: 

TiÕp tôc thu hót c¸c nguån vèn ®Çu t­ cho h¹ tÇng du lÞch, ®Æc biÖt ë c¸c vïng träng ®iÓm. TËn dông vµ phèi hîp víi c¸c ch­¬ng tr×nh ®Çu t­ cña c¸c ngµnh kh¸c ®Ó n©ng cao chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ du lÞch, ph¸t huy tiÒm n¨ng vÒ du lÞch sinh th¸i, lîi thÕ du lÞch nghØ d­ìng vïng ven biÓn vµ lÞch sö v¨n ho¸. §Çu t­ t¨ng c­êng n¨ng lùc ®Ó t¹o c¸c s¶n phÈm du lÞch cã gi¸ thµnh h¹, kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao. 

§Èy m¹nh c«ng t¸c th«ng tin vµ xóc tiÕn qu¶ng b¸ du lÞch, nhÊt lµ xóc tiÕn du lÞch ViÖt Nam ë n­íc ngoµi.

T¨ng c­êng quan hÖ hîp t¸c quèc tÕ vÒ du lÞch. §Èy m¹nh ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan ®¹i diÖn du lÞch ViÖt Nam ë n­íc ngoµi. T¨ng c­êng thu hót kh¸ch tõ thÞ tr­êng T©y ¢u, NhËt B¶n, Hµn Quèc, Trung Quèc, ASEAN, ¤xtr©ylia. Cã chÝnh s¸ch vÒ visa, më ®­êng bay th¼ng... thuËn lîi cho kh¸ch du lÞch. MiÔn visa nhËp c¶nh ®èi víi kh¸ch du lÞch ®Õn tõ c¸c thÞ tr­êng träng ®iÓm.

T¨ng c­êng c«ng t¸c ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc du lÞch.

X©y dùng c¬ chÕ t¹o nguån vèn ®Çu t­ cho qu¶ng b¸ du lÞch trªn thÞ tr­êng quèc tÕ. KhuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo mét sè khu du lÞch. 

- DÞch vô vËn t¶i :

Môc tiªu: §¸p øng tèt nhu cÇu vËn chuyÓn hµng hãa, hµnh kh¸ch trong c¶ n­íc, ®¶m b¶o mét phÇn nhu cÇu vËn t¶i hµng hãa xuÊt nhËp khÈu víi chÊt l­îng dÞch vô vËn t¶i ngµy cµng cao. N©ng cao chÊt l­îng ph­¬ng tiÖn vËn t¶i, t¨ng c­êng gi¶i ph¸p nh»m gi¶m tèi ®a tai n¹n giao th«ng. ThiÕt lËp m¹ng l­íi vËn t¶i ®a ph­¬ng thøc, chuyÓn dÞch c¬ cÊu vËn t¶i theo h­íng t¨ng khèi l­îng lu©n chuyÓn b»ng ®­êng biÓn, ®­êng s¾t, gi¶m tû lÖ vËn t¶i ®­êng bé. 

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010, khèi l­îng vËn t¶i hµng ho¸ ®¹t 390,8 triÖu tÊn, t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m kho¶ng 9,3%; khèi l­îng lu©n chuyÓn hµng ho¸ lµ 144,5 tû TÊn.Km, t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 12,1%; khèi l­îng vËn chuyÓn hµnh kh¸ch kho¶ng 1.990 triÖu hµnh kh¸ch, t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m kho¶ng 9,7%; khèi l­îng lu©n chuyÓn hµnh kh¸ch lµ 88,6 tû HK.Km, t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 10,8%. PhÊn ®Êu ®¹t thÞ phÇn vËn t¶i trªn c¸c tuyÕn bay quèc tÕ cña ViÖt Nam tõ 40 ®Õn 45%. Më réng s©n bay ®Ó cã thÓ tiÕp nhËn ®​­îc 13 triÖu l­ît hµnh kh¸ch n¨m 2005 lªn 20,8 triÖu vµo n¨m 2010. HÖ thèng c¶ng biÓn ®¹t n¨ng lùc bèc xÕp th«ng qua c¶ng 208 triÖu tÊn vµo n¨m 2010.
H­íng ph¸t triÓn chung lµ tËp trung n©ng cao n¨ng lùc, c¬ së vËt chÊt cña ngµnh vµ n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh, tõng b­íc më cöa thÞ tr­êng dÞch vô vËn t¶i, qua ®ã t¨ng c­êng thu hót c¸c nguån vèn n­íc ngoµi vµ tiÕp cËn c«ng nghÖ hiÖn ®¹i ®Ó ph¸t triÓn vËn t¶i.

Mét sè gi¶i ph¸p cô thÓ :

§èi víi vËn t¶i hµng kh«ng: Hç trî trong lé tr×nh ®iÒu tiÕt kh«ng t¶i tiÕn tíi tù do ho¸ vËn t¶i hµng kh«ng khu vùc ASEAN, chuÈn bÞ ®Çu t­​ x©y dùng c¶ng hµng kh«ng trung chuyÓn quèc tÕ lín ë Long Thµnh (§ång Nai); ®Çu t­ t¨ng thªm ®éi m¸y bay së h÷u. 

§èi víi vËn t¶i hµng h¶i: Më réng ho¹t ®éng dÞch vô hµng h¶i ra n­íc ngoµi vµ khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia kinh doanh dÞch vô hµng h¶i; b­íc ®Çu tËp trung vµo c¸c lo¹i h×nh dÞch vô cã ph¹m vi ho¹t ®éng réng vµ tû suÊt lîi nhuËn cao nh­ ®¹i lý vËn t¶i ®­êng biÓn, phôc vô hËu cÇn, vËn t¶i ®a ph­¬ng thøc... §Èy m¹nh c«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh c¸c c¶ng biÓn. Nghiªn cøu x©y dùng c¸c c¶ng trung chuyÓn quèc tÕ, cã chÝnh s¸ch qu¶n lý c¬ së c¶ng biÓn. Söa ®æi, bæ sung c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt nh­​ LuËt Hµng h¶i, vËn t¶i ®a ph­​¬ng thøc, qu¶n lý c¬ së h¹ tÇng c¶ng biÓn, tiªu chuÈn an toµn hµng h¶i... Coi xuÊt khÈu dÞch vô trong ®ã dÞch vô vËn t¶i biÓn lµ lÜnh vùc ®­îc h­ëng c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i nh​­ hµng ho¸ xuÊt khÈu. TiÕp tôc thùc hiÖn vµ nghiªn cøu c¸c chÝnh s¸ch ­​u ®·i nh­ vèn vay ODA, bï l·i suÊt sau ®Çu t­​, gãp cæ phÇn... ®Ó ®Çu t­​ hiÖn ®¹i ®éi tÇu vµ c¶ng biÓn; cã c¬ chÕ thÝch hîp ®Ó dµnh quyÒn vËn t¶i hµng xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam (®Õn n¨m 2010 ®¹t thÞ phÇn 20%); cã c¬ chÕ dµnh quyÒn vËn t¶i xuÊt nhËp khÈu cña ViÖt Nam ®¹t 25%, vËn t¶i ven biÓn ®¹t 100%.. §Èy m¹nh khai th¸c c¸c lîi thÕ, ®Æc biÖt cña c¸c c¶ng cã ®iÒu kiÖn h­íng ngo¹i ®Ó më thªm c¸c c¶ng trung chuyÓn quèc tÕ. Ban hµnh nghÞ ®Þnh vÒ qu¶n lý c¬ së c¶ng biÓn lµm c¬ së cho viÖc qu¶n lý vµ khai th¸c c¶ng biÓn cã hiÖu qu¶.

- DÞch vô b­u chÝnh viÔn th«ng:

Môc tiªu: TiÕp tôc n©ng cao chÊt l­îng, gi¶m chi phÝ, b¶o ®¶m gi¸ c­íc hîp lý nh»m n©ng cao søc c¹nh tranh ®Ó ®¸p øng xu h­íng héi nhËp. §a d¹ng ho¸ c¸c dÞch vô vµ chÝnh s¸ch ch¨m sãc kh¸ch hµng. Ph¸t triÓn m¹nh dÞch vô b­u chÝnh viÔn th«ng vµ c¸c dÞch vô míi nh­ Internet tèc ®é cao, ®iÖn tho¹i di ®éng trong n­íc vµ quèc tÕ, c¸c dÞch vô b¨ng réng..., tiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c ®iÓm b­u ®iÖn - v¨n ho¸ x·, phæ cËp c¸c dÞch vô b­u chÝnh viÔn th«ng c¬ b¶n; ®Èy m¹nh c¸c h×nh thøc dÞch vô cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu thu ngo¹i tÖ.

§Õn n¨m 2010, ®¹t tr×nh ®é khu vùc vÒ mËt ®é ®iÖn tho¹i, c«ng nghÖ vµ c¸c lo¹i h×nh dÞch vô b­u chÝnh-viÔn th«ng.

PhÊn ®Êu tèc ®é ph¸t triÓn b×nh qu©n ë møc 12,7%/n¨m; tæng sè m¸y ®iÖn tho¹i ®¹t gÇn 32,7 triÖu m¸y; mËt ®é ®iÖn tho¹i  trªn 35 m¸y/100 d©n; 100% sè x· cã ®iÖn tho¹i.

Mét sè gi¶i ph¸p ph¸t triÓn dÞch vô b­u chÝnh - viÔn th«ng: 

Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch më cöa thÞ tr­êng dÞch vô viÔn th«ng phï hîp víi c¸c cam kÕt cña HiÖp ®Þnh Th­¬ng m¹i ViÖt - Mü vµ c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ ®Ó ®Èy m¹nh huy ®éng nguån lùc trong vµ ngoµi n­íc. Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng, gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, t¨ng chÊt l­îng dÞch ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh. Chó träng ®µo t¹o nguån nh©n lùc vµ më réng hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc nµy.

§æi míi c¬ chÕ qu¶n lý gi¸ c­íc theo h­íng Nhµ n­íc chØ qu¶n lý trùc tiÕp c­íc cña c¸c dÞch vô cßn bÞ ¶nh h­ëng bëi yÕu tè ®éc quyÒn theo nguyªn t¾c c­íc dùa trªn gi¸ thµnh vµ phï hîp víi khu vùc. §èi víi c¸c dÞch vô ®· cã c¹nh tranh thùc sù th× doanh nghiÖp chñ ®éng quyÕt ®Þnh gi¸ c­íc; ®èi víi c¸c dÞch vô b­íc ®Çu cã c¹nh tranh th× qu¶n lý theo khung gi¸ c­íc. ChÝnh s¸ch qu¶n lý m¹ng c¬ së h¹ tÇng quèc gia ®¶m b¶o ph¸t huy tèi ®a hiÖu qu¶ sö dông chung h¹ tÇng th«ng tin quèc gia, t¸ch qu¶n lý m¹ng c¬ së h¹ tÇng víi qu¶n lý c¸c dÞch vô.

- DÞch vô khoa häc vµ c«ng nghÖ:

Ph¸t triÓn m¹nh mÏ dÞch vô khoa häc vµ c«ng nghÖ, hç trî ®¾c lùc cho ®æi míi, n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ cña c¸c ngµnh kinh tÕ; hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, thóc ®Èy ¸p dông qu¶n lý chÊt l­îng, m«i tr­êng cña doanh nghiÖp theo ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam, b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña mäi tæ chøc, doanh nghiÖp vµ c¸ nh©n.

Mét sè gi¶i ph¸p:

ChuyÓn m¹nh mét sè ho¹t ®éng sù nghiÖp khoa häc vµ c«ng nghÖ sang c¬ chÕ cung øng dÞch vô phï hîp víi kinh tÕ thÞ tr­êng nh­ ®¸nh gi¸, thÈm ®Þnh, gi¸m ®Þnh, th«ng tin, t­ vÊn, m«i giíi chuyÓn giao c«ng nghÖ; thiÕt kÕ nghiªn cøu vµ triÓn khai; t­ vÊn ph¸p lý vÒ së h÷u trÝ tuÖ; c¸c dÞch vô vÒ tiªu chuÈn, ®o l­êng, chÊt l­îng. 

Më réng sù tham gia cña mäi thµnh phÇn kinh tÕ, c¸c c«ng ty n­íc ngoµi tham gia c¸c ho¹t ®éng dÞch vô khoa hoc vµ c«ng nghÖ.

Hoµn thiÖn c¬ së ph¸p lý vµ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng dÞch vô khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

- C¸c dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm:

DÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng:  TËp trung khai th¸c phæ biÕn vµ cung cÊp réng r·i lo¹i h×nh dÞch vô nµy trong d©n c­ ®Ó ®«ng ®¶o c¸c tÇng líp d©n c­ sö dông réng r·i lo¹i h×nh dÞch vô nµy trong cuéc sèng. PhÊn ®Êu tèc ®é t¨ng tr­ëng doanh thu b×nh qu©n kho¶ng 9%/n¨m.

DÞch vô b¶o hiÓm h­íng tíi môc tiªu phæ cËp trong mäi ho¹t ®éng kinh tÕ,  x· héi. Dù kiÕn tèc ®é t¨ng tr­ëng doanh thu phÝ b¶o hiÓm b×nh qu©n kho¶ng 20-30%/n¨m.

Mét sè gi¶i ph¸p:

§èi víi tµi chÝnh, ng©n hµng: X©y dùng vµ hoµn thiÖn khu«n khæ ph¸p lý phï hîp víi lé tr×nh cam kÕt héi nhËp vµ më cöa thÞ tr­êng, ®¶m b¶o thùc hiÖn hÖ thèng c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh b×nh ®¼ng, thèng nhÊt, æn ®Þnh trong thùc tÕ ®èi víi mäi thµnh phÇn kinh tÕ. Xo¸ bá dÇn c¸c ­u ®·i ®èi víi c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh, ®ång thêi Ng©n hµng Nhµ n­íc chÊm døt viÖc can thiÖp vµo ho¹t ®éng kinh doanh cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i. Ph¸t triÓn m¹nh c¸c dÞch vô ng©n hµng nh­ më réng dÞch vô nhËn tiÒn göi vµ cho vay, hiÖn ®¹i hãa hÖ thèng thanh to¸n ®iÖn tö, t¨ng c­êng ®Çu t­ vµo hÖ thèng thanh to¸n liªn ng©n hµng, hÖ thèng thanh to¸n thÎ tÝn dông, triÓn khai mét sè dÞch vô míi. N©ng cao sè l­îng, chÊt l­îng, ®a d¹ng hãa c¸c dÞch vô tµi chÝnh, t¨ng tû träng trong c¬ cÊu ngµnh dÞch vô. Thu hót c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia thÞ tr­êng dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng.  §æi míi phong c¸ch giao tiÕp trong hÖ thèng tµi chÝnh ng©n hµng ®Ó ho¹t ®éng nµy thùc sù v¨n minh, hiÖn ®¹i vµ lÞch sù. 

 §èi víi b¶o hiÓm: T¨ng vèn ®iÒu lÖ cho c¸c doanh nghiÖp kinh doanh b¶o hiÓm nh»m n©ng cao n¨ng lùc tµi chÝnh, kh¶ n¨ng thanh to¸n tèt h¬n cña c¸c doanh nghiÖp. §a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i s¶n phÈm, khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp nghiªn cøu c¸c s¶n phÈm míi, ®Æc biÖt lµ c¸c s¶n phÈm phôc vô ch­¬ng tr×nh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp. HiÖn ®¹i hãa c«ng nghÖ th«ng tin trong qu¶n lý nghiÖp vô tµi chÝnh, ®Æc biÖt lµ viÖc ph¸t triÓn c«ng nghÖ ®¸nh gi¸ rñi ro, ®Ò phßng vµ h¹n chÕ tæn thÊt. T¨ng c­êng n¨ng lùc cña HiÖp héi B¶o hiÓm ViÖt Nam ®Ó ®ñ søc ®¶m tr¸ch vai trß "träng tµi" cña c¸c c«ng ty héi viªn. N©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc trong ho¹t ®éng kinh doanh b¶o hiÓm, nh»m qu¶n lý vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ viÖc thùc thi c¸c ®iÒu trong LuËt kinh doanh b¶o hiÓm cña c¸c c«ng ty b¶o hiÓm, ®¶m b¶o ®Çy ®ñ quyÒn lîi cho kh¸ch hµng. 

4. Ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ

a) XuÊt khÈu:

Môc tiªu lµ ph¸t triÓn xuÊt khÈu víi tèc ®é t¨ng tr­ëng cao vµ bÒn v÷ng, lµm ®éng lùc thóc ®Èy t¨ng tr­ëng GDP. §Èy m¹nh s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng  cã lîi thÕ c¹nh tranh ®ång thêi tÝch cùc ph¸t triÓn c¸c mÆt hµng kh¸c cã tiÒm n¨ng thµnh nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc míi, theo h­íng n©ng cao hiÖu qu¶ xuÊt khÈu. ChuyÓn dÞch c¬ cÊu xuÊt khÈu theo h­íng ®Èy m¹nh xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao; t¨ng s¶n phÈm chÕ biÕn vµ chÕ t¹o, s¶n phÈm cã hµm l­îng c«ng nghÖ vµ chÊt x¸m cao, gi¶m dÇn tû träng hµng th«. PhÊn ®Êu ®­a tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ ®¹t 59-64 tû USD vµo n¨m 2010, vµ kho¶ng 232-248 tû USD c¶ thêi kú 2006-2010, tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n lµ 14-16%/n¨m.

Trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu, dù kiÕn khu vùc kinh tÕ cã vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi xuÊt khÈu (kh«ng kÓ dÇu th«) trong 5 n¨m tíi ®¹t xÊp xØ 85 tû USD, t¨ng b×nh qu©n 17,0%/n¨m.

C¬ cÊu xuÊt khÈu sÏ chuyÓn dÞch theo h­íng t¨ng tû träng xuÊt khÈu nh÷ng mÆt hµng cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao; c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn vµ chÕ t¹o, s¶n phÈm cã hµm l­îng c«ng nghÖ vµ chÊt x¸m cao, ®ång thêi gi¶m dÇn tû träng xuÊt khÈu hµng th«...

T¨ng tr­ëng c¸c nhãm hµng xuÊt khÈu dù kiÕn nh­ sau:

Nhãm hµng c«ng nghiÖp nÆng vµ kho¸ng s¶n dù kiÕn ®¹t 72-77 tû USD, t¨ng b×nh qu©n 13,2-15,2%/n¨m. 

Nhãm hµng c«ng nghiÖp nhÑ vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp dù kiÕn ®¹t 100-107 tû USD, t¨ng b×nh qu©n 15,6-17,7%/n¨m.

Nhãm hµng n«ng, l©m, thuû s¶n dù kiÕn ®¹t 60-64 tû USD, t¨ng b×nh qu©n 12,3-14,3%/n¨m.
§Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c nhãm vµ mÆt hµng chñ yÕu: 

-  Nhãm nguyªn, nhiªn liÖu (dÇu th«, than ®¸): Dù kiÕn l­îng khai th¸c vµ xuÊt khÈu sÏ kh«ng t¨ng m¹nh ®­îc, tiÕn tíi h¹n chÕ dÇn xuÊt khÈu ®Ó sö dông cho s¶n xuÊt trong n­íc, hoÆc ®Ó chÕ biÕn t¹o ra gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n. (Nh­ läc ho¸ dÇu, sö dông than ®¸ cho c¸c ngµnh s¶n xuÊt ®iÖn, luyÖn thÐp, xi m¨ng…). Xu h­íng gi¸ dÇu thÕ giíi thêi kú 2006-2010 sÏ tiÕp tôc t¨ng æn ®Þnh, trong kho¶ng tõ 45-55 USD/thïng.

Dù kiÕn l­îng xuÊt khÈu dÇu th« cña n­íc ta sÏ gi¶m dÇn, thêi kú 2006-2010 ®¹t kho¶ng 90-95 triÖu tÊn, gi¶m b×nh qu©n 3%/n¨m. XuÊt khÈu than ®¸ còng gi¶m dÇn dù kiÕn xuÊt khÈu 10-11 triÖu tÊn trong 1-2 n¨m ®Çu; 8-9 triÖu tÊn cho nh÷ng n¨m cuèi kú kÕ ho¹ch. 

- Nhãm hµng n«ng, l©m, thñy s¶n (thuû s¶n, g¹o, cµ phª, cao su...) tËp trung thóc ®Èy ph¸t triÓn nh÷ng s¶n phÈm lîi thÕ cã n¨ng suÊt cao; ®¶m b¶o chÊt l­îng quèc tÕ vµ gi¸ trÞ gia t¨ng cao... Thêi kú 2006-2010, tû träng kim ng¹ch xuÊt khÈu nhãm hµng n«ng, l©m, thuû s¶n trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng ho¸ c¶ n­íc cã xu h­íng gi¶m dÇn sau khi ®¹t ë møc cao ë c¸c n¨m 2006, 2007. Dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 tû träng nµy lµ kho¶ng 25%, c¶ thêi kú 2006-2010 tû träng ®¹t gÇn 26%.

T¨ng c­êng hµm l­îng chÕ biÕn trong thuû s¶n xuÊt khÈu ®Ó n©ng cao gi¸ trÞ gia t¨ng. Dù kiÕn kim ng¹ch xuÊt khÈu thuû s¶n giai ®o¹n tíi sÏ t¨ng tr­ëng b×nh qu©n gÇn 10,6%/n¨m, tíi n¨m 2010 ®¹t 5,0 tû USD.

MÆt hµng g¹o khã cã kh¶ n¨ng t¨ng m¹nh, cÇn n©ng cao chÊt l­îng vµ hµm l­îng chÕ biÕn cña g¹o xuÊt khÈu; tËp trung ph¸t triÓn nh÷ng lo¹i g¹o cã gi¸ trÞ cao ®­îc thÞ tr­êng ngoµi n­íc ­a chuéng. Dù kiÕn l­îng g¹o xuÊt khÈu kh«ng t¨ng so víi thêi kú tr­íc, gi÷ ë møc 4 triÖu tÊn/n¨m.

MÆt hµng cµ phª, cÇn chó träng n©ng cao chÊt l­îng vµ hµm l­îng chÕ biÕn ®èi víi cµ phª xuÊt khÈu, ®ång thêi tÝch cùc ¸p dông c¸c ph­¬ng thøc giao dÞch, kinh doanh cµ phª hiÖn ®¹i cña thÕ giíi ®Ó gi¶m thiÓu rñi ro gi¸ c¶, tr¸nh bÞ Ðp cÊp, Ðp gi¸, n©ng cao ®­îc gi¸ cµ phª xuÊt khÈu. Tíi n¨m 2010 dù kiÕn xuÊt khÈu ®¹t 0,9 triÖu tÊn, kh«ng t¨ng vÒ l­îng nh­ng t¨ng vÒ kim ng¹ch. 

TËp trung ph¸t triÓn chÌ s¹ch, n©ng cao chÊt l­îng chÌ xuÊt khÈu, ®Èy m¹nh chÕ biÕn ®Ó xuÊt khÈu nhiÒu h¬n c¸c s¶n phÈm chÌ, tÝch cùc gia t¨ng thÞ phÇn t¹i c¸c thÞ tr­êng tiªu thô chÌ lín cña thÕ giíi nh­ Anh, Nga, Trung §«ng, Trung Quèc..., qua ®ã n©ng cao ®­îc gi¸ chÌ xuÊt khÈu cña n­íc ta. Dù kiÕn xuÊt khÈu chÌ t¨ng b×nh qu©n kho¶ng 12,7%/n¨m, tíi n¨m 2010 ®¹t 200 ngh×n tÊn.

MÆt hµng cao su, cÇn gi¶m tû träng xuÊt khÈu mñ cao su thiªn nhiªn s¬ chÕ, tËp trung ®Çu t­ s¶n xuÊt, chÕ biÕn trong n­íc ®Ó cã thÓ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm tõ cao su, thu ®­îc gi¸ trÞ gia t¨ng cao h¬n. Dù kiÕn tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n ®¹t 6,1%/n¨m, tíi n¨m 2010 ®¹t 0,7 triÖu tÊn.

H¹t ®iÒu vµ h¹t tiªu, phÊn ®Êu duy tr× vµ ph¸t triÓn vÒ s¶n xuÊt vµ xuÊt khÈu, cÇn tËp trung vµo c¸c biÖn ph¸p c¶i thiÖn gi¸ xuÊt khÈu. Dù kiÕn tíi n¨m 2010, kim ng¹ch xuÊt khÈu h¹t ®iÒu ®¹t kho¶ng 900 triÖu USD, h¹t tiªu 300 triÖu USD, tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n t­¬ng øng lµ 14,5%/n¨m vµ 13,7%/n¨m.

- Nhãm s¶n phÈm chÕ biÕn vµ chÕ t¹o (dÖt may, giµy dÐp, thñ c«ng mü nghÖ, s¶n phÈm gç, d©y ®iÖn vµ c¸p ®iÖn, c¬ khÝ ®ãng tµu...), ngoµi hai mÆt hµng chñ lùc lµ dÖt may vµ giÇy dÐp, cÇn t¨ng c­êng ph¸t triÓn xuÊt khÈu c¸c mÆt hµng míi nh­ ®ãng tµu biÓn, c¸c s¶n phÈm c¬ khÝ, ®iÖn; c¸c s¶n phÈm cã nhiÒu tiÒm n¨ng nh­ thñ c«ng mü nghÖ; thùc phÈm chÕ biÕn; s¶n phÈm gç; ho¸ phÈm tiªu dïng; s¶n phÈm nhùa... 

MÆt hµng dÖt may: Dù kiÕn thêi kú 2006-2010 ViÖt Nam ®· trë thµnh thµnh viªn cña WTO, do ®ã xuÊt khÈu dÖt may cña n­íc ta ra thÞ tr­êng thÕ giíi sÏ gÆp nhiÒu th¸ch thøc, ®Æc biÖt lµ c¹nh tranh thÞ tr­êng víi Trung Quèc vµ Ên §é. §Ó n©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng dÖt may n­íc ta, cÇn thùc hiÖn nhiÒu biÖn ph¸p ®ång bé, tõ h¹ gi¸ thµnh s¶n xuÊt, ®a d¹ng ho¸ kiÓu d¸ng, mÉu m·, cho tíi liªn kÕt hîp t¸c trong ngµnh, x©y dùng th­¬ng hiÖu, tËp trung vµo nh÷ng ph©n khóc thÞ tr­êng mµ chóng ta cã thÕ m¹nh, h×nh thµnh c¸c trung t©m giao dÞch, c¸c chî ®Çu mèi cung cÊp nguyªn, phô liÖu dÖt may. Dù kiÕn xuÊt khÈu dÖt may 2006-2010 t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 14%/n¨m, tíi n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 10 tû USD; 

MÆt hµng giµy, dÐp: Giµy dÐp lµ nhãm hµng chñ lùc nh÷ng n¨m qua. Tuy nhiªn, phÇn gi¸ trÞ t¨ng thªm thu vÒ cña n­íc ta kh«ng cao, h¬n n÷a cßn ph¶i c¹nh tranh quyÕt liÖt víi hµng s¶n xuÊt bëi c¸c n­íc kh¸c ®Æc biÖt lµ Trung Quèc. Thêi kú 5 n¨m tíi cÇn tËp trung vµo s¶n xuÊt nhãm hµng giµy dÐp cÊp cao phôc vô c¸c thÞ tr­êng lín nh­ Hoa Kú, NhËt B¶n, EU. Ngoµi ra, cÇn t¨ng tû lÖ tù chñ vÒ nguyªn vËt liÖu gia c«ng, còng nh­ tù chñ vÒ thiÕt kÕ kiÓu d¸ng, mÉu m·. Thêi kú 2006-2010 phÊn ®Êu kim ng¹ch xuÊt khÈu giµy dÐp t¨ng b×nh qu©n 16%/n¨m, tíi n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 6,5 tû USD.

S¶n phÈm gç lµ nhãm hµng cÇn ®­îc khuyÕn khÝch, ®Èy m¹nh xuÊt khÈu trong nh÷ng n¨m tíi. Tuy nhiªn, cÇn chó träng ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu æn ®Þnh, liªn kÕt s¶n xuÊt kinh doanh gi÷a c¸c doanh nghiÖp trong ngµnh ®Ó t¨ng quy m« vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu cña thÞ tr­êng n­íc ngoµi, c¶i thiÖn kh¶ n¨ng thiÕt kÕ, s¸ng t¹o mÉu m· s¶n phÈm. KÕt hîp sö dông nguyªn liÖu gç víi c¸c nguyªn liÖu kh¸c (nh­ kim lo¹i, gèm, sø, m©y tre...) ®Ó ®a d¹ng ho¸ vµ t¨ng gi¸ trÞ gia t¨ng cho s¶n phÈm. Dù kiÕn thêi kú 2006-2010 trÞ gi¸ xuÊt khÈu s¶n phÈm gç n­íc ta sÏ t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 21,5%/n¨m, tíi n¨m 2010 ®¹t 3,7 tû USD.

- Nhãm s¶n phÈm hµm l­îng c«ng nghÖ cao, tËp trung xuÊt khÈu hµng ®iÖn tö vµ tin häc, c¸c s¶n phÈm phÇn mÒm. Dù kiÕn tèc ®é t¨ng b×nh qu©n cña nhãm hµng ®iÖn tö, vi tÝnh vµ linh kiÖn 18,8%/n¨m, tíi n¨m 2010 ®¹t kim ng¹ch 3,2 tû USD. ThÞ tr­êng cña mÆt hµng nµy trªn thÕ giíi dù b¸o diÔn biÕn thuËn lîi víi nhu cÇu ngµy cµng t¨ng. N¨ng lùc s¶n xuÊt cña c«ng nghiÖp ®iÖn tö, linh kiÖn m¸y tÝnh cña n­íc ta ®· ®­îc t¨ng c­êng ®¸ng kÓ nhê ®Çu t­ n­íc ngoµi (víi c¸c tªn tuæi lín nh­ Fujitsu, Canon...) còng nh­ trong n­íc, doanh nghiÖp ViÖt Nam ®ang khai th¸c rÊt tèt nh÷ng thÞ tr­êng khã tÝnh nh­ §µi Loan, Singapore, Malayxia, thËm chÝ c¶ NhËt B¶n.

Dù kiÕn kim ng¹ch s¶n xuÊt, gia c«ng phÇn mÒm cã thÓ ®¹t trªn 600 triÖu USD vµo n¨m 2010. 

§Þnh h­íng c¸c thÞ tr­êng xuÊt khÈu nh­ sau:

- Khu vùc Ch©u ¸: ThÞ tr­êng träng ®iÓm t¹i khu vùc nµy sÏ lµ c¸c n­íc ASEAN, Trung Quèc (c¶ Hång K«ng), §µi Loan, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc. §èi víi c¸c n­íc ASEAN, cÇn tËn dông nh÷ng lîi thÕ cña AFTA trªn c¬ së ph¸t huy thÕ m¹nh vµ bæ sung lÉn nhau gi÷a c¸c n­íc ASEAN. T¨ng tû träng xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng §«ng B¾c ¸, trong ®ã t¨ng tèc ®é xuÊt khÈu vµo Trung Quèc lµ mét thÞ tr­êng lín, s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao vµ tËn dông ®­îc Ch­¬ng tr×nh thu ho¹ch sím (EHP); phÊn ®Êu gi÷ v÷ng tèc ®é vµ tû träng xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng NhËt B¶n. TÝch cùc më réng c¸c thÞ tr­êng T©y vµ Trung Nam ¸ nh­ Ên §é, Thæ NhÜ Kú, C¸c tiÓu v­¬ng quèc ¶ RËp, Israel,... 

PhÊn ®Êu xuÊt khÈu vµo khu vùc Ch©u ¸ t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 12%/n¨m, ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 25 tû USD, tû träng gi¶m nhÑ xuèng cßn kho¶ng 46%, trong ®ã thÞ tr­êng §«ng Nam ¸ t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 10%/n¨m, NhËt B¶n 9%/n¨m, Trung Quèc 16%/n¨m.  

- Khu vùc Ch©u ¢u: ChiÕn l­îc th©m nhËp vµ më réng thÞ phÇn t¹i Ch©u ¢u ®­îc x¸c ®Þnh theo hai 2 khu vùc: T©y ¢u vµ §«ng ¢u. T¹i T©y ¢u, träng t©m sÏ lµ EU (®· më réng ra 25 n­íc) mµ chñ yÕu lµ c¸c thÞ tr­êng lín nh­ §øc, Anh, Ph¸p, Hµ Lan vµ Italia. Duy tr× tû träng vµ tèc ®é xuÊt khÈu sang EU, t¨ng b×nh qu©n 15%/n¨m. Quan hÖ th­¬ng m¹i víi c¸c n­íc §«ng ¢u vµ SNG, nhÊt lµ Liªn bang Nga cã thÓ vµ cÇn ®­îc kh«i phôc bëi ®©y lµ thÞ tr­êng cã nhiÒu tiÒm n¨ng. T¨ng c­êng quan hÖ th­¬ng m¹i víi c¸c n­íc B¾c ¢u. PhÊn ®Êu xuÊt khÈu vµo khu vùc ch©u ¢u t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 15%/n¨m, ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 13,2 tû USD, tû träng gi÷ ë møc 22%.

- Khu vùc Ch©u Mü: Ngoµi träng t©m lµ thÞ tr­êng Mü, cÇn chó träng thÞ tr­êng Canada. Më réng thÞ tr­êng Trung vµ Nam Mü. PhÊn ®Êu xuÊt khÈu vµo khu vùc ch©u Mü t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 21%/n¨m, ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 17,4 tû USD, tû träng ë møc 25%, trong ®ã xuÊt khÈu sang thÞ tr­êng Mü t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 23%/n¨m, ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 16,2 tû USD.

- Ch©u §¹i D­¬ng: Träng t©m lµ thÞ tr­êng Australia vµ New Zealand. PhÊn ®Êu duy tr× møc t¨ng tr­ëng kh¸ ë khu vùc nµy, æn ®Þnh ë møc kho¶ng 10%/n¨m, ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 3 tû USD, chiÕm tû träng kho¶ng 5%. 

- Ch©u Phi: TËp trung ­u tiªn ph¸t triÓn mét sè thÞ tr­êng träng ®iÓm, æn ®Þnh vµ tiÒm n¨ng nh­ Nam Phi, Ai CËp, Ma Rèc, Tanzania. Môc tiªu xuÊt khÈu vµo thÞ tr­êng nµy lµ phÊn ®Êu t¨ng tr­ëng b×nh qu©n 20%/n¨m, ®Õn n¨m 2010 ®¹t kho¶ng 1,5 tû USD, tû träng kho¶ng 2%.

b) NhËp khÈu:

Môc tiªu lµ kiÒm chÕ ®­îc nhËp siªu, phÊn ®Êu tiÕn tíi c©n b»ng hîp lý c¸n c©n xuÊt - nhËp khÈu. ¦u tiªn nhËp khÈu vËt t­, thiÕt bÞ vµ c«ng nghÖ tiªn tiÕn; gi÷ thÕ chñ ®éng trong nhËp khÈu, tËp trung vµo nhËp thiÕt bÞ hiÖn ®¹i tõ c¸c n­íc cã c«ng nghÖ nguån; gi¶m nhanh vµ tiÕn tíi h¹n chÕ nhËp thiÕt bÞ c«ng nghÖ l¹c hËu hoÆc c«ng nghÖ trung gian; h¹n chÕ nhËp khÈu hµng hãa vËt t­ thiÕt bÞ còng nh­ hµng tiªu dïng trong n­íc cã thÓ s¶n xuÊt vµ ®¸p øng ®­îc. 

Tèc ®é t¨ng tr­ëng nhËp khÈu b×nh qu©n thêi kú 2006-2010 ®¹t kho¶ng 13,5-14,5%/n¨m. Tæng kim ng¹ch nhËp khÈu hµng ho¸ t¨ng tõ 36,5 tû USD n¨m 2005 lªn 69-72 tû USD n¨m 2010; ®¹t kho¶ng 275-283 tû USD c¶ thêi kú 2006-2010. 

§Þnh h­íng c¸c mÆt hµng nhËp khÈu:

Nhãm hµng m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ phô tïng gåm c¸c lo¹i nh­ « t«, linh kiÖn « t«, xe m¸y vµ c¸c lo¹i m¸y mãc thiÕt bÞ dông cô phô tïng phôc vô s¶n xuÊt. CÇn ­u tiªn nhËp khÈu cña c¸c n­íc ph¸t triÓn cã nÒn c«ng nghiÖp chÕ t¹o tiªn tiÕn. Chó träng d©y chuyÒn c«ng nghÖ võa ®¸p øng ®­îc chÊt l­îng, gi¸ c¶ vµ ®iÒu kiÖn cña ViÖt Nam. Dù kiÕn 5 n¨m tíi, kim ng¹ch nhËp khÈu nhãm hµng nµy ®¹t kho¶ng 89,7 tû USD, t¨ng 14,3%/n¨m.

Nhãm nguyªn, nhiªn, vËt liÖu bao gåm x¨ng dÇu; ph©n U-rª; thÐp thµnh phÈm vµ ph«i thÐp; c¸c mÆt hµng nguyªn vËt liÖu phôc vô s¶n xuÊt nh­ b«ng sîi, chÊt dÎo, giÊy, t©n d­îc, hãa chÊt, nguyªn phô liÖu may, giµy dÐp, v¶i...: Dù kiÕn gi¶m dÇn l­îng nhËp khÈu do kh¶ n¨ng s¶n xuÊt trong n­íc ngµy cµng t¨ng. Dù kiÕn kim ng¹ch nhËp khÈu c¶ 5 n¨m ®¹t kho¶ng 166,6 tû USD, chiÕm tû träng trªn 60%, t¨ng b×nh qu©n 12,9%/n¨m. TËp trung nhËp khÈu c¸c mÆt hµng: x¨ng dÇu t¨ng 5,7%/n¨m; ph«i thÐp t¨ng 7%/n¨m; nguyªn phô liÖu dÖt, may, da t¨ng 9,9%/n¨m; b«ng x¬ vµ sîi c¸c lo¹i  t¨ng 13,6%/n¨m, chÊt dÎo nguyªn liÖu, t¨ng 19,1%/n¨m...

Nhãm hµng tiªu dïng sÏ cè g¾ng khèng chÕ ë møc 6,7% tæng kim ng¹ch nhËp khÈu. 

Gi¶m dÇn chªnh lÖch nhËp siªu hµng hãa, mçi n¨m b×nh qu©n nhËp siªu 8,5 tû USD vµ c¶ thêi kú lµ 43 tû USD, b»ng 18,5% kim ng¹ch xuÊt khÈu, xÊp xØ b»ng tû lÖ nhËp siªu cña thêi kú 2001-2005 (5 n¨m 2001-2005 nhËp siªu lµ 20,5 tû USD, b»ng 18,8% tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu). 

c) C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu ®Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu:

- N©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh, hiÖu qu¶ vµ chÊt l­îng s¶n phÈm hµng ho¸, dÞch vô; tõng b­íc n©ng cao hiÖu qu¶ xuÊt khÈu. Gi¶i quyÕt tèt c¸c vÊn ®Ò vÒ th­¬ng hiÖu hµng ho¸ ®Ó t¨ng thªm kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng ho¸ trªn thÞ tr­êng.

- Ph¸t triÓn thÞ tr­êng trªn c¬ së ph¸t triÓn m¹nh xóc tiÕn th­¬ng m¹i, thùc hiÖn c¸c cam kÕt héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ: TÝch cùc, chñ ®éng më réng thÞ tr­êng, ®a ph­¬ng ho¸ vµ ®a d¹ng ho¸ quan hÖ víi c¸c ®èi t¸c; tËn dông mäi kh¶ n¨ng ®Ó t¨ng møc xuÊt khÈu trªn tÊt c¶ c¸c thÞ tr­êng ®· cã, song song víi viÖc ®Èy m¹nh xuÊt khÈu vµo c¸c thÞ tr­êng cã søc mua lín nh­ng hiÖn cßn chiÕm tû träng thÊp; më c¸c thÞ tr­êng míi.

§Èy m¹nh xóc tiÕn th­¬ng m¹i, h­íng dÉn vµ hç trî c¸c doanh nghiÖp ph¸t triÓn th­¬ng hiÖu vµ ®¨ng ký th­¬ng hiÖu hµng ho¸. Coi träng c«ng t¸c qu¶ng b¸, xóc tiÕn thÞ tr­êng. Chó träng c«ng t¸c th«ng tin, dù b¸o ph©n tÝch thÞ tr­êng, tr­íc hÕt lµ quan hÖ cung - cÇu, diÔn biÕn gi¸ c¶ cña nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc.

- TËp trung xö lý tèt mèi quan hÖ gi÷a c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc - hiÖp héi ngµnh hµng-doanh nghiÖp. X©y dùng m¹ng l­íi kh¸ch hµng æn ®Þnh nhÊt lµ nh÷ng kh¸ch hµng lín ®Ó qua ®ã th©m nhËp m¹ng l­íi ph©n phèi toµn cÇu.

- Chó träng c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­ mét c¸ch ®ång bé ®Ó t¨ng c­êng thu hót ®Çu t­, nhÊt lµ trong lÜnh vùc s¶n xuÊt chÕ biÕn hµng xuÊt khÈu.

- Hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch xuÊt nhËp khÈu, tõng b­íc n©ng cao hiÖu qu¶ xuÊt nhËp khÈu th«ng qua viÖc hoµn thiÖn toµn bé hÖ thèng thuÕ, phÝ theo h­íng khuyÕn khÝch xuÊt khÈu vµ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, h¹n chÕ nhËp khÈu, khuyÕn khÝch sö dông c¸c vËt t­, nguyªn liÖu, s¶n phÈm c«ng nghiÖp s¶n xuÊt trong n­íc cho nhu cÇu s¶n xuÊt nãi chung vµ s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu. Chó träng x©y dùng c¸c hµng rµo kü thuËt phï hîp víi qui ®Þnh cña WTO ®èi víi nh÷ng mÆt hµng cÇn h¹n chÕ nhËp khÈu. TiÕp tôc triÓn khai mét sè c«ng cô qu¶n lý nhËp khÈu míi phï hîp víi quy ®Þnh cña WTO; tiÕp tôc ®Èy nhanh tiÕn ®é héi nhËp kinh tÕ - th­¬ng m¹i quèc tÕ toµn diÖn sau khi ®· gia nhËp WTO.
d) TÝch cùc vµ chñ ®éng héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ

X©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt phôc vô héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. ¦u tiªn x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ c¸c thiÕt chÕ cÇn thiÕt nh»m b¶o vÖ nÒn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ nh­ ®èi xö tèi huÖ quèc, ®èi xö quèc gia, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ, chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng trong th­¬ng m¹i quèc tÕ.


Phèi hîp chÆt chÏ gi÷a c¸c Bé, ngµnh trung ­¬ng, gi÷a trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng, giữa nhà nước và doanh nghiệp trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn c¸c cam kÕt. Hoµn chØnh hÖ thèng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ®èi víi nguån vèn n­íc ngoµi, x¸c ®Þnh lé tr×nh hîp lý ®èi víi tù do ho¸ luång chu chuyÓn vèn trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ.

T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi thóc ®Èy c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c gi÷a c¸c doanh nghiÖp ViÖt nam víi c¸c doanh nghiÖp n­íc ngoµi. KhuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c tæ chøc t­ vÊn ph¸p lý, xóc tiÕn th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­, t×m kiÕm thÞ tr­êng míi, nghiªn cøu s¶n phÈm míi.

Thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p m¹nh ®Ó thóc ®Èy xuÊt khÈu vµ chñ ®éng nhËp khÈu, kiÒm chÕ nhËp siªu. T¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu hµng xuÊt khÈu theo h­íng t¨ng nhanh tû träng c¸c mÆt hµng cã gi¸ trÞ gia t¨ng cao, hµm l­îng c«ng nghÖ cao, h¹n chÕ xuÊt khÈu tµi nguyªn th« ch­a qua chÕ biÕn. T¹o lËp c¸c thÞ tr­êng æn ®Þnh cho c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu theo h­íng cñng cè thÞ phÇn ë nh÷ng thÞ tr­êng truyÒn thèng vµ khai th¸c nh÷ng thÞ tr­êng tiÒm n¨ng. 

Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p t­ vÊn vµ hç trî c¸c doanh nghiÖp xö lý nh÷ng vÊn ®Ò khã kh¨n do qu¸ tr×nh héi nhËp ®­a l¹i song kh«ng duy tr× nh÷ng biÖn ph¸p b¶o hé bÊt hîp lý (vÒ h×nh thøc vµ thêi gian). Xö lý cã hiÖu qu¶ c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh trong qu¸ tr×nh héi nhËp ®Ó gi¶m thiÓu nh÷ng ¶nh h­ëng tiªu cùc. 

5. Gi¸o dôc, ®µo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc. 

a) Môc tiªu: TiÕp tôc ®æi míi gi¸o dôc vµ ®µo t¹o mét c¸ch cã hÖ thèng vµ ®ång bé, thùc hiÖn chuÈn ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, më réng hîp t¸c quèc tÕ, n©ng cao chÊt l­îng ®µo t¹o nguån nh©n lùc nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ tiÕp cËn tr×nh ®é gi¸o dôc tiªn tiÕn cña khu vùc vµ thÕ giíi.

§Èy m¹nh ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm non trªn mäi ®Þa bµn d©n c­, ®Æc biÖt ë n«ng th«n vµ vïng khã kh¨n; cñng cè vµ n©ng cao thµnh qu¶ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, thùc hiÖn phæ cËp ®óng ®é tuæi vµ ®¶m b¶o chÊt l­îng toµn diÖn; hoµn thµnh phæ cËp trung häc c¬ së trong c¶ n­íc vµo n¨m 2010, chuyÓn sang thùc hiÖn phæ cËp trung häc phæ th«ng ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn. Më réng qui m« d¹y nghÒ vµ trung häc chuyªn nghiÖp.

Më réng quy m« gi¸o dôc ®¹i häc vµ gi¸o dôc nghÒ nghiÖp: TuyÓn sinh ®¹i häc, cao ®¼ng t¨ng trung b×nh 10-12%/n¨m ®Ó ®Õn n¨m 2010 ®¹t chØ tiªu 200 sinh viªn/10.000 d©n; tuyÓn míi trung häc chuyªn nghiÖp t¨ng 15%/n¨m; d¹y nghÒ cho kho¶ng 7,5-8 triÖu lao ®éng, trong ®ã 27-30% dµi h¹n, b¶o ®¶m tuyÓn míi d¹y nghÒ dµi h¹n t¨ng 15%/n¨m. Tû lÖ lao ®éng ®· qua ®µo t¹o ®¹t 40% tæng lao ®éng x· héi.

Thùc hiÖn ®æi míi néi dung ch­¬ng tr×nh, ph­¬ng ph¸p gi¸o dôc ®¹i häc, gi¸o dôc nghÒ nghiÖp vµ gi¸o dôc mÇm non. N©ng cao chÊt l­îng ®æi míi néi dung, ch­¬ng tr×nh vµ ph­¬ng ph¸p gi¸o dôc phæ th«ng. Thùc hiÖn ®iÒu chØnh ph­¬ng ¸n ph©n ban trung häc phæ th«ng gãp phÇn tÝch cùc h­íng nghiÖp cho häc sinh vµ phï hîp víi ®iÒu kiÖn thùc tiÔn ViÖt Nam.

X©y dùng vµ hoµn thiÖn hÖ thèng chuÈn quèc gia tiÕp cËn tr×nh ®é tiªn tiÕn cña khu vùc vµ thÕ giíi, bao gåm chuÈn vÒ kiÕn thøc, kü n¨ng ®èi víi tõng cÊp häc, bËc häc vµ tr×nh ®é ®µo t¹o; c¸c yªu cÇu c¬ b¶n vÒ ®¹o ®øc, t¸c phong vµ tr¸ch nhiÖm cña ng­êi häc; chuÈn vÒ ®iÒu kiÖn b¶o ®¶m chÊt l­îng gi¸o dôc (®éi ngò gi¸o viªn, gi¶ng viªn, c¸n bé qu¶n lý vµ c«ng nh©n viªn; s¸ch gi¸o khoa, gi¸o tr×nh vµ tµi liÖu tham kh¶o; tr­êng së, thiÕt bÞ, phßng thÝ nghiÖm, th­ viÖn, s©n ch¬i, b·i tËp…).

Hoµn thiÖn hÖ thèng ®µo t¹o theo h­íng liªn th«ng, më ra nhiÒu kh¶ n¨ng vµ c¬ héi häc tËp kh¸c nhau cho thÕ hÖ trÎ. Ph¸t huy ­u ®iÓm cña c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o hiÖn cã, tiÕp nhËn cã chän läc nh÷ng ch­¬ng tr×nh tèt trªn thÕ giíi ®Ó x©y dùng mét hÖ thèng ch­¬ng tr×nh ®a d¹ng, mÒm dÎo, linh ho¹t, tiªn tiÕn vµ hiÖn ®¹i, liªn th«ng gi÷a c¸c tr×nh ®é ®µo t¹o.

T¨ng c­êng hiÖu qu¶ gi¸o dôc lý luËn M¸c - Lªnin vµ t­ t­ëng Hå ChÝ Minh, chó ý coi träng d¹y ng­êi (cïng víi d¹y ch÷ vµ d¹y nghÒ) ®Ó h×nh thµnh nh©n c¸ch con ng­êi míi ViÖt Nam. Xãa bá ®Þnh kiÕn vÒ giíi trong gi¶ng d¹y c¸c bËc häc.

TËp trung ®æi míi m¹nh mÏ ph­¬ng ph¸p d¹y vµ häc, øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong gi¶ng d¹y, häc tËp vµ qu¶n lý ë nhµ tr­êng.

Thùc hiÖn tèt h¬n c«ng b»ng x· héi vµ b×nh ®¼ng giíi, ­u tiªn ph¸t triÓn gi¸o dôc vïng ®ång bµo d©n téc, vïng khã kh¨n vµ gi¸o dôc cho trÎ em bÞ thiÖt thßi vµ phô n÷ mï ch÷.

b) Gi¶i ph¸p, chÝnh s¸ch

§Èy m¹nh x· héi ho¸ gi¸o dôc: Thùc hiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Çu t­ vµ huy ®éng nguån lùc cña c¸c ngµnh, c¸c cÊp, c¸c tæ chøc kinh tÕ – x· héi vµ c¸ nh©n ®Ó ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o. T¨ng c­êng quan hÖ cña nhµ tr­êng víi gia ®×nh vµ x· héi; huy ®éng trÝ tuÖ, nguån lùc cña toµn ngµnh, toµn x· héi vµo viÖc ®æi míi néi dung, ch­¬ng tr×nh, thùc hiÖn gi¸o dôc toµn diÖn. Ban hµnh c¬ chÕ chÝnh s¸ch cô thÓ khuyÕn khÝch vµ quy ®Þnh tr¸ch nhiÖm c¸c ngµnh, ®Þa ph­¬ng, c¸c tæ chøc kinh tÕ – x· héi vµ ng­êi sö dông tham gia x©y dùng tr­êng, hç trî kinh phÝ cho ng­êi häc, thu hót nh©n lùc ®· ®­îc ®µo t¹o vµ gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc.

§æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh trong c¸c c¬ së gi¸o dôc vµ ®µo t¹o nh»m n©ng cao tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ tµi chÝnh, biªn chÕ vµ tæ chøc.

§æi míi c¬ b¶n chÕ ®é häc phÝ: ngoµi phÇn hç trî cña Nhµ n­íc theo kh¶ n¨ng ng©n s¸ch, häc phÝ cÇn ®¶m b¶o trang tr¶i chi phÝ cÇn thiÕt cho gi¶ng d¹y, häc tËp vµ cã tÝch luü ®Ó ®Çu t­ ph¸t triÓn nhµ tr­êng; b­íc ®Çu ®ñ bï ®¾p chi phÝ th­êng xuyªn. Xo¸ bá mäi kho¶n thu kh¸c ngoµi häc phÝ.

Nhµ n­íc cã chÝnh s¸ch trî cÊp häc phÝ hoÆc häc bæng cho häc sinh gi¸o dôc phæ cËp, cho ng­êi häc lµ ®èi t­îng chÝnh s¸ch, nh÷ng ng­êi ë vïng khã kh¨n, nh÷ng ng­êi nghÌo vµ nh÷ng ng­êi häc xuÊt s¾c, kh«ng ph©n biÖt häc ë tr­êng c«ng lËp hay ngoµi c«ng lËp.

KhuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c c¬ së gi¸o dôc, ®µo t¹o vµ d¹y nghÒ ngoµi c«ng lËp; khuyÕn khÝch viÖc hîp t¸c, liªn kÕt ®µo t¹o víi c¸c c¬ së ®µo t¹o cã chÊt l­îng cao cña n­íc ngoµi; khuyÕn khÝch më c¸c c¬ së ®µo t¹o cã chÊt l­îng cao, cã uy tÝn b»ng 100% vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi trong c¸c lÜnh vùc khoa häc, c«ng nghÖ, kü thuËt vµ qu¶n lý kinh tÕ; khuyÕn khÝch c¸c nhµ khoa häc, gi¸o dôc cã tr×nh ®é cao ë n­íc ngoµi, ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi tham gia gi¶ng d¹y t¹i ViÖt Nam.

Cñng cè, ph¸t triÓn vµ n©ng cao chÊt l­îng c¸c c¬ së gi¸o dôc tõ xa, trung t©m gi¸o dôc th­êng xuyªn, trung t©m häc tËp céng ®ång ®¸p øng nhu cÇu häc tËp th­êng xuyªn cña mäi ng­êi, ë mäi n¬i, mäi tr×nh ®é vµ mäi løa tuæi.

TiÕp tôc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ tr­êng, líp häc g¾n liÒn víi chuÈn ho¸ vÒ c¬ së vËt chÊt; T¨ng tû lÖ tr­êng mÇm non vµ tr­êng phæ th«ng ®¹t chuÈn quèc gia ë tÊt c¶ c¸c tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng. §a d¹ng nguån vèn ®Çu t­ nh»m hiÖn ®¹i ho¸ c¬ së vËt chÊt vµ ký tóc x¸ c¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp vµ ®µo t¹o nghÒ. TËp trung nguån vèn ®Çu t­ x©y dùng 14 tr­êng ®¹i häc träng ®iÓm, ®Õn n¨m 2010 c¬ b¶n hoµn thµnh giai ®o¹n 1 ®Çu t­ x©y dùng 2 ®¹i häc quèc gia vµ 2 tr­êng ®¹i häc s­ ph¹m träng ®iÓm.

§Èy m¹nh kh¶ n¨ng chñ ®éng hîp t¸c quèc tÕ trong gi¸o dôc. ¦u tiªn giµnh nguån vèn ODA ®Ó tËp trung hiÖn ®¹i ho¸ mét sè tr­êng vµ ngµnh nghÒ ®µo t¹o träng ®iÓm, x©y dùng mét sè phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm chung cho c¸c tr­êng ®¹i häc vµ ph¸t triÓn gi¸o dôc vïng khã kh¨n.

§æi míi toµn diÖn c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ gi¸o dôc theo h­íng ph©n c«ng, ph©n cÊp râ tr¸ch nhiªm, quyÒn h¹n cña Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, cña c¸c Bé, ngµnh, Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh vµ c¬ së gi¸o dôc, lÊy viÖc qu¶n lý chÊt l­îng lµm nhiÖm vô träng t©m. TriÓn khai hÖ thèng kiÓm ®Þnh chÊt l­îng gi¸o dôc, tõng b­íc ¸p dông tiªu chÝ cña c¸c n­íc ph¸t triÓn ®Ó ®¸nh gi¸ chÊt l­îng ®µo t¹o ë mét sè lÜnh vùc cô thÓ; chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó tham gia vµo hÖ thèng kiÓm ®Þnh chÊt l­îng gi¸o dôc quèc tÕ.

X©y dùng nÒn nÕp, kû c­¬ng trong d¹y vµ häc, kh¾c phôc nh÷ng hiÖn t­îng tiªu cùc trong lÜnh vùc gi¸o dôc. T¨ng c­êng thanh tra, kiÓm tra,  gi¸m s¸t viÖc thùc thi ph¸p luËt trong ho¹t ®éng gi¸o dôc ®µo t¹o. 

X©y dùng, n©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc theo ChØ thÞ 40-CT/TW cña Ban BÝ th­. §æi míi c«ng t¸c ®µo t¹o gi¸o viªn vµ c¸n bé gi¸o dôc ë c¸c tr­êng s­ ph¹m. TriÓn khai thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ gi¸o viªn nh»m gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng thiÕu vÒ sè l­îng, h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é, kh«ng ®ång bé vÒ c¬ cÊu.

 TiÕp tôc t¨ng ®Çu t­ cho gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®¶m b¶o ®¹t tû lÖ 20% tæng chi ng©n s¸ch nhµ n­íc tr­íc n¨m 2010 tõ 2 ®Õn 3 n¨m.

6. Khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

a) Môc tiªu, nhiÖm vô: 

N©ng cao n¨ng lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ néi sinh ®i ®«i víi t¨ng c­êng tiÕp thu, lµm chñ, øng dông thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ thÕ giíi. TËp trung kinh phÝ cho c¸c ch­¬ng tr×nh nghiªn cøu quèc gia ®¹t tr×nh ®é khu vùc vµ thÕ giíi, x©y dùng tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, nhÊt lµ mét sè lÜnh vùc träng ®iÓm vµ c«ng nghÖ cao; ®ång thêi, ®Èy m¹nh x· héi ho¸ ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ theo h­íng hç trî ph¸t triÓn thÞ tr­êng khoa häc vµ c«ng nghÖ, khuyÕn khÝch t«n vinh c¸c nhµ khoa häc cã tµi, cã nhiÒu ®ãng gãp cho ®Êt n­íc.

Trªn c¬ së ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý vµ tæ chøc ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ, lÊy chÊt l­îng s¶n phÈm, hiÖu qu¶, søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ lµm môc tiªu chñ yÕu cña ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ, t¹o ®­îc b­íc ph¸t triÓn míi, cã hiÖu qu¶ trong nghiªn cøu vµ øng dông c¸c thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, kinh doanh, ph¸t huy cao ®é néi lùc vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ phôc vô trùc tiÕp cho tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.

§Èy nhanh tèc ®é ®æi míi c«ng nghÖ trong c¸c ngµnh kinh tÕ, ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao vµ hiÖn ®¹i ho¸ c«ng nghÖ truyÒn thèng nh»m n©ng cao søc c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô trªn thÞ tr­êng trong, ngoµi n­íc. Tõng b­íc x©y dùng ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ th«ng tin vµ c«ng nghÖ sinh häc thµnh  ngµnh kinh tÕ mòi nhän cã tr×nh ®é t­¬ng ®­¬ng víi c¸c n­íc tiªn tiÕn trong khu vùc.

b) Nh÷ng gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch chñ yÕu: 

§Èy m¹nh viÖc ®æi míi c«ng nghÖ trong c¸c doanh nghiÖp, t¹o nhu cÇu thùc sù thóc ®Èy chuyÓn giao vµ øng dông c¸c thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. Sím h×nh thµnh c¸c tæ chøc nghiªn cøu, ®æi míi, s¸ng t¹o c«ng nghÖ ë khu vùc doanh nghiÖp. G¾n kÕt chÆt chÏ gi÷a nghiªn cøu víi ®µo t¹o nh»m t¹o ra nhiÒu s¶n phÈm c«ng nghÖ cã gi¸ trÞ vµ nguån nh©n lùc khoa häc c«ng nghÖ trÎ cã n¨ng lùc vµ phÈm chÊt. TËp trung vµ t¨ng c­êng nhiÖm vô nghiªn cøu khoa häc c¬ b¶n trong c¸c tr­êng ®¹i häc.

§æi míi c¬ b¶n c¬ chÕ qu¶n lý khoa häc vµ c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c¬ chÕ tµi chÝnh theo h­íng më réng quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm, phï hîp víi ®Æc thï s¸ng t¹o vµ kh¶ n¨ng rñi ro trong ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ. KÕt hîp hîp lý c¬ chÕ tuyÓn chän th«ng qua ®Êu thÇu thùc hiÖn nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ víi c¬ chÕ giao nhiÖm vô trùc tiÕp trªn c¬ së ®¶m b¶o nguyªn t¾c c¹nh tranh, hiÖu qu¶ vµ chÊt l­îng. Thùc hiÖn c¬ chÕ tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm ®èi víi c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ c«ng lËp. ChuyÓn c¸c tæ chøc nghiªn cøu øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ sang ho¹t ®éng theo c¬ chÕ doanh nghiÖp víi c¸c h×nh thøc phï hîp. Ph¸t triÓn m¹nh c¸c doanh nghiÖp khoa häc vµ c«ng nghÖ. H×nh thµnh vµ ®­a vµo ho¹t ®éng hiÖu qu¶ hÖ thèng Quü ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ c¸c cÊp. Thµnh lËp Quü ®Çu t­ m¹o hiÓm trong nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao. 

Ph¸t triÓn nhanh thÞ tr­êng khoa häc vµ c«ng nghÖ th«ng qua c¸c h×nh thøc hç trî ban ®Çu trong tæ chøc c¸c chî c«ng nghÖ vµ thiÕt bÞ, c¸c lo¹i h×nh t­ vÊn, m«i giíi, dÞch vô chuyÓn giao c«ng nghÖ. X©y dùng vµ ph¸t triÓn c¸c trung t©m giao dÞch khoa häc vµ c«ng nghÖ t¹i c¸c vïng kinh tÕ lín trong c¶ n­íc. Sím ban hµnh vµ thùc thi cã hiÖu qu¶ LuËt së h÷u trÝ tuÖ vµ LuËt chuyÓn giao c«ng nghÖ.

¦u tiªn ph¸t triÓn nghiªn cøu vµ øng dông c«ng nghÖ cao, tr­íc hÕt lµ c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, tù ®éng ho¸, c«ng nghÖ vËt liÖu. Ph¸t triÓn dÞch vô khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c lÜnh vùc tiªu chuÈn chÊt l­îng, së h÷u trÝ tuÖ, t­ vÊn vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. Chó träng nghiªn cøu vµ øng dông réng r·i c¸c thµnh tùu c«ng nghÖ sinh häc phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, thuû s¶n. §Èy nhanh nghiªn cøu, tuyÓn chän vµ nhËp néi c¸c gièng c©y con cã n¨ng suÊt, chÊt l­îng cao, ¸p dông c¸c tiÕn bé c«ng nghÖ trong th©m canh, gia t¨ng s¶n l­îng, gãp phÇn t¹o viÖc lµm, cung cÊp s¶n phÈm cho tiªu dïng, s¶n xuÊt  vµ xuÊt khÈu.

TËp trung nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò y häc c¬ b¶n, ¶nh h­ëng cña m«i tr­êng tíi søc khoÎ, c¸c bÖnh nhiÔm khuÈn chñ yÕu, ng¨n chÆn AIDS.

Nghiªn cøu ¸p dông c¸c gi¶i ph¸p khoa häc vµ c«ng nghÖ nh»m khai th¸c hîp lý, hiÖu qu¶ tµi nguyªn thiªn nhiªn, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i. øng dông nh÷ng c«ng nghÖ míi trong kiÓm so¸t vµ xö lý « nhiÔm m«i tr­êng. §Èy m¹nh nghiªn cøu vµ øng dông khoa häc c«ng nghÖ ë c¸c ®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt chó träng khu vùc n«ng th«n, miÒn nói, vïng s©u, vïng khã kh¨n.

X©y dùng chiÕn l­îc, chÝnh s¸ch ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, sö dông vµ träng dông nh©n tµi nh»m khuyÕn khÝch vµ ph¸t huy s¸ng t¹o, t¨ng nhanh sè l­îng vµ chÊt l­îng c¸c ph¸t minh s¸ng chÕ, c¶i tiÕn kü thuËt phôc vô yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Sím h×nh thµnh c¸c tËp thÓ khoa häc vµ c«ng nghÖ m¹nh víi ®éi ngò c¸c nhµ khoa häc ®Çu ngµnh, tæng c«ng tr×nh s­, kü s­ tr­ëng, kü thuËt viªn lµnh nghÒ cã tr×nh ®é khu vùc vµ quèc tÕ, ®ñ søc hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ quèc gia.

X©y dùng chiÕn l­îc héi nhËp quèc tÕ vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ, rót ng¾n kho¶ng c¸ch vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ gi÷a n­íc ta víi khu vùc vµ thÕ giíi phôc vô ®¾c lùc cho qu¸ tr×nh c«ng nghÞªp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. KhuyÕn khÝch tæ chøc, c¸ nh©n n­íc ngoµi ®Çu t­ ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ t¹i ViÖt Nam. Cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch thu hót chuyªn gia n­íc ngoµi, ®Æc biÖt lµ chuyªn gia giái ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi, tham gia c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ trong n­íc.

7.  Tµi nguyªn, m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng 

a) Môc tiªu vµ nhiÖm vô chñ yÕu:

Qu¶n lý, khai th¸c vµ sö dông hîp lý, hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn (®Êt, n­íc, kho¸ng s¶n, m«i tr­êng…) ®¸p øng yªu cÇu t¨ng tr­ëng kinh tÕ, xãa ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®Êt n­íc. §¶m b¶o hµi hßa gi÷a t¨ng d©n sè, ®« thÞ  hãa, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi b¶o vÖ m«i tr­êng ®Ó mäi ng­êi d©n ®Òu ®­îc n©ng cao chÊt l­îng cuéc sèng, ®Òu ®­îc sèng trong m«i tr­êng xanh - s¹ch - ®Ñp vµ lµnh m¹nh. 

X¸c ®Þnh ®­îc c¬ së d÷ liÖu c¬ b¶n, ®¸nh gi¸ ®­îc tiÒm n¨ng tµi nguyªn, hiÖn tr¹ng m«i tr­êng vµ c¸c nguån lùc kh¸c cña ®Êt n­íc ®Ó phôc vô c«ng t¸c lËp quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o vÖ an ninh, quèc phßng vµ b¶o vÖ c¶nh quan m«i tr­êng sinh th¸i.

H¹n chÕ møc ®é gia t¨ng « nhiÔm, kh¾c phôc t×nh tr¹ng suy tho¸i m«i tr­êng. N©ng cao kh¶ n¨ng phßng tr¸nh vµ h¹n chÕ t¸c ®éng xÊu cña thiªn tai, cña sù biÕn ®éng khÝ hËu bÊt lîi ®èi víi m«i tr­êng; øng cøu vµ kh¾c phôc cã hiÖu qu¶ sù cè « nhiÔm m«i tr­êng do thiªn tai g©y ra.

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®¹t 100% c¸c c¬ së s¶n xuÊt míi x©y dùng ph¶i ¸p dông c«ng nghÖ s¹ch hoÆc ®­îc trang bÞ c¸c thiÕt bÞ gi¶m thiÓu « nhiÔm, xö lý chÊt th¶i y tÕ ®¹t tiªu chuÈn m«i tr­êng; 50% c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh ®­îc cÊp giÊy chøng nhËn ®¹t tiªu chuÈn m«i tr­êng hoÆc chøng chØ ISO 14001; 40% c¸c khu ®« thÞ, 70% c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt cã hÖ thèng xö lý n­íc th¶i tËp trung ®¹t tiªu chuÈn m«i tr­êng, thu gom 80-90% chÊt th¶i r¾n sinh häat, c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, xö lý trªn 60% chÊt th¶i nguy h¹i vµ 100% chÊt th¶i y tÕ; xö lý triÖt ®Ó 75% c¸c c¬ së g©y « nhiÔm m«i tr­êng nghiªm träng; 95% d©n sè ®« thÞ vµ 75% d©n sè n«ng th«n ®­îc sö dông n­íc sinh ho¹t hîp vÖ sinh; 43% tæng diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn cã rõng, 11,2% diÖn tÝch tù nhiªn ®­îc b¶o tån (chó träng b¶o tån biÓn vµ vïng ®Êt ngËp n­íc).

TiÕp tôc duy tr× vµ ®Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng ®iÒu tra c¬ b¶n th­êng xuyªn, liªn tôc vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tµi nguyªn thiªn nhiªn, kinh tÕ - x· héi cña c¶ n­íc. Tõng b­íc tiÕn hµnh ®iÒu tra tiÒm n¨ng tµi nguyªn, m«i tr­êng vïng thÒm lôc ®Þa vµ vïng biÓn.

Gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng suy tho¸i m«i tr­êng ë c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c khu ®«ng d©n c­, chËt chéi, ë c¸c thµnh phè lín vµ mét sè vïng n«ng th«n. KiÓm so¸t « nhiÔm vµ øng cøu sù cè m«i tr­êng kÞp thêi.

Sö dông hîp lý, cã hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng tµi nguyªn thiªn nhiªn, m«i tr­êng ë c¸c l­u vùc s«ng, b¶o ®¶m c©n b»ng sinh th¸i, b¶o tån thiªn nhiªn vµ gi÷ g×n ®a d¹ng sinh häc. N©ng cao nhËn thøc vÒ m«i tr­êng, chó träng biÖn ph¸p phßng ngõa « nhiÔm vµ c¶i thiÖn m«i tr­êng.

Nh÷ng gi¶i ph¸p vµ chÝnh s¸ch chñ yÕu:

Hoµn thiÖn vµ t¨ng c­êng n¨ng lùc ho¹t ®éng cña c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ tµi nguyªn vµ b¶o vÖ m«i tr­êng tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng vµ c¬ së. T¨ng c­êng c«ng t¸c ph¸p chÕ; lång ghÐp néi dung qu¶n lý, b¶o vÖ tµi nguyªn, m«i tr­êng vµo c¸c chiÕn l­îc, quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi.

TriÓn khai vµ thùc hiÖn c¸c ®Ò ¸n, ch­¬ng tr×nh tæng thÓ vÒ ®iÒu tra c¬ b¶n, qu¶n lý khai th¸c vµ sö dông hîp lý tµi nguyªn, b¶o vÖ m«i tr­êng theo h­íng ph¸t triÓn bÒn v÷ng (­u tiªn tËp trung cho c¸c l­u vùc s«ng, c¸c vïng kinh tÕ, sinh th¸i nh¹y c¶m…).

§æi míi c¨n b¶n c¬ chÕ tµi chÝnh ®Ó qu¶n lý c¸c dù ¸n ®iÒu tra c¬ b¶n vµ b¶o vÖ m«i tr­êng, x¸c lËp nguån vèn riªng cho lÜnh vùc tµi nguyªn, m«i tr­êng. T¨ng c­êng vµ ®a d¹ng hãa c¸c nguån lùc cho c«ng t¸c tµi nguyªn - m«i tr­êng. Thùc hiÖn nguyªn t¾c “ng­êi g©y ra « nhiÔm ph¶i xö lý « nhiÔm hoÆc ph¶i chi tr¶ cho viÖc xö lý « nhiÔm”. KhuyÕn khÝch vµ t¨ng c­êng hîp t¸c víi n­íc ngoµi vÒ kü thuËt ®iÒu tra c¬ b¶n, qu¶n lý vµ sö dông cã hiÖu qu¶ cao c¸c nguån vèn ODA, FDI…

8. D©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh.

a) Môc tiªu: TiÕp tôc kiÒm chÕ tèc ®é t¨ng d©n sè, x©y dùng gia ®×nh chØ cã 1 ®Õn 2 con; thùc hiÖn chiÕn l­îc d©n sè 2001-2010 ®Õn n¨m 2007 ®¹t møc sinh thay thÕ. N©ng cao chÊt l­îng d©n sè vÒ thÓ chÊt, trÝ tuÖ, tinh thÇn, ®¶m b¶o c¬ cÊu d©n sè vµ ph©n bæ d©n c­ phï hîp víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. §¶m b¶o mäi trÎ em ®­îc h­ëng c¸c dÞch vô y tÕ c¬ b¶n vµ gi¸o dôc cã chÊt l­îng; ®­îc sö dông n­íc s¹ch vµ thiÕt bÞ vÖ sinh ë tr­êng häc, n¬i c«ng céng vµ ë nhµ. §¶m b¶o tèi ®a sè trÎ em ®­îc b¶o vÖ khái sù ph©n biÖt ®èi xö, bÞ x©m h¹i.

b) C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu:

T¨ng c­êng sù chØ ®¹o cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn trong viÖc thùc hiÖn c«ng t¸c d©n sè, gia ®×nh vµ trÎ em th«ng qua viÖc ®­a c«ng t¸c d©n sè, gia ®×nh, trÎ em vµo thµnh mét néi dung quan träng trong ch­¬ng tr×nh ho¹t ®éng cô thÓ cña cÊp m×nh. §Èy m¹nh tuyªn truyÒn c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt vÒ d©n sè, kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, ®Æc biÖt chó träng ®èi víi vÞ thµnh niªn, thanh niªn vµ c¸c ®èi t­îng ë n«ng th«n, vïng xa, vïng s©u, vïng khã kh¨n. H×nh thµnh m¹ng l­íi dÞch vô x· héi vÒ truyÒn th«ng - gi¸o dôc - t­ vÊn b¶o vÖ, ch¨m sãc gia ®×nh vµ trÎ em. 

Më réng vµ n©ng cao chÊt l­îng cung cÊp dÞch vô trong lÜnh vùc d©n sè, gia ®×nh, trÎ em. §Èy m¹nh c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra søc khoÎ di truyÒn, t­ vÊn tiÒn h«n nh©n, phßng chèng HIV/AIDS vµ c¸c tÖ n¹n x· héi;  më réng c¸c dÞch vô ch¨m sãc ng­êi giµ, ng­êi tµn tËt, tæ chøc phôc håi chøc n¨ng cho trÎ em vµ ng­êi tµn tËt. N©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ t¨ng c­êng phèi hîp gi÷a c¸c cÊp, c¸c ngµnh, nh©n d©n, ®ång thêi huy ®éng c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, tæ chøc x· héi tham gia vµo c«ng t¸c d©n sè, gia ®×nh, trÎ em. 

T¹o ®iÒu kiÖn cho mäi gia ®×nh tiÕp cËn ®­îc kiÕn thøc ph¸p luËt, v¨n ho¸, y tÕ, gi¸o dôc, khoa häc kü thuËt vµ phóc lîi x· héi. X©y dùng m«i tr­êng x· héi lµnh m¹nh ë céng ®ång vµ mçi gia ®×nh bÒn v÷ng, cã v¨n ho¸. Hoµn thiÖn c¬ chÕ lång ghÐp, phèi hîp liªn ngµnh trong c«ng t¸c d©n sè, gia ®×nh.

9. Lao ®éng, gi¶i quyÕt viÖc lµm

a) Môc tiªu: N©ng cao nhanh chãng chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ sö dông nguån lao ®éng. TiÕp tôc chuyÓn dÞch c¬ cÊu lao ®éng theo h­íng gi¶m lao ®éng n«ng l©m ng­ nghiÖp xuèng cßn 50% vµo n¨m 2010, t¨ng lao ®éng c«ng nghiÖp-x©y dùng lªn Ýt nhÊt 23-24% vµ t¨ng lao ®éng dÞch vô-th­¬ng m¹i lªn Ýt nhÊt 26-27%.

Trong 5 n¨m 2006-2010, phÊn ®Êu gi¶i quyÕt viÖc lµm cho trªn 8 triÖu lao ®éng, trong ®ã kho¶ng 6 triÖu chç lµm viÖc míi, b×nh qu©n mçi n¨m gi¶i quyÕt viÖc lµm cho trªn 1,6 triÖu ng­êi, Ýt nhÊt 50% lµ n÷. Gi¶m tû lÖ thÊt nghiÖp khu vùc thµnh thÞ xuèng cßn d­íi 5% sè lao ®éng trong ®é tuæi. 

b) C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu:

Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt, t¹o viÖc lµm míi; chó träng khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ngµnh c«ng nghiÖp nhÑ, c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c¸c doanh nghiÖp d©n doanh, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi sö dông nhiÒu lao ®éng. Thùc hiÖn tèt ch­¬ng tr×nh khuyÕn khÝch ph¸t triÓn doanh nghiÖp nhá vµ võa. 

TËp trung vèn Quü cho vay gi¶i quyÕt viÖc lµm cho c¸c dù ¸n thu hót nhiÒu lao ®éng; s¾p xÕp vµ ®æi míi, ph¸t triÓn m¹ng l­íi d¹y nghÒ, ®­a sè lao ®éng qua ®µo t¹o trong tæng sè lao ®éng x· héi ®¹t 40% vµo n¨m 2010; c¸c Trung t©m giíi thiÖu viÖc lµm, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn thÞ tr­êng lao ®éng theo ®óng quy ho¹ch. §Èy m¹nh phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp; ®µo t¹o nghÒ cho thanh niªn n«ng th«n.


§­a xuÊt khÈu lao ®éng thµnh mét ch­¬ng tr×nh lín, ®ång bé theo h­íng më réng sù tham gia cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ; n©ng cao chÊt l­îng nguån lao ®éng xuÊt khÈu ®Ó tham gia vµo thÞ tr­êng lao ®éng cã gi¸ trÞ cao, t¹o nguån lùc quan träng cho ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi trong n­íc vµ n©ng cao møc sèng cña ng­êi d©n. Cã gi¶i ph¸p m¹nh vµ chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó më réng thÞ tr­êng xuÊt khÈu lao ®éng. 


§æi míi m¹nh mÏ ph­¬ng thøc ®µo t¹o nguån lao ®éng xuÊt khÈu cã t¸c phong c«ng nghiÖp, ý thøc tu©n thñ ph¸p luËt, cã v¨n ho¸ øng xö, hiÓu râ phong tôc tËp qu¸n cña n­íc tiÕp nhËn vµ tr×nh ®é ngo¹i ng÷ tèt. PhÊn ®Êu 5 n¨m tíi, mçi n¨m ®­a kho¶ng 100 ngh×n lao ®éng vµ chuyªn gia ®i lµm viÖc ë n­íc ngoµi.

10. C«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo, khuyÕn khÝch lµm giµu hîp ph¸p,  chÝnh s¸ch víi ng­êi cã c«ng, ph¸t triÓn m¹ng l­íi an sinh x· héi

(1) C«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo, khuyÕn khÝch lµm giµu hîp ph¸p

PhÊn ®Êu kh«ng cßn t×nh tr¹ng hé ®ãi, gi¶m tû lÖ hé nghÌo (theo chuÈn míi) xuèng cßn 15-16% vµo n¨m 2010. 

T¹o ®­îc ®éng lùc lµm giµu trong ®«ng ®¶o c¸c tÇng líp d©n c­, kÓ c¶ ë vïng nói, h¶i ®¶o, ven biÓn, vïng s©u, vïng d©n téc Ýt ng­êi. KhuyÕn khÝch nh÷ng ng­êi ®· tho¸t nghÌo m¹nh d¹n v­¬n lªn lµm giµu vµ gióp nh÷ng ng­êi cßn nghÌo kh¸c xãa ®ãi, gi¶m nghÌo.

X©y dùng ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo s¸t víi ®iÒu kiÖn cô thÓ cña tõng ®Þa ph­¬ng, dµnh nguån ­u tiªn hç trî c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. Gi¶m dÇn chªnh lÖch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ vµ ®êi sèng cña nh©n d©n gi÷a c¸c vïng, miÒn vµ c¸c tÇng líp d©n c­. 

T¨ng nguån vèn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®Ó ®Èy m¹nh c«ng t¸c tÝn dông, trî gióp ng­êi nghÌo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh. Thùc hiÖn trî gi¸ n«ng s¶n th«ng qua c¸c quü, ph¸t triÓn viÖc lµm vµ nghÒ phô. 

§Èy m¹nh c«ng t¸c ®µo t¹o, tËp huÊn cho ng­êi nghÌo, nhÊt lµ phô n÷ vÒ kiÕn thøc, kü n¨ng s¶n xuÊt kinh doanh. Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch hç trî ng­êi nghÌo trong s¶n xuÊt kinh doanh vµ tiªu thô s¶n phÈm, gi¶m bít rñi ro cho hé nghÌo khi gia nhËp AFTA vµ WTO. Söa ®æi, bæ sung hoµn chØnh chÝnh s¸ch vµ tiÕp tôc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch trî gióp ng­êi nghÌo v­¬n lªn (nh­ chÝnh s¸ch kh¸m ch÷a bÖnh; hç trî gi¸o dôc; hç trî nhµ ë; cho vay vèn ­u ®·i...).

X©y dùng hÖ thèng th«ng tin gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ thùc hiÖn c¸c môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng.

T¨ng c­êng hîp t¸c quèc tÕ vµ céng ®ång, tiÕp tôc ph©n cÊp trong qu¶n lý, ®iÒu hµnh thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµ thùc hiÖn tèt h¬n x· héi ho¸ trong xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.

(2) ChÝnh s¸ch víi ng­êi cã c«ng

Thùc hiÖn tèt c¸c chÝnh s¸ch x· héi ®èi víi ng­êi cã c«ng, gia ®×nh th­¬ng binh, liÖt sÜ nh­: c¸c chÝnh s¸ch vÒ nhµ ë, chÝnh s¸ch kh¸m ch÷a bÖnh vµ ®iÒu d­ìng phôc håi søc kháe, c¸c chÝnh s¸ch ­u tiªn trong gi¸o dôc, trong vay vèn gi¶i quyÕt viÖc lµm, vÊn ®Ò trî cÊp cho nh÷ng ng­êi ®· tham gia kh¸ng chiÕn.

TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c x· héi hãa trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi ng­êi cã c«ng th«ng qua c¸c phong trµo "§Òn ¬n ®¸p nghÜa"; "Uèng n­íc nhí nguån" nh»m huy ®éng thªm c¸c nguån lùc ®Ó thùc hiÖn môc tiªu n©ng cao møc sèng cña c¸c ®èi t­îng cã c«ng ngang b»ng vµ cao h¬n møc sèng trung b×nh cña ng­êi d©n ®Þa ph­¬ng.

Thùc hiÖn gi¶i quyÕt nhanh nh÷ng vÊn ®Ò tån ®äng cña chiÕn tranh nh­ viÖc t×m kiÕm hµi cèt liÖt sÜ, x©y dùng c¸c nghÜa trang liÖt sÜ ®Ó tiÕp nhËn hµi cèt cña c¸c liÖt sÜ tõ c¸c n­íc b¹n quy tËp vÒ.    

(3) Ph¸t triÓn m¹ng l­íi an sinh x· héi

Bæ sung mét sè chÝnh s¸ch trî gióp cña Nhµ n­íc ®èi víi c¸c nhãm ng­êi yÕu thÕ, cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n, ng­êi dÔ bÞ tæn th­¬ng ®Ó t¹o c¬ héi tù t¹o viÖc lµm hoÆc ®i lµm thuª, cã thu nhËp ®ñ nu«i sèng b¶n th©n, tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng céng ®ång, c¸c ho¹t ®éng x· héi ®Ó h­ëng lîi tõ c¶i c¸ch kinh tÕ.

Hoµn thiÖn chÝnh s¸ch b¶o hiÓm x· héi nh»m më réng chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi ¸p dông cho mäi ®èi t­îng, kÓ c¶ nh÷ng ng­êi lµm viÖc t¹i khu vùc kinh tÕ phi chÝnh thøc vµ b¶o ®¶m t­¬ng quan hîp lý gi÷a møc ®ãng gãp vµ møc h­ëng. 

§a d¹ng hãa m¹ng l­íi an sinh tù nguyÖn. TiÕn hµnh thö nghiÖm c¸c h×nh thøc b¶o hiÓm c©y trång, vËt nu«i hoÆc b¶o hiÓm thÞ tr­êng cho n«ng th«n. X©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh b¶o hiÓm trªn c¬ së céng ®ång ®èi víi khu vùc kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc trªn nguyªn t¾c b¶o hiÓm nhãm (tèi thiÓu lµ b¶o hiÓm gia ®×nh). Ph¸t triÓn h×nh thøc B¶o hiÓm hé gia ®×nh ®Ó thay thÕ dÇn cho hÖ thèng b¶o hiÓm søc kháe häc ®­êng. 

T¨ng c­êng m¹ng l­íi an sinh x· héi th«ng qua ph¸t triÓn vµ cñng cè c¸c quü cña x· héi vµ ®oµn thÓ. Trî gióp nh©n ®¹o th­êng xuyªn ®èi víi ng­êi nghÌo, ng­êi kh«ng cã søc lao ®éng vµ kh«ng n¬i n­¬ng tùa; tæ chøc, triÓn khai ho¹t ®éng cña c¸c quü nµy ngay t¹i nh÷ng céng ®ång lµng, x· n¬i tËp trung nhiÒu ng­êi nghÌo, yÕu thÕ. Trong ®ã, chó träng c¸c h×nh thøc trî cÊp x· héi b»ng hiÖn vËt (g¹o, thùc phÈm, quÇn ¸o,...) ®èi víi nh÷ng ®èi t­îng r¬i vµo hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n ë c¶ n«ng th«n vµ mét sè thµnh phè.

Ph¸t triÓn hÖ thèng chÝnh s¸ch, gi¶i ph¸p hç trî ng­êi tµn tËt, ng­êi cao tuæi (®Æc biÖt lµ ng­êi giµ c« ®¬n kh«ng n¬i n­¬ng tùa), ng­êi bÞ nhiÔm chÊt ®éc hãa häc, nhiÔm HIV/AIDS, n¹n nh©n cña c¸c tÖ n¹n x· héi.

Ph¸t triÓn c«ng t¸c b¶o trî x· héi dùa vµo céng ®ång ë nh÷ng vïng nghÌo, vïng gÆp rñi ro th­êng xuyªn ®Ó nu«i d­ìng c¸c ®èi t­îng mÊt kh¶ n¨ng vµ c¬ héi tù kiÕm sèng. §iÒu chØnh l¹i ph­¬ng ph¸p ph©n bæ ng©n s¸ch ®Ó thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch x· héi, trao quyÒn chñ ®éng cho c¸c ®Þa ph­¬ng, ®Æc biÖt lµ cÊp x·, huyÖn ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn quü céng ®ång ë lµng xãm vµ cÊp x·.

X©y dùng hÖ thèng gi¶i ph¸p cøu trî x· héi ®ét xuÊt h÷u hiÖu gióp ®ì ng­êi nghÌo, ng­êi dÔ bÞ tæn th­¬ng khi gÆp rñi ro thiªn tai, tai n¹n vµ c¸c t¸c ®éng x· héi kh«ng thuËn lîi: Gióp ®ì ng­êi nghÌo phßng chèng cã hiÖu qu¶ khi gÆp thiªn tai nh­ b·o, lôt, h¹n h¸n, s©u bÖnh,... b»ng tæ chøc tËp huÊn, chuyÓn giao nh÷ng kiÕn thøc, kinh nghiÖm cô thÓ vÒ phßng chèng thiªn tai. Hç trî mét phÇn kinh phÝ ®Ó c¶i thiÖn t×nh tr¹ng nhµ ë, tr¸nh b·o, tr¸nh lôt. X©y dùng c¸c kho l­¬ng thùc, thùc phÈm, quÇn ¸o t¹i chç cña tõng céng ®ång n¬i th­êng x¶y ra thiªn tai nh»m cung cÊp kÞp thêi cho ng­êi gÆp n¹n trong thiªn tai.

Quy ho¹ch l¹i c¸c vïng d©n c­, c¬ së h¹ tÇng s¶n xuÊt vµ x· héi thuËn lîi cho viÖc phßng chèng vµ cøu trî khi thiªn tai x¶y ra. Tæ chøc, chuÈn bÞ s½n sµng c¸c ph­¬ng tiÖn cøu trî ®Ó kÞp thêi, nhanh chãng øng phã vµ h¹n chÕ c¸c t¸c ®éng xÊu cña thiªn tai, h­íng dÉn ng­êi nghÌo chñ ®éng cøu gióp lÉn nhau khi gÆp thiªn tai. 

§æi míi ho¹t ®éng cña c¸c Quü cøu trî ®ét xuÊt cho ng­êi nghÌo.

Më réng sù tham gia vµ n©ng cao vai trß cña c¸c tæ chøc x· héi, tæ chøc phi chÝnh phñ trong viÖc ph¸t triÓn m¹ng l­íi an sinh x· héi: MÆt trËn Tæ quèc c¸c cÊp chñ tr× vµ phèi hîp víi chÝnh quyÒn, c¸c héi, ®oµn thÓ quÇn chóng x©y dùng c¸c ph­¬ng thøc vËn ®éng c¸c c¬ quan, doanh nghiÖp vµ toµn d©n tham gia ho¹t ®éng tõ thiÖp gióp ®ì c¸c ®èi t­îng nghÌo. TiÕp tôc thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh hç trî vÒ nhµ ë cho ng­êi nghÌo, ng­êi d©n téc ë vïng s©u vïng xa, vïng ®ång bµo khã kh¨n. 

KhuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng nh©n ®¹o cña c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, c¸c tæ chøc x· héi tham gia ph¸t triÓn m¹ng l­íi an sinh x· héi, trî gióp cã hiÖu qu¶ c¸c ®èi t­îng yÕu thÕ. TiÕp tôc thùc hiÖn chÕ ®é b¶o hiÓm y tÕ ®èi víi ng­êi nghÌo. H×nh thµnh b¶o hiÓm x· héi cho ng­êi nghÌo d­íi nhiÒu h×nh thøc. 

11. C«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc khoÎ nh©n d©n.

a) Môc tiªu: Gi¶m tû lÖ m¾c bÖnh, n©ng cao thÓ lùc, t¨ng tuæi thä vµ ph¸t triÓn nßi gièng. PhÊn ®Êu ®Ó mäi ng­êi d©n ®­îc cung cÊp c¸c dÞch vô y tÕ c¬ b¶n, cã ®iÒu kiÖn tiÕp cËn vµ sö dông c¸c dÞch vô y tÕ cã chÊt l­îng. Mäi ng­êi ®Òu ®­îc sèng trong céng ®ång an toµn, ph¸t triÓn tèt vÒ thÓ chÊt vµ tinh thÇn.  

PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 t¨ng tuæi thä trung b×nh cña ng­êi d©n lªn trªn 72 tuæi; gi¶m tû suÊt chÕt mÑ xuèng d­íi 70/100.000, tû lÖ chÕt trÎ em d­íi 1 tuæi xuèng d­íi 20‰, d­íi 5 tuæi xuèng d­íi 27‰; gi¶m tû lÖ trÎ em d­íi 5 tuæi bÞ suy dinh d­ìng xuèng cßn d­íi 20%; t¨ng chiÒu cao trung b×nh cña thanh niªn trªn 1,60 m; ®¹t 7 b¸c sü vµ cã tõ 1 ®Õn 1,2 d­îc sü ®¹i häc/10.000 d©n; t¨ng tû lÖ gi­êng bÖnh tõ 23-24 gi­êng/1v¹n d©n, trong ®ã, gi­êng bÖnh viÖn quèc lËp 20 gi­êng/10.000 d©n. 

N©ng tû lÖ sè tr¹m y tÕ x· cã b¸c sÜ tõ 65% n¨m 2005 lªn 80% n¨m 2010, trong ®ã x· miÒn nói tõ 50% lªn 60%. Duy tr× 100% tr¹m y tÕ x· cã ®ñ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng vµ ®ñ n÷ hé sinh. §¶m b¶o duy tr× tû lÖ trÎ em d­íi 1 tuæi ®­îc tiªm chñng ®Çy ®ñ c¸c lo¹i v¾c xin c¬ b¶n ë møc 95% trë lªn. 

b) C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu:

Ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn hÖ thèng ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n: X©y dùng vµ thùc hiÖn tèt quy ho¹ch ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ ®Õn n¨m 2010 vµ nh÷ng n¨m tiÕp theo. N©ng cao n¨ng lùc gi¸m s¸t, ph¸t hiÖn vµ khèng chÕ dÞch bÖnh, ®Æc biÖt lµ HIV/AIDS vµ c¸c dÞch bÖnh míi ph¸t sinh. TriÓn khai m¹nh mÏ c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t vÖ sinh an toµn thùc phÈm vµ phßng chèng tai n¹n th­¬ng tÝch. KÞp thêi dù b¸o vµ cã biÖn ph¸p ng¨n ngõa ®Ó h¹n chÕ tèi ®a nh÷ng t¸c ®éng tiªu cùc víi søc kháe do thay ®æi lèi sèng, m«i tr­êng vµ ®iÒu kiÖn lao ®éng trong qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa. Ph¸t triÓn c¸c phong trµo vÖ sinh, phßng bÖnh vµ thÓ dôc thÓ thao. §Èy m¹nh phßng chèng c¸c bÖnh nghÒ nghiÖp. Cñng cè vµ ph¸t triÓn y tÕ häc ®­êng. Chó träng ch¨m sãc søc khoÎ bµ mÑ vµ trÎ em, ng­êi cao tuæi vµ c¸c ho¹t ®éng phôc håi chøc n¨ng.

§Çu t­, cñng cè vµ hoµn thiÖn m¹ng l­íi y tÕ c¬ së c¶ vÒ c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ vµ c¸n bé. ¦u tiªn ®Çu t­ cho y tÕ c¬ së, y tÕ dù phßng. X©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c bÖnh viÖn, nhÊt lµ bÖnh viÖn ®a khoa tuyÕn tØnh vµ huyÖn ®Ó cã ®ñ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¬ b¶n nhu cÇu kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n ngay t¹i ®Þa ph­¬ng. Tõng b­íc ph¸t triÓn m¹ng l­íi c¸c khoa vµ bÖnh viÖn ®iÒu d­ìng phôc håi chøc n¨ng. Quy ho¹ch vµ ®Çu t­ m¹ng l­íi kh¸m ch÷a bÖnh theo ®Þa bµn d©n c­, trong ®ã cã viÖc ®Çu t­ tiÕp c¸c Trung t©m y tÕ chuyªn s©u ®ang ®Çu t­ vµ bæ sung thªm mét sè trung t©m míi.

N©ng cÊp c¸c bÖnh viÖn y häc cæ truyÒn, c¸c khoa ®«ng y t¹i c¸c bÖnh viÖn ®a khoa. VËn ®éng, khuyÕn khÝch vµ h­íng dÉn nh©n d©n nu«i trång vµ sö dông c¸c c©y, con lµm thuèc. §Èy m¹nh nghiªn cøu, kÕ thõa, b¶o tån vµ ph¸t triÓn y d­îc häc cæ truyÒn thµnh mét chuyªn ngµnh khoa häc. T¨ng c­êng kÕt hîp qu©n d©n y trong c«ng t¸c ch¨m sãc, b¶o vÖ søc khoÎ nh©n d©n vµ c¸c lùc l­îng vò trang, nhÊt lµ ë c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng biªn giíi, h¶i ®¶o.

Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp d­îc, n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt trong n­íc. §Èy m¹nh nghiªn cøu vµ s¶n xuÊt v¾c xin, sinh phÈm y tÕ. N©ng sè c¬ së s¶n xuÊt thuèc ®¹t tiªu chuÈn GMP tõ 50% vµo n¨m 2005 lªn 100% vµo n¨m 2010. N©ng thÞ phÇn thuèc s¶n xuÊt trong n­íc tõ 40% lªn 60%, ®¹t møc chi tiªu thuèc ch÷a bÖnh dïng b×nh qu©n 13 USD/ng­êi vµo n¨m 2010. Quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn c¸c vïng d­îc liÖu. Cñng cè m¹ng l­íi l­u th«ng, ph©n phèi vµ cung øng thuèc ®Ó æn ®Þnh thÞ tr­êng thuèc.

§Èy m¹nh nghiªn cøu khoa häc, tiÕp cËn vµ øng dông nh÷ng thµnh tùu khoa häc vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ sinh häc vµ c«ng nghÖ th«ng tin; tõng b­íc ®­a nÒn y häc n­íc ta ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc.

 §æi míi vµ hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tµi chÝnh y tÕ theo h­íng t¨ng nhanh tû träng c¸c nguån tµi chÝnh c«ng. B¶o ®¶m thùc hiÖn BHYT toµn d©n vµo n¨m 2010 theo h­íng ®a d¹ng ho¸ c¸c lo¹i h×nh BHYT. T¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi tham gia BHYT ®­îc quyÒn tù do lùa chän c¬ së kh¸m ch÷a bÖnh. Nhµ n­íc mua dÞch vô y tÕ cho ng­êi nghÌo, trÎ em d­íi 6 tuæi, vµ c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch x· héi, c¸n bé c«ng chøc, lùc l­îng vò trang th«ng qua BHYT. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî mét phÇn kinh phÝ mua BHYT cho c¸c ®èi t­îng cËn nghÌo, n«ng d©n... 

§æi míi ph­¬ng thøc cÊp ph¸t tµi chÝnh tõ cÊp ng©n s¸ch theo gi­êng bÖnh sang ph­¬ng ph¸p tr¶ theo kÕt qu¶ ®iÒu trÞ (nhµ n­íc mua dÞch vô y tÕ cho ng­êi d©n th«ng qua b¶o hiÓm y tÕ). 

Söa ®æi c¬ b¶n chÝnh s¸ch thu viÖn phÝ t¹i c¬ së y tÕ c«ng lËp theo nguyªn t¾c tÝnh ®óng, tÝnh ®ñ chi phÝ cÇn thiÕt. Nhµ n­íc ®¶m b¶o kh¸m ch÷a bÖnh c¬ b¶n cho ng­êi nghÌo, trÎ em d­íi 6 tuæi vµ c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch x· héi kh¸c th«ng qua b¶o hiÓm y tÕ; hç trî mét phÇn viÖn phÝ cho ng­êi bÖnh nhãm cËn nghÌo thuéc c¸c vïng khã kh¨n. Bè trÝ m¹ng l­íi bÖnh viÖn theo ®Þa giíi hµnh chÝnh sang  theo ®Þa bµn d©n c­. Söa ®æi c¬ b¶n vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh bÖnh viÖn theo h­íng: thu viÖn phÝ theo h­íng tÝnh ®óng, tÝnh ®ñ; thay ®æi c¬ chÕ cÊp kinh phÝ cho ngµnh y tÕ tõ ph­¬ng thøc thanh to¸n theo gi­êng bÖnh sang thanh to¸n theo kÕt qu¶ ®iÒu trÞ; chuyÓn ph­¬ng thøc thanh to¸n phÝ theo dÞch vô sang ph­¬ng thøc thanh to¸n theo ®Þnh suÊt. 

N©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n­íc: TiÕp tôc hoµn chØnh hÖ thèng ph¸p luËt y tÕ: nghiªn cøu x©y dùng vµ söa ®æi, bæ sung vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt nh­ LuËt D­îc, LuËt B¶o hiÓm y tÕ, LuËt B¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n...; ban hµnh c¸c tiªu chuÈn cho c¸c lÜnh vùc chuyªn ngµnh y tÕ. 

  Nhµ n­íc tËp trung ph¸t triÓn hÖ thèng y tÕ dù phßng, y tÕ c¬ së, y tÕ kü thuËt cao vµ chuyªn khoa s©u ë c¸c bÖnh viÖn Trung ­¬ng, vïng, tuyÕn tØnh vµ c¸c chuyªn khoa Ýt cã kh¶ n¨ng lµm dÞch vô, kh«ng thu hót ®­îc t­ nh©n ®Çu t­, tr­íc hÕt ­u tiªn ®Çu t­ cho c¸c trung t©m y tÕ dù phßng tØnh nh»m t¨ng c­êng kiÓm so¸t, gi¸m s¸t phßng chèng c¸c bÖnh dÞch nh­ sèt rÐt, b­íu cæ, lao, phong vµ c¸c bÖnh dÞch nguy hiÓm míi ph¸t sinh; hç trî c«ng nghiÖp s¶n xuÊt v¾c xin vµ sinh phÈm y häc. N©ng cao n¨ng lùc kiÓm nghiÖm thuèc vµ v¾c xin. 

§Çu t­ hoµn chØnh c¸c tr¹m y tÕ x·, ph­êng, thÞ trÊn ®¹t chuÈn quèc gia vÒ y tÕ ®ñ kh¶ n¨ng thùc hiÖn c«ng t¸c  y tÕ dù phßng, ®iÒu trÞ vµ ch¨m sãc søc kháe ban ®Çu, ®Æc biÖt t¹i c¸c vïng s©u, vïng xa, vïng khã kh¨n vµ n¬i cã nhiÒu ®ång bµo d©n téc sinh sèng. 

§Èy m¹nh x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng y tÕ: T¹o m«i tr­êng c¹nh tranh lµnh m¹nh cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia cung cÊp dÞch vô y tÕ vµ b¶o hiÓm y tÕ theo h­íng ®a d¹ng ho¸, ®¸p øng nhu cÇu cña nh©n d©n. T¨ng c­êng sù tham gia cña hÖ thèng y tÕ ngoµi c«ng lËp vµo viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc khoÎ nh©n d©n. Më réng c¸c h×nh thøc ch¨m sãc søc khoÎ t¹i nhµ vµ tõng b­íc ph¸t triÓn c¸c m« h×nh ch¨m sãc søc khoÎ míi. KhuyÕn khÝch t­ nh©n ®Çu t­ vµo lÜnh vùc y tÕ. TiÕp tôc më réng vµ triÓn khai thùc hiÖn c¸c dù ¸n thuéc Ch­¬ng tr×nh môc tiªu y tÕ quèc gia vµ n©ng cao søc kháe, tËp trung gi¶i quyÕt tèt 6 nhãm bÖnh truyÒn nhiÔm; c¸c bÖnh kh«ng truyÒn nhiÔm; nhãm dù ¸n n©ng cao søc kháe cho nh©n d©n vµ dù ¸n kÕt hîp Qu©n d©n Y. 

12. Ph¸t triÓn v¨n ho¸, th«ng tin - nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi.

a) Môc tiªu: TiÕp tôc thùc hiÖn môc tiªu x©y dùng nÒn v¨n hãa ViÖt Nam tiªn tiÕn, ®Ëm ®µ b¶n s¾c d©n téc. B¶o tån vµ ph¸t triÓn v¨n hãa truyÒn thèng cña d©n téc. N©ng cao tÝnh v¨n hãa trong mäi ho¹t ®éng kinh tÕ, chÝnh trÞ, x· héi vµ sinh ho¹t cña nh©n d©n. §­a môc tiªu ph¸t triÓn v¨n ho¸ trë thµnh vÊn ®Ò trung t©m cña ph¸t triÓn con ng­êi. 

B¶o ®¶m sù g¾n kÕt gi÷a nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ vµ kh«ng ngõng n©ng cao ®êi sèng v¨n hãa x· héi. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 cã 90% gia ®×nh, 70% lµng b¶n vµ 70% x· ph­êng ®¹t chuÈn v¨n hãa; t¨ng nhanh møc h­ëng thô v¨n hãa th«ng tin cho ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi. 

b) C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu:

Quy ho¹ch vµ ph¸t triÓn hiÖu qu¶ ngµnh v¨n ho¸, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, th«ng tÊn, thùc hiÖn chøc n¨ng ®Þnh h­íng t­ t­ëng vµ th«ng tin gi¶i trÝ. Phæ cËp tíi toµn d©n, kÓ c¶ vïng s©u, vïng xa ph­¬ng tiÖn nghe, xem ph¸t thanh truyÒn h×nh. PhÊn ®Êu 99,5% sè hé nghe ®­îc §µi TiÕng nãi ViÖt Nam vµ xem ®­îc TruyÒn h×nh ViÖt Nam. Ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin (viÔn th«ng, tin häc, b¸o ®iÖn tö). PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®­a s¸ch vÒ cÊp huyÖn vµ phÇn lín cÊp x·, ®¶m b¶o môc tiªu 5 b¶n s¸ch/ng­êi/n¨m; b¸o chÝ 10 b¶n/ng­êi/n¨m.

§Èy m¹nh x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa th«ng tin nh»m ®éng viªn, huy ®éng cã hiÖu qu¶ søc ng­êi, søc cña c¸c tÇng líp nh©n d©n, c¸c tæ chøc kinh tÕ - x· héi tham gia x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa. §Õn n¨m 2010 t¨ng gÊp ®«i sè ®oµn nghÖ thuËt ngoµi c«ng lËp, chuyÓn toµn bé c¸c ®oµn nghÖ thuËt c«ng lËp sang ho¹t ®éng theo c¬ chÕ dÞch vô c«ng Ých. T¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n­íc vÒ v¨n hãa, nhÊt lµ trong lÜnh vùc b¸o chÝ, xuÊt b¶n.

Ph¸t triÓn c¸c c¬ së v¨n hãa phôc vô céng ®ång nh­ Trung t©m v¨n hãa thÓ thao ë lµng, b¶n; nhµ v¨n hãa trung t©m, b¶o tµng, th­ viÖn, r¹p h¸t, r¹p chiÕu bãng, t­îng ®µi nghÖ thuËt, c«ng viªn, khu vui ch¬i, gi¶i trÝ... Nhµ n­íc chØ ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc v¨n hãa then chèt, cã vai trß quan träng trong viÖc ®Þnh h­íng chÝnh trÞ, t­ t­ëng, ®¹o ®øc, thÈm mü vµ gi¸ trÞ x· héi.

§Èy m¹nh c«ng t¸c b¶o tån, kÕ thõa, ph¸t huy c¸c gi¸ trÞ tèt ®Ñp, truyÒn thèng v¨n hãa d©n téc lµm phong phó nÒn v¨n hãa cña c¶ n­íc, ®ång thêi kiªn tr×, cñng cè vµ n©ng cao tÝnh thèng nhÊt trong ®a d¹ng cña v¨n hãa ViÖt Nam, ®Êu tranh chèng c¸c khuynh h­íng lîi dông v¨n hãa ®Ó chia rÏ, ph¸ ho¹i khèi ®¹i ®oµn kÕt d©n téc.

B¶o tån vµ ph¸t triÓn c¸c gi¸ trÞ di s¶n v¨n hãa, thuÇn phong mÜ tôc tèt ®Ñp cña d©n téc, c¸c lo¹i h×nh nghÖ thuËt truyÒn thèng, c¸c lo¹i h×nh nghÖ thuËt d©n gian. ¦u tiªn g×n gi÷ vµ ph¸t huy nghÖ thuËt truyÒn thèng (tuång, chÌo, c¶i l­¬ng, quan hä, rèi n­íc...). TËp trung b¶o tån di tÝch c¸ch m¹ng, di tÝch lÞch sö, di tÝch v¨n hãa quèc gia ®Æc biÖt. Hoµn thµnh c¬ b¶n viÖc kh¶o s¸t, s­u tÇm, l­u tr÷, b¶o qu¶n vµ biªn dÞch c¸c tµi liÖu H¸n - N«m. TiÕp tôc ®iÒu tra, s­u tÇm c¸c gi¸ trÞ v¨n hãa phi vËt thÓ tiªu biÓu cña c¸c d©n téc. ThÝ ®iÓm viÖc b¶o tån di s¶n vÒ c¸c lµng, b¶n cæ tiªu biÓu cña c¸c d©n téc. Båi d­ìng c¸c tµi n¨ng v¨n hãa, khuyÕn khÝch v¨n nghÖ sÜ s¸ng t¹o ®­îc nhiÒu c«ng tr×nh v¨n hãa - nghÖ thuËt tiªu biÓu, cã gi¸ trÞ vÒ t­ t­ëng vµ nghÖ thuËt, t­¬ng xøng víi sù nghiÖp c¸ch m¹ng cña d©n téc vµ c«ng cuéc ®æi míi.

T¨ng c­êng ¸p dông c¸c thµnh tùu khoa häc - c«ng nghÖ míi vµo s¶n xuÊt phim, n©ng chÊt l­îng phim c¶ vÒ néi dung vµ sè l­îng, theo kÞp c¸c n­íc trong khu vùc; ph¸t triÓn mü thuËt ViÖt Nam ngang tÇm khu vùc. Ph¸t triÓn vµ hoµn thiÖn hÖ thèng th­ viÖn trong tr­êng häc vµ th­ viÖn toµn quèc.  

Chó träng x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa c¬ së, tiÕp tôc chØ ®¹o thùc hiÖn tèt phong trµo "Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa"; x©y dùng gia ®×nh, lµng b¶n, x· ph­êng, c¬ quan, c«ng së v¨n hãa. §Êu tranh chèng tÖ ph©n biÖt ®èi xö vµ ng­îc ®·i phô n÷.

Cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng trong lÜnh vùc v¨n ho¸. Cho phÐp thµnh lËp c¸c h·ng phim t­ nh©n; r¹p chiÕu phim t­ nh©n, r¹p biÓu diÔn nghÖ thuËt t­ nh©n ho¹t ®éng ®a d¹ng. KhuyÕn khÝch c¸c s­u tËp t­ nh©n, c¸c c©u l¹c bé b¶o tån b¶o tµng, gãp phÇn b¶o vÖ c¸c di tÝch, di s¶n v¨n hãa vËt thÓ vµ phi vËt thÓ.

ChuyÓn tÊt c¶ c¸c c¬ së c«ng lËp cung cÊp dÞch vô (nh­: nhµ h¸t, r¹p chiÕu phim, b¶o tån b¶o tµng, th­ viÖn, mü thuËt...) ho¹t ®éng theo c¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông cho c¬ së dÞch vô c«ng Ých hoÆc doanh nghiÖp. 

Huy ®éng c¸c nguån lùc, trÝ tuÖ vµ søc s¸ng t¹o trong x· héi ®Ó b¶o tån c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa, tham gia vµ ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng v¨n hãa. Ph©n c«ng, ph©n cÊp cô thÓ qu¶n lÝ vµ b¶o vÖ c¸c di tÝch, c¸c di s¶n v¨n hãa vËt thÓ vµ phi vËt thÓ. Phèi hîp chÆt chÏ c¸c trung t©m b­u ®iÖn v¨n hãa x· ®Ó x©y dùng thµnh c¸c trung t©m v¨n hãa - thÓ thao cña x·. §Õn n¨m 2010, 100% x·, ph­êng, thÞ trÊn trong toµn quèc cã c«ng tr×nh vµ thiÕt chÕ v¨n hãa.

Quy ho¹ch, qu¶n lÝ chÆt chÏ, quy ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cô thÓ ®èi víi nh÷ng ho¹t ®éng trong c¸c lÜnh vùc nhËy c¶m, h×nh thøc dÔ bÞ lîi dông, n¶y sinh tiªu cùc; thÓ chÕ hãa trong c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®Ó cã thÓ ho¹t ®éng tèt vµ kh«ng bÞ chÖch h­íng, theo ®óng ®­êng lèi cña §¶ng.

Tõng b­íc chuyÓn sang ph¸t thanh, truyÒn h×nh kü thuËt sè ®Ó n©ng chÊt l­îng ch­¬ng tr×nh vµ më réng dÞch vô. Chó träng ph¸t triÓn m¹ng l­íi truyÒn thanh quËn vµ x· ph­êng, ®Æc biÖt vïng nói, h¶i ®¶o, vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. Phæ cËp toµn d©n ph­¬ng tiÖn nghe nh×n. Ph¸t triÓn, qu¶n lý b¸o chÝ vµ c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng kh¸c. 

13. Ph¸t triÓn thÓ dôc, thÓ thao. 

a) Môc tiªu: KhuyÕn khÝch, huy ®éng vµ t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó toµn x· héi tham gia ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn sù nghiÖp thÓ dôc thÓ thao. Chó träng ph¸t triÓn thÓ thao quÇn chóng, thÓ thao nghiÖp d­, nhÊt lµ ®èi víi trÎ em, thanh thiÕu niªn. Lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc thÓ chÊt trong tr­êng häc. TiÕp tôc thùc hiÖn vµ më réng qu¸ tr×nh chuyªn nghiÖp hãa thÓ thao thµnh tÝch cao phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ.  TiÕp tôc ®æi míi vµ t¨ng c­êng hÖ thèng ®µo t¹o vËn ®éng viªn trÎ cã chÊt l­îng ®Ó cã ®ñ lùc l­îng thay thÕ khi cÇn thiÕt vµ ®ñ lùc l­îng tham gia c¸c kú SEAGames; c¸c ®¹i héi thÓ thao Olimpic quèc tÕ.

PhÊn ®Êu t¹o ra phong trµo tËp luyÖn thÓ dôc thÓ thao lµnh m¹nh trong c¶ n­íc; më réng giao l­u v¨n hãa, thÓ thao quèc tÕ. Ph¸t triÓn quy m« vµ chÊt l­îng c¸c ho¹t ®éng thÓ thao, gãp phÇn ph¸t triÓn nßi gièng, n©ng cao thÓ lùc, trÝ lùc vµ ph¸t huy tinh thÇn d©n téc cña con ng­êi ViÖt Nam.

§Õn n¨m 2010 thu hót ®­îc tõ 22-25% d©n sè luyÖn tËp thÓ dôc thÓ thao th­êng xuyªn, 10-15% sè hé lµ gia ®×nh thÓ thao, 100% c¸c tØnh, thµnh phè trong c¶ n­íc cã ®ñ c¸c c«ng tr×nh TDTT c¬ b¶n cÊp tØnh (nh­ s©n vËn ®éng, bÓ b¬i, nhµ thi ®Êu ®a n¨ng,...) vµ 100% sè x·, ph­êng, thÞ trÊn cã thiÕt chÕ TDTT, trong ®ã 90% c¬ së thÓ dôc thÓ thao ngoµi c«ng lËp víi quy m« ngµy cµng lín.

b) C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu:

X©y dùng quy ho¹ch hÖ thèng c¬ së TDTT vµ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó toµn x· héi tham gia ho¹t ®éng vµ ph¸t triÓn sù nghiÖp thÓ dôc thÓ thao.

Lång ghÐp phong trµo “Toµn d©n rÌn luyÖn th©n thÓ theo g­¬ng B¸c” víi cuéc vËn ®éng “Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa” vµ c¸c phong trµo TDTT do c¸c ngµnh, ®oµn thÓ, c¸c tæ chøc x· héi ph¸t ®éng nh»m thùc hiÖn tèt c¸c tiªu chÝ vÒ rÌn luyÖn søc kháe trong mäi ®èi t­îng quÇn chóng nh©n d©n.

TiÕp tôc hoµn thiÖn hÖ thèng ®µo t¹o vËn ®éng viªn vµ thi ®Êu thÓ thao thµnh tÝch cao. Lùa chän, ph©n nhãm c¸c m«n thÓ thao träng ®iÓm ®Ó cã kÕ ho¹ch ®Çu t­ vµ sö dông hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o vËn ®éng viªn. Coi nghiªn cøu, øng dông khoa häc c«ng nghÖ lµ kh©u ­u tiªn nh»m t¹o ra nh÷ng b­íc ®ét ph¸ ®Ó n©ng cao thµnh tÝch thÓ thao n­íc nhµ. §æi míi c¬ chÕ tæ chøc, ®iÒu hµnh theo m« h×nh chuyªn nghiÖp trong m«n bãng ®¸ vµ c¸c m«n thÓ thao kh¸c cã ®ñ ®iÒu kiÖn. ChuÈn bÞ tèt lùc l­îng vËn ®éng viªn tham gia ®¹t kÕt qu¶ tèt t¹i Olympic 2008, §¹i héi ThÓ thao ch©u ¸ 2010 vµ c¸c kú SEA Games tiÕp theo.

§Èy m¹nh nghiªn cøu khoa häc vµ triÓn khai c¸c biÖn ph¸p ®ång bé nh»m c¶i thiÖn mét b­íc t×nh tr¹ng søc kháe, ph¸t triÓn gièng nßi ng­êi ViÖt Nam, t¨ng ®¸ng kÓ chiÒu cao cña thanh niªn ViÖt Nam. Tõ n¨m 2006, sÏ triÓn khai thùc hiÖn ®Ò ¸n n©ng cao thÓ tr¹ng ng­êi ViÖt Nam, tr­íc hÕt lµ løa tuæi tõ 6 ®Õn 18 tuæi. §Èy m¹nh ph¸t triÓn thÓ thao quÇn chóng, nhÊt lµ ë nh÷ng m«n ®­îc nh©n d©n tù nguyÖn luyÖn tËp, tù nguyÖn ®ãng gãp (nh­: b¬i léi, ®iÒn kinh, bãng ®¸, bãng chuyÒn, tennis, cÇu l«ng, thÓ dôc thÓ h×nh, thÓ dôc d­ìng sinh, thÓ dôc thÈm mü...); ®Çu t­ cho c¸c m«n thÓ thao dµnh cho n÷ giíi; ph¸t triÓn thÓ thao nghiÖp d­, ®Æc biÖt lµ ®èi víi trÎ em, thanh thiÕu niªn. Lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc thÓ chÊt trong tr­êng häc c¸c cÊp.

ChuyÓn phÇn lín c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp thÓ dôc, thÓ thao thµnh ®¬n vÞ cã thu, hoÆc cæ phÇn hãa. KhuyÕn khÝch thµnh lËp doanh nghiÖp ®Çu t­ vµ kinh doanh c¬ së luyÖn tËp, thi ®Êu thÓ thao. Ph©n ®Þnh tr¸ch nhiÖm gi÷a c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc vµ c¸c tæ chøc liªn ®oµn, hiÖp héi thÓ thao. ChuyÓn biÕn m¹nh c¬ chÕ qu¶n lý thÓ thao theo h­íng héi nhËp quèc tÕ. ChuyÓn giao ho¹t ®éng thÓ dôc thÓ thao vµ tæ chøc thi ®Êu cho c¸c tæ chøc x· héi vµ c¸c c¬ së ngoµi c«ng lËp thùc hiÖn. Nhµ n­íc chØ hç trî kinh phÝ cho c¸c nhiÖm vô ®­îc Nhµ n­íc giao hoÆc kinh phÝ tæ chøc c¸c gi¶i thÓ thao quèc tÕ lín.

Ph©n lo¹i vµ cã b­íc ®i thÝch hîp ®Ó ®Õn n¨m 2010 chuyÓn 100% c¸c c¬ së c«ng lËp thÓ dôc thÓ thao cã kh¶ n¨ng cung cÊp dÞch vô (nh­: kh¸ch s¹n, s©n vËn ®éng, bÓ b¬i, c©u l¹c bé...) sang ho¹t ®éng theo c¬ chÕ tµi chÝnh ¸p dông nh­ ®èi víi c¸c ®¬n vÞ dÞch vô c«ng Ých. Thùc hiÖn kho¸n kinh phÝ cho c¸c tæ chøc x· héi vÒ thÓ dôc thÓ thao theo nhiÖm vô ®­îc Nhµ n­íc giao.

Më réng c¸c ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ nh»m tranh thñ c¸c nguån lùc, häc tËp kinh nghiÖm vµ tiÕp thu chuyÓn giao c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó t¨ng tèc ph¸t triÓn sù nghiÖp thÓ dôc thÓ thao n­íc nhµ. TËp trung chuÈn bÞ ®Ó ®¨ng cai tæ chøc thµnh c«ng §¹i héi ThÓ thao ch©u ¸ trong nhµ (Indoor Games) t¹i ViÖt Nam n¨m 2009.

14. N©ng cao ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi

TiÕp tôc thùc hiÖn Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c x· ®Æc biÖt khã kh¨n (ch­¬ng tr×nh 135), b¶o ®¶m vÒ c¬ b¶n c¸c x· cã ®ñ c¸c c«ng tr×nh thiÕt yÕu. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, ph¸t triÓn c¸c trung t©m côm x·, quy ho¹ch bè trÝ l¹i côm d©n c­, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp. Tõng b­íc thu hÑp kho¶ng c¸ch vÒ ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn gi÷a c¸c nhãm d©n téc.

Thùc hiÖn tèt viÖc giao ®Êt, giao rõng cho hÇu hÕt c¸c c¸ nh©n, hé gia ®×nh vµ tæ chøc ë vïng d©n téc vµ miÒn nói, nhÊt lµ hé gia ®×nh d©n téc Ýt ng­êi. §¶m b¶o giao quyÒn sö dông ®Êt vµ rõng cho ng­êi d©n ë vïng d©n téc Ýt ng­êi vµ miÒn nói. 

Thùc hiÖn tèt c«ng t¸c ®Þnh canh ®Þnh c­, h¹n chÕ di c­ tù do, æn ®Þnh s¶n xuÊt, n©ng cao ®êi sèng cña c¸c ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi phï hîp víi tËp qu¸n cña ng­êi d©n trªn c¬ së cã quy ho¹ch d©n c­ theo h­íng h×nh thµnh c¸c côm d©n c­ tËp trung, h×nh thµnh c¸c côm x·, thÞ tø, ®ång thêi nghiªn cøu vµ xem xÐt c¸c ®iÒu kiÖn c¬ së h¹ tÇng nh­: giao th«ng, cung cÊp n­íc, ®iÖn, th«ng tin, chî... cho c¸c côm d©n c­ nµy.

Ph¸t triÓn c¸c trang tr¹i s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp cã quy m« phï hîp víi tr×nh ®é qu¶n lý vµ søc s¶n xuÊt cña tõng ®Þa bµn d©n c­. KÕt hîp ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn vµ tiªu thô s¶n phÈm ë c¸c khu vùc miÒn nói. Khai th¸c tèt c¸c tiÒm n¨ng vÒ ®Êt ®ai, lao ®éng, ®Èy m¹nh ph¸t triÓn l©m nghiÖp, c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng ë vïng d©n téc vµ miÒn nói.

H­íng dÉn c¸ch lµm ¨n, khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ cung cÊp th«ng tin nh»m ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ hµng ho¸. Cã chÝnh s¸ch hç trî ®ång bµo d©n téc ph¸t triÓn kinh tÕ, thùc sù ®­îc h­ëng lîi tõ qu¸ tr×nh t¨ng tr­ëng kinh tÕ.

¦u tiªn ®µo t¹o, båi d­ìng, sö dông ®éi ngò c¸n bé lµ con em ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi ngay t¹i ®Þa ph­¬ng. §·i ngé vµ sö dông tèt ®éi ngò giµ lµng, tr­ëng b¶n vµ c¸n bé n÷ ng­êi d©n téc thiÓu sè. Thùc hiÖn tèt chÝnh s¸ch ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc ë vïng d©n téc vµ miÒn nói.

Chó träng cñng cè vµ më réng c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, th«ng tin cña ®ång bµo d©n téc. N©ng cao d©n trÝ, b¶o tån vµ ph¸t huy nh÷ng gi¸ trÞ v¨n  hãa truyÒn thèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi. Gi÷ g×n vµ ph¸t triÓn tiÕng nãi, ch÷ viÕt cña c¸c d©n téc. T¹o kh¶ n¨ng tiÕp cËn gi¸o dôc mÉu gi¸o cho phÇn lín trÎ em vµ hoµn thµnh ch­¬ng tr×nh tiÓu häc b»ng tiÕng ViÖt. D¹y tiÕng d©n téc trong tr­êng häc ®èi víi nh÷ng d©n téc cã ch÷ viÕt. 

T¨ng c­êng th«ng tin vÒ c¸c ch­¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo b»ng c¸c ph­¬ng ph¸p, h×nh thøc vµ tæ chøc t¹i c¸c ®Þa ®iÓm thÝch hîp lµm cho ®ång bµo d©n téc Ýt ng­êi cã thÓ tiÕp cËn ®­îc. 

15. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch t«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn ng­ìng

Môc tiªu: Ph¸t huy tíi møc cao nhÊt vai trß x· héi cña c¸c tæ chøc gi¸o héi trong qu¸ tr×nh tham gia thùc hiÖn c«ng cuéc ®æi míi cña ®Êt n­íc v× sù nghiÖp d©n giµu - n­íc m¹nh - x· héi c«ng b»ng - d©n chñ - v¨n minh. §Æt t«n gi¸o trong c¸c mèi quan hÖ víi chÝnh trÞ, kinh tÕ, nhµ n­íc, ph¸p luËt, d©n téc, v¨n hãa, tÝn ng­ìng... ®Ó xem xÐt, x©y dùng chñ tr­¬ng ®­êng lèi, chÝnh s¸ch vµ t×m c¸c gi¶i ph¸p cô thÓ ®Ó ®¶m b¶o t«n gi¸o ho¹t ®éng theo quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu: N©ng cao nhËn thøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ vÒ chÝnh s¸ch t«n gi¸o. Chñ ®éng thùc hiÖn chÝnh s¸ch n«ng d©n, n«ng th«n vµ chÝnh s¸ch t«n gi¸o ë vïng d©n téc thiÓu sè, nhÊt lµ ®èi víi 3 vïng T©y B¾c, T©y Nguyªn vµ T©y Nam Bé. TËp trung chØ ®¹o c¸c ho¹t ®éng t«n gi¸o trong khu«n khæ cña ph¸p luËt. 

TiÕp tôc hoµn chØnh v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt vÒ t«n gi¸o ®Ó tiÕn tíi x©y dùng LuËt vÒ tÝn ng­ìng, t«n gi¸o. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i vÒ vÊn ®Ò t«n gi¸o phï hîp víi hoµn c¶nh míi 

Cñng cè vµ kiÖn toµn bé m¸y qu¶n lý nhµ n­íc vÒ t«n gi¸o; cã chÝnh s¸ch cô thÓ ®èi víi c«ng t¸c ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ®éi ngò c¸n bé lµm c«ng t¸c t«n gi¸o ®Ó ®¸p øng yªu cÇu c«ng t¸c trong ®iÒu kiÖn míi. Lµm tèt c«ng t¸c mÆt trËn, hç trî x©y dùng ®éi ngò tÝn ®å, lµm nßng cèt trong viÖc b¶o vÖ ®­êng h­íng hµnh ®¹o tiÕn bé vµ gi÷ v÷ng truyÒn thèng yªu n­íc, g¾n bã víi §¶ng vµ chÕ ®é ta. TiÕp tôc ®Êu tranh víi c¸c thÕ lùc thï ®Þch lîi dông t«n gi¸o ®Ó ph¸ ho¹i thµnh qu¶ cña c¸ch m¹ng.

Cã chÝnh s¸ch hç trî c¸c gi¸o héi vÒ gi¸o dôc, ®µo t¹o, x©y dùng ®éi ngò chøc s¾c, tæ chøc ®¹i héi theo nhiÖm kú vµ ho¹t ®éng ®èi ngo¹i phï hîp víi ®­êng lèi t«n gi¸o g¾n bã víi lîi Ých cña d©n téc vµ Tæ quèc, ®ång hµnh víi Nhµ n­íc vµ d©n téc. 

16. Thùc hiÖn b×nh ®¼ng vÒ giíi, n©ng cao vÞ thÕ cña phô n÷ vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña trÎ em

Víi môc tiªu thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi trong gi¸o dôc, ®µo t¹o, viÖc lµm, ch¨m sãc søc khoÎ vµ tham gia l·nh ®¹o, qu¶n lý, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 xo¸ mï ch÷ cho phô n÷ ë ®é tuæi d­íi 40, t¨ng tû lÖ lao ®éng n÷ trong tæng sè lao ®éng míi ®­îc gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ n©ng tû lÖ phô n÷ ®­îc ®µo t¹o trong tæng sè lao ®éng n÷ ®ang lµm viÖc. Thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi trong ch¨m sãc søc khoÎ; ®¶m b¶o phô n÷ ®­îc tiÕp cËn víi dÞch vô ch¨m sãc søc khoÎ.

Tæ chøc thùc hiÖn tèt ChiÕn l­îc quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010. C¶i thiÖn ®êi sèng vËt chÊt, v¨n hãa vµ tinh thÇn cña phô n÷; n©ng cao vµ ph¸t huy n¨ng lùc, kh¶ n¨ng vµ vai trß cña hä, ®¶m b¶o cho ng­êi phô n÷ cã thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô vµ tham gia ®Çy ®ñ, b×nh ®¼ng trong mäi ho¹t ®éng kinh tÕ - x· héi.

Lång ghÐp cã hiÖu qu¶ yÕu tè giíi vµo c¸c chÝnh s¸ch, ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng quèc gia, c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh. T¨ng c­êng vai trß, tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph­¬ng trong n©ng cao nhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi. Phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh, ®Þa ph­¬ng trong giíi thiÖu, triÓn khai thùc hiÖn c¸c m« h×nh hay vÒ b×nh ®¼ng giíi. Thùc hiÖn c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé n÷, t¹o nguån c¸n bé kÕ cËn, ®¸p øng yªu cÇu míi. 

§¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó phô n÷ thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng trong lÜnh vùc lao ®éng vµ viÖc lµm th«ng qua ®¶m b¶o ®ñ ®Êt canh t¸c, c¸c nguån lùc c¬ b¶n vµ x¸c ®Þnh chØ tiªu thu hót lao ®éng n÷ vµo viÖc lµm míi. Hoµn thiÖn c¸c quy ®Þnh vµ t¨ng c­êng viÖc gi¸m s¸t thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi lao ®éng n÷ nh»m ®¶m b¶o tÝnh hiÖu qu¶ vµ c«ng b»ng trong chÝnh s¸ch ®µo t¹o nghÒ, b¶o hiÓm x· héi, b¶o hé lao ®éng vµ chÕ ®é nghØ h­u. X©y dùng hÖ thèng c¬ së d÷ liÖu vÒ thÞ tr­êng lao ®éng vµ ®µo t¹o nghÒ víi c¸c th«ng tin t¸ch biÖt theo giíi tÝnh. Ph¸t triÓn c¸c trung t©m ®µo t¹o nghÒ vµ giíi thiÖu viÖc lµm cho phô n÷. T¨ng c­êng kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña phô n÷ ®èi víi c¸c nguån vèn tÝn dông, vèn tõ ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó phô n÷ ®­îc tËp huÊn vÒ c¸ch sö dông vµ trùc tiÕp sö dông c¸c nguån vèn ®ã.

T¨ng c­êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn trªn c¸c ph­¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng vµ b»ng nhiÒu h×nh thøc kh¸c nh»m n©ng cao nhËn thøc cña mäi ng­êi d©n vÒ b×nh ®¼ng giíi, ®Æc biÖt tËp trung vµo c¸c ®èi t­îng phô n÷ vµ trÎ em ë n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng d©n téc Ýt ng­êi ®Ó hä tù b¶o vÖ quyÒn lîi cña m×nh. Thùc hiÖn ®Êu tranh ph©n biÖt ®èi xö phô n÷, bu«n b¸n ng­îc ®·i phô n÷.

N©ng cao hiÖu qu¶, ®Çu t­ nh©n lùc vµ kinh phÝ cho ho¹t ®éng v× sù tiÕn bé phô n÷ trong c¶ n­íc; t¨ng c­êng kiÓm tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng v× sù tiÕn bé cña phô n÷. Thùc hiÖn nghiªm chÕ ®é b¸o c¸o t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng; t¨ng c­êng hîp t¸c quèc tÕ vÒ c«ng t¸c v× sù tiÕn bé cña phô n÷.

Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o phô n÷ ®­îc tiÕp cËn b×nh ®¼ng vÒ gi¸o dôc, ®­îc n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n. Ban hµnh chÕ ®é khuyÕn khÝch n÷ sinh ë vïng s©u, vïng xa vµ vïng d©n téc Ýt ng­êi häc trung häc, vµo c¸c tr­êng néi tró, tr­êng cao ®¼ng vµ ®¹i häc. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch hç trî phô n÷ vµ em g¸i nghÌo ®i häc. Cã c¸c biÖn ph¸p ®iÒu chØnh sù t¸ch biÖt giíi trong ngµnh häc, kÕt hîp giíi vµo c¸c ch­¬ng tr×nh h­íng nghiÖp. Rµ so¸t vµ n©ng cao chÊt l­îng c¸c s¸ch gi¸o khoa, lo¹i bá c¸c quan niÖm vµ h×nh ¶nh rËp khu«n vÒ giíi. N©ng cao tû lÖ n÷ ë c¸c vÞ trÝ qu¶n lý ë c¸c cÊp vµ bËc häc. X©y dùng c¸c quü khuyÕn häc cho n÷ vµ x¸c ®Þnh chØ tiªu n÷ ë c¸c kho¸ ®µo t¹o vµ ®µo t¹o l¹i ë c¸c ngµnh vµ c¸c cÊp.

C¶i thiÖn søc kháe cña phô n÷ b»ng viÖc n©ng cao nhËn thøc vµ thay ®æi hµnh vi ch¨m sãc søc kháe trong viÖc cung cÊp c¸c dÞch vô y tÕ vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh. Cñng cè m¹ng l­íi y tÕ c¬ së, bao gåm viÖc t­ vÊn vÒ søc kháe sinh s¶n vµ kÕ ho¹ch  hãa gia ®×nh, cã biÖn ph¸p tÝch cùc khuyÕn khÝch nam giíi sö dông c¸c biÖn ph¸p tr¸nh thai. §¶m b¶o phô n÷ nghÌo ®­îc tiÕp cËn c¸c dÞch vô ch¨m sãc søc kháe mét c¸ch thuËn lîi. N©ng cao chÊt l­îng c¸c dÞch vô ch¨m sãc tr­íc, trong vµ sau sinh. Thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p h¹n chÕ l©y nhiÔm HIV/AIDS vµ c¸c bÖnh viªm nhiÔm ®­êng sinh dôc. X©y dùng hÖ thèng d÷ liÖu vÒ bÖnh nghÒ nghiÖp. N©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n cña c¸n bé y tÕ vµ chÊt l­îng phôc vô t¹i c¸c c¬ së ch¨m sãc søc kháe phô n÷ vµ trÎ em.

Gi¶m dÇn g¸nh nÆng c«ng viÖc gia ®×nh cho phô n÷ th«ng qua chó träng ®Çu t­ vµo c«ng nghÖ phôc vô gia ®×nh cã quy m« nhá, c¸c dù ¸n n­íc s¹ch vµ n¨ng l­îng ë n«ng th«n. Ph¸t triÓn vµ tæ chøc l¹i hÖ thèng nhµ trÎ, mÉu gi¸o vµ ph¸t ®éng c¸c chiÕn dÞch tuyªn truyÒn gi¸o dôc vÒ chia sÎ tr¸ch nhiÖm gia ®×nh gi÷a tÊt c¶ c¸c thµnh viªn. 

N©ng cao vai trß, vÞ trÝ vµ sù tham gia cña ng­êi phô n÷ vµo viÖc ra quyÕt ®Þnh vµ l·nh ®¹o, qu¶n lý ë tÊt c¶ c¸c cÊp vµ trong mäi lÜnh vùc b»ng viÖc kh¾c phôc sù ph©n biÖt ®èi xö vµ ng­îc ®·i ®èi víi phô n÷ vµ trÎ em g¸i trong gia ®×nh, khuyÕn khÝch c¸c quan hÖ gia ®×nh b×nh ®¼ng, t«n träng vµ hîp t¸c. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó phô n÷ dù c¸c cuéc häp vµ tham gia vµo c«ng t¸c lËp kÕ ho¹ch, thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t c¸c ch­¬ng tr×nh vµ dù ¸n ë lµng, x· vµ tÊt c¶ c¸c cÊp. Rµ so¸t c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi n÷ c«ng nh©n viªn chøc ®Ó ®¶m b¶o viÖc thô h­ëng c¸c chÕ ®é mét c¸ch b×nh ®¼ng. KÕt hîp giíi vµo c¸c ch­¬ng tr×nh ®µo t¹o chÝnh trÞ vµ hµnh chÝnh c¸c cÊp.

§¶m b¶o sù tham gia vµ h­ëng lîi mét c¸ch b×nh ®¼ng cña phô n÷ vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi b»ng viÖc hoµn thiÖn c¸c luËt vµ v¨n b¶n ph¸p lý nh»m thùc hiÖn vµ b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých cña phô n÷. N©ng cao nhËn thøc cña phô n÷ vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn vµ sö dông c¸c c«ng cô ph¸p lý. N©ng cao n¨ng lùc cña bé m¸y hµnh chÝnh vµ c¸c tæ chøc x· héi nh»m thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vµ chiÕn l­îc v× sù tiÕn bé cña phô n÷ vµ b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých cña phô n÷ mét c¸ch hiÖu qu¶. N©ng cao quyÒn cña phô n÷ trong viÖc cÊp giÊy ®¨ng ký quyÒn sö dông ®Êt, t¨ng c­êng vai trß cña hä trong viÖc ra quyÕt ®Þnh ë ®Þa ph­¬ng.

Thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p m¹nh mÏ nh»m h¹n chÕ tÖ ph©n biÖt ®èi xö víi phô n÷, ng­îc ®·i trong gia ®×nh vµ b¶o vÖ phô n÷, trÎ em. T«n träng vµ b¶o ®¶m cho trÎ em thùc hiÖn c¸c quyÒn vµ bæn phËn tr­íc gia ®×nh vµ x· héi. Tuyªn truyÒn, n©ng cao nhËn thøc, t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao vai trß, bæn phËn cña gia ®×nh trong viÖc nu«i d¹y con c¸i. 

17. Ph¸t triÓn thanh niªn ViÖt Nam 

a) Môc tiªu: X©y dùng vµ triÓn khai thùc hiÖn tèt ChiÕn l­îc Quèc gia vÒ ph¸t triÓn thanh niªn, trong ®ã thanh niªn ®­îc ®Æt vµo vÞ trÝ quan träng trong sù nghiÖp b¶o vÖ vµ x©y dùng Tæ quèc lµ ®éng lùc ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc. Ph¸t triÓn thanh niªn c¶ vÒ thÓ lùc vµ trÝ lùc ®Ó kÕ thõa truyÒn thèng cña d©n téc, lµ ng­êi chñ cña ®Êt n­íc trong t­¬ng lai.

b) C¸c gi¶i ph¸p: 

Nghiªn cøu x©y dùng vµ ban hµnh ChiÕn l­îc Quèc gia vÒ ph¸t triÓn thanh niªn; ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch cô thÓ ®Ó thùc hiÖn tèt ChiÕn l­îc nµy.

Ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch t¹o thuËn lîi cho thanh niªn thùc hiÖn vai trß xung kÝch, t×nh nguyÖn hoµn thµnh nh÷ng nhiÖm vô quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë nh÷ng vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa, vïng träng ®iÓm cña ®Êt n­íc, xøng ®¸ng lµ lùc l­îng xung kÝch trªn mäi mÆt trËn, tõ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ®Õn gi÷ g×n an ninh trËt tù vµ s½n sµng chiÕn ®Êu b¶o vÖ tæ quèc.

Ban hµnh chÝnh s¸ch huy ®éng vµ khuyÕn khÝch thanh niªn tham gia c¸c phong trµo t×nh nguyÖn phßng chèng c¸c tÖ n¹n x· héi vµ gi¶i quyÕt nhiÒu vÊn ®Ò bøc xóc trong x· héi. Cã biÖn ph¸p thiÕt thùc ®Ó ng¨n chÆn, h¹n chÕ vµ gi¶m m¹nh sè thanh niªn m¾c tÖ n¹n x· héi, trë thµnh ng­êi cã Ých cho x· héi.

Më réng c«ng t¸c d¹y nghÒ cho thanh niªn, hç trî thanh niªn t×m viÖc lµm th«ng qua nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng. Ph¸t triÓn c¸c Héi doanh nghiÖp, C©u l¹c bé doanh nghiÖp trÎ. 

T¹o c¬ héi cho thanh niªn vïng n«ng th«n, vïng khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa tiÕp cËn víi dÞch vô x· héi c¬ b¶n; ®­îc häc tËp, ch¨m sãc søc kháe, giao l­u vµ ph¸t triÓn.

Thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p thóc ®Èy ph¸t triÓn tiÕn bé khoa häc kü thuËt trong thanh niªn, gióp hä gãp phÇn n©ng cao d©n trÝ, tham gia thùc hiÖn xãa ®ãi, gi¶m nghÌo t¹i c¸c ®Þa bµn n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa. Thùc hiÖn dù ¸n thÝ ®iÓm m« h×nh “t¨ng c­êng cung cÊp th«ng tin khoa häc, c«ng nghÖ, phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng s©u, vïng xa” t¹i c¸c tØnh ®Æc biÖt khã kh¨n, miÒn nói d©n trÝ thÊp, dÔ bÞ c¸c thÕ lùc thï ®Þch kÝch ®éng, g©y ly t¸n, chia rÏ.

18. Phßng, chèng c¸c tÖ n¹n x· héi  

a) Môc tiªu: T¨ng nhanh sè x· ph­êng trong s¹ch, v÷ng m¹nh, kh«ng cã tÖ n¹n x· héi, tiÕn tíi x©y dùng n­íc ta thµnh mét n­íc v¨n minh, lÞch sù, cã ®êi sèng v¨n hãa x· héi trong s¹ch, lµnh m¹nh.  

b) C¸c gi¶i ph¸p chñ yÕu:

TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c x©y dùng x· ph­êng trong s¹ch, v÷ng m¹nh, kh«ng cã tÖ n¹n x· héi g¾n víi cuéc vËn ®éng "Toµn d©n ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n hãa ë khu d©n c­". 

Thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p m¹nh mÏ ®Ó kiÓm so¸t chÆt chÏ tiÕn tíi ®Èy lïi c¸c tÖ n¹n ma tóy, m¹i d©m, bu«n b¸n phô n÷, trÎ em. Coi vÊn ®Ò ma tuý, m¹i d©m, bu«n b¸n phô n÷, trÎ em võa lµ tÖ n¹n x· héi, võa lµ hiÖn t­îng x· héi ®Ó cã nh÷ng gi¶i ph¸p thùc tÕ theo h­íng võa ng¨n ngõa tiÕn tíi xo¸ bá tÖ n¹n nµy, võa thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p lµm gi¶m t¸c h¹i cña viÖc l©y lan c¸c bÖnh x· héi, ®Æc biÖt lµ l©y nhiÔm HIV/AIDS. Tæ chøc nghiªn cøu, häc tËp kinh nghiÖm tèt cña c¸c ®Þa ph­¬ng trong n­íc vµ mét sè n­íc kh¸c ®Ó ¸p dông réng r·i ë n­íc ta. 

T¨ng c­êng vai trß cña Tæ chøc Thanh niªn, Héi Phô n÷ vµ c¸c tæ chøc x· héi trong c«ng t¸c phßng chèng tÖ n¹n ma tóy, m¹i d©m, bu«n b¸n phô n÷, trÎ em ngay t¹i ®Þa bµn ph­êng, x·.

Ng¨n chÆn c¸c nguån ma tuý; kh«ng ®Ó ma tóy lät qua biªn giíi (t¨ng thªm lùc l­îng bé ®éi biªn phßng, h¶i quan vµ trang thiÕt bÞ ë nh÷ng ®Þa bµn quan träng nhÊt). 

T¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt cña c¸c Trung t©m cai nghiÖn. §­a phÇn lín ng­êi nghiÖn t¹i c¸c thµnh phè lín vµ c¸c tØnh träng ®iÓm vµo cai nghiÖn b¾t buéc vµ tù nguyÖn. Qu¶n lý chÆt chÏ sau cai nghiÖn, g¾n tr¸ch nhiÖm cña gia ®×nh vµ chÝnh quyÒn c¬ së trong qu¶n lý vµ t¹o viÖc lµm cho c¸c ®èi t­îng nµy.

19. T¨ng c­êng tiÒm lùc quèc phßng an ninh kÕt hîp víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi

Môc tiªu: T¨ng c­êng tiÒm lùc quèc phßng, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ, trËt tù an toµn x· héi; b¶o vÖ v÷ng ch¾c ®éc lËp, chñ quyÒn, thèng nhÊt, toµn vÑn l·nh thæ vµ an ninh quèc gia, t¹o m«i tr­êng thuËn lîi cho ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi.

NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p cô thÓ:

T¨ng c­êng tiÒm lùc quèc phßng, gi÷ v÷ng an ninh quèc gia, më réng quan hÖ ®èi ngo¹i, b¶o vÖ m«i tr­êng hßa b×nh, t¹o thuËn lîi cho c«ng cuéc x©y dùng vµ b¶o vÖ Tæ quèc.

T¨ng c­êng vµ ph¸t huy søc m¹nh cña khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n. X©y dùng v÷ng ch¾c nÒn quèc phßng toµn d©n vµ thÕ trËn quèc phßng toµn d©n g¾n víi thÕ trËn an ninh nh©n d©n.

Thùc hiÖn tèt c¬ chÕ §¶ng l·nh ®¹o trùc tiÕp, tuyÖt ®èi sù nghiÖp b¶o vÖ ®Êt n­íc vµ b¶o vÖ an ninh quèc gia; ph¸t huy cao ®é vai trß qu¶n lý cña nhµ n­íc vµ lµm chñ cña nh©n d©n. C«ng an nh©n d©n lµ lùc l­îng nßng cèt trong b¶o vÖ trËt tù, an ninh. Hoµn chØnh hÖ thèng luËt ph¸p, n©ng cao hiÖu lùc qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ an ninh trËt tù trªn c¸c lÜnh vùc; chèng ®Þch lîi dông d©n chñ, nh©n quyÒn ®Ó chèng ph¸ c¸ch m¹ng. KÕt hîp chÆt chÏ c¸c nhiÖm vô kinh tÕ, quèc phßng, an ninh, ®èi ngo¹i. T¨ng c­êng quèc phßng, gi÷ v÷ng an ninh quèc gia vµ toµn vÑn l·nh thæ, tiÕp tôc x©y dùng Qu©n ®éi nh©n d©n vµ C«ng an nh©n d©n c¸ch m¹ng chÝnh quy, tinh nhuÖ, tõng b­íc hiÖn ®¹i. Cñng cè hoµn thiÖn thÕ trËn quèc phßng toµn d©n vµ thÕ trËn an ninh nh©n d©n.

N©ng cao kh¶ n¨ng s½n sµng chiÕn ®Êu cña qu©n ®éi, kh¶ n¨ng chñ ®éng øng phã cña c¸c lùc l­îng c«ng an trong mäi t×nh huèng. B¶o ®¶m tèt h¬n cho c¸c nhu cÇu cña Qu©n ®éi nh©n d©n, C«ng an nh©n d©n vÒ c¸c mÆt ®êi sèng, vò khÝ trang bÞ, b¶o ®¶m kü thuËt. TËp trung cho b¶o ®¶m thùc hiÖn chiÕn l­îc vò khÝ trang bÞ (NghÞ quyÕt 29 cña Bé chÝnh trÞ), t¨ng c­êng c«ng t¸c b¶o ®¶m kü thuËt, ­u tiªn tËp trung ®Çu t­ x©y dùng doanh tr¹i... T¨ng c­êng ph­¬ng tiÖn chiÕn ®Êu, c«ng cô hç trî cho lùc l­îng c«ng an ë c¸c ®Þa bµn träng ®iÓm, miÒn nói, biªn giíi, ®ñ ®iÒu kiÖn ®èi phã víi c¸c t×nh huèng phøc t¹p vÒ an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù x· héi.

T¨ng c­êng ®Çu t­ x©y dùng vµ ph¸t triÓn c«ng nghiÖp quèc phßng (bao gåm c¸c c¬ së c«ng nghiÖp phôc vô an ninh), c¸c phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm phôc vô  nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ qu©n sù b¶o ®¶m ®¹t c¸c môc tiªu ®­îc x¸c ®Þnh t¹i NghÞ quyÕt 27 cña Bé ChÝnh trÞ. 

Chó träng kÕt hîp kinh tÕ x· héi víi quèc phßng an ninh ë c¸c ®Þa bµn träng ®iÓm vÒ quèc phßng an ninh: §Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng hÖ thèng ®­êng tuÇn tra biªn giíi, ®­êng ra biªn giíi, hÖ thèng ®ån tr¹m biªn phßng. Hoµn thµnh c¬ b¶n x©y dùng c¸c khu kinh tÕ quèc phßng theo quy ho¹ch ®­îc duyÖt. Hoµn thµnh c«ng t¸c ph©n giíi c¾m mèc biªn giíi ViÖt - Trung. Cã chÝnh s¸ch ®Ó ®Èy nhanh viÖc bè trÝ, s¾p xÕp l¹i d©n c­ ë khu vùc biªn giíi, b¶o ®¶m c¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n vÒ s¶n xuÊt ®êi sèng cho ®ång bµo c¸c d©n téc ë c¸c ®Þa bµn miÒn nói, biªn giíi, c¸c khu ATK.

TriÓn khai thùc hiÖn chiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn ®Õn n¨m 2020. TiÕp tôc ®Çu t­ cho t¨ng c­êng kh¶ n¨ng phßng thñ b¶o vÖ chñ quyÒn vµ lîi Ých quèc gia trªn c¸c vïng biÓn ®¶o, kÕt hîp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c vïng biÓn ®¶o vµ ven biÓn. 

Tæ chøc thùc hiÖn quy ho¹ch ngµnh t×m kiÕm, cøu n¹n thêi kú 2006-2010, chó träng x©y dùng mét sè ®¬n vÞ nßng cèt phßng chèng thiªn tai, th¶m häa, t×m kiÕm cøu n¹n trong lùc l­îng vò trang, hµng kh«ng, hµng h¶i, dÇu khÝ.

§¶m b¶o trËt tù an toµn x· héi, phßng chèng ma tóy, téi ph¹m vµ c¸c tÖ n¹n x· héi, gi¶m m¹nh tai n¹n giao th«ng ph¶i ®­îc th­êng xuyªn duy tr× vµ ph¶i trë thµnh c«ng viÖc cña toµn d©n, toµn x· héi, chó träng t¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ cho c¸c lùc l­îng trùc tiÕp thùc hiÖn nhiÖm vô. Lùc l­îng vò trang ®­îc x¸c ®Þnh lµ lùc l­îng nßng cèt trong phßng, chèng thiªn tai, th¶m häa...

T¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cho c¸c lùc l­îng thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ phßng chèng téi ph¹m, phßng chèng ma tóy, an toµn giao th«ng, phßng ch¸y, ch÷a ch¸y; tõng b­íc ®Çu t­ x©y dùng, mua s¾m trang thiÕt bÞ cho c¸c c¬ së giam gi÷ vµ hoµn thµnh c¸c dù ¸n ®· ®­îc Thñ t­íng phª duyÖt, thùc hiÖn NghÞ quyÕt 08 cña Bé ChÝnh trÞ.

V. ®Þnh h­íng ph¸t triÓn vïng l·nh thæ 5 n¨m 2006-2010.

Môc tiªu: Môc tiªu tæng qu¸t cña ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi c¸c vïng trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 lµ ph¸t huy lîi thÕ vµ tÝnh c¹nh tranh riªng cña tõng vïng trong mèi liªn kÕt chung ®Ó ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tÊt c¶ c¸c vïng, t¹o nªn thÕ m¹nh cña mçi vïng theo c¬ cÊu kinh tÕ më, g¾n víi më réng thÞ tr­êng trong vµ ngoµi n­íc. TËp trung ph¸t triÓn c¸c trung t©m kinh tÕ lín, träng ®iÓm; n©ng cao hiÖu qu¶ c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt ®· cã ®ång thêi ph¸t triÓn thªm mét sè khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt vµ c¸c côm c«ng nghiÖp, t¹o ®éng lùc ®Ó ph¸t triÓn nhanh vµ bÒn v÷ng cña tÊt c¶ c¸c vïng kinh tÕ. T¨ng c­êng sù liªn kÕt gi÷a c¸c vïng vµ trong néi bé tõng vïng ®Ó kh¾c phôc râ rÖt t×nh tr¹ng chia c¾t theo ®Þa giíi hµnh chÝnh; ph¸t triÓn khÐp kÝn, l·ng phÝ. 

§èi víi 3 vïng kinh tÕ träng ®iÓm: §Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c vïng l·nh thæ ®éng lùc cã nhiÒu ®iÒu kiÖn thuËn lîi ë c¶ 3 miÒn B¾c, Trung, Nam ®Ó thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña nh÷ng tËp ®oµn kinh tÕ lín, t¹o ra ®Þa bµn m¹nh ®Ó chñ ®éng hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ víi quy m« lín vµ tr×nh ®é cao. TËp trung ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt, khu c«ng nghÖ cao trªn c¬ së kÕt hîp tèi ®a n¨ng lùc hiÖn cã vµ x©y dùng thªm mét sè c¬ së míi ®Ó t¹o ra ®éng lùc cho qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. H×nh thµnh hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng ®ång bé, nhÊt lµ m¹ng l­íi c¸c tuyÕn cao tèc vµ c¸c m¹ng giao th«ng liªn vïng ®Ó t¹o thÕ ph¸t triÓn liªn vïng vµ hîp t¸c quèc tÕ. §Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn mét sè tuyÕn hµnh lang kinh tÕ quan träng cïng víi c¸c tuyÕn quèc lé. Ph¸t triÓn hÖ thèng ®« thÞ theo h­íng hiÖn ®¹i ho¸; h×nh thµnh c¸c ®iÓm ®« thÞ võa vµ nhá (kiÓu thÞ trÊn, thÞ tø) t¹i c¸c vïng n«ng th«n cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ ph¸t triÓn. Ph¸t triÓn c¸c tiÒm lùc vÒ khoa häc c«ng nghÖ, ®Æc biÖt c«ng nghÖ cao, s¶n xuÊt vËt liÖu míi. Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao.

§èi víi c¸c vïng khã kh¨n: TËp trung x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, tr­íc hÕt lµ m¹ng l­íi giao th«ng, thuû lîi, cung cÊp n­íc s¹ch, cÊp ®iÖn, ph¸t triÓn gi¸o dôc ®µo t¹o, n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ vµ chÊt l­îng nguån nh©n lùc. H×nh thµnh c¸c ®« thÞ  trung t©m cÊp tØnh. Tõng b­íc rót ng¾n vµ tiÕn tíi xãa bá kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn x· héi gi÷a c¸c vïng; n©ng dÇn vÞ thÕ kinh tÕ cña c¸c vïng nghÌo trong trong tæng thÓ nÒn kinh tÕ c¶ n­íc. T¨ng c­êng b¶o vÖ m«i tr­êng. Ph¸t triÓn m¹ng l­íi an sinh x· héi trî gióp cho c¸c ®èi t­îng thu nhËp thÊp vµ ng­êi nghÌo. §Èy nhanh tèc ®é xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c vïng khã kh¨n. 

Ph¸t triÓn nhanh kinh tÕ biÓn, ®­a n­íc ta sím trë thµnh quèc gia m¹nh vÒ kinh tÕ biÓn; g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn víi b¶o ®¶m quèc phßng - an ninh vµ hîp t¸c quèc tÕ. Ph¸t triÓn m¹nh khoa häc, c«ng nghÖ vµ nh©n lùc phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. X©y dùng c¸c ngµnh nu«i trång vµ khai th¸c h¶i s¶n, vËn t¶i biÓn, du lÞch biÓn, khai th¸c vµ chÕ biÕn dÇu khÝ thµnh nh÷ng bé phËn nßng cèt cña kinh tÕ biÓn. Ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp vµ dÞch vô hç trî ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. X©y dùng mét sè c¨n cø dÞch vô tæng hîp ë mét sè c¶ng vµ h¶i ®¶o.

§Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c vïng cô thÓ:

1. Vïng Trung du miÒn nói B¾c bé 

a) Môc tiªu tæng qu¸t: 

Ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vïng trung du miÒn nói B¾c Bé víi nhÞp ®é nhanh h¬n nh»m thùc hiÖn xãa ®ãi, gi¶m nghÌo, rót ng¾n sù chªnh lÖch vÒ ®iÒu kiÖn sèng vµ tiÕn bé x· héi víi c¸c vïng kh¸c trong c¶ n­íc; khai th¸c thÕ m¹nh cña vïng vÒ ®Êt ®ai, khÝ hËu, c¸c lo¹i tµi nguyªn kho¸ng s¶n, thuû ®iÖn, lîi thÕ vÒ cöa khÈu ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh kinh tÕ. C¶i thiÖn râ rÖt hÖ thèng h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn cña vïng; hoµn thµnh viÖc ®­a d©n trë l¹i biªn giíi; b¶o tån vµ ph¸t triÓn b¶n s¾c v¨n hãa c¸c d©n téc Ýt ng­êi, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cho nh©n d©n; g¾n ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi víi b¶o vÖ m«i tr­êng, ®¶m b¶o an ninh quèc phßng.

b) Mét sè chØ tiªu chñ yÕu ®Õn n¨m 2010: 

§Èy nhanh tèc ®é ph¸t triÓn kinh tÕ vïng, phÊn ®Êu t¨ng tr­ëng kinh tÕ GDP b×nh qu©n hµng n¨m thêi kú 2006-2010 ®¹t 9-10%, trong ®ã n«ng - l©m - ng­ nghiÖp t¨ng kho¶ng 4%, c«ng nghiÖp - x©y dùng t¨ng kho¶ng 10%, khèi ngµnh dÞch vô t¨ng trªn 9%. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®¹t tõ 460-520 USD. C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong GDP ®Õn n¨m 2010 dù kiÕn n«ng - l©m - ng­ nghiÖp kho¶ng 26%, c«ng nghiÖp - x©y dùng kho¶ng 34% vµ ngµnh dÞch vô kho¶ng 40%. N©ng tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o lªn 25-30%. Tû lÖ hé nghÌo gi¶m tõ 43% n¨m 2005 xuèng cßn 27-28% vµo n¨m 2010 (theo ChuÈn nghÌo míi).

c) NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn mét sè ngµnh, lÜnh vùc:

VÒ n«ng nghiÖp, tiÕp tôc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ nh»m khai th¸c tèi ®a vµ hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng kinh tÕ, ®Æc biÖt chó träng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp ®Ó hç trî viÖc x©y dùng c¸c c«ng tr×nh lín trong vïng nh­ nhµ m¸y Thñy ®iÖn S¬n La vµ x©y dùng c¸c trung t©m kinh tÕ cöa khÈu.

Th©m canh t¨ng vô, ph¸t triÓn s¶n xuÊt c¸c vïng l­¬ng thùc cã n¨ng suÊt cao. Ph¸t triÓn c¸c vïng trång c©y c«ng nghiÖp, c¸c lo¹i c©y d­îc liÖu, h­¬ng liÖu, c©y ¨n qu¶, hoa, gièng rau, ch¨n nu«i ë c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ khÝ hËu thÝch øng. B¶o vÖ tèt diÖn tÝch rõng tù nhiªn, rõng phßng hé, më réng diÖn tÝch rõng trång, chó träng ph¸t triÓn trång rõng nguyªn liÖu giÊy theo quy ho¹ch. Hoµn thµnh viÖc giao ®Êt, giao rõng g¾n víi ®Þnh canh, ®Þnh c­; gi¶i quyÕt ®Êt ë, ®Êt s¶n xuÊt æn ®Þnh l©u dµi.

VÒ c«ng nghiÖp, ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng nhµ m¸y thñy ®iÖn S¬n La, c¸c nhµ m¸y thñy ®iÖn trªn hÖ thèng s«ng §µ, s«ng L«, ph¸t triÓn c¸c nhµ m¸y thñy ®iÖn nhá vµ võa, c¸c nhµ m¸y nhiÖt ®iÖn ch¹y than. Khai th¸c vµ chÕ biÕn cã hiÖu qu¶ c¸c má kho¸ng s¶n t¹i vïng. X©y dùng c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, hãa chÊt dùa vµo kh¶ n¨ng tµi nguyªn trong vïng. Më réng viÖc trång rõng nguyªn liÖu giÊy, ®¶m b¶o ®ñ nguyªn liÖu cho khu c«ng nghiÖp giÊy B·i B»ng, x©y dùng c¸c nhµ m¸y giÊy vµ bét giÊy phï hîp víi viÖc ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu.

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn chÌ, s÷a vµ c¸c lo¹i n«ng s¶n, thùc phÈm kh¸c... tiÕp tôc më réng, n©ng cao chÊt l­îng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c khu c«ng nghiÖp, côm c«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn. Chó träng ph¸t triÓn tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ c¸c lµng nghÒ truyÒn thèng.

Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, hoµn thµnh n©ng cÊp c¸c tuyÕn quèc lé chñ yÕu, nhÊt lµ ®­êng ®Õn c¸c cöa khÈu, ®­êng vµnh ®ai, ®­êng tuÇn tra biªn giíi vµ c¸c tuyÕn quèc lé kh¸c; n©ng cÊp c¸c tuyÒn ®­êng s¾t, s©n bay hiÖn cã trong khu vùc; c¸c tuyÕn s«ng chñ yÕu.

§Çu t­ b¶o ®¶m cung cÊp ®ñ n­íc s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t cho d©n c­; b¶o ®¶m chÊt l­îng hÖ thèng truyÒn t¶i ®iÖn; ph¸t triÓn b­u chÝnh - viÔn th«ng theo h­íng hiÖn ®¹i, ®ång bé ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. N©ng cÊp tu bæ c¸c c«ng tr×nh bÞ xuèng cÊp, tiÕp tôc kiªn cè ho¸ kªnh m­¬ng vµ c«ng tr×nh thuû lîi hiÖn cã, x©y dùng nhiÒu hå chøa n­íc võa vµ nhá cung cÊp n­íc cho s¶n xuÊt vµ cho sinh ho¹t cña d©n c­. 

Ph¸t triÓn th­¬ng m¹i dÞch vô du lÞch, tiÕp tôc ®Çu t­ ph¸t triÓn du lÞch nh»m khai th¸c tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh cña vïng, ­u tiªn ®Çu t­ c¸c ®iÓm du lÞch trong vïng, khai th¸c nhiÒu lo¹i h×nh du lÞch, nhÊt lµ du lÞch sinh th¸i, c¸c khu nghØ d­ìng, du lÞch lÞch sö v¨n ho¸.

Ph¸t triÓn kinh tÕ cöa khÈu, më réng giao l­u qua biªn giíi, tËp trung x©y dùng c¬ së h¹ tÇng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu, h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng, xuÊt nhËp khÈu, vËn t¶i b­u chÝnh viÔn th«ng vµ c«ng nghÖ th«ng tin... 

Ph¸t triÓn hÖ thèng chî n«ng th«n. KhuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n, l©m s¶n cho n«ng d©n.

Ph¸t triÓn hÖ thèng ®« thÞ, quy ho¹ch, bè trÝ l¹i d©n c­ ®Ó x©y dùng n«ng th«n míi theo h­íng hiÖn ®¹i. Ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ g¾n víi ph¸t triÓn c¸c khu c«ng nghiÖp, trung t©m kinh tÕ cña vïng, nhÊt lµ t¹i c¸c thµnh phè ViÖt Tr×, Th¸i Nguyªn, Yªn B¸i, L¹ng S¬n, §iÖn Biªn Phñ; x©y dùng thµnh phè Lµo Cai vµ ®« thÞ ho¸ c¸c thÞ x·, tØnh lþ cña c¸c tØnh trong vïng, ­u tiªn x©y dùng míi thÞ x· Tam §­êng. Ph¸t triÓn c¸c côm ®« thÞ g¾n víi viÖc bè trÝ l¹i d©n c­ khi x©y dùng thñy ®iÖn S¬n La vµ thuû ®iÖn Tuyªn Quang. Hoµn thµnh viÖc bè trÝ l¹i d©n c­ ë c¸c x· däc tuyÕn biªn giíi ViÖt – Trung vµ ViÖt – Lµo, b¶o ®¶m æn ®Þnh s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cho nh©n d©n däc tuyÕn biªn giíi.

Coi träng ph¸t triÓn c¸c khu kinh tÕ däc tuyÕn biªn giíi víi Céng hßa nh©n d©n Trung Hoa vµ Céng hßa d©n chñ nh©n d©n Lµo. KÕt hîp x©y dùng c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu víi ph¸t triÓn c¸c ®iÓm d©n c­ t¹i Thanh Thuû (Hµ Giang), Tµ Lïng (Cao B»ng), Ma Lï Thµng (Lai Ch©u), T©y Trang (§iÖn Biªn), Pa H¸ng (S¬n La). H×nh thµnh c¸c trung t©m dÞch vô xuÊt nhËp khÈu quèc gia vµ quèc tÕ nèi liÒn víi c¸c trung t©m kinh tÕ lín Hµ Néi vµ c¶ n­íc, trong ®ã ­u tiªn ph¸t triÓn c¸c thµnh phè L¹ng S¬n vµ Lµo Cai ®Ó hai ®« thÞ nµy trë thµnh ®Çu mèi giao th­¬ng kinh tÕ víi vïng T©y Nam vµ Nam Trung Quèc, ph¸t triÓn 2 hµnh lang kinh tÕ gi÷a 2 n­íc. 

Ph¸t triÓn toµn diÖn c¸c mÆt v¨n ho¸ x· héi: TiÕp tôc ®Çu t­ x©y dùng c¸c ®iÓm b­u ®iÖn-v¨n hãa x· trung t©m v¨n ho¸ céng ®ång cña c¸c lµng b¶n, x©y dùng c¸c tr¹m truyÒn thanh, tr¹m ph¸t l¹i truyÒn h×nh cho c¸c x· ch­a phñ sãng ph¸t thanh truyÒn h×nh ViÖt Nam, t¨ng thêi l­îng ph¸t thanh truyÒn h×nh b»ng tiÕng d©n téc.

N©ng cao chÊt l­îng ch¨m sãc søc khoÎ  ban ®Çu cho nh©n d©n, nhÊt lµ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 cã 60-70% sè x· cã b¸c sü. HiÖn ®¹i ho¸ trang thiÕt bÞ cho bÖnh viÖn cÊp tØnh vµ h×nh thµnh c¸c trung t©m y tÕ khu vùc §«ng B¾c t¹i Th¸i Nguyªn vµ khu T©y B¾c t¹i S¬n La. 

§Çu t­ n©ng cÊp c¸c tr­êng ®¹i häc T©y B¾c, ®¹i häc Th¸i Nguyªn, ®¹i häc Hïng V­¬ng (Phó Thä), cñng cè vµ më thªm c¸c tr­êng d¹y nghÒ, c¸c tr­êng cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp trong vïng nh»m ®¸p øng nhu cÇu ®µo t¹o cña vïng.

B¶o ®¶m an ninh - quèc phßng: x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ vµ ®éi ngò c¸n bé §¶ng, chÝnh quyÒn Nhµ n­íc c¸c cÊp, tËp trung ®Çu t­ x©y dùng c¸c ®ån, tr¹m biªn phßng, së chØ huy cÊp huyÖn, c«ng tr×nh phßng thñ, ®­êng vµnh ®ai biªn giíi; t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¬ ®éng, bè trÝ lùc l­îng qu©n ®éi phï hîp víi ph­¬ng ¸n s½n sµng chiÕn ®Êu. TiÕp tôc ®Çu t­ x©y dùng theo quy ho¹ch c¸c Khu kinh tÕ - quèc phßng ë c¸c ®Þa bµn chiÕn l­îc.

VÒ m«i tr­êng sinh th¸i: T¨ng c­êng c«ng t¸c phñ xanh ®Êt trèng, ®åi träc, b¶o ®¶m ®é che phñ hîp lý, duy tr× rõng phßng hé, rõng ®Çu nguån ®Ó b¶o vÖ nguån n­íc cho h¹ l­u.

2. Vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm B¾c bé

a) Môc tiªu tæng qu¸t: 

TiÕp tôc ph¸t huy vai trß ®éng lùc thóc ®Èy sù t¨ng tr­ëng nh»m ®ãng gãp lín vµo t¨ng tr­ëng kinh tÕ cña c¶ n­íc vµ l«i kÐo, hç trî c¸c vïng kh¸c, nhÊt lµ c¸c vïng miÒn nói vµ trung du B¾c Bé, c¸c tØnh b¾c Trung Bé cïng ph¸t triÓn. Ph¸t huy truyÒn thèng lµ vïng ®Êt ph¸t triÓn l©u ®êi cña d©n téc, x©y dùng vïng §ång b»ng s«ng Hång trë thµnh vïng kinh tÕ - x· héi - v¨n hãa ph¸t triÓn m¹nh, thÓ hiÖn râ vai trß ®Çu mèi vÒ giao th­¬ng hîp t¸c quèc tÕ vµ khu vùc.

b) Mét sè chØ tiªu chñ yÕu: 

§¶m b¶o kinh tÕ t¨ng tr­ëng víi tèc ®é nhanh vµ cã chÊt l­îng trong thêi kú 2006-2010. Tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP trung b×nh hµng n¨m ®¹t trªn 9%, gÊp kho¶ng 1,2 lÇn so víi tèc ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n c¶ n­íc, trong ®ã c«ng nghiÖp cã møc t¨ng tr­ëng kho¶ng 11,2%, n«ng nghiÖp t¨ng kho¶ng 3%, dÞch vô t¨ng kho¶ng 8,8%. GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2010 ®¹t tõ 1.000-1.100 USD. C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong GDP ®Õn n¨m 2010 dù kiÕn n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm kho¶ng 13,5%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng kho¶ng 42,2%; dÞch vô kho¶ng 44,3%. XuÊt khÈu t¨ng b×nh qu©n 15%/n¨m (riªng vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa B¾c t¨ng kho¶ng 25%), phÊn ®Êu kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¸c tØnh trong vïng chiÕm 20-25% gi¸ trÞ xuÊt khÈu cña c¶ n­íc. Tû lÖ hé nghÌo gi¶m tõ 20% n¨m 2005 xuèng cßn 10-11% vµo n¨m 2010 (theo ChuÈn nghÌo míi).

c) NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn mét sè ngµnh, lÜnh vùc: 

C«ng nghiÖp: Ph¸t huy vai trß ®éng lùc ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n­íc, trong kÕ ho¹ch 5 n¨m tíi, vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm B¾c bé tËp trung ph¸t triÓn m¹nh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao nh­ phÇn mÒm, thiÕt bÞ tin häc, tù ®éng ho¸ thµnh ngµnh c«ng nghiÖp mòi nhän. S¶n xuÊt nguyªn vËt liÖu míi; s¶n xuÊt xi m¨ng, vËt liÖu néi thÊt vµ vËt liÖu lîp; chuyÓn h­íng m¹nh sang s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm thÐp chÊt l­îng cao, thÐp tÊm, thÐp l¸, thÐp chÕ t¹o. X©y dùng ngµnh c«ng nghiÖp c¬ khÝ chÕ t¹o m¸y, ®ãng tµu, m¸y x©y dùng, ®iÖn, than, dÖt may. S¶n xuÊt hµng tiªu dïng cao cÊp. Ph¸t triÓn c¸c tiÓu vïng t¹o søc m¹nh tæng hîp cho c¶ vïng trªn c¬ së h×nh thµnh c¸c trung t©m c«ng nghiÖp lín (khai th¸c than, s¶n xuÊt ®iÖn, xi m¨ng, s¶n xuÊt thÐp, ®ãng tµu quy m« lín). 

H×nh thµnh c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cã hµm l­îng kü thuËt, c«ng nghÖ cao. Ph¸t triÓn quy ho¹ch c¸c khu c«ng nghiÖp ë ngo¹i vi c¸c thµnh phè lín, g¾n kÕt víi c¸c hµnh lang kinh tÕ Quèc lé 18, 5, 1, 10. X©y dùng khu kinh tÕ tæng hîp V©n §ån (Qu¶ng Ninh)

Thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, chuyÓn m¹nh c¬ cÊu kinh tÕ trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n theo h­íng ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i s¹ch víi c«ng nghÖ cao vµ c«ng nghÖ sinh häc. H×nh thµnh c¸c vïng hµng hãa tËp trung chÊt l­îng cao, c¸c vïng s¶n xuÊt lóa, rau, ch¨n nu«i lîn, bß s÷a, gia cÇm, hoa, c©y c¶nh... cã quy m« thÝch hîp phôc vô xuÊt khÈu vµ cung cÊp s¶n phÈm s¹ch cho nh©n d©n, ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ biÓn. 

DÞch vô vµ du lÞch: H×nh thµnh nh÷ng trung t©m th­¬ng m¹i hiÖn ®¹i ngang tÇm khu vùc vµ quèc tÕ. Khai th¸c tiÒm n¨ng du lÞch biÓn vïng VÞnh H¹ Long, B¸i Tö Long, du lÞch v¨n hãa, ph¸t triÓn du lÞch toµn diÖn vµ trë thµnh ngµnh kinh tÕ mòi nhän. ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh dÞch vô chÊt l­îng cao nh­ dÞch vô tµi chÝnh, ng©n hµng, th«ng tin liªn l¹c, ®µo t¹o vµ khoa häc c«ng nghÖ.

HiÖn ®¹i ho¸ m¹ng kÕt cÊu h¹ tÇng: X©y dùng vµ n©ng cÊp c¸c ®­êng giao th«ng; më réng vµ n©ng cÊp mét sè s©n bay, c¶ng, ®­êng s¾t
. Ph¸t triÓn ®ång bé vµ tõng b­íc hiÖn ®¹i hãa hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ cña Thñ ®« Hµ Néi. Nèi kÕt Thñ ®« Hµ Néi víi sù ph¸t triÓn cña c¸c thµnh phè, ®« thÞ kh¸c trong vïng nh­ H¶i D­¬ng, H¶i Phßng, Hµ §«ng, B¾c Ninh, VÜnh Yªn, Ninh B×nh, Nam §Þnh...

X©y dùng b­u chÝnh, viÔn th«ng, c«ng nghÖ th«ng tin thµnh ngµnh kinh tÕ kü thuËt mòi nhän, ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶. TiÕp tôc c¶i t¹o, n©ng cÊp hÖ thèng m¹ng l­íi cÊp ®iÖn, cÊp n­íc ë c¸c thµnh phè, thÞ trÊn, thÞ x·; phÊn ®Êu gi¶m thÊt tho¸t trong ph©n phèi vµ tiªu dïng. C¶i t¹o n©ng cÊp c¸c hÖ thèng ®ª s«ng, ®ª biÓn.

Ph¸t triÓn khoa häc, c«ng nghÖ vµ nguån nh©n lùc chÊt l­îng cao, x©y dùng mét sè tr­êng ®¹i häc träng ®iÓm, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc c«ng nghÖ. X©y dùng míi Trung t©m ®µo t¹o chÊt l­îng cao vµ nghiªn cøu x©y dùng tr­êng ®¹i häc ®a ngµnh t¹i H­ng Yªn. H×nh thµnh m¹ng l­íi nghiªn cøu khoa häc vµ c«ng nghÖ hiÖn ®¹i thuéc mét sè ngµnh quan träng, nhÊt lµ c¸c Trung t©m nghiªn cøu gièng, ®æi míi c«ng nghÖ. §Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng Khu c«ng nghÖ cao Hoµ L¹c, liªn kÕt víi toµn tuyÕn ®« thÞ, L¸ng - Hßa L¹c - Xu©n Mai.  
Ph¸t triÓn y tÕ, n©ng cao thÓ lùc vµ trÝ lùc cña ng­êi d©n; ®Çu t­ x©y dùng ®ång bé hÖ thèng bÖnh viÖn tuyÕn tØnh, thµnh phè, n©ng cÊp bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn ®Ó ®¸p øng nhu cÇu kh¸m ch÷a bÖnh cña ng­êi d©n, gi¶m qu¸ t¶i cho c¸c bÖnh viÖn t¹i Hµ Néi vµ mét sè thµnh phè lín thuéc khu vùc.

VÒ m«i tr­êng: Chó träng b¶o ®¶m m«i tr­êng bÒn v÷ng ë c¸c ®« thÞ lín, m«i tr­êng sinh th¸i n«ng th«n. C¶i t¹o m«i tr­êng S«ng §¸y, S«ng NhuÖ, S«ng CÇu. 

3. Vïng b¾c Trung bé, Duyªn h¶i miÒn Trung

a) Môc tiªu tæng qu¸t: 

X©y dùng vïng b¾c Trung bé vµ Duyªn h¶i miÒn Trung cïng víi vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung trë thµnh vïng ph¸t triÓn n¨ng ®éng, sím tiÕn kÞp c¸c vïng kh¸c trong n­íc vµ trë thµnh mét ®Çu cÇu lín cña c¶ n­íc trong giao l­u, hîp t¸c quèc tÕ; c¶i thiÖn c¨n b¶n ®êi sèng vËt chÊt, v¨n hãa, tinh thÇn cña nh©n d©n trong vïng; h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt ¶nh h­ëng cña thiªn tai; gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi, b¶o ®¶m  quèc phßng, an ninh, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i.

b) Mét sè chØ tiªu chñ yÕu: 

PhÊn ®Êu tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP trung b×nh hµng n¨m ®¹t kho¶ng 8-9% trong thêi kú 2006-2010, trong ®ã c«ng nghiÖp t¨ng tr­ëng kho¶ng 10,5%, n«ng nghiÖp t¨ng kho¶ng 3,1%, dÞch vô t¨ng kho¶ng 7-8%. GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2010 ®¹t tõ 600-630 USD. C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong GDP ®Õn n¨m 2010 dù kiÕn n«ng - l©m - ng­ nghiÖp kho¶ng 19%, c«ng nghiÖp - x©y dùng kho¶ng 39% vµ ngµnh dÞch vô kho¶ng 42%. Gi¶i quyÕt thªm viÖc lµm cho kho¶ng 2,5-3,0 triÖu lao ®éng. Tû lÖ hé nghÌo gi¶m tõ 33% n¨m 2005 xuèng cßn 20-21% vµo n¨m 2010 (theo ChuÈn nghÌo míi)
NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn mét sè ngµnh, lÜnh vùc:

C«ng nghiÖp: x©y dùng nhµ m¸y läc-hãa dÇu ë Dung QuÊt ®óng tiÕn ®é quy ®Þnh, triÓn khai thu hót nguån vèn ®Ó ®Çu t­ nhµ m¸y läc dÇu Nghi S¬n;  chuÈn bÞ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn dù ¸n khai th¸c má s¾t Th¹ch Khª g¾n víi x©y dùng khu liªn hîp luyÖn kim t¹i Vòng ¸ng (Hµ TÜnh). X©y dùng c¸c nhµ m¸y ®ãng vµ söa ch÷a tµu. X©y dùng c¸c nhµ m¸y xi m¨ng ë c¸c vïng cã nguyªn liÖu ®· ®­îc quy ho¹ch.

Ph¸t triÓn c¸c c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n vµ c«ng nghiÖp dÖt, da, may. X©y dùng míi c¸c nhµ m¸y bét giÊy Thanh Hãa; bét giÊy NghÖ An; bét giÊy B×nh §Þnh phï hîp víi kh¶ n¨ng vïng nguyªn liÖu.

§Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng c¸c nhµ m¸y thñy ®iÖn kÕt hîp thñy lîi. C¬ b¶n hoµn thµnh ®­a l­íi ®iÖn quèc gia vÒ c¸c x· trong vïng.

Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ thuû s¶n: Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp theo h­íng n©ng  s¶n xuÊt hµng hãa, n©ng cao hiÖu qu¶ trªn mçi ha ®Êt canh t¸c, thÝch nghi víi ®iÒu kiÖn kh¾c nghiÖt cña thêi tiÕt. Quy ho¹ch vïng nguyªn liÖu tËp trung g¾n víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn, chó träng c¸c c©y ng¾n ngµy (mÝa, l¹c, thuèc l¸, b«ng v¶i) vµ c©y c«ng nghiÖp dµi ngµy (®iÒu, døa, cµ phª, chÌ, cao su, hå tiªu), c©y ¨n qu¶, khai th¸c cã hiÖu qu¶ vïng ®Êt phÝa T©y. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i víi quy m« thÝch hîp. TËp trung khoanh nu«i, b¶o vÖ rõng phßng hé, rõng ®Çu nguån ®Ó gi¶m lò, gi÷ n­íc, b¶o ®¶m an toµn cho c¸c c«ng tr×nh thñy lîi, thñy ®iÖn trong vïng. §Èy m¹nh trång rõng ven biÓn ch¾n c¸t, ng¨n mÆn; n©ng ®é che phñ cña rõng lªn 44-45%.

Ph¸t triÓn thñy s¶n, ®Çu t­ h¹ tÇng nu«i trång thñy s¶n, b¶o ®¶m ph¸t triÓn bÒn v÷ng, b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i. Ph¸t triÓn nghÒ c¸ xa bê kÕt hîp víi b¶o vÖ an ninh trªn biÓn, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng c¸c c¶ng, khu dÞch vô hËu cÇn nghÒ c¸; c¸c ®iÓm, khu tr¸nh b·o ë cöa s«ng vµ h¶i ®¶o n¬i nhiÒu tÇu thuyÒn qua l¹i.  

Khai th¸c thÕ m¹nh vÒ du lÞch. §Æc biÖt lµ quan t©m thu hót ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c khu du lÞch ven biÓn, khai th¸c lîi thÕ du lÞch sinh th¸i, du lÞch v¨n hãa. 

Ph¸t triÓn dÞch vô vËn t¶i hµng kh«ng, vËn t¶i biÓn, viÔn th«ng quèc tÕ, tµi chÝnh, ng©n hµng, b¶o hiÓm, c¸c dÞch vô øng dông c«ng nghÖ th«ng tin ë c¸c khu kinh tÕ, khu c«ng nghiÖp, khu kinh tÕ cöa khÈu vµ c¸c thµnh phè cña vïng. X©y dùng c¸c trung t©m th­¬ng m¹i ë Vinh, HuÕ, §µ N½ng, Quy Nh¬n, Nha Trang, Phan ThiÕt vµ khu th­¬ng m¹i ë mét sè cöa khÈu trªn ®Êt liÒn. Ph¸t triÓn c¸c dÞch vô cho nghÒ c¸ vµ phôc vô du lÞch t¹i c¸c huyÖn ®¶o trong vïng. §Èy m¹nh ph¸t triÓn hÖ thèng chî n«ng th«n.

Ph¸t triÓn ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng: X©y dùng c¶ng trung chuyÓn quèc tÕ V¨n Phong (Kh¸nh Hoµ), c¶ng Liªn ChiÓu (§µ N½ng) lµm c¶ng cöa ngâ, phôc vô ph¸t triÓn vïng kinh tÕ träng ®iÓm miÒn Trung; n©ng cÊp c¸c c¶ng, s©n bay trong vïng phôc vô cho nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi
. 

§Çu t­ c¸c tuyÕn ®­êng ®¶m b¶o giao th«ng th«ng suèt trong mïa m­a lò, gi÷a phÝa ®«ng vµ phÝa t©y; c¸c ®­êng nèi liÒn c¸c c¶ng biÓn, s©n bay, ®« thÞ ven biÓn víi c¸c huyÖn phÝa t©y cña vïng, T©y nguyªn víi c¸c n­íc b¹n Lµo, Campuchia vµ vïng §«ng B¾c Th¸i Lan.

N©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh thuû lîi lín ë th­îng nguån ®Ó chèng lò, ph¸t ®iÖn, cÊp n­íc mïa kiÖt, b¶o vÖ m«i tr­êng. Hoµn thµnh c¸c dù ¸n kh«i phôc hÖ thèng thuû lîi chèng lò ë NghÖ An, Thanh Ho¸; ph¸t triÓn thuû lîi miÒn Trung; c¸c c«ng tr×nh thuû lîi kÕt hîp víi phßng tr¸nh lò
.

H×nh thµnh mét sè khu kinh tÕ ven biÓn g¾n víi c¸c tuyÕn trôc giao th«ng, c¸c khu ®« thÞ vµ c¸c khu kinh tÕ cöa khÈu phÝa T©y cña vïng
. §Çu t­ kÕt hîp n©ng cao chÊt l­îng ®µo t¹o t¹i c¸c tr­êng ®¹i häc Vinh, HuÕ, §µ N½ng trë thµnh c¬ së ®µo t¹o ®a ngµnh, trung t©m nghiªn cøu khoa häc cña khu vùc.

§Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng trung t©m y tÕ chuyªn s©u, kü thuËt cao t¹i HuÕ, §µ N½ng; ®Çu t­ x©y dùng míi vµ n©ng cÊp c¸c bÖnh viÖn tØnh trong vïng, triÓn khai x©y dùng c¸c trung t©m y tÕ vïng ë Vinh vµ Nha Trang. N©ng cao ®êi sèng kinh tÕ v¨n hãa c¸c d©n téc Ýt ng­êi. 

VÒ m«i tr­êng: §¶m b¶o gi÷ v÷ng m«i tr­êng sinh th¸i, gi÷ v÷ng rõng ®Çu nguån, gãp phÇn kh¾c phôc hËu qu¶ thiªn tai.
4. Vïng T©y Nguyªn

a) Môc tiªu tæng qu¸t: 

Ph¸t huy tiÒm n¨ng lîi thÕ, vÞ trÝ ®Þa lý, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, t¹o sù ph¸t triÓn n¨ng ®éng, cã tèc ®é t¨ng tr­ëng cao vµ bÒn v÷ng, tiÕn tíi trë thµnh vïng giµu vÒ kinh tÕ, v÷ng m¹nh vÒ quèc phßng, an ninh. Coi ph¸t triÓn l©m nghiÖp vµ c©y c«ng nghiÖp kÕt hîp víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn toµn diÖn vµ cã hiÖu qu¶ lµ h­íng ®ét ph¸ quan träng trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn T©y Nguyªn; chó träng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ t¹o thªm nhiÒu viÖc lµm. Tõng b­íc c¶i thiÖn n©ng cao ®êi sèng cña nh©n d©n, ®Æc biÖt lµ ®ång bµo c¸c d©n téc vïng s©u, vïng xa, t¹o ®éng lùc t¨ng tr­ëng cao ®Ó cã ®iÒu kiÖn xãa ®ãi gi¶m nghÌo. 

b) Mét sè chØ tiªu chñ yÕu: 

PhÊn ®Êu ®¹t tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n ®¹t 8-8,5%/n¨m, trong ®ã khu vùc n«ng nghiÖp t¨ng tr­ëng 6%/n¨m, khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 12%/n¨m, khu vùc dÞch vô t¨ng 9%/n¨m. GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2010 ®¹t tõ 600-650 USD. C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong GDP ®Õn n¨m 2010 dù kiÕn n«ng - l©m - ng­ nghiÖp kho¶ng 35,5%, c«ng nghiÖp - x©y dùng kho¶ng 29,5% vµ ngµnh dÞch vô kho¶ng 35%. Gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu n¨m 2010 gÊp 4,5 lÇn so víi n¨m 2000. Mçi n¨m, gi¶i quyÕt thªm viÖc lµm míi cho 12-13 v¹n lao ®éng trong ®é tuæi. Tû lÖ hé nghÌo gi¶m tõ 52% n¨m 2005 xuèng cßn 37-38% vµo n¨m 2010 (theo ChuÈn nghÌo míi).

c) NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn mét sè ngµnh, lÜnh vùc:

N«ng nghiÖp: tiÕp tôc ph¸t triÓn nÒn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng ho¸ mét c¸ch v÷ng ch¾c trªn c¬ së ®a d¹ng ho¸ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, dùa vµo lîi thÕ cña vïng. Th©m canh c¸c lo¹i c©y c«ng nghiÖp thÝch hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn cña vïng, cã n¨ng suÊt cao vµ cã thÞ tr­êng xuÊt khÈu nh»m t¨ng nhanh hiÖu qu¶ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ xuÊt khÈu (cµ phª, chÌ, cao su, ®iÒu, hå tiªu, b«ng, c©y d­îc liÖu, c©y ¨n qu¶...). §æi míi gièng c©y trång, vËt nu«i. Ph¸t triÓn l©m nghiÖp toµn diÖn vµ cã hiÖu qu¶, ®Æc biÖt lµ trång rõng nguyªn liÖu g¾n víi nhµ m¸y chÕ biÕn. 

C«ng nghiÖp: chó träng ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khai th¸c vµ chÕ biÕn b«xÝt, c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n t¹o tiÒn ®Ò ®Ó æn ®Þnh vïng nguyªn liÖu, thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng, l©m nghiÖp vµ n«ng th«n. Ph¸t triÓn c¬ khÝ söa ch÷a, c«ng nghiÖp vËt liÖu x©y dùng... Ph¸t triÓn thuû ®iÖn víi c¸c quy m« kh¸c nhau tõ nhá ®Õn lín theo h­íng ®a d¹ng ho¸ ph­¬ng thøc ®Çu t­ vµ kinh doanh ®iÖn; kÕt hîp c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn víi thuû lîi võa vµ nhá ®Ó phôc vô nhu cÇu t¹i chç vµ hoµ l­íi ®iÖn quèc gia.

DÞch vô vµ du lÞch: Ph¸t triÓn m¹ng l­íi th­¬ng m¹i ®a d¹ng phï hîp ®Þa bµn T©y Nguyªn. Tõng b­íc x©y dùng c¸c chî ®Çu mèi, trung t©m th­¬ng m¹i ë mét sè thµnh phè, thÞ x· ®Ó thóc ®Èy trao ®æi hµng hãa. Ph¸t triÓn vµ khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c cöa khÈu, chî ®­êng biªn th«ng th­¬ng víi Nam Lµo vµ Campuchia. Ph¸t triÓn m¹nh kinh doanh du lÞch t¹i T©y Nguyªn; ph¸t triÓn c¸c trung t©m du lÞch, du lÞch sinh th¸i cã nhiÒu tiÒm n¨ng trong vïng
.
Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­êng trong khu vùc sang Lµo vµ Campuchia, n©ng cÊp quèc lé quan träng; chó träng ®Çu t­ m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n, nhÊt lµ c¸c x· vïng s©u, vïng xa. X©y dùng hÖ thèng thuû lîi kÕt hîp phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ d©n sinh; ®Çu t­ khai th¸c 4 s©n bay hiÖn cã trong vïng; hoµn thµnh c¸c hÖ thèng cÊp n­íc ë c¸c thµnh phè, thÞ x· trong vïng
.

Ph¸t triÓn v¨n ho¸ - x· héi: TiÕp tôc ®Çu t­ n©ng cÊp vµ x©y dùng hÖ thèng tr­êng häc, tr¹m x¸, bÖnh viÖn, ®iÓm sinh ho¹t v¨n ho¸, vui ch¬i gi¶i trÝ, nhÊt lµ t¹i vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc. Cñng cè vµ ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr­êng d©n téc néi tró. T¨ng thêi l­îng ph¸t thanh, truyÒn h×nh b»ng tiÕng d©n téc, ph¸t triÓn c¸c sinh ho¹t céng ®ång theo b¶n s¾c d©n téc. B¶o tån vµ ph¸t triÓn v¨n hãa c¸c d©n téc T©y Nguyªn. Ph¸t triÓn trung t©m y tÕ vïng T©y Nguyªn trªn c¬ së ph¸t triÓn bÖnh viÖn ®a khoa tØnh §¾k L¾k.

§¶m b¶o gi÷ æn ®Þnh tû lÖ che phñ cña rõng, gi÷ g×n m«i tr­êng sinh th¸i.

5. Vïng §«ng Nam Bé

a) Môc tiªu tæng qu¸t:  

Huy ®éng cao nhÊt c¸c nguån lùc, ®Ó khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ cña vïng, nhanh chãng ®­a §«ng Nam Bé trë thµnh mét vïng träng ®iÓm ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng, ®i ®Çu trong c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa trªn c¸c lÜnh vùc c«ng nghiÖp, th­¬ng m¹i, dÞch vô vµ du lÞch, víi tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao, c¸c mÆt v¨n hãa, x· héi ph¸t triÓn; b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ an ninh quèc phßng, thùc sù trë thµnh vïng ®éng lùc kinh tÕ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña c¶ n­íc, lµ cÇu nèi giao th­¬ng, hîp t¸c kinh tÕ cã hiÖu qu¶ víi c¸c n­íc trong khu vùc, ph¸t huy søc lan táa víi §ång b»ng s«ng Cöu Long vµ c¸c tØnh Trung bé.

b) Mét sè chØ tiªu chñ yÕu: 

PhÊn ®Êu ®¹t tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n ®¹t trªn  9%/n¨m, trong ®ã khu vùc n«ng nghiÖp t¨ng tr­ëng 2,6%/n¨m, khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 11%/n¨m, khu vùc dÞch vô t¨ng trªn 9%/n¨m. GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2010  ®¹t tõ 2100-2300 USD.

§Õn n¨m 2010, vïng §«ng Nam Bé vµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm phÝa Nam ®ãng gãp kho¶ng trªn 40% GDP cña c¶ n­íc. C¬ cÊu ngµnh kinh tÕ trong GDP ®Õn n¨m 2010 dù kiÕn n«ng - l©m - ng­ nghiÖp kho¶ng 3,2%, c«ng nghiÖp - x©y dùng kho¶ng 50% vµ ngµnh dÞch vô kho¶ng 46,8%. Gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng b×nh qu©n trªn 18%/n¨m. PhÊn ®Êu mçi n¨m gi¶i quyÕt viÖc lµm míi cho kho¶ng 42-45 v¹n lao ®éng trong ®é tuæi. Tû lÖ hé nghÌo gi¶m tõ 10% n¨m 2005 xuèng 2% vµo n¨m 2010 (theo chuÈn míi).

c) NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn mét sè ngµnh, lÜnh vùc:

C«ng nghiÖp: TËp trung ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, c«ng nghiÖp s¹ch vµ c«ng nghiÖp bæ trî, trong ®ã chó träng ph¸t triÓn ®ång bé khu c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao vµ s¶n xuÊt phÇn mÒm, linh kiÖn ®iÖn tö, tin häc viÔn th«ng. 

TiÕp tôc th¨m dß t×m kiÕm vµ ®­a vµo khai th¸c nh÷ng má dÇu khÝ míi. Nghiªn cøu x©y dùng khu läc ho¸ dÇu thø ba; ph¸t triÓn nguån ®iÖn vµ ®­êng d©y t¶i ®iÖn
. Ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn mòi nhän nh­: chÕ biÕn ®iÒu, g¹o xuÊt khÈu, chÕ biÕn h¶i s¶n vµ thùc phÈm xuÊt khÈu, c«ng nghiÖp nhÑ (dÖt, may, da giÇy)...

N«ng nghiÖp: Ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp hµng ho¸, s¶n phÈm ®a d¹ng, hiÖu qu¶ kinh tÕ - x· héi cao, h­íng tíi mét nÒn n«ng nghiÖp chÊt l­îng cao, s¹ch, ®¶m b¶o cung cÊp ngµy cµng tèt cho nhu cÇu c«ng nghiÖp chÕ biÕn, tiªu dïng cña d©n c­ ®« thÞ, d©n c­ c¸c khu c«ng nghiÖp vµ xuÊt khÈu. T¨ng nhanh viÖc trång ®Ó æn ®Þnh rõng phßng hé ven biÓn. Gi÷ diÖn tÝch rõng ngËp mÆn CÇn Giê (TP. Hå ChÝ Minh) vµ ven biÓn Bµ RÞa - Vòng Tµu. 

C¸c lÜnh vùc dÞch vô, du lÞch: H×nh thµnh hÖ thèng c¸c trung t©m th­¬ng m¹i cã quy m« vµ tr×nh ®é ngang tÇm víi c¸c n­íc trong khu vùc. Cïng víi x©y dùng thµnh phè Hå ChÝ Minh thµnh trung t©m du lÞch vµ dÞch vô lín, tËp trung ph¸t triÓn dÞch vô ë Vòng Tµu, Biªn Hßa. Th­¬ng m¹i biªn giíi, kinh tÕ cöa khÈu ë c¸c tØnh cã ®­êng biªn giíi. Ph¸t triÓn dÞch vô vËn t¶i biÓn, dÞch vô b­u chÝnh viÔn th«ng, dÞch vô tµi chÝnh ng©n hµng, dÞch vô dÇu khÝ...

Chó träng ®Çu t­ n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng du lÞch, cñng cè hÖ thèng kh¸ch s¹n ®¶m b¶o tiªu chuÈn quèc tÕ, ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c c«ng tr×nh vui ch¬i, gi¶i trÝ; tu bæ, t«n t¹o c¸c di tÝch v¨n hãa lÞch sö vµ ph¸t triÓn c¸c lÔ héi truyÒn thèng phôc vô du lÞch. Ngoµi c¸c trung t©m du lÞch vµ dÞch vô ë thµnh phè Hå ChÝ Minh, ph¸t triÓn dÞch vô du lÞch ë Vòng Tµu, C«n §¶o, B×nh Ch©u, Bµ §en, chiÕn khu D, Sãc Bom Bo, du lÞch sinh th¸i rõng C¸t Tiªn (§ång Nai).

 Ph¸t triÓn ®« thÞ vµ kÕt cÊu h¹ tÇng: Ph¸t triÓn thµnh phè Hå ChÝ Minh theo h­íng ®a trung t©m, nèi kÕt víi c¸c tØnh trong khu vùc b»ng nh÷ng hµnh lang ®« thÞ ho¸. Ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ míi; x©y dùng ®­êng cao tèc; hoµn chØnh c¸c tuyÕn quèc lé hiÖn cã; hoµn thiÖn c¸c tuyÕn ®­êng thuû; hiÖn ®¹i ho¸ ga hµng kh«ng quèc tÕ; khai th¸c hiÖu qu¶ c¸c c¶ng hiÖn cã vµ tõng b­íc ®Çu t­ x©y dùng míi côm c¶ng, c¸c ®­êng vµnh ®ai
.

VÒ ph¸t triÓn x· héi: TËp trung n©ng cao n¨ng lùc vµ më réng qui m« ®µo t¹o ®èi víi c¸c tr­êng ®¹i häc t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ c¸c tØnh l©n cËn; triÓn khai x©y dùng m¹ng l­íi tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng, tr­êng d¹y nghÒ theo quy ho¹ch ®· ®­îc Thñ t­íng ChÝnh phñ phª duyÖt. X©y dùng Trung t©m ®µo t¹o c«ng nh©n kü thuËt ë thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Ó ®µo t¹o nguån lao ®éng kü thuËt cho vïng, nhÊt lµ ®µo t¹o c«ng nh©n cã tr×nh ®é kü thuËt cao lµm viÖc trong mét sè ngµnh ­u tiªn ph¸t triÓn. PhÊn ®Êu n©ng tû lÖ lao ®éng cã kü thuËt lªn 55-60% vµo n¨m 2010, trong ®ã cã tr×nh ®é tõ cao ®¼ng trë lªn chiÕm 20-22% tæng sè lao ®éng.
N©ng cao chÊt l­îng kh¸m ch÷a bÖnh, ®¸p øng nhu cÇu kh«ng chØ cña ng­êi d©n trong vïng mµ c¶ ng­êi n­íc ngoµi ®ang lµm viÖc trong c¸c liªn doanh vµ kh¸ch du lÞch. §Çu t­ n©ng cÊp c¸c bÖnh viÖn ®Çu ngµnh vµ c¸c bÖnh viÖn ®a khoa tuyÕn tØnh trong vïng. §Èy nhanh tiÕn ®é ®Çu t­ trung t©m y tÕ chuyªn s©u t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh.

KiÓm so¸t chÆt chÏ m«i tr­êng ®« thÞ, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu tËp trung d©n. KiÓm so¸t m«i tr­êng, chÊt l­îng nguån n­íc s«ng §ång Nai.

6. Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long 

a) Môc tiªu tæng qu¸t: 

Huy ®éng cao nhÊt c¸c nguån lùc, khai th¸c cã hiÖu qu¶ tiÒm n¨ng vµ lîi thÕ cña vïng, ®Èy m¹nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong vïng, t¹o ra nh÷ng vïng s¶n xuÊt hµng hãa lín, tËp trung; x©y dùng vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long trë thµnh mét vïng träng ®iÓm ph¸t triÓn kinh tÕ cña c¶ n­íc víi tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ cao, hiÖu qu¶, bÒn v÷ng; ph¸t triÓn c¸c mÆt v¨n hãa, x· héi tiÕn kÞp mÆt b»ng chung cña c¶ n­íc, n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña nh©n d©n, nhÊt lµ víi ®ång bµo Kh¬-me vµ nh©n d©n vïng ngËp lò; ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi g¾n chÆt víi b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, b¶o ®¶m æn ®Þnh chÝnh trÞ, trËt tù, an toµn x· héi vµ an ninh quèc phßng.

b) Mét sè chØ tiªu chñ yÕu: 

PhÊn ®Êu ®¹t tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP b×nh qu©n 9%/n¨m, trong ®ã n«ng, l©m, ng­ nghiÖp t¨ng kho¶ng 4%, c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 10,2%, dÞch vô t¨ng trªn 9%. GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2010 ®¹t tõ 860-910 USD. §Õn n¨m 2010, trong c¬ cÊu GDP, n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm d­íi 40%, c«ng nghiÖp vµ x©y dùng chiÕm kho¶ng 30%, dÞch vô chiÕm  trªn 33% GDP. Tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng kho¶ng 20%/n¨m. Trong 5 n¨m 2006-2010, gi¶i quyÕt viÖc lµm cho kho¶ng 2,5-3 triÖu lao ®éng. Tû lÖ hé nghÌo gi¶m tõ 21% n¨m 2005 xuèng cßn 11-12% vµo n¨m 2010 (theo ChuÈn nghÌo míi).

c) NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn mét sè ngµnh, lÜnh vùc:

Ph¸t triÓn nÒn n«ng nghiÖp sinh th¸i nhiÖt ®íi theo h­íng ®a d¹ng ho¸ s¶n phÈm dùa trªn ph¸t huy lîi thÕ cña tõng tiÓu vïng, h×nh thµnh c¸c vïng c©y chuyªn canh cã n¨ng suÊt cao, b¶o ®¶m chÊt l­îng, ®Æc biÖt lµ lóa, c©y ¨n tr¸i vµ mét sè c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy. æn ®Þnh diÖn tÝch trång lóa kho¶ng 1,8 triÖu ha canh t¸c, trong ®ã cã 1 triÖu ha lóa chÊt l­îng cao, dµnh cho xuÊt khÈu. Ph¸t triÓn m¹nh c¸c c©y trång lµm nguyªn liÖu c«ng nghiÖp vµ chÕ biÕn thøc ¨n gia sóc (b«ng, mÝa, ng«, ®ç t­¬ng), c©y ¨n qu¶. Ph¸t triÓn nu«i trång, ®¸nh b¾t vµ chÕ biÕn thuû s¶n trë thµnh ngµnh xuÊt khÈu mòi nhän ë §ång b»ng s«ng Cöu Long. B¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng ngËp mÆn ven biÓn, rõng nguyªn sinh Phó Quèc; kh«i phôc, trång míi rõng trµm ë vïng tròng, chua phÌn thuéc vïng §ång Th¸p M­êi, Tø gi¸c Long Xuyªn, T©y s«ng HËu vµ B¸n ®¶o Cµ Mau. 

 C«ng nghiÖp: Khai th¸c tiÒm n¨ng khÝ ë vïng biÓn T©y Nam ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp khÝ - ®iÖn - ®¹m. Ph¸t triÓn cã hiÖu qu¶ c¸c khu c«ng nghiÖp, ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng khu c«ng nghiÖp khÝ-®iÖn-®¹m Cµ Mau. TiÕp tôc n©ng cao n¨ng lùc s¶n xuÊt vµ chÊt l­îng s¶n phÈm cña c¸c c¬ së s¶n xuÊt xi m¨ng, bª t«ng, g¹ch ngãi, cÊu kiÖn l¾p ghÐp. Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp c¬ khÝ phôc vô n«ng, ng­ nghiÖp.

DÞch vô, du lÞch: x©y dùng trung t©m th­¬ng m¹i CÇn Th¬, ®Çu mèi cho c¸c ho¹t ®éng th­¬ng m¹i trong vïng vµ liªn vïng. X©y dùng mét sè trung t©m th­¬ng m¹i cÊp tØnh
. Ph¸t triÓn m¹nh c¸c lo¹i h×nh du lÞch sinh th¸i, du lÞch s«ng n­íc. X©y dùng Phó Quèc thµnh trung t©m du lÞch lín cña c¶ n­íc.

§Çu t­ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng, ph¸t triÓn m¹ng l­íi giao th«ng g¾n víi quy ho¹ch chèng lò. Chó träng m¹ng l­íi giao th«ng n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, biªn giíi, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn cho c¸c vïng khã kh¨n, c¸c c¨n cø kh¸ng chiÕn cò vµ h¶i ®¶o. H×nh thµnh c¸c tuyÕn trôc däc nèi §ång b»ng s«ng Cöu Long víi §«ng Nam Bé vµ c¶ n­íc
. N©ng cÊp tÊt c¶ c¸c tuyÕn quèc lé vµ tØnh lé. Rµ so¸t ®iÒu chØnh l¹i quy ho¹ch ®Ó më réng vµ n©ng cÊp hÖ thèng c¶ng s«ng, c¶ng biÓn vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long; chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn kh«i phôc tuyÕn ®­êng s¾t thµnh phè Hå ChÝ Minh ®i Mü Tho; n©ng cÊp vµ më réng s©n bay
. Ph¸t triÓn m¹ng l­íi cÊp n­íc s¹ch, cÊp ®iÖn, viÔn th«ng.

Ph¸t triÓn ®« thÞ, x©y dùng côm, tuyÕn d©n c­, x©y dùng thµnh phè CÇn Th¬  thµnh trung t©m kinh tÕ, v¨n ho¸, khoa häc-kü thuËt cña vïng vµ lµ ®Çu mèi giao l­u víi miÒn §«ng Nam Bé, c¶ n­íc, víi Campuchia vµ c¸c n­íc kh¸c; x©y dùng xong c¸c côm, tuyÕn d©n c­ ®Ó c¸c hé d©n sèng trong vïng lò ®­îc an toµn.

Ph¸t triÓn gi¸o dôc - ®µo t¹o, n©ng cao mÆt b»ng d©n trÝ, ®Èy m¹nh ®µo t¹o nghÒ vµ ®µo t¹o c¸n bé cã tr×nh ®é cao. N©ng cÊp tr­êng vµ thµnh lËp mét sè tr­êng ®¹i häc, thµnh lËp thªm mét sè tr­êng cao ®¼ng
.
Gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc vÒ v¨n ho¸, x· héi, t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì ®ång bµo Kh¬ Me tù v­¬n lªn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ lµm giµu; ­u tiªn ®Çu t­ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c bÖnh viÖn ®· cã, nhÊt lµ bÖnh viÖn ®a khoa tØnh; ®Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng Trung t©m y tÕ chuyªn s©u vÒ ung b­íu, phô s¶n, tim m¹ch... t¹i thµnh phè CÇn Th¬.  Chó träng c¶i t¹o m«i tr­êng vµ ®iÒu kiÖn sinh sèng cña ®ång bµo trong vïng.

KÕt hîp víi kinh tÕ víi quèc phßng, tËp trung ®Çu t­ v­ît lò cho c¸c ®ån biªn phßng, së chØ huy cÊp huyÖn, c¸c c«ng tr×nh phßng thñ, c¸c ®­êng tuÇn tra vµ vµnh ®ai biªn giíi. X©y dùng mét sè lùc l­îng qu©n ®éi, c«ng an ph¶n øng nhanh ®Ó øng phã t×nh tr¹ng khÈn cÊp (lò, ch¸y rõng, xung ®ét...). Ph¸t triÓn mét sè c¨n cø, c¶ng, s©n bay, ®éi tµu thuyÒn, ph­¬ng tiÖn cøu hé trªn s«ng, trªn biÓn.

7. Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn 

a) Môc tiªu: Cñng cè c¸c c¬ së kinh tÕ biÓn hiÖn cã vµ ph¸t triÓn thªm nhiÒu c¬ së kinh tÕ biÓn míi, trong ®ã chó träng n©ng cao chÊt l­îng c¸c ngµnh nghÒ biÓn. §Æc biÖt ph¸t triÓn nhanh c¸c ngµnh ®· ®­îc x¸c ®Þnh lµ mòi nhän cho kinh tÕ biÓn nh­ c¶ng biÓn vµ kinh tÕ hµng h¶i, khai th¸c chÕ biÕn dÇu khÝ, nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, du lÞch biÓn ®¶o. Cñng cè vµ ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ ven biÓn vµ h¶i ®¶o, c¸c khu c«ng nghiÖp, c¸c khu chÕ xuÊt ven biÓn. TiÕp tôc h×nh thµnh ®ång bé kÕt cÊu h¹ tÇng biÓn vµ ven biÓn ®Ó tõng b­íc h×nh thµnh c¸c trung t©m ph¸t triÓn ra biÓn, t¹o ®µ cho b­íc ph¸t triÓn ®ét ph¸ cña kinh tÕ biÓn vµ ven biÓn trong nh÷ng n¨m sau 2010. 

b) Mét sè chØ tiªu chñ yÕu: 

PhÊn ®Êu tèc ®é t¨ng tr­ëng GDP vïng biÓn vµ ven biÓn thêi kú 2006-2010 ®¹t 11,5-12%. GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi cña vïng biÓn vµ ven biÓn vµo n¨m 2010 kho¶ng 1,2-1,3 lÇn møc b×nh qu©n c¶ n­íc. N©ng cao tû träng xuÊt khÈu vïng biÓn vµ ven biÓn trong tæng kim ng¹ch xuÊt khÈu cña c¶ n­íc. T¹o lËp nh÷ng tiÒn ®Ò c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn nhanh c¸c ngµnh mòi nhän kinh tÕ biÓn.

c) NhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn:

Ph¸t triÓn vËn t¶i biÓn: PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ph¸t triÓn thªm ®­îc 192 tµu c¸c lo¹i víi tæng träng t¶i 1,94 triÖu DWT; trong ®ã tµu container:18 chiÕc (307.736 DWT); tµu dÇu: 21 chiÕc (587.447 DWT)...

T¨ng c­êng hîp t¸c quèc tÕ vÒ ®µo t¹o vµ huÊn luyÖn thuyÒn viªn. Ph¸t triÓn dÞch vô hµng h¶i vµ hç trî, tËp trung vµo hiÖn ®¹i c¸c c¬ së vËt chÊt kü thuËt cho kh©u qu¶n lý ®iÒu hµnh ®¶m b¶o an toµn hµng h¶i vµ dÞch vô hµng h¶i. Tæ chøc tèt c¸c dÞch vô t×m kiÕm cøu hé. Xóc tiÕn x©y dùng thÞ tr­êng ®Ó xuÊt khÈu lao ®éng hµng h¶i.

Th­¬ng m¹i biÓn, ®¶o vµ vïng ven biÓn: Ph¸t triÓn cã träng ®iÓm ®Ó sím h×nh thµnh mét sè trung t©m th­¬ng m¹i m¹nh t¹i mét sè khu vùc biÓn. TiÕp tôc duy tr× tèc ®é t¨ng tr­ëng xuÊt khÈu h¶i s¶n cao, æn ®Þnh vµ bÒn v÷ng, c¶i thiÖn c¬ cÊu xuÊt khÈu theo h­íng n©ng cao tû träng mÆt hµng chÕ t¹o, c¸c s¶n phÈm chÕ biÕn. 

Du lÞch: TËp trung ph¸t triÓn du lÞch ®¶o vµ du lÞch ven biÓn, ®Õn n¨m 2010 thu hót kho¶ng 4- 6 triÖu l­ît kh¸ch quèc tÕ ®Õn du lÞch biÓn t¹i ViÖt Nam, kh¸ch trong n­íc kho¶ng 20-30 triÖu l­ît ng­êi. TiÕp tôc ph¸t triÓn c¸c côm du lÞch; x©y dùng mét sè trung t©m ®µo t¹o theo m« h×nh "tr­êng-kh¸ch s¹n" t¹i c¸c thµnh phè lín ven biÓn vµ c¸c trung t©m du lÞch vïng.

§Èy m¹nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ven biÓn, tr­íc hÕt lµ dÇu má, khÝ ®èt; n©ng cao n¨ng lùc söa ch÷a vµ chÕ t¹o ®­îc thiÕt bÞ giµn khoan trªn biÓn. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp tµu thuû ®Ó ®Õn n¨m 2010 cã kh¶ n¨ng söa ch÷a ®­îc tµu lín h¬n víi ®é phøc t¹p cao h¬n.

§Èy m¹nh nghiªn cøu, th¨m dß vµ khai th¸c c¸c lo¹i kho¸ng s¶n ven biÓn; tr­íc m¾t tËp trung khai th¸c than vµ kho¸ng s¶n kim lo¹i. ChuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó ®Èy m¹nh khai th¸c c¸c lo¹i kho¸ng s¶n ë biÓn s©u vµo thêi kú sau n¨m 2010.

TiÕp tôc ph¸t triÓn nu«i trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 ®¹t tæng s¶n l­îng thñy s¶n lµ 4 triÖu tÊn, trong ®ã s¶n l­îng khai th¸c h¶i, thñy s¶n lµ  2 triÖu tÊn, s¶n l­îng nu«i lµ 2 triÖu tÊn, t¹o viÖc lµm cho 2 triÖu lao ®éng. Ph¸t triÓn khai th¸c h¶i s¶n, tËp trung vµo khai th¸c xa bê; n©ng cao chÊt l­îng s¶n phÈm chÕ biÕn, b¶o ®¶m c¸c s¶n phÈm h¶i s¶n cã tÝnh c¹nh tranh vµ nh¹y bÐn víi thÞ tr­êng.

§Èy m¹nh s¶n xuÊt muèi biÓn, trong ®ã chó träng th©m canh vµ c¶i tiÕn kü thuËt, n©ng cao n¨ng suÊt c¸c ®ång muèi hiÖn cã, ®ång thêi më réng tèi ®a diÖn tÝch nh÷ng n¬i thuËn lîi nhÊt cho nghÒ muèi, ®­a diÖn tÝch ®ång muèi lªn 3-3,5 v¹n ha vµo n¨m 2010.

Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng biÓn: TiÕp tôc ®Çu t­ n©ng cÊp c¸c côm c¶ng ®¶m b¶o s¶n l­îng hµng ho¸ th«ng qua c¶ng ®¸p øng nhu cÇu xuÊt nhËp khÈu hµng ho¸ trong thêi kú 2006-2010. N©ng c«ng suÊt côm c¶ng phÝa B¾c
 lªn 60-70 triÖu tÊn vµo n¨m 2010. §¶m b¶o n¨ng lùc th«ng qua t¹i côm c¶ng miÒn Trung kho¶ng 40-50 triÖu tÊn/n¨m; côm c¶ng phÝa Nam kho¶ng 90-100 triÖu tÊn/n¨m.

N©ng cÊp mét sè s©n bay ven biÓn ®ång thêi chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó x©y dùng míi. N©ng cÊp c¸c tuyÕn giao th«ng ven biÓn, x©y dùng c¸c ®­êng giao th«ng vßng quanh c¸c ®¶o phôc vô kinh tÕ kÕt hîp quèc phßng. Chó träng viÖc cÊp ®iÖn cÊp n­íc cho c¸c vïng biÓn. N©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, c¬ së hËu cÇn nghÒ c¸ vµ ®iÒu tra c¬ b¶n tµi nguyªn biÓn...

TiÕp tôc ®Çu t­ cã träng ®iÓm c¸c khu c«ng nghiÖp ven biÓn t¹o tiÒn ®Ò cho viÖc h×nh thµnh c¸c trung t©m ph¸t triÓn ra biÓn
.


TriÓn khai cã hiÖu qu¶ c«ng t¸c quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c vïng biÓn. X©y dùng c¸c quy ho¹ch cô thÓ ®Ó cô thÓ ho¸ ChiÕn l­îc ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn; cho phÐp c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng thuª chuyªn gia n­íc ngoµi quy ho¹ch x©y dùng c¸c trung t©m ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn. T¨ng c­êng c¬ së khoa häc, c«ng nghÖ biÓn vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho biÓn.

V.  KÕ ho¹ch huy ®éng nguån lùc, ®Þnh  huíng ®Çu t­ toµn x· héi vµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi 

1. Huy ®éng nguån lùc

§Ó thùc hiÖn môc tiªu trªn vµ ®¶m b¶o tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ 7,5-8%, tû lÖ ®Çu t­ trªn GDP trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 ph¶i t¨ng so víi 5 n¨m 2001-2005, tõ 35% lªn 37-38%. Tæng sè vèn ®Çu t­ toµn x· héi trong kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006-2010 theo gi¸ n¨m 2005 ®¹t kho¶ng 1.850-1.960 ngh×n tû ®ång, t­¬ng ®­¬ng víi 117-124 tû USD, t¨ng kho¶ng 8%/n¨m, ®¶m b¶o ®­îc tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ ®Ò ra. 

Trong tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, kh¶ n¨ng huy ®éng vèn theo tõng nguån nh­ sau:

§¬n vÞ: Ngh×n tû ®ång (gi¸ n¨m 2005)

	
	¦íc TH

2001-2005
	KÕ ho¹ch 

2006-2010
	Tèc ®é t¨ng 

(lÇn)

	
	Tæng sè
	C¬ cÊu (%)
	Tæng sè
	C¬ cÊu (%)
	

	Tæng sè
	1.235
	100
	1.850-1.960
	100
	1,5-1,6

	1. Vèn ng©n s¸ch nhµ n­íc
	277,9
	22,5
	409-417
	21,3-22,1
	1,47-1,5

	2. Vèn tÝnh dông nhµ n­íc
	164,3
	13,3
	166,1-176,2
	9,0
	1,01-1,07

	3. Vèn ®Çu t­ cña DNNN
	226,0
	18,3
	336,5-356,0
	18,2
	1,49-1,58

	4. Vèn ®Çu t­ cña d©n c­ vµ t­ nh©n
	328,5
	26,6
	568,0-607,1
	30,7-31,0
	1,73-1,85

	5. Vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi
	206,0
	16,6
	252,7-277,5
	13,7-14,2
	1,23-1,35

	6. Nguån vèn kh¸c
	33,3
	2,7
	117,7-126,2
	6,4
	3,53-3,79


Trong nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, dù kiÕn nguån vèn trong n­íc chiÕm kho¶ng 72%, nguån vèn n­íc ngoµi chiÕm kho¶ng 28%. §Çu t­ cho lÜnh vùc kinh tÕ dù kiÕn chiÕm kho¶ng 70% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi
, trong ®ã ®Çu t­ cho ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm 13,4%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 44,6%; giao th«ng, vËn t¶i vµ b­u ®iÖn 11,9%. §Çu t­ cho lÜnh vùc x· héi chiÕm  27,2% tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, trong ®ã ngµnh gi¸o dôc, ®µo t¹o chiÕm 4,2%; ngµnh y tÕ - x· héi chiÕm 2,4%; ngµnh v¨n hãa, thÓ thao chiÕm 2,3%.

Nguån vèn hç trî ph¸t triÓn chÝnh thøc (ODA) trong 5 n¨m 2006-2010 dù kiÕn huy ®éng ®­îc 17 tû USD vèn cam kÕt.Nguån vèn ODA gi¶i ng©n tÝnh trong ng©n s¸ch dù kiÕn t¨ng tõ 1,7 tû USD n¨m 2005 lªn 2,3 tû USD n¨m 2010; tÝnh chung tæng nguån vèn ODA gi¶i ng©n thùc hiÖn trong 5 n¨m 2006-2010 kho¶ng 10,9 tû USD.

Nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi (FDI): Tæng vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi ®¨ng ký míi dù kiÕn kho¶ng 23-25 tû USD, trong ®ã vèn t¨ng thªm chiÕm kho¶ng 35%. 

Dù kiÕn thùc hiÖn nguån vèn nµy trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t 17,5-19,5 tû USD, trong ®ã c«ng nghiÖp (kÓ c¶ dÇu khÝ) chiÕm 72-75%; n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm 5-6,5% vµ dÞch vô chiÕm 20-21,5%.

Ngoµi hai nguån vèn n­íc ngoµi kÓ trªn, cßn cã thÓ huy ®éng thªm mét sè lo¹i vèn ®Çu t­ gi¸n tiÕp n­íc ngoµi th«ng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu, cæ phiÕu ra n­íc ngoµi, huy ®éng qua thÞ tr­êng chøng kho¸n vµ c¸c nguån vay kh¸c ®Ò ®Çu t­ trung vµ dµi h¹n; dù kiÕn cã thÓ huy ®éng ®­îc kho¶ng 4,3 tû USD trong 5 n¨m tíi.

TÝnh chung, toµn bé nguån vèn ®Çu t­ thu hót tõ bªn ngoµi ®­a vµo thùc hiÖn trong 5 n¨m 2006-2010 ®¹t kho¶ng 36,5-37,5 tû USD, chiÕm kho¶ng 28% tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi.

2. Môc tiªu ®Çu t­ x· héi.

Víi môc tiªu tiÕp tôc tËp trung ®Çu t­ nh»m chuyÓn ®æi m¹nh c¬ cÊu s¶n xuÊt theo h­íng hiÖu qu¶, ph¸t huy ®­îc lîi thÕ tõng ngµnh, tõng vïng, tõng s¶n phÈm; t¨ng c­êng trang thiÕt bÞ cã c«ng nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i ho¸ tõng phÇn c¸c ngµnh s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tr­íc hÕt tËp trung c¸c ngµnh vµ s¶n phÈm c«ng nghiÖp cã lîi thÕ c¹nh tranh. 

Chó träng ®Çu t­ cho c¬ së h¹ tÇng c¸c ngµnh kinh tÕ - x· héi, tËp trung lÜnh vùc giao th«ng, viÔn th«ng, ph¸t triÓn nguån n¨ng l­îng, hÖ thèng thñy lîi ®Çu mèi, ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, g¾n ®Çu t­ më réng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®ång bé ho¸ víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn. §Çu t­ ph¸t triÓn h¹ tÇng du lÞch g¾n víi t«n t¹o di tÝch c¸ch m¹ng, di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸; ®Çu t­ b¶o vÖ m«i tr­êng sinh th¸i, gi¶m nhÑ thiªn tai, ph¸t triÓn h¹ tÇng ®« thÞ.

T¨ng c­êng ®Çu t­ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc: hoµn thiÖn, n©ng cÊp vµ t¨ng c­êng ®Çu t­ thiÕt bÞ d¹y vµ häc hÖ thèng gi¸o dôc phæ th«ng; tõng b­íc hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng gi¸o dôc ®¹i häc, cao ®¼ng. T¨ng c­êng ®Çu t­ chiÒu s©u vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ. 

TËp trung nhiÒu h¬n cho  c¸c ch­¬ng tr×nh môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. TiÕp tôc ­u tiªn ®Çu t­ cho c¸c vïng cßn khã kh¨n, c¸c tØnh th­êng bÞ thiªn tai, b·o lò.

KhuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t­ m¹nh vµo h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi, nh»m t¹o b­íc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ vÒ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng, t¹o tiÒn ®Ò cho ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n­íc.
3. §Þnh h­íng ®Çu t­ vµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng c¸c ngµnh, lÜnh vùc.

3.1. C«ng nghiÖp:

Môc tiªu ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp lµ chuyÓn dÞch nhanh c¬ cÊu c«ng nghiÖp theo h­íng t¨ng tû träng c«ng nghiÖp chÕ biÕn, ®a d¹ng ho¸ chñng lo¹i s¶n phÈm. T¹o m«i tr­êng thuËn lîi ®Ó huy ®éng tèi ®a nguån vèn ®Çu t­ cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trong n­íc vµ ngoµi n­íc ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghiÖp.

Chó träng ®Çu t­ c«ng nghiÖp n¨ng l­îng, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt vËt liÖu, c«ng nghiÖp cã c«ng nghÖ cao, tiÕt kiÖm n¨ng l­îng, c«ng nghiÖp ®iÖn tö, tin häc, c«ng nghiÖp phô trî, c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng xuÊt khÈu, c«ng nghiÖp phôc vô n«ng nghiÖp n«ng th«n…

C«ng nghiÖp ®iÖn: tËp trung nguån vèn ®Çu t­ ®Ó t¨ng thªm c«ng suÊt c¸c nhµ m¸y ®iÖn. §ång bé hÖ thèng truyÒn t¶i vµ ph©n phèi ®iÖn, chó träng n©ng cao chÊt l­îng vµ më réng cung cÊp ®iÖn vïng n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc.

TËp trung ®Çu t­ hiÖn ®¹i ho¸ ngµnh khai th¸c th¸c, më réng vµ n©ng c«ng suÊt c¸c má than hiÖn cã. 

§Çu t­ ph¸t triÓn nh÷ng s¶n phÈm c¬ khÝ phôc vô n«ng nghiÖp, n«ng th«n, c¬ khÝ x©y dùng, thiÕt bÞ toµn bé, c¬ khÝ ®ãng tµu, c¬ khÝ chÕ t¹o m¸y c«ng cô, c«ng nghiÖp «t«, xe m¸y, thiÕt bÞ xi m¨ng, giÊy, ®iÖn, ph©n bãn hãa chÊt. 

 §Çu t­ c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt xót-clo s¶n xuÊt axit H3PO4, HCl, HNO3. §Çu t­ mét sè c¬ së s¶n xuÊt thuèc ch÷a bÖnh.

§Èy nhanh ®Çu t­ c¸c dù ¸n xi m¨ng theo quy ho¹ch. C¶i t¹o, thay c«ng nghÖ lß ®øng sang lß quay ë mét sè nhµ m¸y hiÖn nay nh»m n©ng cao s¶n l­îng vµ chÊt l­îng xi m¨ng, tËn dông c¬ së hiÖn cã. 

TËp trung ®Çu t­ ®ång bé vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp hiÖn cã, di chuyÓn c¸c c¬ së dÖt nhuém theo qui ho¹ch, ®Çu t­ ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu. §Èy m¹nh ®Çu t­ n©ng cao s¶n l­îng vµ chÊt l­îng s¶n phÈm giÇy dÐp, tiÕp tôc ®Çu t­ ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu da giÇy. Më réng c¸c nhµ m¸y bia hiÖn cã; ­u tiªn ®Çu t­ ph¸t triÓn c¸c nhµ m¸y s¶n xuÊt n­íc gi¶i kh¸t tõ hoa qu¶, n­íc kho¸ng. TËp trung ®Çu t­ c¸c c¬ së chÕ biÕn n«ng s¶n.
3.2. N«ng nghiÖp n«ng th«n:

§Çu t­ h×nh thµnh vïng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp tËp trung, th©m canh t¨ng n¨ng suÊt g¾n víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn; ph¸t triÓn c¸c c¬ së chÕ biÕn t¹i c¸c vïng s¶n xuÊt nguyªn liÖu.

§Çu t­ chiÒu s©u c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc gièng c©y trång, vËt nu«i cã n¨ng suÊt cao, chÊt l­îng tèt. ¦u tiªn ®Çu t­ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng phôc vô chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt; t¨ng ®Çu t­ cho thuû lîi ®Ó ®¶m b¶o yªu cÇu t­íi, tiªu n­íc cho n«ng nghiÖp vµ nu«i trång thuû s¶n. 

T¨ng c­êng ®Çu t­ hÖ thèng c¶nh b¸o, dù b¸o thiªn tai. §Çu t­ x©y dùng ®ång bé hÖ thèng phßng chèng dÞch gia sóc, gia cÇm, nu«i trång thñy s¶n. §Çu t­ chuyÓn ®æi sang ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y con cã yªu cÇu n­íc thÊp h¬n. 

3.3. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng giao th«ng:

Hoµn thiÖn mét b­íc c¬ b¶n m¹ng l­íi giao th«ng vËn t¶i, ®¸p øng nhu cÇu vËn chuyÓn hµng hãa vµ hµnh kh¸ch gi÷a c¸c vïng vµ mét phÇn ®¸ng kÓ gi÷a n­íc ta víi c¸c n­íc, gãp phÇn ®¶m b¶o quèc phßng an ninh.

Hoµn thµnh c¬ b¶n vµ ®­a vµo ho¹t ®éng hÖ thèng quèc lé, c¸c tuyÕn ®­êng s¾t, c¸c tuyÕn ®­êng s«ng chñ yÕu. TiÕp tôc x©y dùng ®ång bé hÖ thèng giao th«ng ë c¸c vïng kinh tÕ träng ®iÓm. Më réng vµ hiÖn ®¹i hãa c¸c ®Çu mèi giao l­u quèc tÕ - c¸c c¶ng biÓn, c¶ng hµng kh«ng quèc tÕ. Ph¸t triÓn m¹nh mÏ giao th«ng ®« thÞ t¹i Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh ®Ó tõng b­íc gi¶i quyÕt n¹n ïn t¾c giao th«ng. Chó träng ph¸t triÓn giao th«ng ®Þa ph­¬ng, trong ®ã ®¶m b¶o ®­êng vÒ trung t©m x· ®i l¹i ®­îc qua c¸c mïa trong n¨m.

§­êng bé: Hoµn thiÖn hÖ thèng ®­êng trôc B¾c - Nam, c¸c ®­êng trôc chÝnh cña c¸c vïng kinh tÕ, chó träng ph¸t triÓn c¸c tuyÕn ®­êng ë miÒn nói, T©y Nguyªn, §ång b»ng s«ng Cöu Long. Ph¸t triÓn m¹nh hÖ thèng ®­êng cao tèc, chó träng nh÷ng vïng kinh tÕ ph¸t triÓn, l­u l­îng xe lín, kh«ng ®Ó ¸ch t¾c giao th«ng. Hoµn thµnh c¬ b¶n ®­êng vµnh ®ai biªn giíi, chó träng ®­êng tuÇn tra biªn giíi vµ ®­êng tíi c¸c ®ån biªn phßng kÕt hîp víi ph¸t triÓn d©n sinh. X©y dùng mét sè tuyÕn kÕt hîp kinh tÕ vµ quèc phßng. N©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­êng huyÖn b¶o ®¶m th«ng xe bèn mïa. 
Hoµn thiÖn viÖc x©y dùng ®­êng « t« ®Õn c¸c trung t©m x·, côm x·. TriÓn khai c¸c ®­êng vµnh ®ai t¹i c¸c khu ®« thÞ lín. §Çu t­ kÕt cÊu h¹ tÇng ®ång bé ®Ó ph¸t triÓn c¸c khu ®« thÞ míi; hÖ thèng giao th«ng néi ®« ë c¸c thµnh phè lín, phÊn ®Êu vËn t¶i hµnh kh¸ch c«ng céng ®¶m nhËn 30% l­îng l­u th«ng trong ®« thÞ, gi¶m nhanh tai n¹n giao th«ng, ¸ch t¾c giao th«ng ë ®« thÞ. X©y dùng c¸c ®iÓm giao th«ng tÜnh. Tõng b­íc x©y dùng m¹ng l­íi giao th«ng b¸nh s¾t khèi l­îng lín. MËt ®é ®­êng ®« thÞ ®¹t 3,5-4km/km2, quü ®Êt dµnh cho giao th«ng ®¹t 10% quü ®Êt ®« thÞ. X©y dùng thªm c¸c cÇu v­ît s«ng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn ph©n bè l¹i d©n c­ vµ ®iÒu tiÕt mËt ®é giao th«ng qu¸ cao ë khu vùc ®« thÞ cò. N©ng cÊp vµ x©y dùng míi c¸c ®­êng t¹i c¸c quËn, huyÖn míi ph¸t triÓn.
§­êng s¾t: TiÕp tôc ®Çu t­ n©ng cÊp c¸c tuyÕn hiÖn cã. X©y dùng mét sè tuyÕn ®­êng s¾t míi phôc vô kinh tÕ, kÕt nèi hÖ thèng c¶ng biÓn, khu c«ng nghiÖp. TriÓn khai x©y dùng hÖ thèng ®­êng s¾t néi ®« Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh; x©y dùng tuyÕn ®­êng s¾t trªn cao Yªn Viªn - Gi¸p B¸t.

§­êng biÓn: Tõng b­íc ®ång bé, hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng c¶ng biÓn,  ®æi míi c¬ cÊu ®éi tµu, trÎ hãa ®éi tµu ®Ó n©ng cao n¨ng lùc c¹nh tranh quèc tÕ. Nghiªn cøu x©y dùng mét sè c¶ng n­íc s©u, c¶ng trung chuyÓn, ®æi míi thiÕt bÞ bèc xÕp ®Ó n©ng cao n¨ng lùc th«ng qua c¶ng. B¶o ®¶m n¨ng lùc th«ng qua c¸c c¶ng biÓn dù kiÕn t¨ng thªm 65 triÖu tÊn/n¨m.

Hµng kh«ng: Tõng b­íc më réng, n©ng cÊp c¸c s©n bay quèc tÕ, hiÖn ®¹i ho¸ vµ t¨ng c­êng ph­¬ng tiÖn bay. X©y dùng ®­îc hÖ thèng s©n bay vµ c¶ng hµng kh«ng cã n¨ng lùc tiÕp nhËn kho¶ng 20 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m. C¶i thiÖn chÊt l­îng dÞch vô mÆt ®Êt, b¶o ®¶m an toµn bay, hiÖn ®¹i ho¸ c¸c hÖ thèng ®iÒu hµnh bay. §Çu t­ mét sè s©n bay ®Þa ph­¬ng khi cã ®iÒu kiÖn.

§­êng thuû néi ®Þa: Quy ho¹ch tæng thÓ hÖ thèng vËn t¶i thuû néi ®Þa, c¶ng s«ng ®Ó triÓn khai trong kÕ ho¹ch 2006-2010. TiÕp tôc ®Çu t­ vµ n©ng cÊp c¸c tuyÕn ®­êng thuû quan träng ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long, ®ång b»ng s«ng Hång.

Chó träng kh«i phôc vµ ph¸t triÓn vËn t¶i biÓn pha s«ng, c¸c tuyÕn vËn t¶i ra c¸c ®¶o. Tõng b­íc nghiªn cøu hÖ thèng vËn t¶i s«ng quèc tÕ qua hÖ thèng s«ng MªK«ng, s«ng Hång.

3.4. Ph¸t triÓn  h¹ tÇng ®« thÞ:
X©y dùng ®ång bé vµ tõng b­íc hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng kÕt cÊu h¹ tÇng ®« thÞ, hoµn thiÖn hÖ thèng cÊp n­íc sinh ho¹t, cung cÊp ®ñ n­íc s¹ch cho ®« thÞ, khu c«ng nghiÖp. TiÕp tôc thùc hiÖn c¶i t¹o vµ x©y dùng míi hÖ thèng cÊp n­íc s¹ch ë n«ng th«n, nhÊt lµ vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long vµ miÒn nói. Gi¶i quyÕt c¬ b¶n vÊn ®Ò tho¸t n­íc, xö lý n­íc th¶i, chÊt th¶i r¾n ë c¸c ®« thÞ ®Æc biÖt, lo¹i 1, lo¹i 2, c¸c khu c«ng nghiÖp vµ mét sè khu ®« thÞ, trung t©m kh¸c. C¶i t¹o, n©ng cÊp hÖ thèng giao th«ng ®« thÞ ë thµnh phè Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh.

Ph¸t triÓn m¹nh c¸c khu ®« thÞ míi, võa ph¸t triÓn ®« thÞ võa ®¸p øng nhu cÇu chØnh trang c¸c khu ®« thÞ hiÖn cã. Xo¸ nhµ t¹m t¹i c¸c ®« thÞ, gi¶i quyÕt c¬ b¶n c¸c khu nhµ ë kh«ng an toµn trong ®« thÞ. Ph¸t triÓn giao th«ng ®« thÞ theo h­íng hiÖn ®¹i, hîp lý vµ kh¾c phôc c¬ b¶n t×nh tr¹ng ¸ch t¾c giao th«ng ë c¸c ®« thÞ. 

TriÓn khai thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ c«ng së cña ChÝnh phñ giai ®o¹n I. §Õn n¨m 2010 hoµn thµnh b­íc 1 hiÖn ®¹i ho¸ hÖ thèng c¸c c«ng së ®Ó ®Õn n¨m 2020 c¬ b¶n æn ®Þnh hÖ thèng c«ng së tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng theo ®óng tiªu chuÈn. Hoµn thµnh môc tiªu ®Çu t­ ngµnh T­ ph¸p theo NghÞ quyÕt 08 Bé ChÝnh trÞ, b¶o ®¶m hÖ thèng t­ ph¸p ®ñ diÖn tÝch lµm viÖc. Trong 5 n¨m tíi, phÊn ®Êu x©y dùng míi 2,8 triÖu m2 trô së.

TiÕp tôc ®Èy m¹nh c«ng t¸c x©y dùng nhµ ë ®Ó ®¸p øng nhu cÇu vÒ nhµ ë cho ng­êi d©n ë c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n. PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010 ®¹t chØ tiªu 100% hé gia ®×nh cã nhu cÇu nhµ, b×nh qu©n 14-15 m2/ng­êi.

Ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ míi theo h­íng hiÖn ®¹i. PhÊn ®Êu t¨ng thªm b×nh qu©n 2m2 nhµ ë/ng­êi d©n ®« thÞ. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®Çu t­ x©y dùng nhµ ë x· héi ®Ó cho thuª nh»m gãp phÇn gi¶i quyÕt nhu cÇu bøc xóc vÒ chç ë cña c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch x· héi, tr­íc m¾t lµ nhµ ë cho c«ng nh©n c¸c khu c«ng nghiÖp. Söa ®æi c¸c chÝnh s¸ch ®Ó xãa bá c¬ chÕ ­u ®·i trung gian th«ng qua c¸c doanh nghiÖp vµ ban hµnh c¬ chÕ chÝnh s¸ch hç trî trùc tiÕp vÒ nhµ ë cho c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch.

§Èy m¹nh phong trµo x©y dùng "Quü ®Òn ¬n ®¸p nghÜa", vËn ®éng x©y dùng nhµ t×nh nghÜa, nhµ t×nh th­¬ng ®Ó gãp phÇn gi¶i quyÕt nhµ ë cho c¸c hé nghÌo. TiÕp tôc triÓn khai hç trî nhµ ë cho ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè t¹i chç cã khã kh¨n vÒ nhµ ë. Bæ sung mét sè c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®Ó ®Çu t­ ®ång bé c¬ së h¹ tÇng kü thuËt vµ h¹ tÇng x· héi, g¾n víi gi¶i quyÕt viÖc lµm míi phï hîp víi ®iÒu kiÖn tù nhiªn vµ tËp qu¸n ®Þa ph­¬ng, ®¶m b¶o cho nh©n d©n yªn t©m sinh sèng t¹i c¸c côm tuyÕn d©n c­.

3.5. Ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng x· héi.

(1) Khoa häc c«ng nghÖ 

TËp trung ®Çu t­ trang thiÕt bÞ  ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸n bé lµm c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc. §Çu t­ t¨ng c­êng trang thiÕt bÞ thu thËp, xö lý, khai kh¸c vµ truyÒn b¸ th«ng tin. §Çu t­ cã träng t©m, träng ®iÓm, t¹o sù bøt ph¸ tõng thêi kú vµ giai ®o¹n cô thÓ ®Ó phôc vô x©y dùng ®­êng lèi chÝnh s¸ch, ph¸t triÓn kinh  tÕ x· héi.

TËp trung c¸c nguån vèn tr­íc hÕt cho c¸c viÖn nghiªn cøu ®Çu ngµnh, 2 trung t©m khoa häc, c¸c phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm; c¸c khu c«ng nghÖ cao; mét sè trung t©m c«ng nghÖ phÇn mÒm; t¨ng c­êng ®Çu t­ cho c¸c c¬ së øng dông chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ tiÕn tíi ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao cã lîi thÕ. Dµnh mét phÇn vèn cho ®Çu t­ chiÒu s©u, ®æi míi trang thiÕt bÞ nghiªn cøu cho c¸c c¬ së nghiªn cøu hiÖn cã. Lùa chän x©y dùng 5-10 viÖn, tr­êng ®¹i häc träng ®iÓm ®Ó ®Çu t­ ®¹t tr×nh ®é tiªn tiÕn trong khu vùc, t¹o b­íc chuyÓn biÕn m¹nh mÏ cho ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ cña ®Êt n­íc.
Dµnh mét phÇn vèn thÝch ®¸ng cho c¸c c¬ së nghiªn cøu c«ng nghÖ cña c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ dÞch vô chñ yÕu, t¨ng hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ; øng dông vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, c¸c thµnh tùu vÒ c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ vËt liÖu, c«ng nghÖ tù ®éng ho¸.

T¨ng vèn ®Çu t­ cho c¸c c¬ së nghiªn cøu, ®iÒu tra c¬ b¶n vÒ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn, ®iÒu kiÖn tù nhiªn; ®Çu t­ n©ng cao chÊt l­îng dù b¸o khÝ t­îng thuû v¨n, dù b¸o thiªn tai; x©y dùng c¸c ph­¬ng ¸n phßng chèng vµ kh¾c phôc hËu qu¶ thiªn tai.

§Çu t­ x©y dùng c¸c khu c«ng nghÖ cao ë Hoµ L¹c vµ ë thµnh phè Hå ChÝ Minh; më c¸c cæng Internet ë mét sè thµnh phè lín; x©y dùng vµ ®­a vµo ho¹t ®éng 16 phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm quèc gia. 

(2) Gi¸o dôc ®µo t¹o

TËp trung vèn ®Çu t­ cho viÖc x©y dùng c¸c §¹i häc quèc gia, mét sè tr­êng ®¹i häc träng ®iÓm vµ c¸c ®¹i häc vïng. Thu hót thªm nguån vèn trong n­íc (kÓ c¶ nguån vèn cña c¸c Tæng C«ng ty, c¸c doanh nghiÖp cã vèn n­íc ngoµi) vµ nguån vèn ngoµi n­íc ®Ó ®Çu t­ hÖ thèng c¸c tr­êng d¹y nghÒ.

Chó träng viÖc ®Çu t­ chiÒu s©u, n©ng cÊp vµ t¨ng c­êng c¬ së vËt chÊt cña c¸c tr­êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng, c¸c tr­êng trung häc vµ d¹y nghÒ. §Çu t­ hoµn thiÖn vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c phßng thÝ nghiÖm thuéc c¸c tr­êng ®¹i häc quan träng, c¸c tr­êng kü thuËt. T¨ng c­êng ®Çu t­ bæ sung thªm c¸c thiÕt bÞ d¹y vµ häc ®Ó n©ng cao chÊt l­îng ®µo t¹o. X©y dùng thªm ký tóc x¸ cho sinh viªn.  Hç trî ®Çu t­ c¸c tr­êng ngoµi c«ng lËp.

X©y dùng míi c¸c tr­êng ®¹i häc ë c¸c vïng miÒn nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn vµ ®ång b»ng s«ng Cöu Long nh­: §¹i häc T©y B¾c, §¹i häc V¨n ho¸ T©y Nguyªn, §¹i häc Y CÇn Th¬, §¹i häc S­ ph¹m CÇn Th¬. 

TiÕp tôc ph¸t hµnh c«ng tr¸i gi¸o dôc ®Ó ®Çu t­ kiªn cè ho¸ hÖ thèng tr­êng líp häc phæ th«ng; ®Çu t­ bæ sung phßng häc cho c¸c tr­êng tiÓu häc ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho häc sinh häc 2 buæi mét ngµy.

 (3) Y tÕ, ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång

Trong 5 n¨m tíi cÇn tËp trung ®Çu t­ ®Ó n©ng cÊp vµ hoµn thiÖn m¹ng l­íi y tÕ c¬ së; ®Çu t­ hoµn chØnh theo tiªu chuÈn quèc gia: tr¹m y tÕ x·, ph­êng, thÞ trÊn. TiÕp tôc tËp trung vèn ®Ó c¶i t¹o, më réng, n©ng cÊp vµ bæ sung trang thiÕt bÞ kh¸m vµ ch÷a bÖnh cho c¸c bÖnh viÖn ®a khoa tuyÕn tØnh vµ c¸c bÖnh viÖn tuyÕn huyÖn ®Ó cã ®ñ kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¬ b¶n nhu cÇu kh¸m ch÷a bÖnh cho nh©n d©n ngay t¹i ®Þa ph­¬ng. Tõng b­íc ph¸t triÓn m¹ng l­íi c¸c khoa vµ bÖnh viÖn ®iÒu d­ìng phôc håi chøc n¨ng. §Çu t­ m¹ng l­íi kh¸m ch÷a bÖnh theo ®Þa bµn d©n c­. N©ng cÊp c¸c bÖnh viÖn y häc cæ truyÒn, c¸c khoa ®«ng y t¹i c¸c viÖn ®a khoa.

Hç trî vèn ®Çu t­ cho c¸c bÖnh viÖn lao, c¸c viÖn nghiªn cøu vµ phßng chèng sèt rÐt; c¸c bÖnh viÖn t©m thÇn; c¸c c¬ së s¶n xuÊt v¸c xin... Hoµn thµnh ®Çu t­ cho c¸c trung t©m y tÕ chuyªn s©u Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ miÒn Trung (HuÕ - §µ N½ng).

HiÖn ®¹i ho¸ vµ ®ång bé ho¸ c¸c bÖnh viÖn Trung ­¬ng ®Ó ®­a tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo c«ng t¸c kh¸m ch÷a bÖnh. §Çu t­ t¨ng c­êng n¨ng lùc kiÓm nghiÖm thuèc ch÷a bÖnh vµ v¾c xin. 

 (4) Ngµnh V¨n ho¸ th«ng tin, thÓ thao.

§Èy m¹nh x· héi hãa trong ®Çu t­ x©y dùng vµ ph¸t triÓn v¨n hãa. Ph¸t triÓn c¸c c¬ së v¨n hãa phôc vô céng ®ång. TiÕp tôc ®Çu t­ b¶o tån, ph¸t triÓn c¸c di s¶n v¨n hãa, tËp trung b¶o tån di tÝch c¸ch m¹ng, di tÝch lÞch sö, di tÝch v¨n hãa quèc gia ®Æc biÖt. Hoµn thµnh c¬ b¶n viÖc kh¶o s¸t, s­u tÇm, l­u tr÷, b¶o qu¶n vµ biªn dÞch c¸c tµi liÖu H¸n - N«m. ThÝ ®iÓm viÖc b¶o tån di s¶n vÒ c¸c lµng, b¶n cæ tiªu biÓu cña c¸c d©n téc. 
Huy ®éng c¸c nguån lùc ®Ó ®Çu t­ x©y dùng c¸c c«ng tr×nh v¨n hãa. Qu¶n lÝ vµ b¶o vÖ c¸c di tÝch, c¸c di s¶n v¨n hãa vËt thÓ vµ phi vËt thÓ; ®Èy m¹nh x©y dùng c¸c trung t©m v¨n hãa-thÓ thao cña x·. 

§Çu t­ ®Ó tõng b­íc chuyÓn sang ph¸t thanh, truyÒn h×nh kü thuËt sè, n©ng chÊt l­îng ch­¬ng tr×nh vµ më réng dÞch vô. TËp trung vèn ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n quan träng thuéc ch­¬ng tr×nh v¨n ho¸; dù ¸n Lµng v¨n ho¸ du lÞch c¸c d©n téc ViÖt nam, tu bæ vµ t«n t¹o c¸c di tÝch lÞch sö, v¨n ho¸; ®Çu t­ chiÒu s©u c¸c b¶o tµng, hÖ thèng th­ viÖn; t¨ng c­êng n¨ng lùc ph¸t thanh vµ truyÒn h×nh. 

TËp trung x©y dùng c¸c Trung t©m tËp huÊn thÓ dôc thÓ thao I, II, III. Hç trî c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¸c ngµnh x©y dùng c¸c c¬ së tËp luyÖn vµ thi ®Êu thÓ thao cho mäi løa tuæi. 

(5) CÊp n­íc, nhµ ë. 

Chó träng x©y dùng c¸c c«ng tr×nh tho¸t n­íc, vÖ sinh m«i tr­êng cÊp huyÖn. ë nh÷ng khu ®« thÞ lín, khu c«ng nghiÖp tËp trung tõng b­íc ¸p dông c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn trong lÜnh vùc xö lý n­íc th¶i, chÊt th¶i r¾n (bao gåm chÊt th¶i ®éc h¹i c¸c khu c«ng nghiÖp, y tÕ...). 

§Çu t­ tËp trung cho tho¸t n­íc ë c¸c ®« thÞ, xo¸ bá t×nh tr¹ng ngËp óng th­êng xuyªn trong mïa m­a; t¨ng c­êng xö lý chÊt th¶i r¾n, chÊt th¶i n­íc ë c¸c ®« thÞ, trung t©m c«ng nghiÖp, trung t©m du lÞch, c¸c bÖnh viÖn. T¨ng c­êng ®Çu t­ xö lý chÊt th¶i r¾n theo h­íng ch«n lÊp hîp vÖ sinh, ®Çu t­ t¨ng c­êng ph­¬ng tiÖn thu gom, vËn chuyÓn, xö lý chÊt th¶i r¾n. 

T¨ng c­êng ®Çu t­ cho hÖ thèng c¸c c¬ quan t­ ph¸p: toµ ¸n, viÖn kiÓm s¸t... tõng b­íc hiÖn ®¹i ho¸ c«ng së cña c¸c c¬ quan §¶ng, Quèc héi, ChÝnh phñ. 

§Çu t­ ph¸t triÓn quü nhµ ë b»ng nhiÒu h×nh thøc vµ nhiÒu nguån vèn kh¸c nhau, nhÊt lµ ë vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long, vïng nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn, vïng ®ång bµo d©n téc khã kh¨n, vïng s©u, vïng xa, c¸c ®« thÞ lín vµ vïng c«ng nghiÖp tËp trung. §Çu t­ ph¸t triÓn quü nhµ ë cho c¸c ®èi t­îng chÝnh s¸ch, thùc hiÖn viÖc t¸i ®Þnh c­ theo qui ho¹ch. T¨ng c­êng ®Çu t­ x©y dùng ký tóc x¸ cho sinh viªn vµ cho nh÷ng ng­êi cã thu nhËp thÊp.

4. C¸c gi¶i ph¸p huy ®éng tèi ®a vµ sö  dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc 

a) Khai th¸c mäi nguån lùc trong n­íc ®Ó ®Çu t­:

TiÕp tôc hoµn thiÖn m«i tr­êng kinh doanh t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp ph¸t triÓn, tËp trung vµo x©y dùng vµ thùc hiÖn c¬ chÕ mét cöa, rµ so¸t, gi¶m thiÓu giÊy phÐp, thêi gian còng nh­ chi phÝ gia nhËp thÞ tr­êng cho tÊt c¶ c¸c nhµ ®Çu t­ trong n­íc vµ n­íc ngoµi; kh«ng h¹n chÕ vÒ qui m« ®Çu t­ vµ qui m« lao ®éng; xãa bá c¸c h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö trong tiÕp cËn ®Õn víi c¸c c¬ héi, nguån lùc vµ th«ng tin thÞ tr­êng.

TiÕp tôc th¸o gì nh÷ng khã kh¨n mµ c¸c doanh nghiÖp ®ang ph¶i ®èi mÆt liªn quan ®Õn c¸c nh©n tè ®Çu vµo vµ s¶n phÈm ®Çu ra. 

Cã ch­¬ng tr×nh vµ ph¸t ®éng phong trµo toµn d©n khuyÕn khÝch, cæ vò, ®éng viªn, ®µo t¹o vµ t«n vinh tinh thÇn kinh doanh, s¸ng kiÕn kinh doanh; phæ biÕn c¸c tr­êng hîp ®iÓn h×nh vÒ tinh thÇn vµ s¸ng kiÕn kinh doanh; khuyÕn khÝch, hç trî, gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®Ó chuyÓn mét phÇn kh«ng nhá hé kinh doanh c¸ thÓ sang kinh doanh theo c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp, ho¹t ®éng theo LuËt Doanh nghiÖp.

ChuyÓn hÖ thèng c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp sang ho¹t ®éng theo c¬ chÕ qu¶n lý vµ ph­¬ng thøc cung øng c¸c dÞch vô c«ng céng. §Èy m¹nh x· héi hãa c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp nh­ y tÕ, gi¸o dôc, ®µo t¹o nghÒ, b¶o hiÓm x· héi, nghiªn cøu khoa häc... TiÕn tíi ng©n s¸ch nhµ n­íc chØ cÊp cho nh÷ng ®¬n vÞ sù nghiÖp thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, c¸c nghiªn cøu khoa häc c¬ b¶n lµm nÒn t¶ng ®Ó ph¸t triÓn c«ng nghÖ.

Sö dông hiÖu qu¶ ®Êt ®ai vµ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn kh¸c: TiÕp tôc t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi vÒ mÆt b»ng kinh doanh cho nhµ ®Çu t­ th«ng qua viÖc c«ng khai, minh b¹ch qui ho¹ch sö dông ®Êt, quü ®Êt; x©y dùng hoÆc hç trî x©y dùng khu c«ng nghiÖp, côm c«ng nghiÖp cïng víi h¹ tÇng kü thuËt trong hµng rµo vµ ngoµi hµng rµo; ®¶m b¶o c¸c quyÒn c¬ b¶n theo luËt ®Þnh cña c¸c nhµ ®Çu t­ ®èi víi ®Êt ®ai. Kiªn quyÕt thu håi c¸c diÖn tÝch mÆt ®Êt, mÆt n­íc ®Ó kh«ng hoÆc sö dông kh«ng hiÖu qu¶ ®· giao cho c¸c c¬ quan, tæ chøc, DNNN tr­íc ®©y ®Ó cho c¸c nhµ ®Çu t­ kh¸c thuª.

b) Huy ®éng m¹nh mÏ c¸c nguån lùc tõ bªn ngoµi 

Huy ®éng tèi ®a nguån vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi: §¶m b¶o nguyªn t¾c ®èi xö tèi huÖ quèc, nguyªn t¾c ®èi xö quèc gia vµ thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c biÖn ph¸p ®¶m b¶o ®Çu t­ th«ng qua viÖc ban hµnh trong n¨m 2006 LuËt doanh nghiÖp thèng nhÊt vµ LuËt ®Çu t­ chung.

Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý vay, tr¶ nî n­íc ngoµi ®¶m b¶o an ninh tµi chÝnh quèc gia. Sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn vay nî n­íc ngoµi cña ChÝnh phñ vµ cña doanh nghiÖp nhµ n­íc. X©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c ph­¬ng ¸n thÝch hîp ®Ó thu hót ®Çu t­ tõ c¸c thÞ tr­êng vµ ®èi t¸c chñ yÕu, tr­íc hÕt lµ Mü, Trung Quèc, NhËt B¶n, EU vµ Nga. Cã chÝnh s¸ch vµ ph­¬ng thøc phï hîp nh»m thu hót ®Çu t­ tõ c¸c tËp ®oµn kinh tÕ hµng ®Çu thÕ giíi, t¹o sù chuyÓn biÕn tÝch cùc vÒ chÊt l­îng, sè l­îng vµ hiÖu qu¶ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

TiÕp tôc c¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­, t¹o lîi thÕ so s¸nh víi c¸c quèc gia trong khu vùc vµ trªn quèc tÕ trong viÖc thu hót nguån ®Çu t­ trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp tõ n­íc ngoµi. Hoµn thµnh xãa bá c¬ chÕ hai gi¸ ®èi víi nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi; b·i bá c¸c qui ®Þnh ¸p ®Æt vÒ tû lÖ xuÊt khÈu, tû lÖ néi ®Þa hãa, gi¸ trÞ c«ng nghÖ chuyÓn giao, nguyªn t¾c nhÊt trÝ trong Héi ®ång qu¶n trÞ ®èi víi danh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. B·i bá tû lÖ gãp vèn kh«ng v­ît qu¸ 30% vµo doanh nghiÖp ViÖt Nam ®èi víi nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi, trõ nh÷ng lÜnh vùc, ngµnh nghÒ ®· qui ®Þnh trong c¸c hiÖp ®Þnh vµ ®iÒu ­íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt. Thùc hiÖn thñ tôc ®¨ng ký kinh doanh cho doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi ®¬n gi¶n nh­ cho c¸c doanh nghiÖp trong n­íc. Gi¶m dÇn diÖn dù ¸n ph¶i cÊp phÐp ®Çu t­.

Më cöa dÇn c¸c lÜnh vùc dÞch vô theo lé tr×nh cam kÕt trong HiÖp ®Þnh th­¬ng m¹i ViÖt Mü vµ lé tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ víi ASEAN, APEC vµ tíi ®©y lµ WTO cho c¸c nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

TiÕp tôc tranh thñ c¸c nguån tµi trî ODA, sím x©y dùng chiÕn l­îc thu hót vµ sö dông vèn ODA tËp trung vµo lÜnh vùc x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kü thuËt ë c¸c trung t©m kinh tÕ vµ c¸c vïng cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x· héi khã kh¨n ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ ®Çu t­ më réng ®Çu t­, kinh doanh.

KhuyÕn khÝch ng­êi ViÖt Nam ®Þnh c­ ë n­íc ngoµi ®­a vèn vµ trÝ tuÖ vÒ n­íc tham gia ®Çu t­.

c) Cïng víi c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng c¸c nguån lùc trong vµ ngoµi n­íc cÇn chó träng tíi c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån lùc nh­: hoµn chØnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy h­íng dÉn thi hµnh LuËt X©y dùng ®· ®­îc Quèc héi ban hµnh, khÈn tr­¬ng x©y dùng LuËt §Çu t­ tr×nh Quèc héi th«ng qua ®Ó sím ban hµnh ngay trong quý I/2006. LuËt §Çu t­ sÏ ®iÒu chØnh toµn bé c¸c ho¹t ®éng ®Çu t­ trong nÒn kinh tÕ, bao gåm mäi nguån vèn, mäi thµnh phÇn kinh tÕ; ®ång thêi ChÝnh phñ sÏ ban hµnh c¸c v¨n b¶n ph¸p quy, h­íng dÉn viÖc thùc hiÖn c¸c quy ®Þnh vÒ qu¶n lý c¸c nguån vèn ®Çu t­ theo h­íng t¹o ®iÒu kiÖn, ®Ó huy ®éng ë møc cao nhÊt c¸c nguån vèn ®Çu t­ trong ph¹m vi toµn x· héi. §ång thêi, kh¾c phôc ®­îc nh÷ng yÕu kÐm, tån t¹i trong c¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t­ hiÖn nay, nh»m sö dông c¸c nguån vèn ®Çu t­ tËp trung, ®óng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, cã hiÖu qu¶, chèng ®­îc thÊt tho¸t, l·ng phÝ trong ®Çu t­.

C¬ chÕ qu¶n lý ®Çu t­ tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh tiÕp tôc viÖc ph©n cÊp triÖt ®Ó trong qu¶n lý ®Çu t­, phï hîp víi yªu cÇu vÒ c¶i c¸ch hµnh chÝnh, t¨ng c­êng hiÖu lùc qu¶n lý nhµ n­íc, ®¬n gi¶n ho¸ vÒ thñ tôc ®Çu t­. §i ®«i víi viÖc ph©n cÊp trong qu¶n lý ®Çu t­, x¸c ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n nh»m n©ng cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ thÓ tham gia vµo qu¸ tr×nh ®Çu t­. 

Quy ®Þnh râ tiªu chuÈn ho¸ c¸c tæ chøc t­ vÊn, nhµ thÇu, ®¶m b¶o tÝnh ®éc lËp, kh¸ch quan trong ho¹t ®éng t­ vÊn, xo¸ bá t×nh tr¹ng “khÐp kÝn” trong ®Çu t­, x©y dùng nh­ hiÖn nay. 

Nhµ n­íc qu¶n lý toµn diÖn b»ng c¸ch t¹o ra khung khæ ph¸p lý, ®Þnh ra c¸c tiªu chuÈn, tiªu chÝ ®Çu t­ vµ tæ chøc h­íng dÉn thùc hiÖn, kiÓm tra, gi¸m s¸t toµn bé qu¸ tr×nh ®Çu t­, tõ kh©u thùc hiÖn quy ho¹ch, kÕ ho¹ch theo c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt.
VI. X©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt míi, ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp.

1. Môc tiªu: 

T¹o m«i tr­êng kinh tÕ - x· héi, m«i tr­êng ph¸p lý cho ph¸t triÓn doanh nghiÖp; n©ng cao chÊt l­îng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp. T¹o b­íc chuyÓn biÕn toµn diÖn vµ s©u s¾c trong c¶i c¸ch hµnh chÝnh. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp t¨ng nhanh xuÊt khÈu, thu hót vèn, c«ng nghÖ, ®Æc biÖt lµ c«ng nghÖ cao ®Ó gi¶m chi phÝ s¶n xuÊt, n©ng cao søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp. Hoµn thµnh c¬ b¶n viÖc s¾p xÕp, ®æi míi vµ cæ phÇn hãa doanh nghiÖp nhµ n­íc, ®ång thêi ph¸t triÓn m¹nh kh«ng h¹n chÕ quy m« c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c.

T¨ng sè l­îng doanh nghiÖp ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ lªn 500.000 vµo n¨m 2010. Cæ phÇn hãa kho¶ng 1.000 doanh nghiÖp, trong ®ã cã trªn 50% c¸c Tæng c«ng ty ®ang ho¹t ®éng hiÖn nay. ChuyÓn kho¶ng 1.600 doanh nghiÖp 100% vèn nhµ n­íc sang h×nh thøc c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n mét thµnh viªn. X©y dùng trªn 10 tËp ®oµn kinh tÕ trªn c¬ së 18 Tæng c«ng ty 91 hiÖn nay. §Èy m¹nh b¸n phÇn vèn nhµ n­íc t¹i c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc nh»m thu hót vèn ngoµi x· héi cho c¸c doanh nghiÖp vµ t¹o nguån vèn t¸i ®Çu t­.

2.  §Þnh h­íng chung vÒ ph¸t triÓn doanh nghiÖp: 

Ph¸t triÓn c¸c Tæng c«ng ty nhµ n­íc lín hoÆc t­ nh©n thµnh c¸c tËp ®oµn kinh tÕ lín ®a së h÷u bao gåm c¶ vèn cña nhµ n­íc vµ t­ nh©n. Ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp d©n doanh quy m« lín theo m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con ®a së h÷u. Ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng cã tÝnh chuyªn m«n hãa cao, hiÖu qu¶, æn ®Þnh, bÒn v÷ng. 

Tõng b­íc ®æi míi c«ng nghÖ vµ trang thiÕt bÞ tiªn tiÕn trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh. G¾n s¶n xuÊt víi b¶o vÖ m«i tr­êng vµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho ng­êi lao ®éng. TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu thÞ tr­êng, ®æi míi thiÕt kÕ, mÉu m·, n©ng cao chÊt l­îng hµng hãa ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr­êng trong n­íc vµ n­íc ngoµi. 

§Èy m¹nh liªn doanh liªn kÕt gi÷a c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c khu vùc kinh tÕ ®Ó t¨ng c­êng sù hç trî vµ cïng ph¸t triÓn. KhuyÕn khÝch mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt víi nhiÒu quy m«, nhiÒu tr×nh ®é, hç trî phô n÷ ph¸t triÓn doanh nghiÖp. Chó träng c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa phï hîp víi ®Þnh h­íng chung vµ lîi thÕ cña tõng vïng, tõng ®Þa ph­¬ng. KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp ®a së h÷u theo h­íng x· héi hãa, tËp thÓ hãa doanh nghiÖp, ®an xen së h÷u nhµ n­íc, t­ nh©n, tËp thÓ trong cïng mét doanh nghiÖp.

TiÕp tôc ®æi míi qu¶n lý doanh nghiÖp nhµ n­íc theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 9 khãa IX. §Èy m¹nh cæ phÇn hãa, ph¸t hµnh tr¸i phiÕu c«ng tr×nh nh»m thu hót vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn doanh nghiÖp. H×nh thµnh c¸c tËp ®oµn kinh tÕ m¹nh nh­ dÇu khÝ, hµng kh«ng, b­u chÝnh viÔn th«ng, ®iÖn lùc... cã tiÒm lùc vÒ tµi chÝnh, c«ng nghÖ ®Ó tham gia thÞ tr­êng khu vùc vµ thÕ giíi.

3. Nh÷ng ®Þnh h­íng cô thÓ vÒ ph¸t triÓn doanh nghiÖp:

3.1 TiÕp tôc ®Èy m¹nh s¾p xÕp, ®æi míi, n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh cña doanh nghiÖp nhµ n­íc.

§Èy nhanh viÖc s¾p xÕp vµ ®æi míi doanh nghiÖp nhµ n­íc mét c¸ch v÷ng ch¾c theo h­íng h×nh thµnh lo¹i h×nh doanh nghiÖp nhµ n­íc cã nhiÒu chñ së h÷u ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ vµ søc c¹nh tranh, lµm tèt vai trß nßng cèt trong nh÷ng ngµnh then chèt, thóc ®Èy ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi. Thu hÑp dÇn vµ tiÕn tíi xo¸ bá chøc n¨ng ®¹i diÖn chñ së h÷u cña c¸c Bé, UBND c¸c tØnh, thµnh phè ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc.

Më réng diÖn cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n­íc. Thùc hiÖn c¬ chÕ ®Êu gi¸ trong viÖc cæ phÇn ho¸ doanh nghiÖp nhµ n­íc (thùc hiÖn x¸c ®Þnh gi¸ trÞ doanh nghiÖp th«ng qua c¸c tæ chøc chuyªn nghiÖp; x¸c ®Þnh gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt cña doanh nghiÖp phï hîp víi quy ®Þnh cña LuËt §Êt ®ai; toµn bé cæ phÇn ph¸t hµnh lÇn ®Çu ph¶i ®­îc b¸n th«ng qua ®Êu gi¸). Nhµ n­íc gi÷ cæ phÇn chi phèi ®èi víi c¸c tæng c«ng ty, c«ng ty cæ phÇn ho¹t ®éng trong nh÷ng ngµnh, nh÷ng lÜnh vùc b¶o ®¶m ®iÒu tiÕt vÜ m« vµ nh÷ng c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ; chØ gi÷ 100% vèn ë c¸c doanh nghiÖp ho¹t ®éng b¶o ®¶m an ninh, quèc phßng vµ s¶n xuÊt, cung øng dÞch vô c«ng Ých thiÕt yÕu mµ kh«ng cæ phÇn ho¸ ®­îc.

§èi víi nh÷ng tæng c«ng ty lín ch­a cæ phÇn ho¸ toµn tæng c«ng ty th× thùc hiÖn cæ phÇn ho¸ hÇu hÕt c¸c doanh nghiÖp thµnh viªn vµ chuyÓn c¸c doanh nghiÖp thµnh viªn cßn l¹i sang ho¹t ®éng d­íi h×nh thøc c«ng ty mét chñ së h÷u lµ nhµ n­íc; ®ång thêi, chuyÓn c¸c tæng c«ng ty nµy sang ho¹t ®éng theo m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con. Tæ chøc l¹i héi ®ång qu¶n trÞ ®Ó thùc sù lµ ®¹i diÖn chñ së h÷u trùc tiÕp t¹i tæng c«ng ty.

X©y dùng mét sè tËp ®oµn kinh tÕ vµ tæng c«ng ty m¹nh, cã nhiÒu chñ së h÷u, trong ®ã së h÷u nhµ n­íc gi÷ vai trß chi phèi; ho¹t ®éng ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc, cã mét ngµnh, lÜnh vùc chÝnh. ThÝ ®iÓm triÓn khai tËp ®oµn b­u chÝnh viÔn th«ng ViÖt Nam.

ChuyÓn c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc gi÷ 100% vèn sang ho¹t ®éng theo h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn, c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n nhiÒu thµnh viªn hoÆc mét thµnh viªn mµ chñ së h÷u lµ nhµ n­íc. Kiªn quyÕt xö lý nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n­íc kinh doanh thua lç theo c¸c h×nh thøc thÝch hîp.

Xo¸ bá ®éc quyÒn kinh doanh. Cã c¬ chÕ gi¸m s¸t vµ chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt ®èi víi nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n­íc cã vÞ thÕ ®éc quyÒn kinh doanh.

X¸c ®Þnh râ quyÒn tµi s¶n, quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong kinh doanh, c¹nh tranh vµ chÊp nhËn rñi ro cña doanh nghiÖp. X©y dùng c¬ chÕ g¾n tr¸ch nhiÖm, quyÒn h¹n vµ quyÒn lîi cña ng­êi qu¶n lý doanh nghiÖp víi kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña doanh nghiÖp. Thùc hiÖn c¬ chÕ thi tuyÓn vµ hîp ®ång víi ng­êi qu¶n lý ®iÒu hµnh doanh nghiÖp nhµ n­íc, tr­íc hÕt lµ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc cã héi ®ång qu¶n trÞ.

Lµnh m¹nh ho¸ t×nh h×nh tµi chÝnh vµ lao ®éng cña doanh nghiÖp nhµ n­íc. Thùc hiÖn c¬ chÕ Nhµ n­íc ®Çu t­ vèn cho doanh nghiÖp th«ng qua c«ng ty ®Çu t­ tµi chÝnh nhµ n­íc, c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc huy ®éng vèn trªn thÞ tr­êng ®Ó ph¸t triÓn kinh doanh.

ChØ thµnh lËp míi doanh nghiÖp nhµ n­íc khi héi ®ñ c¸c ®iÒu kiÖn vµ trong nh÷ng lÜnh vùc s¶n xuÊt, cung øng nh÷ng s¶n phÈm, dÞch vô thËt cÇn thiÕt cho ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi vµ chñ yÕu d­íi h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn.

Quy ®Þnh râ chøc n¨ng, quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm cña c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc vµ ®¹i diÖn chñ së h÷u ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc.

3.2 TiÕp tôc ®æi míi kinh tÕ tËp thÓ vµ ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ ®a së h÷u

T¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn c¸c h×nh thøc kinh tÕ hîp t¸c ®a d¹ng phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn cña c¸c ngµnh nghÒ, trªn c¸c ®Þa bµn.

TiÕp tôc nghiªn cøu x©y dùng m« h×nh hîp t¸c x· kiÓu míi trªn c¬ së tæng kÕt c¸c ®¬n vÞ lµm tèt ®Ó t¹o ®éng lùc ph¸t triÓn, t¨ng søc hÊp dÉn cña kinh tÕ tËp thÓ. §a d¹ng ho¸ h×nh thøc së h÷u trong kinh tÕ tËp thÓ (cã së h÷u cña ph¸p nh©n, thÓ nh©n, tËp thÓ). Ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp trong hîp t¸c x· vµ c¸c h×nh thøc liªn hiÖp hîp t¸c x·.

KhuyÕn khÝch huy ®éng cæ phÇn vµ nguån vèn cña x· viªn ®Ó kh«ng ngõng t¨ng thªm vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn hîp t¸c x·; t¨ng tµi s¶n vµ quü kh«ng chia. Gi¶i thÓ hoÆc chuyÓn c¸c hîp t¸c x· chØ cßn lµ h×nh thøc sang c¸c lo¹i h×nh tæ chøc s¶n xuÊt, kinh doanh phï hîp víi quy ®Þnh cña ph¸p luËt.

Ph¸t triÓn m¹nh h×nh thøc kinh tÕ cæ phÇn th«ng qua viÖc cæ phÇn ho¸ c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp cæ phÇn míi; coi ®©y nh­ cÊu phÇn quan träng cña nÒn kinh tÕ. 

3.3 TiÕp tôc ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ t­ nh©n:

T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho kinh tÕ t­ nh©n ®Çu t­ ph¸t triÓn, kh«ng h¹n chÕ vÒ quy m«, ngµnh nghÒ, lÜnh vùc, ®Þa bµn. Xo¸ bá triÖt ®Ó mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö, t«n vinh nh÷ng ng­êi s¶n xuÊt, kinh doanh giái. KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n lín, c¸c tËp ®oµn kinh tÕ t­ nh©n vµ doanh nghiÖp do phô n÷ lµm chñ.

Thu hót t­ nh©n mua cæ phÇn cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc, tham gia ®Çu t­ vµo c¸c lÜnh vùc s¶n xuÊt, kinh doanh quan träng cña nÒn kinh tÕ. KhuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp t­ nh©n lín trë thµnh c«ng ty cæ phÇn, b¸n cæ phÇn cho ng­êi lao ®éng.

B¶o vÖ tµi s¶n c«ng d©n. Lo¹i bá c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt kh«ng hîp lý, kh«ng cÇn thiÕt vÒ viÖc kh¸m xÐt n¬i ë vµ lµm viÖc, tÞch thu hoÆc t¹m gi÷ tµi s¶n cña c«ng d©n. C¸c c¬ quan cã thÈm quyÒn ph¶i ®Òn bï thÝch ®¸ng vÒ c¶ danh dù vµ vËt chÊt cho nh÷ng quyÕt ®Þnh tr¸i ph¸p luËt ®èi víi c«ng d©n.

3.4  Ph¸t triÓn m¹nh kinh tÕ cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi:

Thùc sù coi kinh tÕ cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ mét bé phËn quan träng cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa ViÖt Nam, t¹o thuËn lîi cho doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi b×nh ®¼ng nh­ doanh nghiÖp ViÖt Nam trong kinh doanh.

§a d¹ng ho¸ vÒ h×nh thøc vµ c¬ chÕ ®Ó thu hót m¹nh c¸c nguån lùc cña c¸c nhµ ®Çu t­ ngoµi n­íc vµo c¸c ngµnh, nghÒ, c¸c lÜnh vùc kinh doanh quan träng.

VII. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ, æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn kinh tÕ vÜ m« vµ m«i tr­êng kinh doanh

1. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ ng©n s¸ch.

(1) Môc tiªu: Môc tiªu cña chÝnh s¸ch tµi chÝnh trong 5 n¨m tíi lµ x©y dùng ®­îc nÒn tµi chÝnh quèc gia v÷ng m¹nh, tiÒm lùc vµ quy m« tµi chÝnh ®­îc t¨ng c­êng, an ninh tµi chÝnh ®­îc ®¶m b¶o; vÞ thÕ vµ uy tÝn quèc tÕ cña nÒn tµi chÝnh quèc gia ViÖt Nam ®­îc n©ng lªn.

(2) C¸c chØ tiªu chñ yÕu vÒ ng©n s¸ch nhµ n­íc:

C¨n cø vµo môc tiªu chung nªu trªn, dù kiÕn c©n ®èi ng©n s¸ch nhµ n­íc sÏ ®­îc thùc hiÖn mét c¸ch tÝch cùc, theo h­íng æn ®Þnh vÒ mÆt chÝnh s¸ch thu chi, gi÷ béi chi ë møc hîp lý, t¨ng dÇn dù tr÷, ®¶m b¶o æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vµ phï hîp víi lé tr×nh héi nhËp quèc tÕ.

PhÊn ®Êu tæng thu ng©n s¸ch trong 5 n¨m 2006-2010 b»ng 22,8% GDP; tèc ®é t¨ng thu ng©n s¸ch b×nh qu©n hµng n¨m ®¹t 12,9%. C¬ cÊu thu dù kiÕn sÏ chuyÓn dÞch theo h­íng tû träng c¸c nguån thu tõ néi ®Þa t¨ng lªn vµ tû träng thu tõ dÇu th« vµ ho¹t ®éng xuÊt nhËp khÈu gi¶m xuèng. 

Chi ng©n s¸ch ®­îc x©y dùng trªn c¬ së c©n ®èi víi nguån thu, phôc vô viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh, võa ®¶m b¶o tr¶ ®­îc nî cña ChÝnh phñ vµ kiÓm so¸t møc nî trong vµ ngoµi n­íc trong giíi h¹n an toµn; n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ng©n s¸ch. Dù kiÕn tæng chi ng©n s¸ch nhµ n­íc trong 5 n¨m 2006-2010 b»ng 27,8% GDP; tèc ®é t¨ng chi hµng n¨m ®¹t 13,3%.

 (3) C¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p chÝnh trong lÜnh vùc tµi chÝnh:
TiÕp tôc t¨ng c­êng tiÒm lùc tµi chÝnh quèc gia, huy ®éng tèi ®a c¸c nguån lùc tµi chÝnh cho ®Çu t­ ph¸t triÓn: Thùc hiÖn ®ång bé c¸c gi¶i ph¸p huy ®éng vµ sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc tµi chÝnh trong vµ ngoµi n­íc cho ®Çu t­ ph¸t triÓn víi c¬ cÊu vèn bÒn v÷ng trªn c¬ së gi¶i phãng triÖt ®Ó vµ kh¬i th«ng c¸c nguån lùc trong nÒn kinh tÕ; thu hót m¹nh mÏ c¸c nguån ®Çu t­ trong vµ ngoµi n­íc, kÓ c¶ ®Çu t­ trùc tiÕp, ®Çu t­ gi¸n tiÕp th«ng qua thÞ tr­êng tµi chÝnh trong n­íc vµ th«ng qua ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ChÝnh phñ trªn thÞ tr­êng tµi chÝnh quèc tÕ; ®Èy m¹nh huy ®éng vèn th«ng qua ph¸t triÓn thÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n vµ ®éng viªn, thu hót réng r·i c¸c nguån vèn trong x· héi th«ng qua ®Èy m¹nh thùc hiÖn x· héi hãa. C¶i c¸ch chÝnh s¸ch thuÕ theo h­íng gi¶m møc thuÕ suÊt, më réng ®èi t­îng thu, ®iÒu tiÕt hîp lý thu nhËp, t¸ch chÝnh s¸ch x· héi ra khái chÝnh s¸ch thuÕ. C¶i c¸ch hµnh chÝnh vÒ thuÕ h­íng vµo c¸c néi dung: bao qu¸t nguån thu vµ ®èi t­îng nép thuÕ, chó träng nu«i d­ìng vµ ph¸t triÓn nguån thu; thèng nhÊt chÝnh s¸ch thuÕ cho mäi thµnh phÇn kinh tÕ; gi¶m thiÓu ph¹m vi, møc ®é ­u ®·i thuÕ, thùc hiÖn ­u ®·i cã thêi h¹n; thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh gi¶m thuÕ quan phï hîp víi tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §æi míi c¬ b¶n c¬ chÕ tiÕn hµnh vµ c«ng nghÖ thu thuÕ. 

Sö dông c¸c nguån lùc tµi chÝnh quèc gia: Bè trÝ c¸c nguån lùc tµi chÝnh quèc gia hîp lý, tËp trung vµo c¸c lÜnh vùc träng t©m. Duy tr× nî quèc gia vµ nî chÝnh phñ ë møc hîp lý trong sù kiÓm so¸t chÆt chÏ cña Nhµ n­íc. Sö dông tiÕt kiÖm c¸c nguån lùc tµi chÝnh. T¨ng c­êng vai trß cña Quèc héi vµ Héi ®ång Nh©n d©n c¸c cÊp trong viÖc ph©n bæ vµ gi¸m s¸t chi tiªu ng©n s¸ch nhµ n­íc.

§æi míi néi dung, ph­¬ng ph¸p vµ quy tr×nh lËp dù to¸n ng©n s¸ch nhµ n­íc theo h­íng x©y dùng kÕ ho¹ch tµi chÝnh ng©n s¸ch trung h¹n g¾n víi viÖc thùc hiÖn chiÕn l­îc tµi chÝnh ng©n s¸ch; tõng b­íc thiÕt lËp c¬ chÕ ph©n bæ, qu¶n lý, ®¸nh gi¸ ng©n s¸ch nhµ n­íc theo kÕt qu¶ ®Çu ra; ¸p dông réng r·i c¬ chÕ tù chñ tµi chÝnh ®èi víi c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp; thùc hiÖn qu¶n lý béi chi ng©n s¸ch phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ gi¶m dÇn møc béi chi ng©n s¸ch. 

Tõng b­íc ®iÒu chØnh c¬ cÊu nguån thu Ng©n s¸ch nhµ n­íc theo h­íng t¨ng tû träng c¸c nguån thu tõ s¶n xuÊt kinh doanh trong n­íc, gi¶m tû träng c¸c nguån thu chÞu ¶nh h­ëng cña c¸c yÕu tè thÞ tr­êng ngoµi n­íc nh­ thu ë kh©u thuÕ xuÊt nhËp khÈu.

TiÕp tôc ®iÒu chØnh, söa ®æi LuËt thuÕ Thu nhËp doanh nghiÖp theo h­íng gi¶m bít c¸c h×nh thøc bao cÊp qua thuÕ nh­ ­u ®·i, miÔn gi¶m thuÕ. TiÕp tôc ®iÒu chØnh, söa ®æi LuËt thuÕ Gi¸ trÞ gia t¨ng theo h­íng thèng nhÊt mét møc thuÕ suÊt cho tÊt c¶ c¸c lo¹i hµng ho¸, dÞch vô tiªu dïng trong n­íc. 

Ban hµnh LuËt thuÕ thu nhËp c¸ nh©n thay cho Ph¸p lÖnh thuÕ thu nhËp ®èi víi ng­êi cã thu nhËp cao theo h­íng dÇn dÇn thèng nhÊt c¸c møc thuÕ suÊt gi÷a ng­êi ViÖt Nam vµ ng­êi n­íc ngoµi, gi¶m thuÕ suÊt ®i ®«i víi më réng diÖn chÞu thuÕ, t¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p kiÓm so¸t thu nhËp, n©ng cao hiÖu qu¶ thu thuÕ. Ban hµnh LuËt ThuÕ tµi s¶n ®¸nh vµo viÖc mua s¾m vµ së h÷u bÊt ®éng s¶n, nh»m ®Þnh h­íng ng­êi d©n trong viÖc sö dông c¸c kho¶n tiÕt kiÖm cho ®Çu t­ s¶n xuÊt kinh doanh.

TiÕp tôc ®iÒu chØnh c¬ cÊu chi ng©n s¸ch nhµ n­íc theo h­íng t¨ng c­êng chi cho ®Çu t­ ph¸t triÓn nh»m x©y dùng c¬ së h¹ tÇng cho c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸; ph¸t triÓn nguån nh©n lùc, khoa häc c«ng nghÖ, v¨n hãa, x· héi, xãa ®ãi gi¶m nghÌo... §Èy m¹nh chñ tr­¬ng kho¸n chi hµnh chÝnh, kho¸n biªn chÕ, më réng thùc hiÖn cho tÊt c¶ c¸c ®¬n vÞ hµnh chÝnh sù nghiÖp cã thu. Gi¶m dÇn, tiÕn tíi lo¹i bá hoµn toµn c¸c h×nh thøc bao cÊp cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc th«ng qua ng©n s¸ch nhµ n­íc, nh­ miÔn gi¶m thuÕ, khoanh nî, xo¸ nî, cho vay ­u ®·i.

§æi míi c¬ chÕ qu¶n lý ng©n s¸ch nhµ n­íc theo h­íng t¨ng c­êng ph©n cÊp, t¨ng quyÒn h¹n, tr¸ch nhiÖm trong c«ng t¸c qu¶n lý ng©n s¸ch ë c¸c cÊp, c¸c ®¬n vÞ sö dông ng©n s¸ch nhµ n­íc, ®i ®«i víi viÖc t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, kiÓm so¸t viÖc thùc hiÖn.

 T¨ng c­êng tÝnh c«ng khai, minh b¹ch cña ng©n s¸ch nhµ n­íc trong tÊt c¶ c¸c kh©u tõ x©y dùng chÝnh s¸ch, lËp dù to¸n, thÈm ®Þnh, phª duyÖt, tæ chøc thùc hiÖn vµ quyÕt to¸n ng©n s¸ch cña tÊt c¶ c¸c cÊp. 

X©y dùng chÝnh s¸ch tµi chÝnh doanh nghiÖp b×nh ®¼ng, æn ®Þnh, minh b¹ch: Xo¸ bá nh÷ng ­u ®·i bÊt hîp lý ®èi víi doanh nghiÖp Nhµ n­íc, ®ång thêi ®æi míi, t¨ng c­êng n¨ng lùc tµi chÝnh cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc sau khi ®· s¾p xÕp l¹i. TiÕp tôc th¸o gì nh÷ng v­íng m¾c vÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®Ó ph¸t triÓn m¹nh vµ cã hiÖu qu¶ kinh tÕ t­ nh©n, chó träng trî gióp doanh nghiÖp nhá vµ võa, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó doanh nghiÖp më réng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ kinh doanh.

Më réng tµi chÝnh ®èi ngo¹i vµ chñ ®éng héi nhËp quèc tÕ trong lÜnh vùc tµi chÝnh: Hoµn chØnh hÖ thèng chÝnh s¸ch vµ ph¸p luËt ®èi víi nguån vèn n­íc ngoµi, x¸c ®Þnh lé tr×nh hîp lý ®Ó tù do ho¸ luång chu chuyÓn vèn trong ®iÒu kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸ nguån vèn, ®a ph­¬ng ho¸ quan hÖ ®èi t¸c nh»m thu hót tèt h¬n nguån vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi, ®ång thêi tõng b­íc më réng ®Çu t­ ra n­íc ngoµi. Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý vay, tr¶ nî n­íc ngoµi ®¶m b¶o an ninh tµi chÝnh quèc gia. Sö dông cã hiÖu qu¶ nguån vèn vay nî n­íc ngoµi cña ChÝnh phñ vµ cña doanh nghiÖp nhµ n­íc.

2. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ

(1) Môc tiªu: Môc tiªu cña chÝnh s¸ch tiÒn tÖ trong 5 n¨m tíi lµ kiÓm so¸t l¹m ph¸t vµ b¶o ®¶m an toµn hÖ thèng c¸c ng©n hµng vµ tæ chøc tÝn dông ®Ó ®Èy m¹nh t¨ng tr­ëng kinh tÕ. KÕt hîp chÆt chÏ chÝnh s¸ch tiÒn tÖ víi chÝnh s¸ch tµi kho¸ ®Ó æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«, ®Þnh h­íng, khuyÕn khÝch doanh nghiÖp vµ nh©n d©n tiÕt kiÖm, ®Çu t­ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh. N©ng dÇn vµ tiÕn tíi thùc hiÖn ®Çy ®ñ tÝnh chuyÓn ®æi cña ®ång tiÒn ViÖt Nam.

(2) C¸c chØ tiªu chñ yÕu vÒ tiÒn tÖ:
Thu hót ®­îc nguån tÝch luü trong d©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó ®¶m b¶o ®ñ nguån vèn cho vay tÝn dông, gãp phÇn ®Èy m¹nh ®Çu t­ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ. Tæng ph­¬ng tiÖn thanh to¸n t¨ng kho¶ng 19-20%/n¨m; nguån vèn huy ®éng t¨ng 21%/n¨m; tæng d­ nî tÝn dông t¨ng kho¶ng 20%/n¨m. 

KiÒm chÕ l¹m ph¸t trong giíi h¹n cho phÐp, thÊp h¬n tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ.

Gi¶m m¹nh tû lÖ nî qu¸ h¹n cña hÖ thèng ng©n hµng xuèng møc ngang víi trung b×nh cña c¸c n­íc trong khu vùc vµo n¨m 2010. C¸c tû lÖ an toµn kh¸c cña hÖ thèng ng©n hµng nh­: tµi s¶n ng©n hµng so víi tæng nguån vèn huy ®éng, tæng tµi s¶n ng©n hµng so víi tæng cho vay tÝn dông... t­¬ng ®­¬ng víi tr×nh ®é c¸c n­íc kh¸c trong khu vùc.

Trong 5 n¨m 2006-2010, ®­a ®ång tiÒn ViÖt Nam trë thµnh ®ång tiÒn cã tÝnh chuyÓn ®æi ®èi víi tµi kho¶n v·ng lai ®ång thêi chuÈn bÞ ®iÒu kiÖn ®Ó ®ång tiÒn ViÖt Nam cã tÝnh chuyÓn ®æi ®Çy ®ñ trong kÕ ho¹ch 5 n¨m tiÕp theo.

(3) C¸c chÝnh s¸ch vµ gi¶i ph¸p chÝnh trong lÜnh vùc tiÒn tÖ:
X©y dùng vµ thùc thi chÝnh s¸ch tiÒn tÖ theo nguyªn t¾c thÞ tr­êng, tiÕn tíi thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c chuÈn mùc vµ th«ng lÖ quèc tÕ vÒ ho¹t ®éng ng©n hµng. TiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch l·i suÊt tho¶ thuËn theo nguyªn t¾c thÞ tr­êng.

§iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn tÖ dùa trªn c¬ së ®iÒu tiÕt khèi l­îng tiÒn cung øng, ®ång thêi x©y dùng c¸c ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó chuyÓn dÇn sang thùc hiÖn ®iÒu hµnh chÝnh s¸ch tiÒn trªn c¬ së ®iÒu tiÕt l·i suÊt; trong ®ã l·i suÊt c¬ b¶n, l·i suÊt t¸i cÊp vèn vµ l·i suÊt t¸i chiÕt khÊu cña Ng©n hµng Nhµ n­íc ®­îc sö dông ®Ó ®Þnh h­íng vµ ®iÒu tiÕt l·i suÊt thÞ tr­êng. 

TiÕp tôc thùc hiÖn chÝnh s¸ch tû gi¸ hèi ®o¸i linh ho¹t víi biªn ®é ®­îc më réng h¬n phï hîp víi møc ®é më cöa thÞ tr­êng tµi chÝnh vµ n¨ng lùc kiÓm so¸t cña Ng©n hµng Nhµ n­íc, tiÕn tíi thùc hiÖn c¬ chÕ tû gi¸ hèi ®o¸i "th¶ næi cã kiÓm so¸t". Thu hÑp ph¹m vi sö dông ngo¹i tÖ lµm ph­¬ng tiÖn thanh to¸n trªn l·nh thæ ViÖt Nam ®Ó gi¶m dÇn t×nh tr¹ng ®« la ho¸.

N©ng cao tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn h¹n cña Ng©n hµng Nhµ n­íc trong viÖc ho¹ch ®Þnh vµ thùc thi chÝnh s¸ch tiÒn tÖ. C¶i c¸ch hÖ thèng thanh tra, gi¸m s¸t cña Ng©n hµng nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc tÝn dông vµ toµn bé thÞ tr­êng tiÒn tÖ.

Ph¸t triÓn c¸c tæ chøc tÝn dông: C¶i c¸ch vµ ph¸t triÓn hÖ thèng ng©n hµng th­¬ng m¹i ViÖt Nam cã cÊu tróc ®a d¹ng vÒ së h÷u vµ lo¹i h×nh tæ chøc, ¸p dông th«ng lÖ vµ chuÈn mùc quèc tÕ vÒ qu¶n trÞ ng©n hµng. Ph¸t huy vai trß nßng cèt cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i nhµ n­íc, ®ång thêi b¶o ®¶m quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vµ c¹nh tranh lµnh m¹nh cña ng©n hµng th­¬ng m¹i trong toµn hÖ thèng theo ph¸p luËt. Ph¸t triÓn vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng quü tÝn dông nh©n d©n ®Ó thùc sù trë thµnh tæ chøc tÝn dông hîp t¸c ®éc lËp trªn nguyªn t¾c tù nguyÖn, tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng.

T¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c«ng chóng vµ doanh nghiÖp tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô cña ng©n hµng; trªn c¬ së ®ã më réng nhanh c¸c h×nh thøc thanh to¸n kh«ng dïng tiÒn mÆt vµ thanh to¸n qua ng©n hµng.

B¶o ®¶m quyÒn kinh doanh cña c¸c ng©n hµng vµ tæ chøc tµi chÝnh n­íc ngoµi theo c¸c cam kÕt quèc tÕ. Lo¹i bá c¸c h×nh thøc b¶o hé, bao cÊp, ­u ®·i vµ ph©n biÖt ®èi xö gi÷a c¸c tæ chøc tÝn dông. Thùc hiÖn më cöa thÞ tr­êng dÞch vô ng©n hµng vµ héi nhËp quèc tÕ trong lÜnh vùc ng©n hµng theo ®óng lé tr×nh ®· cam kÕt t¹i c¸c hiÖp ®Þnh song ph­¬ng vµ ®a ph­¬ng.

T¨ng c­êng n¨ng lùc tµi chÝnh cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i: PhÊn ®Êu hoµn thµnh vÒ c¬ b¶n ch­¬ng tr×nh t¸i c¬ cÊu ng©n hµng th­¬ng m¹i ®· ®­îc ChÝnh phñ phª chuÈn. N©ng cao kh¶ n¨ng sinh lêi, xö lý døt ®iÓm nî tån ®äng vµ c¶i thiÖn b¶ng c©n ®èi tµi s¶n cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i. Ph¸t hµnh cæ phiÕu vµ tr¸i phiÕu dµi h¹n ®Ó t¨ng vèn tù cã cña c¸c ng©n hµng th­¬ng m¹i theo ®óng chuÈn mùc quèc tÕ. §Õn n¨m 2010, h×nh thµnh ®ång bé khu«n khæ ph¸p lý, ¸p dông ®Çy ®ñ c¸c thiÕt chÕ vµ chuÈn mùc quèc tÕ vÒ an toµn kinh doanh tiÒn tÖ - ng©n hµng. Hoµn thiÖn c¨n b¶n LuËt Ng©n hµng nhµ n­íc vµ LuËt c¸c tæ chøc tÝn dông. 

VIII. x©y dùng ®ång bé vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa

1. Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vµ ph¸t triÓn c¸c lo¹i thÞ tr­êng

(1) Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vÒ kinh tÕ: TiÕp tôc x©y dùng vµ hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ së h÷u nh»m thÓ chÕ ho¸ ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ thÞ tr­êng víi nhiÒu h×nh thøc së h÷u, nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ. Lµm râ néi hµm cô thÓ cña së h÷u toµn d©n vµ së h÷u nhµ n­íc, c¸c vÊn ®Ò vÒ c¬ chÕ b¶o ®¶m quyÒn së h÷u vµ h¹n chÕ vÒ quyÒn së h÷u. T¸ch b¹ch h×nh thøc ph¸p lý cña doanh nghiÖp víi thµnh phÇn kinh tÕ vµ së h÷u th«ng qua viÖc ban hµnh LuËt doanh nghiÖp thèng nhÊt.

Hoµn thiÖn c¬ chÕ b¶o vÖ quyÒn tù do kinh doanh; t¹o lËp m«i tr­êng c¹nh tranh lµnh m¹nh, b×nh ®¼ng, phï hîp víi c¸c cam kÕt quèc tÕ vµ lé tr×nh ®· c«ng bè. 

Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ kÕ ho¹ch ho¸ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng XHCN. X©y dùng khung ph¸p luËt vÒ hîp ®ång mang tÝnh thèng nhÊt trªn c¬ së ph¸p luËt vÒ hîp ®ång ®­îc quy ®Þnh chñ yÕu trong Bé LuËt d©n sù víi tÝnh chÊt lµ luËt chung. C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt kh¸c nÕu cã quy ®Þnh vÒ hîp ®ång th× coi lµ luËt riªng (chuyªn ngµnh). Hµi hoµ ph¸p luËt vÒ hîp ®ång víi c¸c n­íc kh¸c, cã chó ý tíi c¸c tËp qu¸n, th«ng lÖ trong n­íc vµ quèc tÕ, nhÊt lµ trong lÜnh vùc th­¬ng m¹i. 

Hoµn thiÖn ph¸p luËt th­¬ng m¹i vµ dÞch vô theo h­íng phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ mµ ViÖt Nam ®· ký kÕt hoÆc tham gia, t¹o c¬ së ph¸p lý ®Ó ®¸p øng c¸c yªu cÇu vÒ tù do th­¬ng m¹i - ®Çu t­ - dÞch vô vµ b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ mµ ViÖt Nam ®· cam kÕt. 

Hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ tµi chÝnh c«ng. TiÕp tôc c¶i c¸ch ph¸p luËt vÒ thuÕ theo h­íng æn ®Þnh vµ ®¬n gi¶n ho¸, cã tÝnh ®Õn c¸c ®Þnh chÕ kinh tÕ quèc tÕ vµ khu vùc còng nh­ c¸c ®iÒu ­íc quèc tÕ kh¸c cã liªn quan.

H×nh thµnh ®ång bé ph¸p luËt vÒ c¸c chuyªn ngµnh kinh tÕ - kü thuËt (x©y dùng, ®iÖn lùc, b­u chÝnh viÔn th«ng, an ninh l­¬ng thùc, thó y, thuû s¶n,...) thÓ hiÖn c¸c nguyªn t¾c, ®iÒu kiÖn, tiªu chuÈn kinh tÕ - kü thuËt liªn quan ®Õn ph¸t triÓn vµ qu¶n lý ngµnh. 

TiÕp tôc hoµn thiÖn ph¸p luËt vÒ tµi nguyªn vµ m«i tr­êng theo c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng, b¶o ®¶m kÕt hîp hµi hoµ gi÷a sö dông vµ b¶o vÖ tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ m«i tr­êng víi ph¸t triÓn kinh tÕ. Quy ®Þnh ®Çy ®ñ tr¸ch nhiÖm ph¸p lý vµ c¸c chÕ tµi d©n sù, kinh tÕ, hµnh chÝnh, h×nh sù ®èi víi c¸c hµnh vi lµm tæn h¹i tíi m«i tr­êng, tíi viÖc b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn trong qu¸ tr×nh khai th¸c, sö dông. ¸p dông réng r·i nguyªn t¾c “ng­êi g©y « nhiÔm ph¶i tr¶ tiÒn”.

¦u tiªn x©y dùng c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ c¸c thiÕt chÕ cÇn thiÕt nh»m b¶o vÖ nÒn kinh tÕ trong qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ nh­ ®èi xö tèi huÖ quèc, ®èi xö quèc gia, c¸c biÖn ph¸p tù vÖ, chèng b¸n ph¸ gi¸, chèng trî cÊp vµ c¸c biÖn ph¸p ®èi kh¸ng trong th­¬ng m¹i quèc tÕ. 

(2) Ph¸t triÓn c¸c lo¹i thÞ tr­êng: Hoµn thiÖn khung khæ ph¸p luËt cho viÖc t¹o lËp vµ vËn hµnh cã hiÖu qu¶ c¸c lo¹i thÞ tr­êng, tËp trung vµo c¸c thÞ tr­êng hµng ho¸ vµ dÞch vô, bÊt ®éng s¶n, lao ®éng, tµi chÝnh vµ khoa häc c«ng nghÖ. 

§èi víi thÞ tr­êng hµng ho¸ vµ dÞch vô: Tæ chøc tèt viÖc triÓn khai thùc hiÖn LuËt C¹nh tranh. §æi míi qu¶n lý nhµ n­íc vÒ gi¸ phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng. Thùc hiÖn tù do ho¸ th­¬ng m¹i vµ ®Çu t­ phï hîp víi c¸c cam kÕt song ph­¬ng, ®a ph­¬ng vµ theo th«ng lÖ quèc tÕ. TËp trung ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr­êng dÞch vô, nhÊt lµ thÞ tr­êng dÞch vô chÊt l­îng cao, gi¸ trÞ gia t¨ng lín.

§èi víi thÞ tr­êng bÊt ®éng s¶n: Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®Ó dÔ dµng chuyÓn quyÒn sö dông ®Êt thµnh hµng ho¸, nhê ®ã ®Êt ®ai thùc sù trë thµnh vèn ph¸t triÓn.  H×nh thµnh c¬ chÕ gi¸ bÊt ®éng s¶n theo thÞ tr­êng. Nhµ n­íc ®iÒu tiÕt gi¸ ®Êt b»ng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« thÝch hîp vµ th«ng qua quan hÖ cung-cÇu. Ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng dÞch vô trung gian vÒ ®Êt (m«i giíi, ®Þnh gi¸, th«ng tin, thÕ chÊp, b¶o l·nh…). X©y dùng hÖ thèng ®¨ng ký, th«ng tin bÊt ®éng s¶n; ban hµnh LuËt Kinh doanh bÊt ®éng s¶n, LuËt §¨ng ký bÊt ®éng s¶n.

§èi víi thÞ tr­êng lao ®éng: Ph¸t triÓn thÞ tr­êng lao ®éng ®ång bé; t¹o m«i tr­êng th«ng suèt ®Ó t¨ng sù g¾n kÕt cung – cÇu lao ®éng; ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc giao dÞch viÖc lµm; b¶o ®¶m quyÒn lùa chän chç lµm viÖc, n¬i c­ tró cña ng­êi lao ®éng. Thùc hiÖn réng r·i chÕ ®é hîp ®ång lao ®éng; b¶o ®¶m quyÒn lîi cña c¶ ng­êi lao ®éng vµ ng­êi sö dông lao ®éng; thùc hiÖn chÕ ®é b¶o hiÓm thÊt nghiÖp; hoµn thiÖn chÝnh s¸ch tuyÓn mé vµ sö dông lao ®éng trong khu vùc kinh tÕ nhµ n­íc vµ bé m¸y c«ng quyÒn; ph¸t triÓn thÞ tr­êng nh©n lùc qu¶n trÞ kinh doanh. T¨ng c­êng hÖ thèng th«ng tin, thèng kª vÒ thÞ tr­êng lao ®éng.

§Èy m¹nh xuÊt khÈu lao ®éng theo h­íng t¨ng dÇn tû träng lao ®éng xuÊt khÈu cã kü thuËt vµ chuyªn gia. T¨ng c­êng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi ho¹t ®éng xuÊt khÈu lao ®éng. 

§èi víi thÞ tr­êng tµi chÝnh: Ph¸t triÓn thÞ tr­êng tµi chÝnh theo h­íng cã c¬ cÊu hoµn chØnh, quy m« vµ ph¹m vi ho¹t ®éng réng, an toµn, ®­îc qu¶n lý, gi¸m s¸t chÆt chÏ, b¶o vÖ lîi Ých hîp ph¸p cña mäi ®èi t­îng tham gia ®Çu t­, chñ ®éng héi nhËp thÞ tr­êng tµi chÝnh quèc tÕ. Ph¸t triÓn m¹nh thÞ tr­êng chøng kho¸n, tõng b­íc lµm cho thÞ tr­êng nµy thùc sù trë thµnh kªnh huy ®éng vèn chñ yÕu cho ®Çu t­ ph¸t triÓn. C¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ tõng b­íc ph¶i niªm yÕt cæ phiÕu vµ huy ®éng vèn qua thÞ tr­êng chøng kho¸n.

T¨ng c­êng hoµn thiÖn thÞ tr­êng tiÒn tÖ; lµnh m¹nh ho¸ c¸c ho¹t ®éng giao dÞch vèn ng¾n h¹n vµ mua b¸n c¸c giÊy tê cã gi¸ trªn thÞ tr­êng; t¨ng c­êng liªn kÕt gi÷a thÞ tr­êng tiÒn tÖ víi thÞ tr­êng tµi chÝnh c¶ vÒ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, c¬ chÕ ho¹t ®éng, qu¶n lý ®iÒu hµnh vµ gi¸m s¸t ho¹t ®éng.

§èi víi thÞ tr­êng khoa häc, c«ng nghÖ: Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ­u ®·i, c«ng nhËn vµ cÊp b»ng s¸ng chÕ ®èi víi c¸c c«ng tr×nh khoa häc vµ ho¹t ®éng s¸ng t¹o, hoµn thiÖn vµ øng dông c«ng nghÖ míi. H×nh thµnh c¸c doanh nghiÖp khoa häc vµ c«ng nghÖ, c¸c tæ chøc nghiªn cøu øng dông vµ ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ ho¹t ®éng theo c¬ chÕ doanh nghiÖp. Thóc ®Èy th­¬ng m¹i ho¸ c¸c s¶n phÈm khoa häc vµ c«ng nghÖ. T¹o m«i tr­êng mua b¸n thuËn lîi c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ, g¾n kÕt ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ øng dông c«ng nghÖ, ph¸t triÓn quan hÖ hîp ®ång gi÷a doanh nghiÖp s¶n xuÊt víi c¬ së nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ. H×nh thµnh c¸c quü ®Çu t­ m¹o hiÓm trong nghiªn cøu, triÓn khai, ph¸t triÓn c«ng nghÖ míi. T¨ng c­êng c¸c dÞch vô hç trî vÒ së h÷u trÝ tuÖ, t­ vÊn, mua b¸n c«ng nghÖ, gi¸m ®Þnh, ®¸nh gi¸, chuyÓn giao c«ng nghÖ. H×nh thµnh c¸c tæ chøc trung gian giao dÞch c«ng nghÖ, chî c«ng nghÖ, v­ên ­¬m c«ng nghÖ.

ChuyÓn ®æi c¸c tæ chøc nghiªn cøu øng dông c«ng nghÖ sang chÕ ®é tù chñ tµi chÝnh hoÆc doanh nghiÖp; thùc hiÖn viÖc c«ng ty ho¸ c¸c tæ chøc nghiªn cøu øng dông c«ng nghÖ. Xo¸ bá ®éc quyÒn trong ho¹t ®éng khoa häc, c«ng nghÖ; hoµn thiÖn c¬ chÕ ®Æt hµng, ®Êu thÇu ®Ó tuyÓn chän c¸c dù ¸n, ®Ò tµi nghiªn cøu vµ ®¬n vÞ thùc hiÖn s¶n phÈm c«ng Ých vµ khoa häc, c«ng nghÖ. Th­¬ng m¹i hãa ho¹t ®éng nghiªn cøu triÓn khai.

Söa ®æi, bæ sung c¬ chÕ, chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn vµ ®éng lùc cho doanh nghiÖp chñ ®éng t¨ng qui m« ho¹t ®éng th«ng qua tù tÝch luü vµ c¸c biÖn ph¸p huy ®éng vèn trªn thÞ tr­êng chøng kho¸n, ph¸t triÓn h×nh thøc c«ng ty cæ phÇn.

2. Ph¸t triÓn c¸c chñ thÓ tham gia kinh tÕ thÞ tr­êng

(1) TiÕp tôc ®æi míi tæ chøc bé m¸y qu¶n lý nhµ n­íc 

X¸c ®Þnh râ ph¹m vi vµ néi dung qu¶n lý kinh tÕ cña Nhµ n­íc; ®iÒu chØnh chøc n¨ng cña ChÝnh phñ, trong ®ã ChÝnh phñ vµ c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng tËp trung x©y dùng thÓ chÕ. C¬ cÊu l¹i ChÝnh phñ theo h­íng gi¶m m¹nh c¸c ®Çu mèi; c¸c Bé qu¶n lý nhµ n­íc ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch, quy ®Þnh c¸c tiªu chuÈn, ®Þnh møc chuyªn ngµnh ¸p dông chung cho c¶ n­íc, ®ång thêi kiÓm tra, thanh tra viÖc chÊp hµnh ph¸p luËt thuéc lÜnh vùc Bé phô tr¸ch ®èi víi toµn x· héi. Sím xo¸ bá chøc n¨ng ®¹i diÖn chñ së h÷u cña c¸c Bé, UBND c¸c tØnh, thµnh phè ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc.

§iÒu chØnh l¹i c¸c quy định về ph©n cấp trung ương - địa phương, ph©n cấp giữa c¸c cấp chÝnh quyền địa phương theo h­íng n©ng cao thẩm quyền và tr¸ch nhiệm của chÝnh quyền địa phương. Gắn ph©n cấp c«ng việc với ph©n cấp tài chÝnh, tổ chức và c¸n bộ. Định râ những loại việc địa phương ®­îc toàn quyền quyết định, những việc trước khi địa phương quyết định phải cã ý kiến của Trung ương và những việc phải thực hiện theo quyết định của Trung ương.

§iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cho phï hîp víi nh÷ng thay ®æi ë Trung ­¬ng theo h­íng thu gän ®Çu mèi vµ t¨ng c­êng vai trß h­íng dÉn, kiÓm tra, gi¸m s¸t cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n thuéc UBND. Nghiªn cøu gi¶m bít quy m« vµ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña H§ND cÊp quËn, cÊp ph­êng ë ®« thÞ, H§ND cÊp huyÖn ë n«ng th«n.

§iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu cña c¸c c¬ quan trong hÖ thèng bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n­íc c¸c cÊp theo h­íng gi¶m m¹nh cÊp phã, bá c¸c cÊp trung gian, chuyÓn c¸c bé phËn phôc vô sang h×nh thøc hîp ®ång, ph©n cÊp m¹nh cho cÊp d­íi g¾n víi thanh tra, kiÓm tra cña cÊp trªn. 

T¨ng c­êng quyÒn chñ ®éng, tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ ho¹t ®éng, vÒ tæ chøc, nh©n sù vµ tµi chÝnh cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp thùc hiÖn dÞch vô c«ng. Thùc hiÖn ®Çy ®ñ nguyªn t¾c c«ng khai, d©n chñ vµ phôc vô nh©n d©n ®èi víi c¸c c¬ quan vµ c«ng chøc nhµ n­íc. X©y dùng nÒn hµnh chÝnh nhanh chãng ®¹t tr×nh ®é chÝnh quy, hiÖn ®¹i. Ph¸t huy sù ®a d¹ng vÒ h×nh thøc vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ trong viÖc tham gia qu¶n lý nhµ n­íc vµ qu¶n lý x· héi, kh¾c phôc xu h­íng hµnh chÝnh ho¸ c¸c tæ chøc quÇn chóng.

(2) N©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò c«ng chøc, thùc hiÖn ®ång bé c¸c biÖn ph¸p phßng vµ chèng tham nhòng

§iÒu tra, ®¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc, trªn cơ së ®ã quy hoạch, x©y dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, quản lý đội ngũ c¸n bộ, c«ng chức. Hoàn thiện hệ thống tiªu chuẩn chức danh phï hợp với thực tiễn Việt Nam làm c¨n cø ®¸nh gi¸ năng lực của c¸n bộ, c«ng chức. Hoàn thiện chế độ tuyển dụng c¸n bộ, c«ng chức, thực hiện quy chế mới về ®¸nh gi¸, khen thưởng, kỷ luật đối với c¸n bộ, c«ng chức để n©ng cao chất lượng hoạt động c«ng vô. 

Sửa đổi việc ph©n cấp tr¸ch nhiệm quản lý c¸n bộ, c«ng chức. Mở rộng quyền và tr¸ch nhiệm quản lý c¸n bộ, c«ng chức của chÝnh quyền địa phương. Ph©n cấp quản lý về nh©n sự đi ®«i với ph©n cấp về nhiệm vụ và ph©n cấp về tài chÝnh.

Thực hiện triệt để nguyªn tắc c«ng khai hãa hoạt động c«ng vụ, nhất là trong c¸c c«ng việc cã quan hệ trực tiếp với c«ng d©n, trong lĩnh vực tài chÝnh, ng©n s¸ch; bảo đảm thực hiện kỷ cương của bộ m¸y. 

Đẩy mạnh cuộc đấu tranh chống quan liªu, tham nhũng trong bộ m¸y nhà nước. Sím x©y dùng vµ ®­a vµo ¸p dông hÖ thèng luËt ph¸p, thÓ chÕ vÒ phßng, chèng tham nhòng. 

(3) C¬ cÊu l¹i doanh nghiÖp, n©ng cao søc c¹nh tranh. 

S¾p xÕp, ®æi míi vµ ¸p dông chÕ ®é qu¶n trÞ doanh nghiÖp hiÖn ®¹i ®èi víi c¸c DNNN: Hoµn thµnh c¬ b¶n viÖc chuyÓn c¸c c«ng ty nhµ n­íc sang ho¹t ®éng theo chÕ ®é c«ng ty, cïng mét mÆt b»ng ph¸p lý víi c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp kh¸c. §æi míi triÖt ®Ó m« h×nh qu¶n trÞ DNNN nãi chung vµ c«ng ty nhµ n­íc nãi riªng trªn c¬ së b¶o ®¶m quyÒn cña chñ së h÷u, hiÖu qu¶ kinh tÕ cña doanh nghiÖp vµ c¹nh tranh b×nh ®¼ng víi doanh nghiÖp khu vùc t­ nh©n. T¸ch b¹ch gi÷a chøc n¨ng së h÷u nhµ n­íc vµ chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc, gi÷a c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vµ c¬ quan, tæ chøc thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn së h÷u nhµ n­íc. ChuyÓn tõ ph­¬ng thøc Nhµ n­íc ®Çu t­ së h÷u toµn bé doanh nghiÖp sang ph­¬ng thøc ®Çu t­ gãp vèn ®Ó ®¶m b¶o lîi nhuËn cao vµ nh÷ng lîi Ých kh¸c cho tæng thÓ nÒn kinh tÕ th«ng qua viÖc vèn nhµ n­íc th©m nhËp vµo mäi lo¹i h×nh doanh nghiÖp. 

KhÈn tr­¬ng h×nh thµnh vµ hoµn thiÖn hÖ thèng quy ®Þnh ph¸p luËt vÒ c¬ chÕ gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng chñ së h÷u nhµ n­íc; trong ®ã, cÇn cô thÓ hãa vai trß gi¸m s¸t cña Quèc héi, Héi ®ång nh©n d©n, ng­êi d©n vµ céng ®ång ®èi víi ChÝnh phñ, c¸c Bé, UBND trong thùc hiÖn chøc n¨ng chñ së h÷u nhµ n­íc; c¬ chÕ vµ chÕ tµi ®èi víi vÊn ®Ò c«ng khai vµ minh b¹ch hãa qu¸ tr×nh thùc hiÖn chøc n¨ng chñ së h÷u nhµ n­íc còng nh­ t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ cña nhµ n­íc; c¬ chÕ c«ng bè c«ng khai c¸c b¸o c¸o gi¸m s¸t vµ ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña DNNN. 

T«n träng vµ ®¶m b¶o quyÒn lîi hîp ph¸p cña c¸c ®ång chñ së h÷u trong DNNN cã vèn ®Çu t­ cña c¸c thµnh phÇn kinh tÕ kh¸c nhau; x©y dùng c¬ chÕ thùc hiÖn vµ gi¸m s¸t viÖc lo¹i bá sù can thiÖp cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc bªn ngoµi ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh hîp ph¸p, ®óng luËt, ®óng ®iÒu lÖ cña doanh nghiÖp; ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c c«ng ty cæ phÇn ®­îc h×nh thµnh tõ viÖc cæ phÇn hãa DNNN.

ChuyÓn ®æi c¸c tæng c«ng ty sang m« h×nh c«ng ty mÑ - c«ng ty con. H×nh thµnh vµ ph¸t triÓn c¸c lo¹i tËp ®oµn kinh tÕ, chñ yÕu lµ tËp ®oµn ®a së h÷u, trªn c¬ së liªn kÕt vÒ vèn gi÷a c¸c doanh nghiÖp. X©y dùng thÞ tr­êng tuyÓn chän, thuª gi¸m ®èc doanh nghiÖp. ChuyÓn tÊt c¶ c¸c gi¸m ®èc c«ng ty nhµ n­íc sang c¬ chÕ ký hîp ®ång. 

 Kiªn quyÕt thùc hiÖn gi¶i thÓ, ph¸ s¶n theo ®óng quy ®Þnh ph¸p luËt ®èi víi doanh nghiÖp kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn vµ n¨ng lùc tµi chÝnh nh»m lµnh m¹nh ho¸ vµ t¨ng c­êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¶ hÖ thèng doanh nghiÖp ViÖt Nam. Xãa bá c¬ chÕ hµnh chÝnh bao cÊp, khoanh nî, ho·n nî, xãa nî nh»m cøu c¸c DNNN ho¹t ®éng kinh doanh l©m vµo t×nh tr¹ng ph¶i gi¶i thÓ, ph¸ s¶n. Bá chÕ ®é c¬ quan chñ qu¶n b¶o l·nh vay vèn cho c¸c doanh nghiÖp thuéc thÈm quyÒn qu¶n lý...

Hoµn thiÖn c¬ chÕ hç trî gia nhËp, ho¹t ®éng, ph¸t triÓn vµ c¹nh tranh cña doanh nghiÖp: KhÈn tr­¬ng ban hµnh LuËt §Çu t­ chung, LuËt Doanh nghiÖp chung vµ c¸c v¨n b¶n h­íng dÉn thùc hiÖn. TiÕp tôc rµ so¸t c¸c giÊy phÐp kinh doanh hiÖn hµnh vµ ®iÒu kiÖn kinh doanh ®èi víi nh÷ng ngµnh cã ®iÒu kiÖn nh»m gi¶m bít ngµnh nghÒ, lÜnh vùc thuéc danh môc ngµnh nghÒ cÊm kinh doanh, kinh doanh cã ®iÒu kiÖn. 

Hoµn thiÖn vµ cô thÓ hãa khung khæ ph¸p lý vÒ c¹nh tranh vµ kiÓm so¸t ®éc quyÒn. ChuyÓn mét sè chøc n¨ng cña c¬ quan nhµ n­íc cho c¸c hiÖp héi vµ c¸c tæ chøc xóc tiÕn ph¸t triÓn doanh nghiÖp.

Söa ®æi c¸c c¬ chÕ chÝnh s¸ch vÒ phÝ ®Ó gi¶m thiÓu chi phÝ ®Çu vµo cho doanh nghiÖp, ®Æc biÖt nh÷ng chi phÝ mµ doanh nghiÖp kh«ng cã kh¶ n¨ng tù ®iÒu chØnh (®iÖn, n­íc, viÔn th«ng, vËn t¶i hµng kh«ng, ®­êng biÓn...). Lo¹i bá nh÷ng chi phÝ bÊt hîp lÖ ë tÊt c¶ c¸c kh©u vËn t¶i, h¶i quan,...®ång thêi khuyÕn khÝch ph¸t triÓn ®a d¹ng c¸c dÞch vô hç trî. Ban hµnh hoµn chØnh hÖ thèng chuÈn mùc kÕ to¸n chung cho tÊt c¶ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. Thùc hiÖn hîp nhÊt m· sè ®¨ng ký kinh doanh, m· sè thuÕ vµ m· sè h¶i quan cho c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp. TriÓn khai réng r·i viÖc ¸p dông ®¨ng ký kinh doanh qua m¹ng ®iÖn tö. 

KhuyÕn khÝch doanh nghiÖp c¹nh tranh b»ng s¶n phÈm cã hµm l­îng tri thøc vµ tÝnh chÊt ®éc ®¸o cao. Xo¸ bá c¸c ph©n biÖt ®èi xö trong vay tÝn dông ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh; ®ång thêi vÉn b¶o ®¶m quyÒn tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm trong quyÕt ®Þnh cho vay, b¶o l·nh cña ng©n hµng th­¬ng m¹i quèc doanh. §¬n gi¶n hãa tr×nh tù, thñ tôc, gi¶m thiÓu chi phÝ cho c¸c doanh nghiÖp khi gi¶i quyÕt tranh chÊp kinh tÕ vµ tranh chÊp hîp ®ång.

 C¶i thiÖn m«i tr­êng ®Çu t­ ®Ó hç trî sù ph¸t triÓn khu vùc kinh tÕ ngoµi quèc doanh:

TiÕp tôc x©y dùng hÖ thèng luËt ph¸p ®ång bé, ®iÒu chØnh c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp theo mét c¬ chÕ chÝnh s¸ch thèng nhÊt trªn quan ®iÓm Nhµ n­íc t«n träng vµ ®¶m b¶o quyÒn tù do kinh doanh theo ph¸p luËt cña mçi c«ng d©n, tõng doanh nghiÖp, trong ®ã coi khu vùc t­ nh©n lµ yÕu tè quan träng gãp phÇn t¨ng tr­ëng kinh tÕ, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, t¨ng thu nhËp cho d©n c­ vµ nguån thu cho ng©n s¸ch, thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

§Èy m¹nh viÖc c«ng khai ho¸ c¸c quy ho¹ch sö dông ®Êt, quy ho¹ch ph¸t triÓn ®« thÞ, c¸c quy ho¹ch vÒ ph¸t triÓn kÕt cÊu h¹ tÇng d©n sinh (nhµ ë, cÊp n­íc, bÕn xe, ®­êng giao th«ng...) trªn ph¹m vi ®Þa ph­¬ng ®Ó c¸c doanh nghiÖp, kh«ng ph©n biÖt thµnh phÇn kinh tÕ, lùa chän ®Çu t­ ph¸t triÓn. 

T¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa, hîp t¸c x·, c¸c trang tr¹i vµ c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp thuéc khu vùc kinh tÕ t­ nh©n ph¸t triÓn toµn diÖn vµ hiÖu qu¶ th«ng qua viÖc ban hµnh c¸c c¬ chÕ míi cho phÐp c¸c doanh nghiÖp tiÕp cËn dÔ dµng h¬n víi c¸c chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ c¸c ch­¬ng tr×nh hç trî cña Nhµ n­íc, nhÊt lµ trong viÖc huy ®éng vèn ®Çu t­ vµ tÝn dông, thuª mÆt b»ng s¶n xuÊt kinh doanh, n¾m b¾t th«ng tin thÞ tr­êng, khai th¸c t­ vÊn kü thuËt vµ ®µo t¹o ph¸t triÓn nguån nh©n lùc còng nh­ tiÕp cËn víi c¸c dÞch vô ph¸t triÓn kinh doanh. Nhµ n­íc ®· thµnh lËp thªm c¸c quü hç trî ®Çu t­, cho vay trung, dµi h¹n phôc vô c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa; lËp quü b¶o l·nh tÝn dông, më réng h×nh thøc tÝn dông thuª mua tµi chÝnh, tÝn chÊp, ­u ®·i, miÔn, gi¶m mét sè lo¹i thuÕ, tµi trî cho c¸c ch­¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc vµ ®æi míi c«ng nghÖ cho c¸c doanh nghiÖp sö dông nhiÒu lao ®éng.

KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn khu vùc doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi: TiÕp tôc ®¬n gi¶n ho¸ thñ tôc cÊp phÐp ®Çu t­, më réng chÕ ®é ®¨ng ký cÊp phÐp ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n kh«ng thuéc danh môc cÊm hoÆc h¹n chÕ ®Çu t­. Cô thÓ ho¸ vµ thu hÑp c¸c lÜnh vùc kh«ng cÊp giÊy phÐp ®Çu t­ vµ ®iÒu kiÖn cÊp phÐp ®èi víi nh÷ng lÜnh vùc ®Çu t­ cã ®iÒu kiÖn. Më réng h×nh thøc thu hót vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi qua ®Çu t­ gi¸n tiÕp, mua l¹i, s¸t nhËp. §a d¹ng ho¸ c¸c h×nh thøc ph¸p lý cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Chñ ®éng thu hót nhiÒu tËp ®oµn ®a së h÷u cña n­íc ngoµi ®Çu t­ vµo ViÖt Nam. 
Gi¶m dÇn vµ tiÕn tíi b·i bá c¸c quy ®Þnh ®Æc thï ®èi víi doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Xo¸ bá nh÷ng h¹n chÕ vÒ vèn gãp vµ huy ®éng vèn cña doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi. Söa ®æi, bæ sung c¸c biÖn ph¸p hiÖn hµnh h¹n chÕ th­¬ng m¹i, nh÷ng h¹n chÕ vÒ tiÕp cËn thÞ tr­êng, tr­íc hÕt ®èi víi dù ¸n trong ngµnh s¶n xuÊt chÕ t¹o hoÆc cã tû lÖ xuÊt khÈu, tû lÖ néi ®Þa ho¸ cao, phôc vô thay thÕ xuÊt khÈu, vµ c¸c dù ¸n ph¸t triÓn nguån nguyªn liÖu trong n­íc.
ThÓ chÕ hãa viÖc nhµ ®Çu t­ n­íc ngoµi thÕ chÊp tµi s¶n g¾n liÒn víi ®Êt vµ gi¸ trÞ quyÒn sö dông ®Êt ®Ó vay vèn t¹i c¸c tæ chøc tÝn dông ®­îc phÐp ho¹t ®éng t¹i ViÖt Nam. Thêi h¹n thuª ®Êt ®­îc gia h¹n tù ®éng nÕu nhµ ®Çu t­ cã nguyÖn väng, tiÒn thuª ®Êt ®­îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së tho¶ thuËn.

¸p dông thèng nhÊt quy ®Þnh vÒ phÝ hµng hãa dÞch vô, gi¸ thuª ®Êt, chi phÝ ®Òn bï, gi¶i phãng mÆt b»ng gi÷a ®Çu t­ trong n­íc vµ ®Çu t­ n­íc ngoµi.

3. Hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ thùc hiÖn 

a) §æi míi ph­¬ng thøc ®iÒu tiÕt kinh tÕ cña Nhµ n­íc trªn c¬ së ®æi míi mét c¸ch c¬ b¶n c«ng t¸c quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch hãa: §æi míi m¹nh mÏ, n©ng cao chÊt l­îng c«ng t¸c quy ho¹ch, kÕ ho¹ch, ®¸p øng tèt h¬n yªu cÇu cña viÖc chØ ®¹o vµ qu¶n lý kinh tÕ - x· héi. Thùc hiÖn quy tr×nh kÕ ho¹ch ho¸ ®i tõ chiÕn l­îc, quy ho¹ch ®Õn kÕ ho¹ch, g¾n víi thÞ tr­êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. §Æc biÖt coi träng viÖc x©y dùng c¸c chØ tiªu ®¸nh gi¸ chÊt l­îng ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi trong c¸c quy ho¹ch vµ kÕ ho¹ch.

§èi víi c«ng t¸c quy ho¹ch: Quy ho¹ch ph¶i cã c¨n cø khoa häc, cã tÇm nh×n dµi h¹n, thu hót réng r·i ý kiÕn ®ãng gãp, tranh thñ sù gi¸m s¸t thùc hiÖn cña nh©n d©n. Trõ mét sè néi dung liªn quan ®Õn quèc phßng, an ninh, tÊt c¶ c¸c lo¹i quy ho¹ch ®Òu ph¶i ®­îc c«ng khai ho¸.

X©y dùng quy ho¹ch tæng thÓ theo ngµnh, vïng vµ khu vùc víi kÞch b¶n ph¸t triÓn cã ®Þnh l­îng.

T¨ng c­êng chÊt l­îng c¸c dù b¸o vµ c¸c nghiªn cøu vÒ thÞ tr­êng trong c¸c dù ¸n quy ho¹ch, b¶o ®¶m ph¸t triÓn chñ ®éng vµ bÒn v÷ng. Chó träng quy ho¹ch kh«ng gian, quy ho¹ch c¸c lÜnh vùc c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, nh÷ng ngµnh mang tÝnh m¹ng l­íi. Kh¾c phôc t×nh tr¹ng ph¸t triÓn chång chÐo vµ m©u thuÉn gi÷a ngµnh vµ l·nh thæ. Quy ho¹ch ph¸t triÓn c¸c ngµnh s¶n xuÊt, kinh doanh, quy ho¹ch c¸c s¶n phÈm chñ lùc chØ mang tÝnh dù b¸o, hç trî cho c¸c doanh nghiÖp trong viÖc x©y dùng chiÕn l­îc kinh doanh cña m×nh.

Nhanh chãng t¹o dùng khung khæ ph¸p lý nh»m ph©n c«ng, ph©n cÊp râ rµng, t¹o sù thèng nhÊt vÒ quy tr×nh, thêi gian lËp quy ho¹ch cho tÊt c¶ c¸c lo¹i quy ho¹ch, t¹o sù ®ång bé vµ phèi hîp gi÷a c¸c quy ho¹ch. ChÝnh phñ thèng nhÊt qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c«ng t¸c quy ho¹ch, quy ®Þnh rµnh m¹ch tr¸ch nhiÖm cña c¸c Bé, ngµnh vµ Uû ban Nh©n d©n cÊp tØnh, cÊp huyÖn. T¨ng c­êng ®µo t¹o, båi d­ìng, x©y dùng lùc l­îng c¸n bé chuyªn tr¸ch ®ñ n¨ng lùc vÒ c«ng t¸c quy ho¹ch ë tÊt c¶ c¸c cÊp, c¸c ngµnh.

§èi víi c«ng t¸c kÕ ho¹ch hãa: TiÕp tôc ®æi míi néi dung kÕ ho¹ch (chó träng ph¸t triÓn bÒn v÷ng), ph­¬ng ph¸p x©y dùng kÕ ho¹ch, c¸ch thøc th«ng qua vµ phª duyÖt kÕ ho¹ch lµm cho kÕ ho¹ch thùc sù trë thµnh c«ng cô h­íng dÉn, ®iÒu hµnh cã hiÖu qu¶, thu hót ®­îc sù quan t©m cña c¸c nhµ ®Çu t­ vµ cña ng­êi d©n. T¨ng c­êng tÝnh n¨ng cô thÓ ho¸ chiÕn l­îc, quy ho¹ch ph¸t triÓn trong c¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ hµng n¨m. T¨ng c­êng hiÖu lùc cña kÕ ho¹ch c¶ ë cÊp trung ­¬ng vµ cÊp ®Þa ph­¬ng. Trong c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, x¸c ®Þnh nh÷ng quy ®Þnh mang tÝnh ph¸p lÖnh, b¾t buéc vµ nh÷ng dù kiÕn mang tÝnh h­íng dÉn, ®Þnh h­íng. T¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p kiÓm tra, gi¸m s¸t vµ tæ chøc thùc hiÖn kÕ ho¹ch. KhÈn tr­¬ng ban hµnh LuËt kÕ ho¹ch lµm c¬ së ph¸p lý cho viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn kÕ ho¹ch.

b) §Èy m¹nh ph©n cÊp qu¶n lý nhµ n­íc vÒ kinh tÕ: Xo¸ bá nh÷ng nhiÖm vô mµ Nhµ n­íc trung ­¬ng kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i thùc hiÖn hoÆc kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i qu¶n lý. ViÖc ph©n cÊp qu¶n lý g¾n liÒn víi x©y dùng c¬ chÕ phèi hîp gi÷a c¸c cÊp ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn ph©n cÊp mét c¸ch cã hiÖu qu¶. T¨ng c­êng n¨ng lùc qu¶n lý cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng (cÊp huyÖn, x·). §Æc biÖt chó ý ®Õn ®iÒu kiÖn vµ kh¶ n¨ng hiÖn cã cña tõng cÊp, trªn c¬ së ®ã thùc hiÖn viÖc ph©n cÊp theo tõng b­íc, t­¬ng øng víi ®æi míi bé m¸y tæ chøc vµ c¸n bé ë tõng cÊp. Tæ chøc nghiªn cøu kü ®Ó thùc hiÖn c¸c c¬ chÕ ph©n cÊp kh¸c nhau cho c¸c ®Þa bµn kh¸c nhau.

 TiÕp tôc c¶i c¸ch thñ tôc hµnh chÝnh nhằm bảo đảm tÝnh ph¸p lý, hiệu quả, minh bạch và c«ng bằng trong giải quyết c«ng việc hành chÝnh. TiÕp tôc loại bỏ những thủ tục rườm rà, chồng chÐo dÔ bị lợi dụng ®Ó tham nhũng. 


KhuyÕn khÝch c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, x· héi tham gia qu¶n lý mét sè lÜnh vùc c«ng: Thu hót vµ khuyÕn khÝch sù tham gia cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, tæ chøc x· héi vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ vµo c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn vµ qu¶n lý kinh tÕ, theo h­íng nh÷ng viÖc g× mµ c¸c tæ chøc nµy lµm ®­îc vµ lµm tèt h¬n, th× ®Ó cho hä lµm. §ång thêi, thùc hiÖn ®a d¹ng ho¸ c¸c ph­¬ng thøc tham gia qu¶n lý nÒn kinh tÕ cña c¸c chñ thÓ kinh tÕ kh¸c nhau nh­ c¸c doanh nghiÖp, nhµ bu«n, nhµ m«i giíi, hîp t¸c x·, hiÖp héi c¸c nhµ s¶n xuÊt, ng­êi tiªu dïng, nhµ cung cÊp dÞch vô tµi chÝnh, luËt s­, ng­êi tiªu dïng vµ c¸c nhµ s¶n xuÊt... 

Phô lôc:

C¸c môc tiªu ph¸t triÓn vÒ x· héi vµ gi¶m nghÌo 

cña ViÖt Nam ®Õn 2010 

(§Ó thùc hiÖn c¸c cam kÕt t¹i Héi nghÞ Th­îng ®Ønh Thiªn Niªn Kû cña Liªn hiÖp Quèc do Chñ tÞch n­íc ®· cam kÕt)

1. Gi¶m tû lÖ hé nghÌo 

(1) §Õn n¨m 2010 gi¶m 1/2 tû lÖ nghÌo theo chuÈn quèc tÕ so víi n¨m 2000, cã nghÜa lµ gi¶m tõ  32%  n¨m 2000 cßn cßn 15-16% vµo n¨m 2010; 

(2) Gi¶m 3/4 tû lÖ nghÌo vÒ l­¬ng thùc thùc phÈm so víi n¨m 2000, cã nghÜa lµ gi¶m tõ 12% n¨m 2000 xuèng cßn 2-3% vµo n¨m  2010;

(2) §Õn n¨m 2010 gi¶m 3/5 tû lÖ hé nghÌo so víi n¨m 2000 theo chuÈn cña Ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia Xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ viÖc lµm.

2. Phæ cËp vµ c¶i thiÖn chÊt l­îng gi¸o dôc 

(1) T¨ng tû lÖ nhËp häc tiÓu häc ®óng tuæi lªn tíi 99% n¨m 2010;

(2) Hoµn thµnh viÖc n©ng cao chÊt l­îng gi¸o dôc tiÓu häc vµ t¨ng sè giê häc c¶ ngµy ë cÊp tiÓu häc vµo n¨m 2010;

(3) T¨ng tû lÖ nhËp häc trung häc c¬ së ®óng tuæi lªn 90% n¨m 2010;

(4) T¨ng tû lÖ häc sinh trung häc phæ th«ng trong ®é tuæi lªn 50% vµo n¨m 2010;

(5) PhÊn ®Êu xo¸ mï ch÷ cho 100% sè phô n÷ bÞ mï ch÷ ë ®é tuæi d­íi 40 vµo n¨m 2010.

3. B×nh ®¼ng giíi, n©ng cao vÞ thÕ cho phô n÷ vµ b¶o ®¶m quyÒn cho trÎ em n÷
 

(1) Xo¸ bá chªnh lÖch vÒ giíi ë cÊp gi¸o dôc tiÓu häc vµ trung häc cña c¸c d©n téc thiÓu sè vµo n¨m 2010;

(2) T¨ng sè ®¹i biÓu phô n÷ trong c¸c c¬ quan d©n cö c¸c cÊp;

(3) T¨ng thªm 3-5% sè phô n÷ tham gia trong c¸c c¬ quan, c¸c ngµnh (kÓ c¶ c¸c Bé, c¬ quan Trung ­¬ng, c¸c doanh nghiÖp) ë tÊt c¶ c¸c cÊp trong 10 n¨m tíi;

(4) Thùc hiÖn qui ®Þnh ghi tªn cña c¶ chång vµ vî trong giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt;

(5) Gi¶m møc ®é dÔ bÞ tæn th­¬ng cña phô n÷ tr­íc c¸c hµnh vi b¹o hµnh trong gia ®×nh.

4. Gi¶m tû lÖ sinh, tû lÖ tö vong vµ suy dinh d­ìng cña trÎ em
 

(1) Gi¶m tû lÖ sinh ®Ó ®¹t møc thay thÕ b×nh qu©n trong c¶ n­íc chËm nhÊt vµo n¨m 2005; vïng s©u, vïng xa, vïng nghÌo chËm nhÊt vµo n¨m 2010.

(2) Gi¶m tû lÖ tö vong cña trÎ d­íi 1 tuæi xuèng cßn 20/1000 vµo n¨m 2010 

(3) Gi¶m tû suÊt tö vong ë trÎ d­íi 5 tuæi xuèng cßn 27/1000 vµo n¨m 2010

(4) Gi¶m tû lÖ trÎ em suy dinh d­ìng d­íi 5 tuæi xuèng d­íi  20% n¨m 2010

(5) Gi¶m tû lÖ trÎ sinh thiÕu c©n (d­íi 2,5kg) xuèng cßn  5% n¨m 2010.

5. Søc khoÎ sinh s¶n cña c¸c bµ mÑ
 

(1) Gi¶m tû lÖ tö vong ë c¸c bµ mÑ xuèng cßn 7/10.000 vµo n¨m 2010 trong ®ã ®Æc biÖt chó träng tíi c¸c vïng khã kh¨n.

(2) C¶i thiÖn t×nh tr¹ng søc khoÎ bµ mÑ sau khi sinh në.

6. Phßng chèng HIV/AIDS, sèt rÐt vµ c¸c bÖnh kh¸c

(1) KiÒm chÕ møc t¨ng tû lÖ l©y nhiÔm HIV/AIDS vµo n¨m 2005 vµ ®Õn 2010 gi¶m mét nöa møc t¨ng tû lÖ l©y nhiÔm.

(2) Duy tr× kÕt qu¶ thanh to¸n bÖnh b¹i liÖt; gi¶m thÊp nhÊt tû lÖ m¾c vµ chÕt cña bÖnh t¶, th­¬ng hµn, sèt xuÊt huyÕt, sèt rÐt, dÞch h¹ch.

(3) Phßng chèng tai n¹n, chÊn th­¬ng vµ t¸c h¹i cña thuèc l¸.

7. §¶m b¶o bÒn v÷ng vÒ m«i tr­êng
 

(1) Phñ xanh ®Êt trèng, ®åi nói träc, ®­a tû lÖ che phñ rõng lªn trªn møc 43%, t¨ng diÖn tÝch c©y xanh ë c¸c khu ®« thÞ.

(2) Tõng b­íc sö dông c«ng nghÖ s¹ch trong c¸c ngµnh kinh tÕ, x· héi; phÊn ®Êu ®Õn 2010 ®¹t 100% c¸c c¬ së s¶n xuÊt míi x©y dùng ph¶i ¸p dông c«ng nghÖ s¹ch hoÆc ®­îc trang bÞ c¸c thiÕt bÞ gi¶m thiÓu « nhiÔm, ®¶m b¶o xö lý chÊt th¶i ®¹t tiªu chuÈn m«i tr­êng; 50% c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh ®¹t tiªu chuÈn m«i tr­êng. 

(3) C¬ b¶n hoµn thµnh viÖc c¶i t¹o vµ n©ng cÊp hÖ thèng tiªu tho¸t n­íc m­a vµ n­íc th¶i ë c¸c khu ®« thÞ, c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt; 40% c¸c khu ®« thÞ vµ 70% c¸c khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt cã hÖ thèng xö lý n­íc th¶i tËp trung ®¹t tiªu chuÈn m«i tr­êng, 80-90% chÊt th¶i r¾n ®­îc thu gom; xö lý ®­îc trªn 60% chÊt th¶i nguy h¹i vµ 100% chÊt th¶i y tÕ.

 Xö lý c¬ b¶n sù cè m«i tr­êng trªn c¸c dßng s«ng.

(4) 95% d©n c­ thµnh thÞ vµ 75% d©n c­ ë n«ng th«n sö dông n­íc s¹ch.

8. B¶o ®¶m c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu cho ng­êi nghÌo, céng ®ång nghÌo vµ x· nghÌo.

(1) C¶i t¹o, n©ng cÊp, më réng vµ x©y dùng míi c¸c c«ng tr×nh h¹ tÇng thiÕt yÕu (thuû lîi nhá, tr­êng häc, tr¹m y tÕ x·, ®­êng giao th«ng, ®iÖn chiÕu s¸ng, n­íc sinh ho¹t, chî, b­u ®iÖn v¨n ho¸ x·, nhµ héi häp…) b¶o ®¶m ®Õn n¨m 2010 cho 100% x· nghÌo cã c¸c c¬ së h¹ tÇng thiÕt yÕu.

(2) §Õn n¨m 2010, 75% d©n sè n«ng th«n ®­îc sö dông n­íc hîp vÖ sinh víi sè l­îng 60lÝt/ng­êi/ngµy, 75% gia ®×nh cã hè xÝ hîp vÖ sinh.

9. T¹o viÖc lµm

(1) Gi¶i quyÕt thªm viÖc lµm cho kho¶ng 1,6 triÖu lao ®éng/n¨m, ®¹t tæng sè trong 5 n¨m 2006-2010 lµ 8 triÖu viÖc lµm. N©ng tû lÖ lao ®éng n÷ trong tæng sè viÖc lµm míi lªn 50% vµo n¨m 2010.

(2) N©ng tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o lªn 40% vµo n¨m 2010.

(3) Gi¶m tû lÖ lao ®éng ch­a cã viÖc lµm ë thµnh thÞ xuèng d­íi 5% trong tæng sè lao ®éng trong ®é tuæi vµo n¨m 2010.

10. Ph¸t triÓn v¨n ho¸ th«ng tin, n©ng cao ®êi sèng tinh thÇn cña nh©n d©n; b¶o tån v¨n ho¸ cña ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi.

(1) T¨ng thêi l­îng ch­¬ng tr×nh vµ giê ph¸t sãng ph¸t thanh, truyÒn h×nh ch­¬ng tr×nh tiÕng d©n téc.

(2) N©ng cao ®êi sèng d©n trÝ, b¶o tån vµ ph¸t huy nh÷ng gi¸ trÞ v¨n ho¸ truyÒn thèng cña ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi. B¶o tån vµ ph¸t triÓn kh¶ n¨ng ®äc, viÕt tiÕng d©n téc ë nh÷ng vïng cã tû lÖ d©n téc Ýt ng­êi cao.

(3) Hç trî ng­êi d©n thuéc nhãm d©n téc Ýt ng­êi tham gia nhiÒu h¬n vµo lµm viÖc t¹i c¸c c¬ quan nhµ n­íc.

(4) §¶m b¶o giao quyÒn sö dông ®Êt cho tËp thÓ, c¸ nh©n ë vïng d©n téc Ýt ng­êi vµ miÒn nói. Cñng cè vµ më réng c¸c ho¹t ®éng y tÕ, v¨n ho¸, th«ng tin vÒ c¬ së phôc vô ®ång bµo d©n téc.

11. Gi¶m kh¶ n¨ng dÔ bÞ tæn th­¬ng vµ ph¸t triÓn m¹ng l­íi an sinh x· héi trî gióp cho c¸c ®èi t­îng yÕu thÕ vµ ng­êi nghÌo.  

(1) C¶i thiÖn t×nh tr¹ng thu nhËp cña ng­êi nghÌo, nhÊt lµ c¸c hé nghÌo do phô n÷ lµm chñ.

(2) §Õn n¨m 2010, b¶o ®¶m c¸c gia ®×nh trong c¸c khu vùc ®« thÞ ®­îc cÊp chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt vµ quyÒn së h÷u nhµ trªn khu ®Êt hîp ph¸p.

(3) C¶i c¸ch chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ b¶o hiÓm x· héi, khuyÕn khÝch sù tham gia cña céng ®ång vµo c¸c h×nh thøc b¶o hiÓm tù nguyÖn.

(4) N©ng cao sè l­îng, chÊt l­îng viÖc lµm vµ b¶o ®¶m an toµn viÖc lµm cho ng­êi nghÌo vµ c¸c ®èi t­îng cã hoµn c¶nh ®Æc biÖt khã kh¨n.

(5) T¨ng c­êng b¶o vÖ trÎ em vÞ thµnh niªn, gi¶i quyÕt triÖt ®Ó t×nh tr¹ng trÎ em lao ®éng sím.

(6) X©y dùng chiÕn l­îc phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn tai. §Õn n¨m 2010 gi¶m 1/2 sè ng­êi bÞ t¸i nghÌo do thiªn tai vµ c¸c rñi ro kh¸c.

12. §Èy m¹nh c¶i c¸ch hµnh chÝnh, cung cÊp kiÕn thøc vÒ ph¸p lý cho ng­êi nghÌo.

(1) C¶i thiÖn kh¶ n¨ng tiÕp cËn cña ng­êi nghÌo ®Õn víi mét ChÝnh quyÒn minh b¹ch, cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm, cã sù tham gia cña ng­êi d©n.

(2) TiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c thÓ chÕ chÝnh s¸ch cã ¶nh h­ëng ®Õn ng­êi nghÌo, ®Þnh h­íng môc tiªu vµ ph©n bæ nguån lùc tèt h¬n cho c¸c ch­¬ng tr×nh cã lîi cho ng­êi nghÌo.

(3) Hoµn thiÖn viÖc x©y dùng c¸c chiÕn l­îc c¶i c¸ch liªn quan ®Õn khu vùc c«ng, ph¸p quyÒn vµ qu¶n lý tµi chÝnh ®Ó hç trî tèt h¬n cho  ng­êi nghÌo.

(4) Gi¶m thiÓu quan liªu, ®Èy lïi tham nhòng, thùc hiÖn qu¶n lý Nhµ n­íc d©n chñ cã sù tham gia cña ng­êi d©n.

--------------------------------------

môc lôc

1PhÇn thø nhÊt: §¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2001-2005


1I. §¸nh gi¸ tæng qu¸t


21. Nh÷ng thµnh tùu:


42. Nh÷ng yÕu kÐm:


63. Nguyªn nh©n cña thµnh tùu vµ yÕu kÐm


9II. §¸nh gi¸ kÕt qu¶ thùc hiÖn kÕ ho¹ch 5 n¨m 2001-2005 theo c¸c chØ tiªu, nhiÖm vô vµ gi¶i ph¸p cô thÓ


9A. LÜnh vùc kinh tÕ


91. VÒ t¨ng tr­ëng kinh tÕ vµ æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«


212. VÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ


283. Ho¹t ®éng kinh tÕ ®èi ngo¹i


334.  §Çu t­ ph¸t triÓn vµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi


39B. LÜnh vùc x· héi


391. VÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.


412. VÒ lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ.


423. VÒ lÜnh vùc tµi nguyªn, m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng


434. C«ng t¸c d©n sè, kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh, gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo


475. VÒ c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ch¨m sãc søc kháe nh©n d©n


496. C¸c ho¹t ®éng v¨n ho¸ th«ng tin vµ thÓ dôc thÓ thao


517. C¸c ho¹t ®éng vÒ x· héi, ch¨m sãc ng­êi cã c«ng ®­îc më réng.


518. B×nh ®¼ng vÒ giíi,  c«ng t¸c thanh niªn vµ b¶o ®¶m quyÒn cho trÎ em


539. C«ng t¸c phßng chèng ma tóy vµ tÖ n¹n x· héi


54C. Quèc phßng an ninh


55D. X©y dùng thÓ chÕ kinh tÕ thÞ truêng x· héi chñ nghÜa


551. X©y dùng hÖ thèng luËt ph¸p vÒ kinh tÕ


562. N©ng cao n¨ng lùc, hiÖu lùc thùc thi ph¸p luËt


563.  TiÕp tôc h×nh thµnh ®ång bé c¸c lo¹i thÞ tr­êng.


574. Bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n­íc vµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh


59PhÇn thø hai : kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2006-2010


59I. Nh÷ng thuËn lîi vµ khã kh¨n, th¸ch thøc cña nÒn kinh tÕ trong b­íc ph¸t triÓn míi.


62II. Môc tiªu tæng qu¸t, nhiÖm vô  vµ c¸c chØ  tiªu chñ yÕu


631. Môc tiªu tæng qu¸t:


632. NhiÖm vô chñ yÕu.


643. C¸c chØ tiªu  chñ yÕu


66III. dù b¸o c¸c c©n ®èi lín cña nÒn kinh tÕ


661. Dù b¸o quan hÖ tÝch luü vµ tiªu dïng.


662. Dù b¸o c©n ®èi c¸c nguån vèn ®Çu t­ ph¸t triÓn.


683. Dù b¸o c©n ®èi ng©n s¸ch nhµ n­íc.


694. Dù b¸o c©n ®èi c¸n c©n thanh to¸n quèc tÕ, vay vµ tr¶ nî n­íc ngoµi.


70Iv. ®Þnh h­íng ph¸t triÓn c¸c ngµnh, lÜnh vùc trong 5 n¨m 2006-2010


701. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, x©y dùng n«ng th«n míi vµ n©ng cao ®êi sèng n«ng d©n


732. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa.


793. Ph¸t triÓn c¸c ngµnh dÞch vô.


844. Ho¹t ®éng xuÊt, nhËp khÈu vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ


905. Gi¸o dôc, ®µo t¹o, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc.


936. Khoa häc vµ c«ng nghÖ.


957.  Tµi nguyªn, m«i tr­êng vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng


968. D©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh.


979. Lao ®éng, gi¶i quyÕt viÖc lµm


9810. C«ng t¸c xãa ®ãi gi¶m nghÌo, khuyÕn khÝch lµm giµu hîp ph¸p,  chÝnh s¸ch víi ng­êi cã c«ng, ph¸t triÓn m¹ng l­íi an sinh x· héi


10011. C«ng t¸c b¶o vÖ, ch¨m sãc vµ n©ng cao søc khoÎ nh©n d©n:


10312. Ph¸t triÓn v¨n ho¸, th«ng tin - nÒn t¶ng tinh thÇn cña x· héi.


10513. Ph¸t triÓn thÓ dôc, thÓ thao.


10614. N©ng cao ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc Ýt ng­êi


10715. Thùc hiÖn chÝnh s¸ch t«n träng vµ b¶o ®¶m quyÒn tù do tÝn ng­ìng


10816. Thùc hiÖn b×nh ®¼ng vÒ giíi, n©ng cao vÞ thÕ cña phô n÷ vµ b¶o vÖ quyÒn lîi cña trÎ em


11017. Ph¸t triÓn thanh niªn ViÖt Nam


11118. Phßng, chèng c¸c tÖ n¹n x· héi


11219. T¨ng c­êng tiÒm lùc quèc phßng an ninh kÕt hîp víi ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi


113V. ®Þnh h­íng ph¸t triÓn vïng l·nh thæ 5 n¨m 2006-2010.


1141. Vïng Trung du miÒn nói B¾c bé


1172. Vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ vïng kinh tÕ träng ®iÓm B¾c bé


1193. Vïng b¾c Trung bé, Duyªn h¶i miÒn Trung


1214. Vïng T©y Nguyªn


1235. Vïng §«ng Nam Bé


1256. Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long


1277. Ph¸t triÓn kinh tÕ biÓn


129V.  KÕ ho¹ch huy ®éng nguån lùc, ®Þnh  huíng ®Çu t­ toµn x· héi vµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ, x· héi


1291. Huy ®éng nguån lùc


1302. Môc tiªu ®Çu t­ x· héi.


1313. §Þnh h­íng ®Çu t­ vµ x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng c¸c ngµnh, lÜnh vùc.


1374. C¸c gi¶i ph¸p huy ®éng tèi ®a vµ sö  dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån lùc


139VI. X©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt míi, ph¸t triÓn c¸c lo¹i h×nh doanh nghiÖp.


1391. Môc tiªu:


1392.  §Þnh h­íng chung vÒ ph¸t triÓn doanh nghiÖp:


1403. Nh÷ng ®Þnh h­íng cô thÓ vÒ ph¸t triÓn doanh nghiÖp:


142VII. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ, æn ®Þnh vµ c¶i thiÖn kinh tÕ vÜ m« vµ m«i tr­êng kinh doanh


1421. ChÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ ng©n s¸ch.


1442. ChÝnh s¸ch tiÒn tÖ


146VIII. x©y dùng ®ång bé vµ hoµn thiÖn thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa


1461. Hoµn thiÖn hÖ thèng ph¸p luËt vµ ph¸t triÓn c¸c lo¹i thÞ tr­êng


1492. Ph¸t triÓn c¸c chñ thÓ tham gia kinh tÕ thÞ tr­êng


1533. Hoµn thiÖn c¸c c¬ chÕ thùc hiÖn


155Phô lôc:



phô lôc sè liÖu:
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Dù th¶o











� Kh¶ n¨ng thùc hiÖn 19 chØ tiªu chñ yÕu cña kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi 5 n¨m 2001-2005 do Quèc héi th«ng qua t¹i NghÞ quyÕt Quèc héi sè 55/2001/QH/10 nh­ sau:


(1) Tèc ®é t¨ng tr­ëng tæng s¶n phÈm trong n­íc (GDP) ­íc kho¶ng 7,5% (kÕ ho¹ch lµ 7,5%), trong ®ã khu vùc n«ng, l©m, ng­ nghiÖp t¨ng 3,6%, khu vùc c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng 10,3%, khu vùc dÞch vô t¨ng kho¶ng 7%;


(2) Gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng, l©m, ng­ nghiÖp ­íc t¨ng 5,4% (kÕ ho¹ch lµ 4,8%);


(3) Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp ­íc t¨ng 15,7% (kÕ ho¹ch lµ 13,1%);


(4) Gi¸ trÞ c¸c ngµnh dÞch vô ­íc t¨ng kho¶ng 7,6% (kÕ ho¹ch lµ 7,5%);


(5) Tû träng n«ng, l©m, ng­ nghiÖp trong GDP ®Õn 2005 ­íc kho¶ng 20,5% (kÕ ho¹ch 20-21%);


(6) Tû träng c«ng nghiÖp vµ x©y dùng trong GDP ®Õn 2005 ­íc ®¹t kho¶ng 41% (kÕ ho¹ch 38-39%);


(7) Tû träng dÞch vô trong GDP ®Õn 2005 ­íc ®¹t 38,5% (kÕ ho¹ch 41-42%);


(8) Kim ng¹ch xuÊt khÈu ­íc t¨ng kho¶ng16,2% (kÕ ho¹ch lµ 14-16%);


(9) Tèc ®é t¨ng d©n sè vµo n¨m 2005  kho¶ng 1,4% (kÕ ho¹ch 1,2%);


(10) Tû lÖ sinh gi¶m b×nh qu©n kho¶ng 0,038% (kÕ ho¹ch lµ 0,05%);


(11) T¹o viÖc lµm vµ bæ sung viÖc lµm  míi cho kho¶ng 7,5 triÖu ng­êi, ®¹t kÕ ho¹ch;


(12) Tû lÖ lao ®éng qua ®µo t¹o vµo n¨m 2005 ­íc kho¶ng 25% (kÕ ho¹ch lµ 30%)


(13) Tû lÖ häc sinh trung häc c¬ së ®i häc trong ®é tuæi vµo n¨m 2005 ­íc kho¶ng 85% (kÕ ho¹ch 80%);


(14) Tû lÖ häc sinh phæ th«ng trung häc ®i häc trong ®é tuæi vµo n¨m 2005 ­íc kho¶ng 50% (kÕ ho¹ch lµ 45%);


(15) Tû lÖ hé ®ãi nghÌo ®Õn n¨m 2005 cßn kho¶ng d­íi 7%, so víi kÕ ho¹ch lµ d­íi 10%;


(16) Gi¶m tû lÖ trÎ em suy dinh d­ìng xuèng ®Õn n¨m 2005 cßn kho¶ng 24%, ®¹t kÕ ho¹ch (kÕ ho¹ch  22-25%);


(17) §¸p øng 40% thuèc ch÷a bÖnh ®­îc s¶n xuÊt trong n­íc (kÕ ho¹ch lµ 40%);


(18) Tuæi thä b×nh qu©n cña ng­êi d©n vµo n¨m 2005 kho¶ng 71,3 tuæi (kÕ ho¹ch lµ 70 tuæi);


(19) Tû lÖ d©n c­ n«ng th«n ®­îc cung cÊp n­íc s¹ch ®Õn n¨m 2005 ­íc kho¶ng 62% d©n sè (kÕ ho¹ch 60%).


�  Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 5 n¨m  1996-2000: t¨ng 13,9%.


�  Gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp vµ thñy s¶n 5 n¨m 1996-2000 t¨ng 5,8%.


�  N¨m 2001 t¨ng 6,1%; n¨m 2002 vµ 2003 t¨ng 6,5%; n¨m 2004 t¨ng 7,5% vµ n¨m 2005 t¨ng kho¶ng 8,2%.


�  KÓ c¶ s¶n xuÊt  thÐp, chÕ t¹o thiÕt bÞ, c«ng cô c¬ khÝ nÆng, m¸y mãc tinh x¶o, ®ãng tµu...


� Theo chuÈn nghÌo quèc tÕ, tû lÖ hé nghÌo gi¶m kho¶ng 1/3 (tõ 33% n¨m 2000 xuèng cßn kho¶ng 22% n¨m 2005) 


� X©y dùng ®ång bé thÓ chÕ kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa mµ träng t©m lµ ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch; t¹o b­íc chuyÓn m¹nh vÒ ph¸t triÓn nguån nh©n lùc; ®æi míi tæ chøc bé m¸y vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ mµ träng t©m lµ c¶i c¸ch hµnh chÝnh.


� Theo ®¸nh gi¸ cña ESCAP, b×nh qu©n 3 n¨m 2001 - 2003 kinh tÕ Trung Quèc t¨ng tr­ëng 8,1%, Hµn Quèc 4,1%, Indonesia 3,7%, Malaysia 3,2%, Philippine 4%, Singapore 0,3%, Th¸i Lan 4,6%.


�B×nh qu©n 3 n¨m 1998-2000 tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ chØ ®¹t 5,8%.


�  TÝnh b×nh qu©n ba n¨m 2001-2003 ®¹t kho¶ng 7,1%, cao h¬n møc b×nh qu©n 3 n¨m 1998-2000 lµ 5,8%.


� DÞch cóm gµ bïng ph¸t vµ lan réng ra c¸c tØnh, thµnh phè ®· t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, ®ång thêi ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh du lÞch, dÞch vô vµ ®êi sèng nh©n d©n. RÐt ®Ëm kÐo dµi vµ h¹n h¸n nÆng nÒ còng ¶nh h­ëng lín tíi s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Gi¸ c¶ cña nhiÒu mÆt hµng, ®Æc biÖt lµ gi¸ nguyªn, nhiªn vËt liÖu nh­ thÐp, x¨ng dÇu, ph©n bãn... t¨ng m¹nh ®· t¸c ®éng bÊt lîi tíi nhiÒu ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ lµm chËm tiÕn ®é thùc hiÖn nhiÒu c«ng tr×nh ®Çu t­ x©y dùng c¬ b¶n...


� Do t­¬ng quan cña 3 yÕu tè lµ t¨ng tr­ëng thùc, l¹m ph¸t vµ tû gi¸ nªn tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ tÝnh theo USD ®¹t 10%/n¨m, riªng n¨m 2004 t¨ng ®Õn 15%.


� NhiÒu n«ng s¶n xuÊt khÈu chiÕm vÞ trÝ  nhÊt nh× thÕ giíi vÒ khèi l­îng nh­ g¹o, cµ phª,  hå tiªu, h¹t ®iÒu. 


� N¨ng suÊt lóa, ng« t¨ng kho¶ng 1 t¹/ha/n¨m so víi 5 n¨m tr­íc.


� Trong 5 n¨m, ®· trång ®­îc kho¶ng 1 triÖu ha rõng tËp trung. C¬ b¶n b¶o vÖ ®­îc toµn bé diÖn tÝch rõng ®· cã; khoanh nu«i t¸i sinh gÇn 1 triÖu ha rõng.


�  Gi¸ trÞ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp 5 n¨m 1996- 2000 t¨ng 13,9%, trong ®ã kinh tÕ nhµ n­íc 9,8%; khu vùc ngoµi quèc doanh lµ 11,7%; khu vùc cã vèn ®Çu t­ n­íc ngoµi lµ 22,4%.


�  T¨ng tõ 10 tû USD n¨m 2000 lªn 22,4 tû USD n¨m 2005.


 � Theo c¸ch tÝnh cña quèc tÕ, tû lÖ béi chi ng©n s¸ch vµo kho¶ng 2,5-3%


�  N¨m 2001 tû lÖ nî xÊu lµ 8,53%, n¨m 2002 lµ 7,15%, n¨m 2003 lµ 4,8%, n¨m 2004 kho¶ng 4%.


� ChØ sè gi¸ tiªu dïng n¨m 2001 t¨ng 0,8%; n¨m 2002 t¨ng 4%; n¨m 2003 t¨ng 3%; n¨m 2004 t¨ng 9,5%; n¨m 2005 dù kiÕn 6,5% 


� Tû lÖ ®Çu t­ so víi GDP ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ: tõ 34% n¨m 2001; 34,3% n¨m 2002; 35,5% n¨m 2003; 36,2% n¨m 2004.


� N¨m 2004 hÖ sè ICOR cña ViÖt Nam kho¶ng 4,7, cã xu h­íng gi¶m so víi c¸c n¨m tr­íc ®©y nh­ng vÉn cßn cao   so víi c¸c n­íc trong khu vùc. HÖ sè ICOR cña Singapore lµ 4,3; Trung Quèc 3,5; Ên §é 3,7; Malaysia lµ 4,6...


� Doanh nghiÖp ViÖt Nam ®­îc xÕp thø 62/75 n­íc, nÒn kinh tÕ ®­îc xÕp thø 60/75 n­íc vÒ søc c¹nh tranh. Theo xÕp h¹ng vÒ ho¹t ®éng vµ chiÕn l­îc kinh doanh còng nh­ xÕp h¹ng vÒ m«i tr­êng kinh doanh quèc gia, ViÖt Nam ®Òu ®øng sau c¸c n­íc trong khu vùc nh­: Trung Quèc, Philipine, In®«nªxia, Malaisia,Th¸i Lan, Hµn Quèc, Singapo.   


� ChØ sè ph¸t triÓn con ng­êi HDI cña ViÖt Nam cßn thÊp nhiÒu so víi c¸c n­íc trong khu vùc: n¨m 2004 chØ sè HDI cña ViÖt nam lµ 0,691 ®øng 112 trªn tæng sè 177 n­íc, trong khi cña Hµn Quèc lµ 0,888 (28), Singapore lµ 0,902 (25), Malaisia 0,793 (59), Th¸i Lan lµ 0,768 (76), Philipines lµ 0,753 (83), Trung Quèc lµ 0,745 (94)…


� ChØ sè bÒn v÷ng m«i tr­êng (ESI) n¨m 2005, ViÖt Nam ®¹t 42,3 ®iÓm, ®øng thø 8 trong c¸c n­íc ASEAN, ®øng sau c¶ Mianma, Lµo vµ C¨mpuchia.


� N¨ng suÊt lóa cña ViÖt Nam ®¹t kho¶ng 45-46 t¹/ha, trong khi Trung Quèc, NhËt B¶n, Hµn Quèc ®¹t 62 t¹/ha. N¨ng suÊt ng« cña ViÖt Nam ®¹t 31-32 t¹/ha, trong khi cña Mü, óc, Ph¸p ®¹t 80 t¹/ha.


� Dù tr÷ ngo¹i tÖ cña nhiÒu n­íc ®¹t 40 - 60 tuÇn nhËp khÈu trong khi ®ã cña ViÖt Nam chØ trªn 10 tuÇn nhËp khÈu


� GDP b×nh qu©n ®Çu ng­êi n¨m 2002 cña Trung Quèc lµ 940 USD, Hµn Quèc lµ 9.930 USD, Malaysia 3.540 USD, Philippine 1.020 USD,  Th¸i Lan 1.980 USD,  §µi Loan 12.040 USD,  In®«nªxia 710 USD, ViÖt Nam 440 USD. 


   Theo ph©n lo¹i cña Ng©n hµng ThÕ giíi (tÝnh theo thu nhËp n¨m 2003): n­íc thu nhËp thÊp (LIC) d­íi 765USD; n­íc thu nhËp trung b×nh thÊp (LMC) tõ 766-3.035 USD; c¸c n­íc thu nhËp trung b×nh cao (UMC): tõ 3.036-9.385 USD; n­íc thu nhËp cao trªn 9.386 USD.


� Cô thÓ, tû träng c«ng nghiÖp chÕ biÕn trong gi¸ trÞ gia t¨ng cña c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ®· t¨ng tõ 50,5% n¨m 2000 lªn 51% n¨m 2005; tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp khai th¸c gi¶m tõ 26,3% xuèng cßn 25%; tû träng c¸c ngµnh s¶n xuÊt vµ ph©n phèi ®iÖn, khÝ ®èt vµ n­íc gi¶m tõ 8,6% xuèng 8,4%; tû träng ngµnh x©y dùng t¨ng tõ 14,6% lªn 15,8%.


� Tû träng n«ng nghiÖp ®· gi¶m tõ 53% n¨m 1995 xuèng cßn 40,6% n¨m 2002, c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tõ 18,6% lªn 21,8%, dÞch vô tõ 28,4% lªn 37,6%.


� Tû träng n«ng nghiÖp ®· gi¶m tõ 30,7% n¨m 1995 xuèng cßn 20,1% n¨m 2002; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 26,6% lªn 36%; dÞch vô t¨ng tõ 42,7% lªn 43,9%.


� Tû träng n«ng nghiÖp ®· gi¶m tõ 42,2% n¨m 1995 xuèng cßn 34,4% n¨m 2002; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng tõ 19,1% lªn 28,2%; dÞch vô gi¶m tõ 38,7% xuèng 37,4%.


� Tû träng n«ng nghiÖp trong c¬ cÊu kinh tÕ ®· gi¶m tõ 66,1% n¨m 1995 xuèng cßn 51,6% n¨m 2002; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 11,5% lªn 17,8%; dÞch vô t¨ng tõ 22,4% lªn 30,6%. 


� Tû träng n«ng nghiÖp ®· gi¶m tõ 10,8% n¨m 1995 xuèng cßn 6,2% n¨m 2002; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 44,3% lªn 59,3%, dÞch vô gi¶m  tõ 44,9% xuèng cßn 34,5%.


� Tû träng n«ng nghiÖp gi¶m tõ 62,1% n¨m 1995 xuèng cßn 50,9% n¨m 2002; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng t¨ng tõ 14,1% lªn 19,8%; dÞch vô t¨ng tõ 23,8% lªn 29,3%.


� Tû lÖ sö dông c«ng nghÖ cao trong c«ng nghiÖp ë Philippines chiÕm 29%, Th¸i Lan 30,8%, Malaysia 51,1%, Singapore 73%, ViÖt Nam 20%.


� N¨m 2001, kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng 3,8%; n¨m 2002 t¨ng 11,2%; n¨m 2003, mÆc dï chiÕn tranh I-r¾c ®· cã t¸c ®éng xÊu ®Õn thÞ tr­êng vµ c¸c mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc cña ta, nh­ng do cã nh÷ng gi¶i ph¸p kÞp thêi kh¾c phôc khã kh¨n, chuyÓn h­íng thÞ tr­êng… c¸c doanh nghiÖp ®· chñ ®éng t×m kiÕm thÞ tr­êng thay thÕ nªn kim ng¹ch xuÊt khÈu t¨ng tíi 20,6%; n¨m 2004 t¨ng 31,5%; dù kiÕn n¨m 2005 t¨ng 16%.


�  Tû träng cña c«ng nghiÖp nhÑ vµ tiÓu thñ c«ng nghiÖp n¨m 2001 lµ 35,7%, n¨m 2005 dù kiÕn 41%.


� Tû träng kim ng¹ch nhËp khÈu nhãm hµng m¸y mãc, thiÕt bÞ vµ phô tïng ®· t¨ng tõ 30,6% n¨m 2000 lªn 32,1% n¨m 2005 (chØ tiªu §¹i héi §¶ng lÇn thø IX lµ 32,6%); tû träng nhãm nguyªn nhiªn vËt liÖu t­¬ng øng gi¶m tõ 63,2% xuèng 61,6% (chØ tiªu §¹i héi IX lµ 63,5%). Riªng nhãm hµng tiªu dïng cã tû träng t¨ng nhÑ, tõ 6,2% lªn 6,3% (chØ tiªu §¹i héi IX lµ 3,9%).


� NhiÒu n­íc trong khu vùc nh­ Hµn Quèc, Th¸i Lan, Singapore, Philippine... ®· ph¶i nhËp siªu víi khèi l­îng lín trong suèt thêi kú c«ng nghiÖp ho¸; vÝ dô trong giai ®o¹n 1980-1985, tû lÖ nhËp siªu trªn kim ng¹ch xuÊt khÈu cña Hµn Quèc lµ 11% (n¨m cao nhÊt lµ 20%), cña Th¸i Lan lµ 39%, cña Singapore lµ 25%, cña Philippie lµ 40%...


� N¨m 2001 ®¹t 2,4 tû USD; n¨m 2002 ®¹t 2,6 tû; n¨m 2003 ®¹t 2,83 tû; n¨m 2004 ®¹t 3,4 tû; n¨m 2005 dù kiÕn cam kÕt 3,5 tû.


� Cô thÓ møc gi¶i ng©n cña tõng n¨m: n¨m 2001 chØ gi¶i ng©n ®­îc 1,5 tû USD; n¨m 2002 lµ 1,55 tû; n¨m 2003 lµ 1,42 tû; n¨m 2004 lµ 1,6 tû vµ n¨m 2005 ­íc 1,7 tû.  Kh«ng kÓ phÇn gi¶i ng©n chi phÝ t¹i c¸c n­íc tµi trî, chi cho chuyªn gia.


� Nh­ cÇu CÇn Th¬ (289 triÖu USD), cÇu B·i Ch¸y (62,2 triÖu USD), Nhµ ga quèc tÕ s©n bay T©n S¬n NhÊt (169,82 triÖu USD), §­êng d©y t¶i ®iÖn 500 KV Phó Mü – Nhµ BÌ – Phó L©m (114,15 triÖu USD), vµ c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n mµ ng­êi ®­îc h­ëng lîi trùc tiÕp lµ nh©n d©n c¸c tØnh, thµnh phè nh­ dù ¸n Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n dùa vµo céng ®ång (102,78 triÖu USD), dù ¸n Ph¸t triÓn thñy lîi l­u vùc s«ng Hång (70 triÖu USD), dù ¸n VÖ sinh m«i tr­êng thµnh phè Hå ChÝ Minh (166,50 triÖu USD)... Gi¸ trÞ ODA b×nh qu©n ®Çu ng­êi vïng trung du vµ miÒn nói phÝa B¾c (53,86 USD/ng­êi), vïng duyªn h¶i miÒn Trung (55,16 USD/ng­êi), vïng T©y Nguyªn (59,12 USD/ng­êi), vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long (47,11 USD/ng­êi).


� N¨m 2001  lµ 13,1%; n¨m 2002 lµ 13,9%; n¨m 2003: 14,5%; n¨m 2004: 14,8%.


� .Dù b¸o vèn ®Çu t­ trùc tiÕp n­íc ngoµi 2001-2005 ®¹t kho¶ng 13,6 tû USD, v­ît 23,8% môc tiªu ®Ò ra (11 tû USD)


� C¸c cÇu lín nh­ cÇu CÇn Th¬, cÇu B·i Ch¸y, cÇu Thanh Tr×, cÇu R¹ch MiÔu, cÇu BÝnh. Hoµn thµnh viÖc më réng vµ n©ng cÊp ®Ó ®­a vµo sö dông nhµ ga T1, s©n bay quèc tÕ Néi Bµi, ®­êng h¹ cÊt c¸nh 1B s©n bay Néi Bµi, x©y dùng nhµ ga hµnh kh¸ch quèc tÕ s©n bay T©n S¬n NhÊt, n©ng cÊp s©n bay Phó Bµi, s©n bay Liªn Kh­¬ng, Bu«n Ma Thuét, Tuy Hoµ. C¶i t¹o, më réng vµ x©y dùng míi c¸c c¶ng biÓn H¶i Phßng, C¸i L©n, Nghi S¬n, Cöa Lß, Tiªn Sa, Dung QuÊt, Liªn ChiÓu, Ch©n M©y. §· tËp trung ®Èy nhanh tiÕn ®é thi c«ng dù ¸n ®­êng Hå ChÝ Minh vµ ®· hoµn thµnh c¬ b¶n ®o¹n Hµ TÜnh - Ngäc Håi.


� Hai §¹i häc quèc gia ®· ®­îc tæ chøc l¹i; ba ®¹i häc khu vùc (Th¸i Nguyªn, Thõa Thiªn - HuÕ, §µ N½ng) tiÕp tôc ®­îc n©ng cÊp, ph¸t triÓn; c¸c tr­êng ®¹i häc träng ®iÓm cña c¸c khèi s­ ph¹m, c«ng nghÖ, n«ng nghiÖp, kinh tÕ ®­îc t¨ng c­êng.


� §· tæ chøc thùc hiÖn 10 ch­¬ng tr×nh khoa häc vµ c«ng nghÖ, 10 ch­¬ng tr×nh khoa häc x· héi vµ nh©n v¨n träng ®iÓm nhµ n­íc, bao gåm trªn 400 ®Ò tµi, chuyªn ®Ò, dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm vµ trªn 100 ®Ò tµi, dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm ®éc lËp cÊp nhµ n­íc


� §· vµ ®ang ®Çu t­ x©y dùng 17 phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm, trong ®ã 2 phßng thÝ nghiÖm ®· hoµn thµnh n¨m 2004. §· ®Çu t­ cho 3 phßng thÝ nghiÖm cña Qu©n ®éi theo c¬ chÕ phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm. Hai Khu C«ng nghÖ cao t¹i Hoµ L¹c vµ Thµnh phè Hå ChÝ Minh ®· ®­îc thµnh lËp vµ ®ang triÓn khai x©y dùng.


� C¬ cÊu lao ®éng ®· chuyÓn dÞch theo h­íng tÝch cùc cïng víi sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ theo h­íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa, hiÖu qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh ®· ®­îc n©ng lªn. Lao ®éng trong ngµnh c«ng nghiÖp x©y dùng tõ 12,1% n¨m 2000 t¨ng lªn 18% n¨m 2005, ngµnh th­¬ng m¹i - dÞch vô tõ 19,7% n¨m 2000 lªn 25%, ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp gi¶m tõ 68,2% n¨m 2000 xuèng cßn 57% n¨m 2005. Tû träng lao ®éng qua ®µo t¹o còng t¨ng tõ 20% n¨m 2000 lªn 25% n¨m 2005. Trong 5 n¨m 2001-2005 ®· ®­a kho¶ng 36 v¹n ng­êi ra lµm viÖc ë n­íc ngoµi, b×nh qu©n mçi n¨m kho¶ng 5,5 v¹n ng­êi. 


� Theo ®iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh do Tæng  côc Thèng kª c«ng bè n¨m 2004, ChuÈn nghÌo theo chi tiªu b×nh qu©n 1 ng­êi/th¸ng: n¨m 1998 lµ 149 ngh×n ®ång; 2002 lµ 160 ngh×n ®ång; 2004 lµ 178 ngh×n ®ång. 


� Theo sè liÖu cña Tæng côc Thèng kª, tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè n¨m 2002 lµ 1,32%; n¨m 2003 t¨ng lªn 1,47%; n¨m 2004 lµ 1,38% vµ ­íc n¨m 2005 kho¶ng 1,34%. Tû lÖ ph¸t triÓn d©n sè t¨ng lªn chñ yÕu lµ do sè phô n÷ ë ®é tuæi sinh ®Î hµng n¨m t¨ng thªm kho¶ng nöa triÖu, bªn c¹nh ®ã do yÕu tè t©m lý tËp qu¸n cña ng­êi d©n muèn ®«ng con vµ cã con trai ®Ó nèi dâi vÉn cßn ¶nh h­ëng s©u réng trong nh©n d©n. MÆt kh¸c, do ch­a nhËn thøc ®Çy ®ñ vÒ c«ng t¸c d©n sè vµ kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh nªn vÉn cßn t­ t­ëng chñ quan, tháa m·n vµ bu«ng láng  c«ng t¸c qu¶n lý, ®iÒu hµnh chØ ®¹o ®· dÉn ®Õn d©n sè t¨ng trë l¹i. C«ng t¸c tuyªn truyÒn vµ vËn ®éng ch­a ®i vµo chiÒu s©u, ch­a thùc sù ®æi míi nªn hiÖu qu¶ cßn h¹n chÕ. Tæ chøc bé m¸y, c¸n bé lµm c«ng t¸c d©n sè, kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh thiÕu æn ®Þnh còng ¶nh h­ëng ®Õn hiÖu qu¶ cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së. 


� Trë vÒ víi ®¹o lý d©n téc Uèng n­íc nhí nguån, §Òn ¬n ®¸p nghÜa, ®oµn kÕt th­¬ng yªu gióp ®ì lÉn nhau; t«n thê nh÷ng anh hïng, liÖt sü trong lÞch sö, trong c¸c cuéc kh¸ng chiÕn; tu söa, t«n t¹o di tÝch v¨n ho¸, lÞch sö, ®×nh chïa...; ch¨m lo c¸c truyÒn thèng hä m¹c, th©n téc; khai th¸c ph¸t huy c¸c lÔ héi, gi÷ g×n c¸c tËp tôc tèt ®Ñp; khai th¸c v¨n nghÖ d©n gian, c¸c truyÒn thèng nghÖ thuËt d©n téc trªn c¸c lÜnh vùc: ca nh¹c, móa, th¬ ca, mü thuËt, mü nghÖ, thñ c«ng, kiÕn tróc...


� Theo b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph­¬ng riªng n¨m 2003 ®· cã 35.700 trÎ em må c«i vµ 42.768 trÎ em tµn tËt ®­îc trî cÊp cøu trî x· héi céng ®ång víi møc 45.000 ®ång/trÎ/th¸ng; 10.509 trÎ em khã kh¨n ®­îc nu«i d­ìng trong c¸c c¬ së b¶o trî x· héi. 


� N¨m 2003 cã 12.316 trÎ em ®­îc hç trî phôc håi chøc n¨ng t¹i céng ®ång vµ kho¶ng 1.000 em ®­îc phôc håi chøc n¨ng t¹i c¸c trung t©m chØnh h×nh, phôc håi chøc n¨ng.


� TÝnh tõ 1986 ®Õn nay, ®· cã trªn 200 LuËt vµ Ph¸p lÖnh, kÓ c¶ LuËt vµ Ph¸p lÖnh bæ sung söa ®æi, ®· ®­îc ban hµnh vµ thùc hiÖn.


� Tiªu chuÈn cña Ng©n hµng ThÕ giíi n¨m 2005 ®èi víi n­íc cã thu nhËp thÊp lµ thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi d­íi 765 USD/n¨m. 


� HiÖn nay kh«ng cã tiªu chÝ ®¸nh gi¸ tr×nh ®é kÐm ph¸t triÓn, nh­ng ñy ban Kinh tÕ x· héi cña Liªn Hîp quèc (UNECOSOC) ®· sö dông 3 tiªu chÝ ®Ó x¸c ®Þnh danh môc nh÷ng n­íc kÐm ph¸t triÓn nhÊt (LDCs), cô thÓ lµ: Tiªu chÝ thu nhËp thÊp lµ thu nhËp quèc d©n tÝnh trªn ®Çu ng­êi d­íi 900 USD. Tiªu chÝ kÐm ph¸t triÓn vÒ nguån nh©n lùc ®­îc ®o b»ng c¸c chØ sè nh­: tiªu chuÈn dinh d­ìng, t×nh tr¹ng søc kháe, tr×nh ®é gi¸o dôc, tû lÖ biÕt ch÷ ë ng­êi tr­ëng thµnh. Tiªu chÝ dÔ bÞ tæn th­¬ng vÒ kinh tÕ ®¸nh gi¸  dùa trªn c¸c chØ tiªu nh­: møc ®é kh«ng æn ®Þnh vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, hµng hãa vµ dÞch vô xuÊt khÈu, vai trß vÞ trÝ cña c¸c ngµnh kinh tÕ kh«ng truyÒn thèng, møc ®é tËp trung cña xuÊt khÈu hµng hãa, c¸c yÕu tè kinh tÕ bÊt lîi kh¸c... HiÖn nay cã 50 n­íc ®­îc xÕp vµo danh s¸ch c¸c n­íc kÐm ph¸t triÓn.


� Theo dù b¸o th× ng­ìng n­íc cã thu nhËp thÊp n¨m 2010 cã thÓ n©ng lªn kho¶ng 900 USD/ng­êi. Nh­ vËy ®Õn 2010 møc GDP b×nh qu©n ®Çu ®Çu ng­êi dù kiÕn ®¹t 950-1.000 USD, ViÖt Nam sÏ ®¹t ®­îc n­íc cã thu nhËp trung b×nh.


�  Chi tiÕt xem phôc lôc kÌm theo tõ trang 137-140.


� Theo ®iÒu tra møc sèng d©n c­: N¨m 1993 tû lÖ hé nghÌo theo chuÈn quèc tÕ lµ 58%, n¨m 1998 lµ 37,4%, n¨m 2002 gi¶m xuèng cßn 28,9%,  n¨m 2004 cßn  24,1%. 


�  GDP theo gi¸ 2005  kho¶ng 5.015 - 5.160 ngh×n tû ®ång, t­¬ng ®­¬ng 317-327 tû USD. 


� Trong 5 n¨m 2001-2005, quü tiªu dïng t¨ng 12,3%/n¨m; nÕu lo¹i trõ yÕu tè gi¸ th× t¨ng 7,6%/n¨m (gi¸ t¨ng 4,7%/n¨m). Do tèc ®é t¨ng d©n sè trung b×nh lµ 1,3% nªn tiªu dïng thùc tÕ ®Çu ng­êi chØ t¨ng xÊp xØ 5,5%.


� Trong 5 n¨m 2001-2005 ®Çu t­ cho lÜnh vùc kinh tÕ chiÕm kho¶ng 70,8% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi, trong ®ã ®Çu t­ cho ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm 13,1%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng 43,8%; giao th«ng, vËn t¶i vµ b­u ®iÖn 13,9%. §Çu t­ cho lÜnh vùc x· héi  chiÕm  25,7% tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, trong ®ã ngµnh gi¸o dôc, ®µo t¹o chiÕm 3,8%; ngµnh y tÕ - x· héi chiÕm  2,1%; ngµnh v¨n hãa, thÓ thao chiÕm  1,8%.


�  NÕu theo chuÈn quèc tÕ th× béi chi trong 5 n¨m 2006-2010 kho¶ng 2,81% GDP.


� X©y dùng vµ n©ng cÊp ®­êng vµnh ®ai III, IVHµ Néi, quèc lé 5 kÐo dµi vµ c¸c cÇu qua s«ng Hång cña Hµ Néi; c¸c ®­êng cao tèc: CÇu GiÏ-Ninh B×nh; Hµ Néi - H¶i Phßng ®Õn §×nh Vò, L¸ng - Hoµ L¹c. Më réng quy m« c«ng suÊt s©n bay Néi Bµi tõ 4-6 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m hiÖn nay lªn 10-12 triÖu hµnh kh¸ch/n¨m vµo n¨m 2010; n©ng cÊp s©n bay C¸t Bi; x©y dùng c¶ng §×nh Vò.


  X©y dùng kho trung chuyÓn t¹i H¶i D­¬ng; nh»m ®Èy nhanh tèc ®é gi¶i táa hµng hãa qua c¶ng, c¶i t¹o luång vµo c¶ng H¶i Phßng; c¶ng C¸i L©n, Cöa ¤ng, Mòi Chïa, V¹n Gia, c¶ng du lÞch Hßn Gai, c¶ng chuyÓn t¶i Hßn NÕt, Con Ong.. .C¶i t¹o n©ng cÊp hÖ thèng ®­êng s¾t hiÖn cã, x©y dùng míi ®o¹n ®­êng s¾t Yªn Viªn-Ph¶ L¹i vµ ®­êng s¾t H¹ Long-C¸i L©n, ®­êng s¾t ra c¶ng §×nh Vò.


� N©ng cÊp c¶ng Nghi S¬n, Cöa Lß, Vòng ¸ng, Cöa ViÖt, Ch©n M©y, Kú Hµ, Dung QuÊt, Quy Nh¬n, Vòng R«, Ba Ngßi. Më réng s©n bay §µ N½ng, x©y dùng s©n bay quèc tÕ Cam Ranh; n©ng cÊp vµ më réng theo nhu cÇu cña ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi c¸c s©n bay Vinh, §ång Híi, Phó Bµi, Phï C¸t, §«ng T¸c.


� Hå Cöa §¹t (Thanh Ho¸), hÖ thèng thuû lîi thuû ®iÖn Qu¶ng TrÞ, hå BÕn §¸ (Qu¶ng TrÞ), hå T¶ Tr¹ch (Thõa Thiªn HuÕ), S«ng Tranh 2, A V­¬ng, Phó Ninh (Qu¶ng Nam); N­íc Trong, Th¹ch Nham, hå Chãp Vung, Nói Ngang (Qu¶ng Ng·i), §Þnh B×nh (B×nh §Þnh); S«ng Ba H¹ (Phó Yªn); Cam Ranh th­îng (Kh¸nh Hoµ), hå S«ng S¾t, hå S«ng Tr©u (Ninh ThuËn), dù ¸n t­íi Phan RÝ-Phan ThiÕt (B×nh ThuËn)...


� Khu kinh tÕ Khu Dung QuÊt, khu Chu Lai, Ch©n M©y (Thõa Thiªn HuÕ), §iÖn Nam-§iÖn Ngäc (Qu¶ng Nam), V¹n T­êng (Qu¶ng Ng·i), V¨n Phong (Kh¸nh Hßa), Nh¬n Héi (B×nh §Þnh), thµnh phè Thanh Ho¸, khu Nam Thanh-B¾c NghÖ, Vinh- b¾c Hµ TÜnh, b¾c Qu¶ng B×nh - nam Hµ TÜnh, §«ng Hµ, nam Phó Yªn b¾c Kh¸nh Hoµ, Cam Ranh...


� Du dÞch Suèi Vµng, hå TuyÒn L©m, §a ThiÖn, C¸t Léc (L©m §ång); v­ên quèc gia YokDon; hå L¾c, Bu«n §«n, Draysap - Gialong - Trinh N÷ (§¾c L¾c). Ph¸t triÓn du lÞch sinh th¸i ë Chu Mom Ray, Ngäc Linh vµ du lÞch l÷ hµnh qua cöa khÈu Bê Y, §¾c Bla (Kon Tum); du lÞch sinh th¸i ë Kon Ka King, Kon Cha Rang, BiÓn Hå vµ kÕt hîp ph¸t triÓn du lÞch ë Yaly (Gia Lai).


� C¸c quèc lé 14, 19, 20, 24, 25, 27 vµ 28, ®Çu t­ n©ng cÊp ®Ó th«ng xe 2 mïa toµn tuyÕn quèc lé 14C; x©y dùng quèc lé 40 theo tiªu chuÈn cÊp 3 miÒn nói, nèi víi quèc lé 18B cña Lµo, quèc lé 26 ®­êng Tr­êng S¬n §«ng...; s©n bay Liªn Kh­¬ng,  Bu«n Ma Thuét, Pleiku...


� Läc dÇu ë Long S¬n (Bµ RÞa - Vòng Tµu); x©y dùng 2 nhµ m¸y thuû ®iÖn t¹i §ång Nai c«ng suÊt 540 MW, ®Çu t­ míi 40 km ®­êng d©y 500 KV vµ mét tr¹m biÕn ¸p víi c«ng suÊt 450 MVA. §Çu t­ míi 181 km ®­êng d©y 110 KV vµ 105 tr¹m biÕn ¸p víi tæng c«ng suÊt 4.100 MVA… 


� Ph¸t triÓn c¸c ®« thÞ míi ë Phó Mü, Long S¬n, Long H¶i (Bµ RÞa - Vòng Tµu) DÜ An - T©n Uyªn (B×nh D­¬ng), Tam Ph­íc, Nh¬n Tr¹ch (§ång Nai). X©y dùng ®­êng cao tèc thµnh phè Hå ChÝ Minh ®i CÇn Th¬, hoµn chØnh c¸c tuyÕn quèc lé 50, quèc lé 20, quèc lé 22B, quèc lé 1 vµ quèc lé N2 nèi khu vùc §«ng Nam Bé víi ®ång b»ng s«ng Cöu Long, quèc lé 13 (thuéc tØnh B×nh Ph­íc), ®Çu t­ x©y dùng trôc ®­êng cao tèc thµnh phè Hå ChÝ Minh-Long Thµnh-DÇu D©y vµ Biªn Hßa-Vòng Tµu; hoµn thiÖn c¸c tuyÕn ®­êng thuû Thµnh phè Hå ChÝ Minh-Cµ Mau, Thµnh phè Hå ChÝ Minh-Kiªn L­¬ng ®i qua vïng §ång Th¸p M­êi, Thµnh phè Hå ChÝ Minh-Méc Ho¸; hiÖn ®¹i ho¸ ga hµng kh«ng quèc tÕ T©n S¬n NhÊt, x©y dùng tuyÕn ®­êng tÇu ®iÖn ngÇm cho néi thµnh thµnh phè Hå ChÝ Minh; ph¸t triÓn vËn t¶i hµnh kh¸ch c«ng céng t¹i c¸c ®« thÞ; khai th¸c c¶ng Sµi Gßn ë møc c«ng suÊt 10 triÖu tÊn/n¨m vµ c¸c c¶ng kh¸c hiÖn cã, tõng b­íc ®Çu t­ x©y dùng míi côm c¶ng ThÞ V¶i-C¸i MÐp vµ c¸c c¶ng C¸t L¸i, HiÖp Ph­íc...


� C¸c thÞ x· T©n An, Cao L·nh, Mü Tho, Long Xuyªn, R¹ch Gi¸, Sãc Tr¨ng, Trµ Vinh, VÜnh Long, BÕn Tre, Cµ Mau, B¹c Liªu, Hµ Tiªn. C¸c khu kinh tÕ th­¬ng m¹i cöa khÈu Ch©u §èc, TÞnh Biªn, T©n Ch©u vµ Méc Ho¸.


� Quèc lé 1A, quèc lé 60, ®­êng N1, N2 vµ më míi tuyÕn ®­êng cao tèc thµnh phè Hå ChÝ Minh ®i CÇn Th¬. §Èy nhanh tiÕn ®é x©y dùng cÇu CÇn Th¬, R¹ch MiÕu, Vµm Cèng, Cao L·nh…


� C¶ng C¸i Cui (CÇn Th¬), c¶ng Long An vµ c¸c c¶ng n»m däc trªn tuyÕn vËn t¶i chÝnh cña s«ng TiÒn, s«ng HËu, c¶i t¹o cöa §Þnh An. N©ng cÊp vµ më réng s©n bay Trµ Nãc (CÇn Th¬) thµnh s©n bay quèc tÕ; c¶i t¹o vµ n©ng cÊp x©y dùng c¸c s©n bay néi ®Þa (s©n bay Phó Quèc, Cµ Mau vµ C«n §¶o). 


� §¹i häc CÇn Th¬ thµnh tr­êng träng ®iÓm quèc gia; thµnh lËp Ph©n viÖn Häc viÖn ChÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ Minh vµ Ph©n viÖn Häc viÖn Hµnh chÝnh quèc gia t¹i CÇn Th¬. Thµnh lËp thªm 2 tr­êng ®¹i häc Y - D­îc (CÇn Th¬), S­ ph¹m (§ång Th¸p); ph©n hiÖu §¹i häc Thuû lîi (Kiªn Giang), ph©n hiÖu cña tr­êng §¹i häc KiÕn tróc thµnh phè Hå ChÝ Minh ë VÜnh Long... 


�  C¸c côm c¶ng ë H¶i Phßng, C¸i L©n, Nghi S¬n, Vòng ¸ng vµ ven biÓn Qu¶ng Ninh...


� Khu kinh tÕ tæng hîp V©n §ån (Qu¶ng Ninh), khu kinh tÕ tæng hîp V¨n Phong, Trung t©m giao th­¬ng quèc tÕ vµ trung t©m du lÞch sinh th¸i ®¶o-biÓn Phó Quèc...


� Trong 5 n¨m 2001-2005 ®Çu t­ cho lÜnh vùc kinh tÕ chiÕm kho¶ng 70,8% tæng vèn ®Çu t­ toµn x· héi, trong ®ã ®Çu t­ cho ngµnh n«ng, l©m, ng­ nghiÖp chiÕm 13,1%; c«ng nghiÖp vµ x©y dùng  43,8%; giao th«ng, vËn t¶i vµ b­u ®iÖn 13,9%. §Çu t­ cho lÜnh vùc x· héi  chiÕm  25,7% tæng nguån vèn ®Çu t­ toµn x· héi, trong ®ã ngµnh gi¸o dôc, ®µo t¹o chiÕm 3,8%; ngµnh y tÕ - x· héi chiÕm  2,1%; ngµnh v¨n hãa, thÓ thao chiÕm  1,8%.


� Môc tiªu quèc tÕ: Gi¶m mét nöa tû lÖ ng­êi d©n cã møc sèng d­íi 1USD/ngµy trong giai ®o¹n 1990-2015;  Gi¶m mét nöa tû lÖ ng­êi d©n bÞ thiÕu ®ãi trong giai ®o¹n 1990-2015.


� Môc tiªu quèc tÕ: §¶m b¶o cho mäi trÎ em, trai còng nh­ g¸i, hoµn thµnh ®Çy ®ñ ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc tiÓu häc vµo n¨m 2015.


� Môc tiªu quèc tÕ: PhÊn ®Êu xo¸ bá chªnh lÖch gi÷a nam vµ n÷ ë bËc tiÓu häc vµ trung häc n¨m 2005 vµ ë tÊt c¶ c¸c cÊp häc n¨m 2015.


�  Môc tiªu quèc tÕ: Gi¶m hai phÇn ba tû lÖ tö vong ë trÎ em d­íi 5 tuæi trong giai ®o¹n 1990-2015


�  Môc tiªu quèc tÕ: Gi¶m ba phÇn t­ tû lÖ tö vong ë c¸c bµ mÑ trong giai ®o¹n 1990-20015


� Môc tiªu quèc tÕ: ChÆn ®øng vµ b¾t ®Çu ®Èy lïi t×nh tr¹ng l©y lan cña bÖnh dÞch HIV/AIDS n¨m 2015; ChÆn ®øng vµ b¾t ®Çu gi¶m h¼n tû lÖ m¾c bÖnh sèt rÐt vµ c¸c bÖnh chñ yÕu kh¸c n¨m 2015.


� Môc tiªu quèc tÕ: Lång ghÐp c¸c nguyªn t¾c ph¸t triÓn bÒn v÷ng trong c¸c chÝnh s¸ch, ch­¬ng tr×nh Quèc gia, ®Èy lïi t×nh tr¹ng suy gi¶m tµi nguyªn m«i truêng; Gi¶m mét nöa tû lÖ ng­êi d©n kh«ng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn bÒn v÷ng víi n­íc s¹ch vµo n¨m 2015; C¶i thiÖn ®¸ng kÓ cuéc sèng cña Ýt nhÊt 100 triÖu ng­êi ë c¸c khu nhµ æ chuét n¨m 2020.
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