
 1

    Bé N«ng nghiÖp vµ        Céng hßa x∙ héi chñ nghÜa ViÖt nam 
Ph¸t triÓn n«ng th«n                 §éc lËp - Tù do - H¹nh phóc  
      -----------------                                      --------------------------- 
                                                       Hµ Néi, ngµy        th¸ng        n¨m 2005 
 

B¸o c¸o 
KÕ ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

5 n¨m 2006 - 2010 
 

Thùc hiÖn ChØ thÞ cña Thñ t−íng ChÝnh phñ sè 33/2004/CT-TTg ngµy 
23 th¸ng 9 n¨m 2004 vÒ x©y dùng kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ – x· héi 5 n¨m 
2006- 2010; Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®· cã ChØ thÞ sè 52/2004/CT-BNN 
ngµy 21 th¸ng 10 n¨m 2004 h−íng dÉn Së N«ng nghiÖp vµ PTNT c¸c tØnh, 
thµnh phè trùc thuéc Trung −¬ng, c¸c ®¬n vÞ thuéc Bé x©y dùng kÕ ho¹ch 5 
n¨m 2006 – 2010.  

Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®· tæng hîp s¬ bé kÕ ho¹ch ph¸t triÓn n«ng 
nghiÖp, n«ng th«n c¸c tØnh, thµnh trong c¶ n−íc, c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé. 
§ång thêi, trªn c¬ së dù b¸o nhu cÇu thÞ tr−êng n«ng l©m s¶n, tiÕn bé khoa 
häc c«ng nghÖ nh÷ng n¨m tíi vµ kh¶ n¨ng c¸c nguån lùc, Bé N«ng nghiÖp vµ 
PTNT dù kiÕn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n 5 n¨m 2006 - 
2010 toµn ngµnh, víi c¸c néi dung chñ yÕu sau ®©y:  

PhÇn thø nhÊt 

§¸nh gi¸ s¬ bé t×nh h×nh thùc hiÖn kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
n«ng nghiÖp, n«ng th«n 5 n¨m 2001 – 2005. 

I. Nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc 

Sau bèn n¨m thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø IX, tuy cã 
nhiÒu khã kh¨n vÒ thiªn tai h¹n h¸n, rÐt ®Ëm, b·o lò vµ dÞch cóm gia cÇm 
bïng ph¸t trªn diÖn réng; biÕn ®éng bÊt lîi cña thÞ tr−êng , nhÊt lµ thÞ tr−êng 
quèc tÕ; ¶nh h−ëng cña chiÕn tranh Iraq; nh−ng ®−îc sù quan t©m ®Æc biÖt 
cña §¶ng, Nhµ n−íc, ChÝnh phñ, nhiÒu chÝnh s¸ch míi tiÕp tôc ®−îc ban 
hµnh, t¹o thªm ®éng lùc ph¸t huy nguån lùc trong n−íc, më réng quan hÖ 
hîp t¸c quèc tÕ,... nªn n«ng nghiÖp, n«ng th«n n−íc ta tiÕp tôc cã b−íc ph¸t 
triÓn t−¬ng ®èi toµn diÖn, næi bËt lµ: 

1. C¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n cã b−íc chuyÓn dÞch 
tÝch cùc  theo h−íng ®Èy m¹nh s¶n xuÊt c¸c lo¹i n«ng s¶n hµng hãa cã 
nhu cÇu cña thÞ tr−êng, cã gi¸ trÞ vµ hiÖu qu¶ 

1.1. Tuy diÖn tÝch gieo trång lóa gi¶m, ®Ó chuyÓn sang nu«i trång 
thñy s¶n vµ c¸c c©y kh¸c cã gi¸ trÞ h¬n; s¶n xuÊt lóa ®∙ ®i vµo n©ng cao 
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chÊt l−îng, hiÖu qu¶ g¾n víi yªu cÇu thÞ tr−êng. DiÖn tÝch gi¶m ®¸ng kÓ, 
nh−ng n¨ng suÊt, s¶n l−îng t¨ng, an ninh l−¬ng thùc ®−îc ®¶m b¶o. 

Theo ®¸nh gi¸ s¬ bé cña c¸c ®Þa ph−¬ng diÖn tÝch gieo trång lóa n¨m 
2004 tiÕp tôc gi¶m 8 ngh×n ha, chuyÓn sang nu«i trång thñy s¶n vµ c¸c c©y 
kh¸c cã gi¸ trÞ cao h¬n vµ cã thÞ tr−êng tiªu thô thuËn lîi. Bèn n¨m qua, diÖn 
tÝch gieo trång lóa gi¶m 222 ngh×n ha, tõ 7,666 triÖu ha n¨m 2000 xuèng cßn 
7,444 triÖu ha n¨m 2004.  

Tuy vËy, nhê nhiÒu lo¹i gièng míi ®−îc ®−a vµo s¶n xuÊt, chñ ®éng 
phßng trõ s©u bÖnh, vËt t− ph©n bãn ®−îc ®¶m b¶o, c¸c c«ng tr×nh thñy lîi 
tiÕp tôc ®−îc ph¸t huy cã hiÖu qu¶, nªn n¨ng suÊt lóa t¨ng tõ 42,4 t¹/ha/n¨m 
2000 lªn 48,2 t¹/ha n¨m 2004. S¶n l−îng lóa liªn tôc t¨ng tõ 32,5 triÖu tÊn 
n¨m 2000 lªn 35,9 triÖu tÊn, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 800 ngh×n tÊn (t¨ng 
2,4%/n¨m). Ngay tõ n¨m 2002 ®· ®¹t môc tiªu §¹i héi §¶ng lÇn thø IX ®Ò ra 
lµ 34 triÖu tÊn. Tû lÖ lóa chÊt l−îng cao g¹o ngon t¨ng nhanh ®Ó ®¸p øng cho 
nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu, tõ 15% n¨m 2000 lªn 30-35% n¨m 2004. 
Cïng víi qu¸ tr×nh ®Çu t− c«ng nghiÖp xay x¸t, ®¸nh bãng g¹o, nªn tû lÖ g¹o 
lo¹i 0% ®Õn 5% ®Ó xuÊt khÈu t¨ng kh¸ tõ d−íi 10% n¨m 2000 lªn 30% n¨m 
2004.  

Do nhu cÇu lín vÒ nguyªn liÖu chÕ biÕn thøc ¨n ch¨n nu«i, s¶n xuÊt 
ng« cã b−íc ph¸t triÓn nhanh tõ 2 triÖu tÊn n¨m 2000, n¨m 2004 −íc tÝnh ®¹t 
3,45 triÖu tÊn, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 350 ngh×n tÊn (t¨ng 14,35%). 

S¶n l−îng c©y cã h¹t tõ 34,5 triÖu tÊn n¨m 2000 lªn 39,3 triÖu tÊn n¨m 
2004, b×nh qu©n mçi n¨m t¨ng 1,1 triÖu tÊn (t¨ng 3%/n¨m). Gi÷ v÷ng môc 
tiªu xuÊt khÈu 3,5 - 4 triÖu tÊn g¹o/n¨m víi kim ng¹ch ngµy cµng t¨ng; ®¶m 
b¶o an ninh l−¬ng thùc quèc gia. 

1.2 S¶n xuÊt c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ cã sù ®iÒu chØnh theo nhu 
cÇu thÞ tr−êng, h×nh thµnh nhiÒu vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung g¾n 
víi c«ng nghiÖp chÕ biÕn.  

Do cã thÞ tr−êng kh¸ thuËn lîi vµ viÖc ®Çu t− m¹nh cho th©m canh, 
thùc hiÖn tèt quy tr×nh c«ng nghÖ trong ch¨m sãc, thu h¸i, nªn ®a sè c¸c c©y 
c«ng nghiÖp tiÕp tôc ®−îc më réng diÖn tÝch, t¨ng nhanh s¶n l−îng, chÊt 
l−îng s¶n phÈm ®ùoc n©ng lªn râ rÖt. So víi n¨m 2000, n¨m 2004 diÖn tÝch 
cao su t¨ng 39 ngh×n ha (t¨ng 9,5%), hå tiªu t¨ng 23 ngh×n ha (t¨ng 83,2%), 
®iÒu t¨ng 86,8 ngh×n ha (t¨ng gÊp 1,44 lÇn). ChÌ tuy cã khã kh¨n vÒ thÞ 
tr−êng, nhÊt lµ n¨m 2003, nh−ng diÖn tÝch chÌ n¨m 2004 vÉn t¨ng 31 ngh×n 
ha so víi n¨m 2000 (t¨ng 35,9%). S¶n l−îng t¨ng t−¬ng øng cao su t¨ng 
37,6%, hå tiªu 87,7%, ®iÒu t¨ng gÊp 3,05 lÇn, chÌ t¨ng 45,2%. Duy nhÊt chØ 
cã c©y cµ phª, n¨m 2002 gi¸ xuèng thÊp nhÊt trong 100 n¨m qua, mÆc dï gi¸ 
xuÊt khÈu tõ n¨m 2003 ®· ®−îc c¶i thiÖn, nh−ng diÖn tÝch vÉn gi¶m. So víi 
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n¨m 2000, n¨m 2004 diÖn tÝch cßn 503 ngh×n ha, gi¶m 59 ngh×n ha (gi¶m 
10,5%). 

DiÖn tÝch c¸c c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy còng cã tèc ®é t¨ng kh¸; so 
víi n¨m 2000, n¨m 2004  diÖn tÝch ®Ëu t−¬ng t¨ng 58,4 ngh×n ha (t¨ng 47%), 
l¹c t¨ng 14 ngh×n ha (t¨ng 5,7%), b«ng v¶i t¨ng 8 ngh×n ha (t¨ng 43,2%), 
riªng mÝa duy tr× møc 300 ngh×n ha. S¶n l−îng t¨ng t−¬ng øng ®Ëu t−¬ng 
62,1%, l¹c t¨ng 27%, b«ng v¶i t¨ng 57,4%, mÝa t¨ng 5,5%,...  

Do nhu cÇu tiªu dïng trong n−íc vµ kh¶ n¨ng xuÊt khÈu cã chiÒu 
h−íng t¨ng, nªn c¸c c©y ¨n qu¶ ®Òu ®−îc më réng diÖn tÝch trong 4 n¨m qua. 
Tõ 565, ngh×n ha n¨m 2000 liªn tôc t¨ng ®Õn n¨m 2004 ®¹t 747,4 ngh×n ha, 
t¨ng 182,4 ngh×n ha, b×nh qu©n mçi n¨m trång míi trªn 45 ngh×n ha (t¨ng 
b×nh qu©n 9,85%/n¨m). H×nh thµnh nhiÒu vïng c©y ¨n qu¶ tËp trung nh− 
nh·n lång H−ng Yªn, v¶i thiÒu Lôc Ng¹n (B¾c Giang), H¶i D−¬ng, cam quýt 
Hµ Giang, Tuyªn Quang, xoµi MiÒn §«ng Nam Bé, ch«m ch«m c¸c tØnh 
®ång b»ng s«ng Cöu Long,... Ph¸t triÓn nhiÒu trang tr¹i vµ c©u l¹c bé trang 
tr¹i c©y ¨n qu¶. DiÖn tÝch døa tõ 37 ngh×n ha n¨m 2000 lªn 44 ng×n ha n¨m 
2004 vµ kh¶ n¨ng ®¹t 50 ngh×n ha vµo n¨m 2005, c¸c nhµ m¸y chÕ biÕn cã sù 
phèi hîp chÆt chÏ víi ®Þa ph−¬ng ®Çu t− ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu. 

S¶n xuÊt c¸c c©y rau ®Ëu thùc phÈm 4 n¨m qua còng cã tèc ®é t¨ng 
m¹nh, tõ 662,3 ngh×n ha n¨m 2000 lªn 799,6 ngh×n ha n¨m 2004, t¨ng 137,3 
ngh×n ha (t¨ng 20,7%). C¸c m« h×nh hé, hîp t¸c x· s¶n xuÊt rau s¹ch, chÊt 
l−îng cao thiÕt lËp c¸c ®¹i lý, cöa hµng b¸n rau trong c¸c thµnh phè cã hiÖu 
qu¶ cao, ®¹t gi¸ trÞ s¶n l−îng 50 -100 triÖu ®ång/ha/n¨m. Mét sè tØnh, thµnh 
phè ®· më réng m« h×nh s¶n xuÊt rau theo c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ kh«ng 
dïng diÖn tÝch ®Êt, ®¶m b¶o an toµn vÖ sinh thùc phÈm, ®é ®ång ®Òu vµ chÊt 
l−îng cao, n¨ng suÊt gÊp 7 - 8 lÇn s¶n xuÊt theo c«ng nghÖ truyÒn thèng. Nh− 
s¶n xuÊt d−a chuét theo c«ng nghÖ cao cña Trung t©m nghiªn cøu rau qu¶ Hµ 
Néi, víi 3 ha ®¹t n¨ng suÊt 240 - 250 t¹/ha, so víi s¶n xuÊt hiÖn nay t¨ng gÊp 
8 lÇn. 

1.3 Ngµnh ch¨n nu«i tiÕp tôc ph¸t triÓn víi tèc ®é cao ®Ó ®¸p øng 
nhu cÇu tiªu dïng vÒ thÞt, trøng, s÷a trong n−íc ®ang t¨ng nhanh.  

§Ó ®¸p øng nhu cÇu tiªu dïng vÒ thÞt, trøng, s÷a trong n−íc t¨ng 
nhanh, nªn ch¨n nu«i tiÕp tôc ph¸t triÓn víi tèc ®é cao vµ t−¬ng ®èi toµn 
diÖn. HÇu hÕt c¸c vïng ch¨n nu«i quy m« lín theo h×nh thøc trang tr¹i, 
ph−¬ng thøc c«ng nghiÖp, sö  dông gièng tèt, thøc ¨n c«ng nghiÖp, ®¶m b¶o 
an toµn dÞch bÖnh, hiÖu qu¶ ch¨n nu«i t¨ng lªn kh¸ cao. §Õn nay, c¶ n−íc ®· 
cã 197 nhµ m¸y c«ng nghiÖp chÕ biÕn thøc ¨n ch¨n nu«i víi tæng c«ng suÊt 
5,4 triÖu tÊn; so víi n¨m 2001 më thªm 71 nhµ m¸y, t¨ng thªm 2,1 triÖu tÊn 
c«ng suÊt; cïng víi con gièng ®−îc c¶i thiÖn, hÖ thèng thó y ®−îc t¨ng 
c−êng. Do vËy, mÆc dï dÞch cóm gia cÇm diÔn ra trªn diÖn réng, nh−ng ch¨n 
nu«i n−íc ta vÉn cã tèc ®é t¨ng tr−ëng kh¸ vµ toµn diÖn, ®−a gi¸ trÞ ch¨n nu«i 
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trong c¬ cÊu n«ng nghiÖp tõ 19,3% n¨m 2000 lªn 22,4% n¨m 2004. So víi 
n¨m 2000, n¨m 2004 ®µn lîn t¨ng 29,5%, bß thÞt 18,9%, bß s÷a 2,2 lÇn, gia 
cÇm 11,3 %. 

Do chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo h−íng chÊt l−îng, 
hiÖu qu¶ vµ thÞ tr−êng, gi¸ trÞ s¶n xuÊt trªn 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp n¨m 2003 
®¹t 19,4 triÖu ®ång, t¨ng 2,4 triÖu ®ång/ha so víi n¨m 2000; −íc n¨m 2004 
®¹t 22 triÖu ®ång, n¨m 2005 ®¹t 25 triÖu ®ång. §· xuÊt hiÖn nhiÒu m« h×nh 
®¹t 50 triÖu ®ång/ha/n¨m, cã huyÖn ®¹t trªn 50 triÖu ®ång/ha/n¨m toµn huyÖn 
nh− Chî Míi (An Giang), Gia B×nh (B¾c Ninh), Tõ Liªm (Hµ Néi), An H¶i 
(H¶i Phßng); toµn vïng §ång B»ng S«ng Cöu Long ®¹t 38 triÖu 
®ång/ha/n¨m; vïng §ång B»ng S«ng Hång ®¹t 37 triÖu ®ång/ha/n¨m. Gi¸ trÞ 
n«ng nghiÖp c¶ n−íc t¨ng 5,1%/n¨m cao h¬n so víi chØ tiªu §¹i héi lµ 4,8 % 

1.4 L©m nghiÖp cã sù ®ãng gãp cao h¬n cho kinh tÕ n«ng l©m 
nghiÖp; rõng tù nhiªn ®−îc b¶o vÖ vµ kh«i phôc tèt h¬n; trång rõng kinh 
tÕ b−íc ®Çu cã chuyÓn biÕn tÝch cùc vÒ chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶.  

Ho¹t ®éng l©m nghiÖp ®· thùc sù chuyÓn tõ chñ yÕu dùa vµo quèc 
doanh sang ph¸t triÓn l©m nghiÖp x· héi víi nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ tham 
gia. L©m nghiÖp ®· cã chuyÓn biÕn m¹nh theo h−íng chñ yÕu tõ khai th¸c lµ 
chÝnh sang b¶o vÖ rõng tù nhiªn, t¨ng c−êng giao kho¸n b¶o vÖ rõng, thùc 
hiÖn chñ tr−¬ng rõng cã chñ nªn rõng tù nhiªn ®−îc kh«i phôc nhanh. 

 §Èy m¹nh trång rõng kinh tÕ trªn c¬ së tõng b−íc ¸p dông c¸c tiÕn bé 
kü thuËt, n¨ng suÊt rõng trång ®−îc n©ng cao h¹n chÕ khai th¸c rõng tù 
nhiªn, dùa nhiÒu h¬n vµo rõng trång ®Ó ®¸p øng nhu cÇu gç trong n−íc, x· 
héi ho¸ c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn rõng.  

Bªn c¹nh viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn rõng, khoanh nu«i t¸i sinh rõng nhiÒu 
c¬ së ®· khai th¸c tæng hîp kinh doanh du lÞch sinh th¸i, t¹o nhiÒu viÖc lµm 
míi vµ t¨ng thu nhËp cho ng−êi lµm rõng.   

§· ®×nh chØ khai th¸c toµn bé diÖn tÝch rõng tù nhiªn, gi¶m sè tØnh 
khai th¸c gç tõ 36 tØnh cßn 20 tØnh, n¨m 2005 s¶n l−îng khai th¸c cßn 
150.000 m3/n¨m (b»ng 6,25% kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng cña rõng). Khai th¸c gç 
rõng trång n¨m 2001 chiÕm 42,4% s¶n l−îng gç khai th¸c, ®−îc t¨ng lªn 
58% n¨m 2002 vµ 2003. Khai th¸c gç rõng trång tõ n¨m 2002 ®Õn nay b×nh 
qu©n hµng n¨m ®¹t kho¶ng 2 – 2,5 triÖu m3.  

Ph¸t triÓn l©m nghiÖp b−íc ®Çu ®· g¾n trång rõng víi thÞ tr−êng. C¸c 
kÕ ho¹ch ph¸t triÓn l©m nghiÖp ®· g¾n bã h¬n víi t¹o viÖc lµm, n©ng cao thu 
nhËp vµ ®êi sèng cho n«ng d©n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ë c¸c vïng miÒn nói. 
Kim ng¹ch xuÊt khÈu l©m s¶n tõ 376 triÖu USD n¨m 2000 lªn 1.123 tiÖu USD 
n¨m 2004 (gÊp trªn 3 lÇn) vµ dù kiÕn n¨m 2005 ®¹t kho¶ng 1.310 triÖu USD. 



 5

Khoanh nu«i t¸i sinh vµ khoanh nu«i t¸i sinh cã t¸c ®éng trång dÆm 4 
n¨m 2001 - 2004 ®¹t 700 ngh×n ha, ®¹t 70,1% môc tiªu dù ¸n ®Æt ra vµo n¨m 
2010; trong ®ã khoanh nu«i t¸i sinh tù nhiªn 612,2 ngh×n ha, khoanh nu«i t¸i 
sinh cã trång bæ sung c©y l©m nghiÖp 88,5 ngh×n ha. Kho¸n qu¶n lý b¶o vÖ 
rõng n¨m 2004 ®¹t 2,692 triÖu ha ®¹t 133,6% kÕ ho¹ch. Trång míi rõng tËp 
trung 4 n¨m 2001-2004 ®¹t 768 ngµn ha, ch¨m sãc rõng trång 443 ngh×n ha, 
trång rõng ph©n t¸n 778 triÖu c©y; chÊt l−îng rõng trång ®−îc c¶i thiÖn, xuÊt 
hiÖn mét sè trang tr¹i kinh doanh l©m nghiÖp cã hiÖu qu¶, Do vËy, tû lÖ che 
phñ cña rõng t¨ng tõ 34,2% n¨m 2000 lªn 36,7% n¨m 2004 vµ n¨m 2005 dù 
kiÕn 37,3%. 

1.5 S¶n xuÊt muèi ®∙ cã sù tiÕn bé vÒ n¨ng suÊt, chÊt l−îng ®¸p øng 
nhu cÇu trong n−íc vµ h¹n chÕ nhËp khÈu. 

Trong nh÷ng n¨m qua viÖc ®Çu t− n©ng cÊp c¸c ®ång muèi hiÖn cã 
®−îc quan t©m h¬n. 5 n¨m 2001 - 2005 triÓn khai 25 dù ¸n ë 15 tØnh, trong 
®ã 24 dù ¸n ®Çu t− n©ng cÊp c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n vïng muèi vµ 1 dù ¸n 
x©y dùng ®ång mu«Ý c«ng nghiÖp Qu¸n ThÎ, víi tæng vèn ®Çu t− trªn 200 tû 
®ång b»ng ng©n s¸ch cÊp. 

Bªn c¹nh viÖc ®Çu t− n©ng cÊp c¸c ®ång muèi hiÖn cã ®Ó n©ng cao n¨ng 
suÊt, chÊt l−îng muèi, t¨ng thu nhËp vµ c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sinh ho¹t cho diªm 
d©n; Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n ®· phèi hîp chÆt chÏ víi c¸c Bé, 
ngµnh qu¶n lý tèt kh©u nhËp khÈu muèi theo QuyÕt ®Þnh 46/2000/Q§-TTg cña 
Thñ t−íng ChÝnh phñ. Do vËy, ®· h¹n chÕ m¹nh l−îng muèi nhËp khÈu tõ 563 
ngh×n tÊn n¨m 2001 liªn tôc gi¶m xuèng cßn kho¶ng trªn 100 ngh×n tÊn n¨m 
2004, 2005. §ång thêi, cïng víi thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p mua dù tr÷ quèc gia 
mçi n¨m kho¶ng 10 ngh×n tÊn, ®Õn nay ®· cã 50 ngh×n tÊn, mua dù tr÷ l−u 
th«ng 70 ngh×n tÊn, ®· gãp phÇn gi¶m bít khã kh¨n trong tiªu thô muèi, lîi Ých 
cña diªm d©n ®−îc ®¶m b¶o. 

Theo b¸o c¸o cña c¸c ®Þa ph−¬ng n¨m 2004 diÖn tÝch muèi 14.200 ha, 
gi¶m so víi n¨m 2002 lµ n¨m ®−îc mïa muèi kho¶ng 800 ha, nh−ng s¶n 
l−îng ®¹t kho¶ng 820 ngµn tÊn, t¨ng 220 ngµn tÊn so víi n¨m 2000, chÊt 
l−îng muèi ®−îc n©ng lªn, mét sè nhµ m¸y c«ng nghiÖp ®· mua muèi trong 
n−íc lµm nguyªn liÖu. 

1.6 C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n vµ ngµnh nghÒ n«ng th«n 
cã b−íc ph¸t triÓn tÝch cùc, nhÊt lµ vÒ chÕ biÕn l©m s¶n. 

Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®· chØ ®¹o c¸c c¬ quan nghiªn cøu phèi hîp 
víi c¸c ®Þa ph−¬ng tËp trung ®−a nhanh c¸c tiÕn bé kü thuËt vµo kh©u sau thu 
ho¹ch, quan t©m ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng nghiÖp b¶o qu¶n ®Ó gi¶m tû lÖ tæn 
thÊt hao hôt ®èi víi lóa g¹o xuèng cßn d−íi 9%, rau qu¶ d−íi 10%,...vµ ®Çu 
t− chÕ biÕn rau qu¶, ®Ëu, thÞt n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm. B−íc ®Çu ®· 
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quan t©m ®Çu t− ph¸t triÓn ®Õn c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®èi víi cµ phª, chÌ, t¬ 
t»m, c«ng nghiÖp sau ®−êng, muèi,... 

C«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m s¶n tiÕp tôc ®−îc ®Çu t− ph¸t triÓn, so 
víi n¨m 2000 t¨ng thªm c«ng suÊt chÕ biÕn rau qu¶ 12 ngh×n tÊn/n¨m n−íc 
døa c« ®Æc,10 ngh×n lÝt/n¨m n−íc gi¶i kh¸t, 8 ngh×n tÊn/n¨m ®å hép.... Hoµn 
chØnh viÖc di chuyÓn s¾p xÕp 3 nhµ m¸y ®−êng Trµ Vinh 1.500 tÊn mÝa/ngµy, 
An Khª 2.000 tÊn mÝa/ngµy, nhµ m¸y KCP ViÖt Nam 2.500 tÊn mÝa/ngµy. 
§−a vµo sö dông nhµ m¸y v¸n sîi MDF Gia Lai c«ng suÊt 54.000 m3/n¨m, 
nhµ m¸y v¸n d¨m Th¸i Nguyªn c«ng suÊt 16.500 m3/n¨m, hai nhµ m¸y nµy 
sö dông nguyªn liÖu gç rõng trång. 

HiÖn nay, mét sè nhµ m¸y chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, nhÊt lµ c¸c nhµ m¸y 
chÕ biÕn rau qu¶, mÝa ®−êng ®ang cã khã kh¨n v× thiÕu nguyªn liÖu, c«ng 
suÊt sö dông thÊp; chÞu søc Ðp lín vÒ khÊu hao, gi¸ thµnh cao, søc c¹nh tranh 
kÐm. §©y chÝnh lµ nh÷ng khã kh¨n ban ®Çu cña c¸c nhµ m¸y trong giai ®o¹n 
®Çu cña c«ng nghiÖp ho¸ vµ sÏ ®−îc kh¾c phôc dÇn, tiÕn tíi cã hiÖu qu¶. §Çu 
t− ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn lµ con ®−êng tÊt yÕu ®Ó n©ng nhanh gi¸ trÞ 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp lªn nhiÒu lÇn vµ lµ yÕu tè kh«ng thÓ thiÕu ®−îc nh»m 
®¶m b¶o hiÖu qu¶ xuÊt khÈu n«ng s¶n mét c¸ch bÒn v÷ng. Tuy vËy, ®· cã 
nhiÒu nhµ m¸y ®øng ®−îc ë vïng s©u, vïng xa, trë thµnh c¸c tô ®iÓm vÒ khoa 
häc kü thuËt, th−¬ng m¹i, v¨n ho¸ x· héi, gãp phÇn t¹o viÖc lµm vµ ®¶m b¶o 
an ninh quèc phßng cho ®Þa bµn miÒn nói. 

C«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch vô, nhÊt lµ lµng nghÒ truyÒn thèng cã 
b−íc ph¸t triÓn nhanh trong 5 n¨m qua, víi tèc ®é t¨ng tr−ëng b×nh qu©n 
kho¶ng 11%/n¨m. HiÖn cã 2.971 lµng nghÒ vµ 11 nhãm nghÒ truyÒn thèng 
víi 1,423 triÖu hé; trong ®ã cã 2.017 lµng nghÒ s¶n xuÊt 11 mÆt hµng thñ 
c«ng mü nghÖ, ®· thu hót 1,35 triÖu lao ®éng, gi¸ trÞ hµng n¨m ®¹t kho¶ng 
7.000 - 9.000 tû ®ång. Kim ng¹ch xuÊt khÈu ®å thñ c«ng mü nghÖ liªn tôc 
t¨ng tõ 235 triÖu USD (n¨m 2001), 327 triÖu USD (n¨m 2002), 367 triÖu USD 
(n¨m 2003), n¨m 2004 ®¹t 450 triÖu USD vµ n¨m 2005 dù kiÕn ®¹t kho¶ng 
600 triÖu USD. 

C¶ n−íc hiÖn cã 1,35 triÖu c¬ së ngµnh nghÒ n«ng th«n, thuéc mäi 
thµnh phÇn kinh tÕ, ®a d¹ng ngµnh nghÒ nªn ®· t¹o viÖc lµm cho hµng triÖu 
lao ®éng, cã møc thu nhËp b×nh qu©n trªn 300.000 ®ång/lao ®éng/th¸ng. §©y 
chÝnh lµ t¸c nh©n quan träng thóc ®Èy chuyÓn ®æi c¬ cÊu lao ®éng vµ kinh tÕ 
n«ng th«n, n©ng cao thu nhËp vµ t¹o tiÒn ®Ò cho n«ng nghiÖp chuyÓn m¹nh 
sang s¶n xuÊt hµng ho¸ víi quy m« ngµy cµng ®−îc më réng. 

2. N«ng l©m nghiÖp ph¸t triÓn theo chiÒu s©u theo h−íng n©ng cao 
n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶ (®a sè n«ng l©m s¶n cã chÊt l−îng vµ s¶n 
l−îng cao h¬n). 
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2.1 HÇu hÕt c¸c c©y trång vËt nu«i ®Òu ®¹t n¨ng suÊt, s¶n l−îng vµ 
chÊt l−îng cao h¬n c¸c n¨m tr−íc. 

Khoa häc c«ng nghÖ míi ®−îc øng dông réng r·i trong n«ng nghiÖp, 
ch−¬ng tr×nh gièng ®· cã hiÖu qu¶ lín, gãp phÇn ®¸ng kÓ lµm t¨ng tr−ëng 
n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng cña n«ng nghiÖp trong 5 n¨m qua. §Õn nay, ®· cã 
trªn 90% diÖn tÝch lóa, 80% diÖn tÝch ng«, 60% diÖn tÝch mÝa, b«ng, c©y ¨n 
qu¶,... ®−îc dïng gièng míi. N¨m 2004 so víi n¨m 2000, n¨ng suÊt lóa c¶ 
n¨m t¨ng 5,8 t¹/ha, ng« t¨ng 7,4 t¹/ha, rau c¸c lo¹i t¨ng 16 t¹/ha, ®Ëu t−¬ng 
t¨ng 1,5 t¹/ha, l¹c t¨ng 3 t¹/ha, mÝa t¨ng 56 t¹/ha, ®iÒu t¨ng 5 t¹/ha,...  

Trong ch¨n nu«i c¬ b¶n ®−îc sö dông gièng míi vµo s¶n xuÊt nªn 
n¨ng suÊt, chÊt l−îng s¶n phÈm thÞt, trøng, s÷a ®−îc n©ng cao. Träng l−îng 
lîn h¬i xuÊt chuång b×nh qu©n t¨ng 30 kg/con.  

Trong l©m nghiÖp nhiÒu tiÕn bé khoa häc kü thuËt míi, nhÊt lµ trong 
tuyÓn chän, t¹o gièng míi, nh©n nhanh gièng b»ng c«ng nghÖ m«, hom ®ùoc 
®−a nhanh vµo s¶n xuÊt nªn n¨ng suÊt, chÊt l−îng rõng ®−îc c¶i thiÖn. Tû lÖ 
thµnh rõng ®èi víi rõng trång tõ d−íi 50% lªn 80%, nhiÒu n¬i n¨ng suÊt rõng 
trång ®· ®¹t 15 – 20m3/ha/n¨m. 

T−¬ng øng s¶n l−îng lóa t¨ng 3,4 triÖu tÊn, ng« 1,45 triÖu tÊn, rau c¸c 
lo¹i 2,5 triÖu tÊn, ®Ëu t−¬ng 33 ngh×n tÊn, l¹c 100 ngh×n tÊn, mÝa 1 triÖu tÊn, 
chÌ bóp t−¬i 150 ngh×n tÊn, cao su 100 ngh×n tÊn; s¶n l−¬ng thÞt h¬i c¸c lo¹i 
t¨ng gÇn 600 ngh×n tÊn;... 

2.2 Tû träng hµng hãa t¨ng, h−íng m¹nh ra xuÊt khÈu 

Sù chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n lµm t¨ng 
nhanh tû träng hµng hãa cña ngµnh n«ng nghiÖp. Trong ®ã tû lÖ hµng n«ng 
s¶n xuÊt khÈu so víi s¶n l−îng lµm ra nh− sau : g¹o 20%, cµ phª 95%, cao su 
85%, chÌ 75%, h¹t ®iÒu 90%, hå tiªu 98%,... 

Gi¸ trÞ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng b×nh qu©n hµng n¨m 5,1%, so víi 
môc tiªu lµ 4,5 – 5% vµ gi¸ trÞ s¶n xuÊt ra trªn mét ha ®Êt n«ng nghiÖp t¨ng 
tõ 17,5 triÖu ®ång n¨m 2000 lªn 19,4 triÖu ®ång n¨m 2003 vµ 22 triÖu ®ång 
n¨m 2004.  

2.3 Tiªu thô n«ng l©m s¶n hµng ho¸ cã b−íc chuyÓn biÕn tÝch cùc, 
xuÊt khÈu t¨ng m¹nh 

  XuÊt khÈu c¸c lo¹i n«ng l©m s¶n tiÕp tôc ®−îc më réng, mét sè cã thÞ 
phÇn lín trong khu vùc vµ thÕ giíi nh−: g¹o, cao su, cµ phª, hå tiªu, h¹t ®iÒu, 
s¶n phÈm ®å gç.... Gi¸ trÞ kim ng¹ch xuÊt khÈu n«ng l©m s¶n 5 n¨m 2001 - 
2005 −íc ®¹t 17,5 tû USD, b×nh qu©n mçi n¨m ®¹t 3,5 triÖu USD, tèc ®é t¨ng 
b×nh qu©n 10%/n¨m. Riªng n¨m 2004 ®¹t 4,35 tû USD, t¨ng so víi n¨m 2003 
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trªn 1 tû USD, t¨ng 34%; ®Æc biÖt lµ kim ng¹ch xuÊt khÈu l©m s¶n t¨ng kh¸ 
cao ®¹t 1,123 tû USD gÊp 1,77 lÇn n¨m 2003. 

Bªn c¹nh ®ã, thÞ tr−êng tiªu thô néi ®Þa ®èi víi c¸c mÆt hµng n«ng l©m 
s¶n ®· cã sù chuyÓn biÕn tÝch cùc, c¸c doanh nghiÖp thuéc mäi thµnh phÇn 
kinh tÕ ®· t×m mäi biÖn ph¸p ®Ó vËn chuyÓn l−u th«ng hµng ho¸. C¸c ®Þa 
ph−¬ng quan t©m ®Õn n©ng cÊp chî, nhÊt lµ chî ®Çu mèi. V¶i, nh·n, mËn, thÞt 
lîn, v.v... ®−îc d−a vµo c¸c tØnh, thµnh phè phÝa Nam, ng−îc l¹i xoµi, thanh 
long, ch«m ch«m,v.v... ®−îc ®−a ra c¸c tØnh, thµnh phè phÝa B¾c. 

Gi¸ nhiÒu lo¹i n«ng s¶n, thùc phÈm ®−îc c¶i thiÖn ®¸ng kÓ: gi¸ lóa 
n¨m 2004 ®¹t b×nh qu©n trªn 2.000 ®ång/kg t¨ng 50% so víi n¨m 2001; gi¸ 
cao su b×nh qu©n c¶ n¨m 2004 ®¹t 19.400 ®ång/kg, t¨ng gÇn gÊp 2 lÇn so víi 
n¨m 2001. NhiÒu lo¹i n«ng s¶n kh¸c nh− ®iÒu, thÞt còng t¨ng lªn ®¸ng kÓ, do 
®ã thu nhËp cña n«ng d©n ®−îc c¶i thiÖn. 

ChÝnh phñ ®· ban hµnh chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp 
thuéc mäi thµnh phÇn kinh tÕ hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n hµng ho¸ cho n«ng 
d©n, b»ng QuyÕt ®Þnh sè 80/2002/Q§-TTg cña Thñ t−íng ChÝnh phñ. Bé 
N«ng nghiÖp vµ PTNT ®· phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh vµ c¸c ®Þa ph−¬ng triÓn 
khai rÊt quyÕt liÖt vµ ®· trë thµnh phong trµo thi ®ua s©u réng trong toµn 
ngµnh víi néi dung liªn kÕt bèn nhµ (nhµ n−íc, nhµ khoa häc, nhµ doanh 
nghiÖp, nhµ n«ng) nh»m tiªu thô hÕt n«ng s¶n hµng ho¸ cho n«ng d©n.  §Õn 
nay, c¸c doanh nghiÖp ®· thùc hiÖn ký kÕt hîp ®ång tiªu thô n«ng s¶n hµng 
ho¸ cho n«ng d©n trªn 50% s¶n l−îng lóa hµng ho¸, 80% s¶n l−îng ng«, 80% 
s¶n l−îng mÝa, 70% s¶n l−îng chÌ, cµ phª, cao su, ®iÒu, tiªu, 80% b«ng... 

3. Tæ chøc s¶n xuÊt trong n«ng l©m nghiÖp cã b−íc ph¸t triÓn míi 

Thùc hiÖn QuyÕt ®Þnh 65/2003/Q§-TTg vµ ChØ thÞ  sè11/2004/CT-TTg 
cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc s¾p xÕp, ®æi míi ho¹t ®éng, n©ng cao hiÖu 
qu¶ c¸c doanh nghiÖp thuéc Bé, ®· tiÕn hµnh tæ chøc l¹i 4 Tæng c«ng ty 
thµnh 2 Tæng c«ng ty ®Ó t¹o thªm n¨ng lùc ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, 
®ang tiÕn hµnh c¬ cÊu l¹i 2 Tæng c«ng ty MÝa ®−êng vµ Tæng c«ng ty D©u 
t»m t¬ ®Ó cæ phÇn hãa. §Õn hÕt n¨m 2004 ®· x¸c ®Þnh gi¸ trÞ doanh nghiÖp 
®−îc 199 doanh nghiÖp, phª duyÖt chuyÓn sang C«ng ty cæ phÇn 191 doanh 
nghiÖp ®¹t 80% kÕ ho¹ch; s¸t nhËp hîp nhÊt 8/9 doanh nghiÖp ®¹t 88,9% kÕ 
ho¹ch; giao b¸n doanh nghiÖp ®¹t 75%, chuyÓn 2 doanh nghiÖp sang C«ng ty 
TNHH 1 thµnh viªn. 

§èi víi n«ng l©m tr−êng quèc doanh, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®· 
cïng víi c¸c ®Þa ph−¬ng tiÕn hµnh ®iÒu tra ®¸nh gi¸ tæng kÕt t×nh h×nh sö 
dông ®Êt ®ai, ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh, x©y dùng ®Ò ¸n tiÕp tôc s¾p xÕp, 
®æi míi vµ ph¸t triÓn n«ng l©m tr−êng quèc doanh, ®Ó ChÝnh phñ tr×nh Bé 
ChÝnh trÞ ban hµnh NghÞ quyÕt 28NQ/TW. Phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa 
ph−¬ng x©y dùng tr×nh ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ ®Þnh 170/2004/N§-CP vµ 
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200/2004/N§-CP vÒ s¾p xÕp ®æi míi vµ ph¸t triÓn n«ng l©m tr−êng quèc 
doanh. §ang chØ ®¹o c¸c ®Þa ph−¬ng vµ c¸c Tæng c«ng ty x©y dùng c¸c 
ph−¬ng ¸n s¾p xÕp, ®æi míi, chuyÓn ®æi ho¹t ®éng c¸c n«ng l©m tr−êng quèc 
doanh theo NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ. 

Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n cïng víi c¸c ®Þa ph−¬ng tiÕn 
hµnh ph©n lo¹i, thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p chuyÓn ®æi ho¹t ®éng c¸c hîp t¸c x· 
®· cã, tuyªn truyÒn vËn ®éng x©y dùng c¸c hîp t¸c x· míi. §Õn nay, c¶ n−íc 
cã 9.069 hîp t¸c x·, trong ®ã 90% ®· hoµn thµnh thñ tôc chuyÓn ®æi vµ 2.137 
hîp t¸c x· thµnh lËp míi theo LuËt HTX. 

Kinh tÕ hé cã b−íc ph¸t triÓn míi, quy m« s¶n xuÊt ®−îc më réng trªn 
c¬ së s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, dÞch vô vµ ngµnh nghÒ ë 
n«ng th«n ®−îc t¨ng nhanh. Kinh tÕ trang tr¹i ph¸t triÓn nhanh vÒ sè l−îng, 
më réng quy m«, ®Çu t− n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ cã hiÖu qu¶ thiÕt 
thùc, hiÖn cã trªn 80 ngh×n hé s¶n xuÊt theo h×nh thøc trang tr¹i. Trong ®ã, 
®Æc biÖt lµ trang tr¹i ch¨n nu«i quy m« lín ®−îc ph¸t triÓn nhanh ë hÇu hÕt 
c¸c vïng, cã nhiÒu trang tr¹i nu«i hµng tr¨m lîn n¸i ngo¹i, hµng ngh×n lîn 
thÞt, hµng v¹n con gia cÇm. 

§Æc biÖt trong nh÷ng n¨m qua kinh tÕ t− nh©n cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh 
d−íi h×nh thøc doanh nghiÖp võa vµ nhá, trong n«ng nghiÖp nhiÒu doanh 
nghiÖp t− nh©n ®· ®Çu t− vµo lÜnh vùc chÕ biÕn g¹o, ®iÒu, cµ phª, chÌ, rau 
qu¶, muèi. 

4.  KÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n ®−îc t¨ng c−êng vµ ph¸t triÓn  

 KÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ- x· héi n«ng th«n ®−îc t¨ng c−êng vµ ph¸t 
triÓn; nhÊt lµ thñy lîi gãp phÇn thóc ®Èy s¶n xuÊt ph¸t triÓn vµ n©ng cao ®êi 
sèng d©n c−. 

4.1. VÒ thñy lîi: 

a/ VÒ t−íi vµ cÊp n−íc: 

C¬ b¶n ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, trong ®ã cã 
n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n. Trong 5 n¨m Nhµ n−íc ®· ®Çu t− 21.511 tû ®ång 
(ch−a tÝnh vèn ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh ®ª ®iÒu); trong ®ã vèn do Bé N«ng 
nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n qu¶n lý 9.874 tû ®ång, vèn ®Þa ph−¬ng qu¶n 
11.637 tû dång. Trong 5 n¨m Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT ®Çu t− thùc hiÖn 244 
c«ng tr×nh; trong ®ã cã 156 c«ng tr×nh hoµn thµnh ®−a vµo sö dông, t¨ng 
thªm diÖn tÝch t−íi 94 ngh×n ha, tiªu 146 ngh×n ha, ng¨n mÆn 226 ngh×n ha, 
t¹o nguån 206 ngh×n ha, t¨ng chÊt l−îng cÊp n−íc 1 triÖu ha. Tæng n¨ng lùc 
t−íi ®Õn n¨m 2005 ®¹t 8 triÖu ha gieo trång, n¨ng lùc tiªu 1,7 triÖu ha. TËp 
trung thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh sau ®©y: 
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- Ch−¬ng tr×nh phôc håi n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã chñ yÕu ë 
vïng §ång b»ng s«ng Hång vµ Trung du miÒn nói phÝa B¾c. §©y lµ hai vïng 
®−îc thuû lîi ho¸ sím, nhiÒu c«ng tr×nh ®−îc x©y dùng tõ sau hoµ b×nh lËp 
l¹i nay ®· xuèng cÊp nÆng cÇn ®−îc b¶o d−ìng, chèng xuèng cÊp. 

- Ch−¬ng tr×nh an toµn hå chøa n−íc; ®Æc biÖt lµ c¸c hå chøa n−íc lín 
ë miÒn Trung vµ T©y Nguyªn; lo¹i hå cã dung tÝch trªn 50 triÖu m3 n−íc vµ 
hå cã ®Ëp cao ®−îc ®Çu t− cñng cè n©ng cÊp, ®¶m b¶o an toµn trong mïa lôt 
b·o, an toµn cÊp n−íc nh− hå DÇu TiÕng (T©y Ninh), hå KÎ Gç, Kim S¬n (Hµ 
TÜnh), hå Nói Cèc (Th¸i Nguyªn), hå Yªn LËp (Qu¶ng Ninh),...  

- Ch−¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng, ®Õn nay c¶ n−íc ®· cã trªn 
15.000 km kªnh m−¬ng ®−îc kiªn cè ho¸ ®· lµm t¨ng n¨ng lùc t−íi 350.000 
ha, tiªu 400.000 ha. C¸c tØnh nh− Thanh Ho¸, NghÖ  An, Tuyªn Quang, S¬n 
La,... lµ nh÷ng ®Þa ph−¬ng thùc hiÖn tèt ch−¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh 
m−¬ng theo ph−¬ng ch©m " Trung −¬ng, ®Þa ph−¬ng, Nhµ n−íc vµ nh©n d©n 
cïng lµm". 

- VÒ ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n thuû lîi : TËp trung ®Çu t− x©y dùng míi 
c¸c hå chøa n−íc ë miÒn Trung vµ T©y Nguyªn ®Ó tr÷ n−íc chèng h¹n cho 
nh÷ng vïng cßn khã kh¨n, nh− hå S«ng Sµo (NghÖ An), Nói Ngang (Qu¶ng 
Ng·i), V¹n Héi (B×nh §Þnh), §ång Trßn (Phó Yªn), Suèi DÇu (Kh¸nh Hoµ), 
Lßng S«ng (B×nh ThuËn), IaSoup (§¾c L¾c), §akl« (L©m §ång). 

Vïng ven biÓn: X©y dùng c¸c cèng ®Ëp ng¨n mÆn, gi÷ ngät nh− : S«ng 
NghÌn (Hµ TÜnh), Th¶o Long (Thõa Thiªn HuÕ), Duy Thµnh (Qu¶ng Nam), 
c¸c dù ¸n thuû lîi lín ®a môc tiªu nh− : Phan RÝ - Phan ThiÕt (B×nh ThuËn), 
Ph−íc Hoµ (B×nh D−¬ng), §Þnh B×nh (B×nh §Þnh), T¶ Tr¹ch (Thõa Thiªn 
HuÕ), Cöa §¹t (Thanh Ho¸),... 

Vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long, tËp trung thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh 
kiÓm so¸t lò, gi÷ ngät, thau chua, xæ phÌn, ®Çu t− hoµn thµnh h¬n 20 c«ng 
tr×nh thuéc ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t lò vïng Tø Gi¸c Long Xuyªn, §ång Th¸p 
M−êi, cñng cè bê bao löng, cèng bäng ë vïng ngËp s©u, ®¾p bê bao ë mét sè 
vïng ngËp n«ng ®Ó b¶o vÖ v−ên c©y ¨n tr¸i, c©y c«ng nghiÖp ng¾n ngµy. §Èy 
m¹nh ch−¬ng tr×nh thuû lîi ven biÓn b»ng dù ¸n vay vèn cña WB nh− : ¤ 
M«n - Xµ No, Qu¶n Lé - Phông HiÖp, Nam M¨ng ThÝt, g¾n ngät ho¸ víi viÖc 
nu«i trång thuû s¶n n−íc mÆn, n−íc lî tËn dông vµ khai th¸c thuû s¶n mïa lò. 

b/ VÒ c«ng t¸c ®ª ®iÒu vµ phßng chèng lôt b·o:  

Trong 5 n¨m 2001- 2005 vèn ®Çu t− do Bé N«ng nghiÖp qu¶n lý 896 tû 
®ång ®Ó tu bæ hÖ thèng ®ª ®iÒu cho 19 tØnh B¾c Bé,  B¾c Trung Bé vµ hç trî 
mét phÇn cho c¸c tØnh duyªn h¶i MiÒn Trung; víi khèi l−îng ®µo ®¾p trªn 10 
triÖu m3 ®Êt vµ lµm kÌ 880 ngh×n m3 ®¸. Vèn sù nghiÖp cho duy tu b¶o d−ìng 
®ª 197 tû ®ång; ®· tu söa nhá ®ª trªn 1,4 triªu m3 ®Êt vµ tu söa kÌ 13.700 m3 
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®¸. Do vËy, hÖ thèng ®ª ®iÒu miÒn B¾c vµ B¾c Trung bé ®−îc cñng cè vµ 
n©ng cÊp, trong 5 n¨m qua vµ xa h¬n lµ 34 n¨m hÖ thèng ®ª nµy liªn tôc ®−îc 
gi÷ v÷ng. Ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t lò §BSCL giai ®o¹n ng¾n h¹n ®· ®−îc triÓn 
khai tÝch cùc, thu ®−îc kÕt qu¶ b−íc ®Çu ®¸ng khÝch lÖ, ®¶m b¶o c¬ b¶n 2 vô 
lóa ¨n ch¾c lµ §«ng xu©n vµ HÌ thu; ®ång thêi ®· gãp phÇn quan träng trong 
viÖc ph¸t triÓn n«ng th«n míi trong vïng lò vµ gi¶m bít thiÖt h¹i vÒ ng−êi, vÒ 
cña do lò lôt g©y ra. 

Tuy nhiªn, trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn ®ang ph¸t sinh sù chång chÐo 
nhiÖm vô gi÷a c¸c Bé, ngµnh trong qu¶n lý khai th¸c nguån n−íc, nhÊt lµ Bé 
N«ng nghiÖp vµ PTNT víi Bé Tµi nguyªn vµ M«i tr−êng. 

5.1. Ch−¬ng tr×nh n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n. 

B»ng nguån vèn viÖn trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ, vèn ®Þa ph−¬ng vµ 
vèn ®ãng gãp cña d©n; ®æi míi ph−¬ng thøc qu¶n lý sö dông c¸c c«ng tr×nh 
n−íc s¹ch céng ®ång do d©n tù chÞu tr¸ch nhiÖm, Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 
®· phèi hîp víi c¸c ®Þa ph−¬ng triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ ch−¬ng tr×nh 
n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n.  

§Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho nhiÒu ng−êi d©n n«ng th«n cã n−íc s¹ch sinh 
ho¹t, Thñ t−íng ChÝnh phñ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 62/2004/Q§-TTg ngµy 
16 th¸ng  4 n¨m 2004 vÒ tÝn dông thùc hiÖn chiÕn l−îc quèc gia vÒ cÊp n−íc 
s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n víi møc vèn vay ®èi víi mçi lo¹i c«ng 
tr×nh tèi ®a lµ 4 triÖu ®ång/hé. 

Do vËy, trong 5 n¨m qua, mçi n¨m t¨ng thªm 1,6 - 2 triÖu ng−êi ®−îc 
cung cÊp n−íc s¹ch, n©ng tû lÖ d©n sè n«ng th«n cã n−íc s¹ch sinh ho¹t tõ 
42% n¨m 2000 lªn 62% vµo n¨m 2005.  

5.2.  HÖ thèng c¬ së h¹ tÇng kh¸c 

§ång thêi hÖ thèng c¸c c¬ së h¹ tÇng giao th«ng, ®iÖn, ë c¸c vïng 
n«ng th«n còng ®· ®−îc c¶i thiÖn râ rÖt, tíi nay d· cã 98% sè x· cã ®−êng « 
t« tíi khu trung t©m, trªn 90% sè x· cã ®iÖn. 

5.  N«ng th«n cã b−íc ph¸t triÓn m¹nh, ®êi sèng nh©n d©n ®−îc 
c¶i thiÖn, xãa ®ãi gi¶m nghÌo ®−îc ®Èy m¹nh. 

 Kinh tÕ n«ng th«n cã b−íc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ, n«ng nghiÖp t¨ng 
tr−ëng b×nh qu©n 5%/n¨m; c«ng nghiÖp vµ dÞch vô n«ng th«n ph¸t triÓn kh¸, 
riªng c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m, thñy s¶n nh÷ng n¨m gÇn ®©y t¨ng 11 – 
12%/n¨m. 

C¬ së h¹ tÇng ë nhiÒu vïng n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn, hÖ thèng thñy lîi 
®· ®¶m b¶o t−íi cho 90% diÖn tÝch gieo trång lóa, hµng v¹n ha hoa mµu, c©y 
c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶, hÖ thèng ®ª ®iÒu ®−îc cñng cè. §Õn nay, ®· cã 
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98% sè x· cã ®−êng « t« tíi khu trung t©m, trªn 90% sè x· cã ®iÖn, 58% d©n 
c− n«ng th«n cã n−íc s¹ch cho sinh ho¹t, 99% sè x· cã tr¹m y tÕ, 100% sè 
x· ®−îc phñ sãng truyÒn h×nh... 

Quan hÖ s¶n xuÊt ®−îc ®æi míi mét b−íc theo h−íng ph¸t huy kinh tÕ 
hé, hé trang tr¹i, ®æi míi kinh tÕ hîp t¸c, HTX, doanh nghiÖp nhµ n−íc, 
khuyÕn khÝch kinh tÕ t− nh©n, x©y dùng nÒn n«ng nghiÖp nhiÒu thµnh phÇn 
kinh tÕ. 

§êi sèng n«ng d©n ë hÇu kh¾p c¸c vïng n«ng th«n ®−îc c¶i thiÖn râ 
rÖt, thu nhËp b×nh qu©n t¨ng tõ 11 triÖu ®ång/hé n¨m 2000 lªn 14 triÖu 
®ång/hé n¨m 2004. Tû lÖ ®ãi nghÌo ë n«ng th«n gi¶m tõ 19% n¨m 2000 
xuèng cßn d−íi 10% n¨m 2004. §iÒu kiÖn ë, ®i l¹i, häc tËp, ch÷a bÖnh ®−îc 
c¶i thiÖn. 

NhiÒu lµng, x· ë c¸c vïng ®· trë thµnh lµng, x· v¨n hãa, cã kinh tÕ 
ph¸t triÓn; ®¶m b¶o m«i tr−êng sinh th¸i, v¨n hãa truyÒn thèng mang ®Ëm ®µ 
b¶n s¾c d©n téc ®−îc phôc håi vµ ph¸t triÓn, tr×nh ®é d©n trÝ ®−îc n©ng lªn.  

6. T¨ng c−êng c«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh vµ ®µo t¹o nguån 
nh©n lùc cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

C«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong thêi gian qua ®· ®−îc t¨ng c−êng 
chØ ®¹o nªn ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ tÝch cùc; tr−íc hÕt lµ trong viÖc thùc hiÖn 
chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n−íc, tham m−u xö lý ®iÒu hµnh vÜ m«, ban hµnh 
chÝnh s¸ch nh»m th¸o gì c¸c khã kh¨n, ¸ch t¾c trong s¶n xuÊt vµ tiªu thô 
n«ng s¶n, huy ®éng c¸c nguån lùc cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp. 

Thùc tiÔn qu¸ tr×nh xö lý c¸c vÊn ®Ò vÒ h¹n h¸n, lò lôt, ch¸y rõng, dÞch 
cóm gia cÇm, bÖnh LMLM, s©u bÖnh h¹i c©y trång ®· thÓ hiÖn râ tinh thÇn 
tr¸ch nhiÖm vµ n¨ng lùc ®iÒu hµnh cña c¶ hÖ thèng qu¶n lý cã sù chuyÓn biÕn 
kh¸ vµ ®−îc n©ng lªn ®¸ng kÓ. 

C«ng t¸c c¶i c¸ch hµnh chÝnh ®−îc triÓn khai ®ång bé vµ cã kÕt qu¶ 
b−íc ®Çu kh¸ tèt trªn c¶ 4 lÜnh vùc: c¶i c¸ch thÓ chÕ, c¶i c¸ch tæ chøc bé  
m¸y, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc vµ c¶i c¸ch tµi chÝnh c«ng. Trong ®ã, mét sè 
néi dung ®−îc triÓn khai tÝch cùc vµ th−êng xuyªn nh− : m« h×nh "mét cöa". 
øng dông tiªu chuÈn chÊt l−îng ISO trong c«ng t¸c hµnh chÝnh; øng dông 
c«ng nghÖ th«ng tin vµo ho¹t ®éng qu¶n lý ®iÒu hµnh cña Bé... 

T¨ng c−êng phèi hîp víi c¸c tr−êng ®¹i häc N«ng nghiÖp thuéc Bé 
Gi¸o dôc vµ §µo t¹o; ®ång thêi n©ng cao n¨ng lùc c¸c tr−êng thuéc Bé; g¾n 
kÕt ®µo t¹o sau ®¹i häc víi c¸c ch−¬ng tr×nh träng t©m nghiªn cøu khoa häc 
vµ c«ng t¸c khuyÕn n«ng; ®Èy m¹nh ®µo t¹o nghÒ ng¾n h¹n cho n«ng d©n, 
nhÊt lµ lao ®éng trÎ ë n«ng th«n. Trong 5 n¨m 2001- 2005, ®µo t¹o ®−îc 286 
tiÕn sü, 1.362 th¹c sü, 19.896 ®¹i häc vµ cao ®¼ng, 45.100 trung häc chuyªn 
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nghiÖp, 75.450 c«ng nh©n kü thuËt dµi h¹n vµ 58.800 ng¾n h¹n, båi d−ìng 
cho 4.000 c¸n bé c«ng chøc. 

Nguyªn nh©n chñ yÕu ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ trªn lµ: 

- §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®· lu«n coi träng n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, 
ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch ®æi míi phï hîp víi thùc tiÔn, hîp lßng d©n. Sù 
chØ ®¹o th−êng xuyªn s¸t sao cña ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu gi¶i ph¸p th¸o gì 
kÞp thêi nh÷ng khã kh¨n, ®¶m b¶o cho s¶n xuÊt ph¸t triÓn. Sù hç trî tÝch cùc 
vµ cã hiÖu qu¶ cña c¸c Bé, ngµnh; quan t©m chØ ®¹o cña c¸c cÊp uû ®¶ng vµ 
chÝnh quyÒn; s¸ng t¹o vµ v−ît qua khã kh¨n cña c¸c c¬ së; nç lùc cao cña 
n«ng d©n c¶ n−íc. 

- Do t¸c ®éng ®ång bé cña nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch ®æi míi  theo 
h−íng thÞ tr−êng vµ ®Çu t− cña Nhµ n−íc vµo lÜnh vùc n«ng nghiÖp, ph¸t triÓn 
n«ng th«n. ChÝnh s¸ch ®æi míi kinh tÕ hîp t¸c, ®æi míi c¸c doanh nghiÖp 
Nhµ n−íc, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ c¸ thÓ vµ t− nh©n; khuyÕn khÝch vµ 
t¹o ®iÒu kiÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp, n«ng th«n g¾n víi thÞ 
tr−êng theo h−íng n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶; −u tiªn ®Çu t− 
ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ nh»m t¹o ®ét ph¸ míi vµ n©ng cao søc c¹nh 
tranh s¶n phÈm n«ng nghiÖp ViÖt Nam vµ ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n; 
chÝnh s¸ch xóc tiÕn th−¬ng m¹i vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. 

- ¸p dông c¸c thµnh tùu khoa häc kü thuËt. Tíi nay, trªn 90% diÖn tÝch 
lóa, 80 %diÖn tÝch ng«, 60% diÖn tÝch mÝa, b«ng, c©y ¨n qu¶... ®−îc dïng 
gièng míi. Trong ch¨n nu«i c¬ b¶n ®−îc sö dông gièng míi vµo s¶n xuÊt nªn 
n¨ng suÊt, chÊt l−îng thÞt, trøng, s÷a t¨ng ®¸ng kÓ. Trong l©m nghiÖp nhiÒu 
tiÕn bé khoa häc kü thuËt míi, nhÊt lµ trong tuyÓn chän, t¹o gièng míi, nh©n 
nhanh gièng b»ng c«ng nghÖ m«, hom ®−îc ®−a nhanh vµo s¶n xuÊt nªn n¨ng 
suÊt, chÊt l−îng rõng ®−îc c¶i thiÖn. S¶n xuÊt muèi theo c«ng nghÖ s¹ch ®−îc 
phæ biÕn ra diÖn réng. NhiÒu ®Þa ph−¬ng ë §ång b»ng s«ng Cöu Long ¸p 
dông biÖn ph¸p th©m canh lóa ®ång bé, gi¶m gi¸ thµnh, cã n¬i chØ cßn 600 - 
700 ®ång/kg. HÖ thèng khuyÕn n«ng hoËt ®éng cã hiÖu qu¶ h−íng dÉn n«ng 
d©n ¸p dông c¸c biÖn ph¸p 3 gi¶m 3 t¨ng ë c¸c tØnh miÒn Nam, 2 gi¶m 3 t¨ng 
ë miÒn B¾c; c¬ giíi ho¸, canh t¸c, thu ho¹ch, b¶o qu¶n, chÕ biÕn n«ng, l©m 
s¶n, më thªm ngµnh nghÒ míi,... 

- Nhµ n−íc ®· quan t©m ®Çu t− vµo thuû lîi vµ c¬ së h¹ tÇng, dÞch vô ë 
n«ng th«n. Trong 5 n¨m 2001 – 2005, Nhµ n−íc ®· ®Çu t− cho ph¸t triÓn thuû 
lîi 21.511 tû ®ång, t¨ng thªm diÖn tÝch t−íi 94 ngh×n ha, tiªu 146 ngh×n ha, 
ng¨n mÆn 226 ngh×n ha, t¹o nguån 206 ngh×n ha, t¨ng chÊt l−îng cÊp n−íc 1 
triÖu ha, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó khai hoang, t¨ng vô, t¨ng n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng 
s¶n phÈm n«ng nghiÖp. 
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 II. Nh÷ng yÕu kÐm vµ nguyªn nh©n 

Tuy vËy, tr−íc nh÷ng yªu cÇu míi ®ang ®Æt ra cho n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n n−íc ta mét sè vÊn ®Ò ph¶i tiÕp tôc quan t©m xö lý, ®ã lµ : 

1. C¬ cÊu n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n chuyÓn dÞch chËm. 
ChËm ph¸t triÓn ch¨n nu«i, c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ n«ng th«n. 

Trong khi ®a sè c¸c ®Þa ph−¬ng ®· x¸c ®Þnh râ ph−¬ng h−íng chuyÓn 
®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n, th× mét sè ®Þa ph−¬ng 
vÉn cßn biÓu hiÖn lóng tóng. C¸c ®Þa ph−¬ng ®ång b»ng chñ yÕu vÉn tËp 
trung cho c©y lóa. S¶n xuÊt c¸c c©y ¨n qu¶ cßn ph©n t¸n, mang nhiÒu yÕu tè 
tù ph¸t. Ch¨n nu«i ph¸t triÓn chËm, l©m nghiÖp ch−a ®ãng gãp t−¬ng xøng 
vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ cña vïng; c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n, 
ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ë n«ng th«n ch−a t¹o ra sù chuyÓn biÕn m¹nh ®Ó t¹o 
viÖc lµm vµ thu nhËp cho n«ng d©n. S¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë c¸c vïng cao, 
vïng s©u ch−a cã sù chuyÓn biÕn râ rÖt. 

Kinh tÕ n«ng th«n vÉn cßn nÆng vÒ n«ng nghiÖp (65%), trong n«ng 
nghiÖp vÉn nÆng vÒ trång trät (78%), ch¨n nu«i míi chØ chiÕm 22%. 

2. N¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶ mét sè s¶n phÈm cßn thÊp, kh¶ 
n¨ng c¹nh tranh cña s¶n phÈm n«ng nghiÖp thÊp.  

ViÖc nghiªn cøu chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ cßn chËm. Trong 
mét sè lÜnh vùc ch−a cã ®ét ph¸ c«ng nghÖ ®Ó t¨ng nhanh n¨ng suÊt, chÊt 
l−îng s¶n phÈm nh− ®èi víi  chÌ, d©u t»m, rau, nhiÒu lo¹i c©y ¨n qu¶, ch¨n 
nu«i,... Mét sè lÜnh vùc ®· cã c«ng nghÖ míi nh−ng chuyÓn giao chËm. N¨ng 
suÊt, chÊt l−îng nhiÒu lo¹i n«ng s¶n cßn thÊp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh yÕu nh− : 
mÝa ®−êng, nhiÒu lo¹i rau qu¶, s¶n phÈm ch¨n nu«i,... 

ChËm h×nh thµnh hÖ thèng kiÓm so¸t chÊt l−îng n«ng s¶n vµ vËt t− 
n«ng nghiÖp. T×nh tr¹ng d− l−îng thuèc b¶o vÖ thùc vËt, thuèc kh¸ng sinh 
trong n«ng s¶n ®ang lµ vÊn ®Ò lín ph¶i cã biÖn ph¸p xö lý sím. 

3. §Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 
chuyÓn ®æi  c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n; nhiÒu n¬i 
cßn yÕu kÐm. 

Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng ë nhiÒu vïng n«ng th«n ch−a ®¸p øng ®−îc 
yªu cÇu chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ, n©ng cao ®êi sèng cña ng−êi d©n, nhÊt lµ 
ë c¸c vïng miÒn nói (®Æc biÖt lµ giao th«ng, thñy lîi, th«ng tin liªn l¹c). 

Thuû lîi ®−îc ®Çu t− lín, nh−ng hiÖu qu¶ sö dông thÊp vµ qu¶n lý rÊt 
yÕu. Míi ph¸t huy ®−îc kho¶ng 70% c«ng suÊt thiÕt kÕ cña c¸c c«ng tr×nh 
hiÖn cã. Tuy vËy, thuû lîi cho s¶n xuÊt ë mét sè vïng cßn thÊp , tû lÖ diÖn 
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tÝch c©y hµng n¨m ®−îc t−íi b»ng c«ng tr×nh thuû lîi ë Duyªn h¶i miÒn 
Trung (65%), MiÒn nói phÝa B¾c (49%), T©y Nguyªn (20%) vµ §«ng Nam bé 
(54%). 

 VÉn cßn 357 x· ch−a cã ®−êng « t« tíi khu trung t©m, 38% d©n sè 
n«ng th«n ch−a cã n−íc s¹ch cho sinh ho¹t... 

C¬ cÊu ®Çu t− chËm ®−îc ®iÒu chØnh ®Ó phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn 
cña c¬ cÊu kinh tÕ míi. Trong ®Çu t− ph¸t triÓn, theo sè liÖu ®· ®Çu t− thùc tÕ 
thñy lîi vÉn chiÕm trªn 50%; ®Çu t− trùc tiÕp cho c¬ së h¹ tÇng kh¸c, t¨ng 
c−êng nguån lùc khoa häc c«ng nghÖ vµ ®µo t¹o trong n«ng, l©m nghiÖp 
chiÕm d−íi 50%. Do ph¶i thùc hiÖn tiÕp c¸c c«ng tr×nh dë dang, trong ®Çu t− 
ph¸t triÓn hÖ thèng thñy lîi vÉn cßn nÆng vÒ ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh t−íi tiªu 
cho s¶n xuÊt lóa. Trong 5 n¨m 2001- 2005 míi thùc hiÖn ®Çu t−  kho¶ng 20 
c«ng tr×nh thñy lîi t−íi cho c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, víi vèn ®Çu t− b»ng 
3% tæng vèn ®Çu t− cho thñy lîi. 

5. Quan hÖ s¶n xuÊt trong n«ng nghiÖp, n«ng th«n chËm ®æi míi.  

ViÖc chuyÓn ®æi ph−¬ng thøc ho¹t ®éng, tuyªn truyÒn thµnh lËp c¸c 
HTX míi theo LuËt hîp t¸c x·, mÆc dï ®· cã NghÞ quyÕt Trung −¬ng 5 Khãa 
IX vµ nhiÒu chÝnh s¸ch th¸o gì cña ChÝnh phñ, nh−ng chËm ®−îc triÓn khai, 
nhiÒu n¬i cßn lóng tóng. C¸c n«ng, l©m tr−êng viÖc triÓn khai ch−¬ng tr×nh 
s¾p xÕp, ®æi míi vµ n©ng cao hiÖu qu¶ trªn tinh thÇn NghÞ quyÕt 28 cña Bé 
ChÝnh trÞ vµ NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ cßn chËm.  

Qu¸ tr×nh ®æi míi, s¾p xÕp, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc theo h−íng cæ phÇn hãa, b¸n, kho¸n, cho thuª doanh nghiÖp 
tuy ®· cã chuyÓn biÕn m¹nh vµo hai n¨m cuèi cña kÕ ho¹ch, nh−ng vÉn ch−a 
®¹t môc tiªu ChÝnh phñ ®Ò ra cho Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT, kh¶ n¨ng ®¹t 
trªn 60% kÕ ho¹ch. Doanh nghiÖp nhµ n−íc ch−a lµm tèt chøc n¨ng bµ ®ì vµ 
t¹o ®iÒu kiÖn thóc ®Èy kinh tÕ hé ph¸t triÓn. 

ViÖc ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch 
vô ë n«ng th«n chËm, nªn ch−a t¹o ra chuyÓn ®æi m¹nh c¬ cÊu lao ®éng n«ng 
nghiÖp, ®Ó c¸c hé s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã ®iÒu kiÖn vÒ ®Êt ®ai më réng quy 
m« s¶n xuÊt. Kinh tÕ t− nh©n ch−a héi tô ®ñ c¸c yÕu tè ph¸t triÓn. 

5. LÜnh vùc n«ng th«n chËm cã chuyÓn biÕn râ nÐt, thu nhËp thÊp, 
®êi sèng mét bé phËn n«ng d©n chËm c¶i thiÖn, nhÊt lµ ë miÒn nói, 
chªnh lÖch giÇu nghÌo gia t¨ng, yªu cÇu viÖc lµm ngµy cµng bøc xóc h¬n. 

Tuy ®êi sèng cña tuyÖt ®¹i bé phËn d©n c− n«ng th«n ®−îc n©ng cao, 
vÉn cßn mét bé phËn nhá n«ng d©n cßn khã kh¨n. Chªnh lÖch vÒ thu nhËp vµ 
møc sèng gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ, gi÷a c¸c vïng tuy ®· ®−îc rót ng¾n 
nh−ng vÉn cßn lín (n¨m 1998 lµ 3,26 lÇn, n¨m 2002 cßn 2,2 lÇn); yªu cÇu vÒ 
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viÖc lµm ngµy cµng bøc xóc; t×nh tr¹ng « nhiÔm m«i tr−êng ngµy cµng gia 
t¨ng ch−a cã gi¶i ph¸p h÷u hiÖu ®Ó kh¾c phôc. Thêi gian lao ®éng ë n«ng 
th«n míi ®¹t kho¶ng 75%; b×nh qu©n hµng n¨m t¨ng thªm kho¶ng 1 triÖu lao 
®éng, cµng lµm t¨ng thªm ¸p lùc vÒ viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n, nhÊt lµ 
líp trÎ.  

Nguyªn nh©n cña nh÷ng tån t¹i trªn lµ: 

(1) VÒ kh¸ch quan, do xuÊt ph¸t ®iÓm kinh tÕ cña n«ng th«n n−íc ta 
thÊp, trong khi nguån lùc cña Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cßn rÊt h¹n hÑp. 

Qu¸ tr×nh chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng 
th«n ®−îc thùc hiÖn trong hoµn c¶nh xuÊt ph¸t ®iÓm cña nÒn kinh tÕ cßn thÊp, 
nhÊt lµ khu vùc n«ng th«n. N«ng nghiÖp võa ph¶i lo s¶n xuÊt hµng hãa, võa 
lo gi¶i quyÕt vÊn ®Ò x· héi, nhiÒu hé n«ng d©n chñ yÕu s¶n xuÊt cho tiªu 
dïng cña gia ®×nh. 

MÆt kh¸c, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ph¶i tu©n theo c¸c 
quy luËt sinh häc, nhÊt lµ c¸c c©y l©u n¨m, ®¹i gia sóc lín cÇn ph¶i cã thêi 
gian sinh tr−ëng míi ®em l¹i kÕt qu¶. 

Do vÞ trÝ ®Þa lý cña vïng nhiÖt ®íi vµ ¸ nhiÖt ®íi ph¶i høng chÞu nhiÒu 
thiªn tai b·o lò, h¹n h¸n, s©u bÖnh, dÞch bÖnh còng ¶nh h−ëng kh«ng nhá ®èi 
víi s¶n xuÊt n«ng, l©m, diªm nghiÖp; trong khi ®ã kh¶ n¨ng vµ nguån lùc cho 
phßng chèng kh¾c phôc cßn h¹n chÕ.  

(2) VÒ chñ quan: 

- NhËn thøc cña mét bé phËn c¸n bé ®¶ng viªn vµ mét sè ngµnh, ®Þa 
ph−¬ng vÒ yªu cÇu tiÕp tôc thóc ®Èy ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n theo 
h−íng c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa ch−a ®ñ vµ s©u s¾c nªn ch−a cã sù quan 
t©m chØ ®¹o vµ cã c¬ chÕ chÝnh s¸ch phï hîp, ®ñ m¹nh ®Ó thùc hiÖn; thËm chÝ 
cã n¬i cã t− t−ëng tháa m·n, l¬i láng. 

- Mét sè chÝnh s¸ch chËm ®−îc ®iÒu chØnh cho phï hîp víi yªu cÇu 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ n«ng th«n. Qu¸ tr×nh thùc 
tiÔn s¶n xuÊt tr−íc yªu cÇu c¹nh tranh g¨y g¾t cña c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ tÝnh 
®Æc thï ®èi víi ngµnh ®èi t−îng lµ sinh häc, nh−ng thiÕu nghiªn cøu bæ sung 
chÝnh s¸ch míi t¹o ®éng lùc thóc ®Èy s¶n xuÊt, nh− chÝnh s¸ch tÝn dông cho 
vay ®Çu t− vïng nguyªn liÖu, nhµ m¸y c«ng nghiÖp chÕ biÕn, chÝnh s¸ch héi 
nhËp vµ xuÊt khÈu, hç trî vµ khuyÕn khÝch ph¸t triÓn kinh tÕ t− nh©n trong 
n«ng th«n, nhÊt lµ doanh nghiÖp võa, nhá....  

- Khoa häc c«ng nghÖ ph¸t triÓn chËm, ch−a thùc sù g¾n bã víi s¶n 
xuÊt; chËm t¹o ra ®ét ph¸ vÒ n¨ng suÊt, chÊt l−îng, hiÖu qu¶ phôc vô chuyÓn 
®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. M¹ng l−íi khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, 
khuyÕn c«ng ë c¬ së cßn yÕu vµ thiÕu c¸n bé kü thuËt ®Ó lµm tèt c«ng t¸c 



 17

chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ phôc vô chuyÓn dÞch c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp, kinh tÕ n«ng th«n. 

- C¬ së h¹ tÇng yÕu kÐm, thiÕu ®ång bé, ch−a ®¶m b¶o phôc vô ®¾c lùc 
cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng hãa vµ chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n, 
nhÊt lµ giao th«ng vµ thñy lîi ë c¸c vïng nguyªn liÖu. 

- Tr−íc ®ßi hái cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ vµ sù ph¸t 
triÓn nhanh cña khoa häc c«ng nghÖ, nh−ng nh©n lùc hÇu nh− ch−a ®−îc ®µo 
t¹o, tû lÖ lao ®éng n«ng th«n ®−îc ®µo t¹o nghÒ míi ®¹t 22%.  

- C«ng t¸c tæ chøc qu¶n lý, chØ ®¹o cßn nhiÒu bÊt cËp; nhiÒu n¬i cßn 
lóng tóng vÒ néi dung chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ kinh tÕ 
n«ng th«n. Néi dung ph¸t triÓn n«ng th«n theo h−íng c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 
®¹i ho¸ ch−a râ vµ viÖc ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c Bé, ngµnh ch−a râ vµ 
thiÕu sù phèi hîp. 

 NhiÒu chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®· ban hµnh nh−ng kh«ng 
®−îc tæ chøc thùc hiÖn tèt; viÖc ®iÒu chØnh quy ho¹ch ch−a kÞp thêi, thiÕu c¬ 
chÕ, chÝnh s¸ch, h−íng dÉn vµ kiÓm tra thùc hiÖn quy ho¹ch nªn dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng c¸c nhµ m¸y thiÕu nguyªn liÖu, hoÆc kh«ng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn 
nguyªn liÖu ph¶i di dêi. 

HÖ thèng tæ chøc qu¶n lý ngµnh ch−a thèng nhÊt tõ Bé xuèng c¸c tØnh 
thµnh phè ¶nh h−ëng nhiÒu ®Õn c«ng t¸c chØ ®¹o ®iÒu hµnh, nhÊt lµ trong viÖc 
phßng chèng thiªn tai, dÞch bÖnh, qu¶n lý nguån tµi nguyªn... lµm kÐm hiÖu 
lùc, hiÖu qu¶ cña bé m¸y qu¶n lý Nhµ n−íc. N¨ng lùc vµ tr×nh ®é cña ®éi ngò 
c¸n bé cßn nhiÒu yÕu kÐm tr−íc ®ßi hái cao cña c¬ chÕ kinh tÕ thÞ tr−êng 
ngµy cµng héi nhËp s©u vµo kinh tÕ quèc tÕ.  

PhÇn thø hai 

Môc tiªu vµ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n 5 n¨m 2006 – 2010 

I. Mét sè dù b¸o vÒ m«i tr−êng kinh tÕ chung vµ thÞ 
tr−êng tiªu thô n«ng l©m s¶n thÕ giíi. 

1. Dù b¸o vÒ m«i tr−êng kinh tÕ chung.       

1.1 §èi víi trong n−íc 

- Trong nh÷ng n¨m tíi, ®Ó ®Èy nhanh tiÕn tr×nh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn 
®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n, ®ßi hái ph¶i cã sù  g¾n kÕt chuyÓn ®æi c¬ 
cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp víi ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn, më réng thÞ 
tr−êng tiªu thô s¶n phÈm c¶ trong vµ ngoµi n−íc, ph¸t triÓn ®a d¹ng ngµnh 
nghÒ ë n«ng th«n, trªn c¬ së ®ã c¬ cÊu l¹i lao ®éng cho tõng vïng, tõng tØnh. 
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- Qu¸ tr×nh ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch qu¶n lý kinh tÕ trong vµ ngoµi 
ngµnh n«ng nghiÖp tiÕp tôc t¹o thuËn lîi cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp n«ng 
th«n, trong ®ã cã chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ. 

 -  C¸c ch−¬ng tr×nh lín vÒ ®Çu t− cña Nhµ n−íc sÏ t¸c ®éng m¹nh ®Õn 
chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng l©m thñy s¶n ë tÊt c¶ c¸c vïng. 

- MÆt kh¸c, tiÕn tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ cña n−íc ta nãi chung, 
ngµnh n«ng nghiÖp nãi riªng b−íc vµo giai ®o¹n n−íc rót: Thùc hiÖn hoµn 
toµn HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i ViÖt Mü; n¨m 2006, hoµn thµnh vÒ c¬ b¶n Khu 
vùc mËu dÞch tù do ASEAN (AFTA) víi thÞ tr−êng 500 triÖu d©n; ®Õn n¨m 
2010, c¬ b¶n hoµn thµnh Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - Trung Quèc 
(n¨m 2010 ®èi víi 6 n−íc ASEAN cò vµ Trung Quèc, ViÖt Nam, n¨m 2013, 
c¸c n−íc Lµo, Campuchia, Myanamar). §©y lµ mét trong nh÷ng khu vùc mËu 
dÞch tù do lín nhÊt thÕ giíi víi trªn 1,7 tû d©n. §ang triÓn khai ®µm ph¸n 
thµnh lËp Khu vùc mËu dÞch tù do ASEAN - NhËt B¶n vµ Khu vùc tù do 
ASEAN - Ên §é trong vßng 10 n¨m tíi. Dù kiÕn hoµn thµnh ®µm ph¸n gia 
nhËp WTO vµo cuèi n¨m 2005... Tham gia c¸c cam kÕt tù do ho¸ th−¬ng m¹i 
khu vùc vµ thÕ giíi sÏ ®em l¹i c¬ héi tiÕp cËn thÞ tr−êng réng lín cho nhiÒu 
mÆt hµng n«ng l©m s¶n xuÊt khÈu cña n−íc ta, t¹o m«i tr−êng kinh doanh 
trong n−íc b×nh ®¼ng, th«ng tho¸ng cho c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vµ thu 
hót vèn ®Çu t− n−íc ngoµi. Tuy nhiªn, víi tr×nh ®é thÊp, kh¶ n¨ng c¹nh tranh 
cña mét sè ngµnh hµng vµ doanh nghiÖp cßn yÕu, viÖc c¾t gi¶m thuÕ, më cöa 
thÞ tr−êng trong n−íc còng sÏ ®em l¹i nhiÒu khã kh¨n, th¸ch thøc cho ngµnh 
n«ng nghiÖp.   

1.2 §èi víi ngoµi n−íc 

Cuéc c¸ch m¹ng khoa häc vµ c«ng nghÖ trªn thÕ giíi, ®Æc biÖt lµ c«ng 
nghÖ th«ng tin vµ c«ng nghÖ sinh häc; xu thÕ toµn cÇu hãa; kh¶ n¨ng æn ®Þnh 
vµ phôc håi cña nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi trong nh÷ng n¨m tíi cã 
nh÷ng t¸c ®éng tÝch cùc, qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ t¹o ®iÒu kiÖn cho 
n−íc ta më ra kh¶ n¨ng hîp t¸c kinh tÕ, khai th¸c lîi thÕ so s¸nh, tranh thñ 
nguån lùc bªn ngoµi ®Ó ph¸t huy tèt h¬n néi lùc cho ph¸t triÓn n«ng l©m 
nghiÖp. 

§ång thêi còng cã nh÷ng yÕu tè kh«ng thuËn, t¨ng søc Ðp c¹nh tranh 
®èi víi s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp c¸c n¨m tiÕp theo. 

2. Mét sè dù b¸o vÒ thÞ tr−êng tiªu thô n«ng l©m thñy s¶n thÕ giíi. 

Theo dù b¸o cña FAO, thÞ tr−êng tiªu thô n«ng s¶n nh÷ng n¨m tíi cÇn 
quan t©m mét sè th«ng tin: 

- VÒ lóa g¹o: trªn thÕ giíi cã 20 n−íc xuÊt khÈu vµ 80 n−íc nhËp khÈu 
g¹o; l−îng g¹o lu©n chuyÓn trªn thÞ tr−êng vµo kho¶ng 4-5% tæng s¶n l−îng 
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g¹o s¶n xuÊt. Gi¸ g¹o trong nh÷ng n¨m tíi kh«ng cã biÕn ®éng lín, do lóa 
g¹o cã thÓ gieo trång 2-3 vô/n¨m, theo s¸t th«ng tin c¸c n−íc cã thÓ gi¶m 
ngay diÖn tÝch s¶n xuÊt lóa g¹o ®Ó chuyÓn sang c©y kh¸c, mét sè n−íc sÏ t¨ng 
l−îng g¹o xuÊt khÈu so víi hiÖn nay nh− Campuchia, Myanma. 

- VÒ mét sè c©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶: Do kh«ng ¸p dông ®−îc 
quota s¶n xuÊt ®èi víi c¸c n−íc trång cµ phª lín trªn thÕ giíi; mÆt kh¸c c¸c 
n−íc nµy ¸p dông m¹nh c¸c tiÕn bé kü thuËt lµm cho khèi l−îng cµ phª ngµy 
cµng t¨ng, t¹o ¸p lùc lín vÒ gi¸ vµ chÊt l−îng. Gi¸ xuÊt khÈu cao su vµi n¨m 
gÇn ®©y t¨ng nhanh; vÒ l©u dµi tiÕp tôc ®øng ë møc cao nhê cã tiªu thô lín 
cña Trung Quèc, Mü vµ NhËt B¶n; mÆt kh¸c do gi¸ dÇu th« t¨ng m¹nh lµm 
cho gi¸ cao su tæng hîp t¨ng cao, khuyÕn khÝch c¸c kh¸ch hµng, nhÊt lµ 
Trung Quèc chuyÓn sang sö dông cao su thiªn nhiªn nhiÒu h¬n. Dù b¸o nhu 
cÇu nh©n ®iÒu t¨ng hµng n¨m nªn gi¸ xuÊt khÈu trong nh÷ng n¨m tíi cã lîi 
cho c¸c n−íc trång vµ xuÊt khÈu h¹t ®iÒu. Trong nh÷ng n¨m tíi t×nh tr¹ng 
cung v−ît cÇu vÒ h¹t tiªu vÉn cã thÓ cã nªn gi¸ xuÊt khÈu còng khã ®−îc c¶i 
thiÖn. Theo nhiÒu nguån dù ®o¸n trong nh÷ng n¨m tíi nguån cung chÌ thÕ 
giíi vÉn v−ît cÇu, gi¸ chÌ khã cã ®iÒu kiÖn c¶i thiÖn. Theo dù b¸o cña FAO, 
trong thêi kú 2001-2010 nhu cÇu tiªu thô rau qu¶ hµng n¨m trªn thÕ giíi t¨ng 
víi tèc ®é cao h¬n t¨ng s¶n l−îng; trong khi nhu cÇu tiªu thô t¨ng b×nh qu©n 
3,6%/n¨m th× s¶n l−îng rau qu¶ chØ t¨ng 2,8%/n¨m. 

- §èi víi xuÊt khÈu l©m s¶n, trong ®ã chñ yÕu lµ ®å gç cã nhiÒu thuËn 
lîi víi c¸c thÞ tr−êng lín nh− Mü, EU, NhËt B¶n. MÆt kh¸c, c¸c nhµ nhËp 
khÈu lín Mü, EU vµ NhËt B¶n ®· chuyÓn h−íng sang ®a d¹ng hãa thÞ tr−êng 
nhËp khÈu ®å gç thay thÕ chØ phô thuéc vµo mét vµi thÞ tr−êng tr−íc ®©y, t¹o 
c¬ héi cho hµng l©m s¶n. 

3. ThÞ tr−êng tiªu thô hµng n«ng s¶n trong n−íc  nh÷ng n¨m tíi. 

Trong n−íc víi trªn 80 triÖu d©n, dù kiÕn ®Õn n¨m 2010 vµo kho¶ng 85 
– 87 triÖu d©n; do kinh tÕ ph¸t triÓn ë møc ®é cao trªn 7%/n¨m, nhu cÇu tiªu 
dïng n«ng s¶n thùc phÈm sÏ t¨ng nhanh. Do vËy, thÞ tr−êng trong n−íc réng 
lín rÊt cã triÓn väng vµ t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m tíi nh− rau qu¶, thÞt c¸c 
lo¹i; nhÊt lµ c¸c s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu: b«ng, ®Ëu t−¬ng, ng«, thuèc l¸ 
l¸, s÷a.... MÆt kh¸c, do c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng l©m  s¶n sÏ ®−îc ®Çu t− 
ph¸t triÓn m¹nh trong nh÷ng n¨m tíi ®ßi hái ph¶i cã khèi l−îng lín nguyªn 
liÖu víi chÊt l−îng cao. Nh÷ng yÕu tè nµy lµ ®éng lùc vµ c¬ së chñ yÕu ®Ó 
quy ho¹ch chuyÓn ®æi bè trÝ s¶n xuÊt n«ng, l©m nghiÖp vµ diªm nghiÖp trong 
nh÷ng n¨m tíi. 
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II. Môc tiªu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n 

1. Môc tiªu tæng qu¸t 

Môc tiªu tæng qu¸t vµ dµi h¹n cña n«ng nghiÖp, n«ng th«n trong giai 
®o¹n nµy lµ : X©y dùng mét nÒn n«ng l©m nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ quy m« 
lín, hiÖn ®¹i, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng; cã n¨ng suÊt, chÊt l−îng vµ søc c¹nh 
tranh cao trªn c¬ së øng dông c¸c thµnh tùu khoa häc c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®Ó 
®¸p øng ®−îc nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu.  

X©y dùng n«ng th«n cã c¬ cÊu kinh tÕ hîp lý, cã quan hÖ s¶n xuÊt phï 
hîp, kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x· héi ph¸t triÓn ngµy cµng hiÖn ®¹i, mäi ng−êi 
cã viÖc lµm, thu nhËp vµ ®êi sèng nh©n d©n ®−îc n©ng cao, giµu ®Ñp, c«ng 
b»ng, d©n chñ, v¨n minh. 

2. ChØ tiªu cô thÓ ®Õn n¨m 2010. 

(1) Tèc ®é t¨ng tr−ëng gi¸ trÞ n«ng nghiÖp 4 – 4,5%/n¨m, GDP: 3,3-
3,5%; 

(2) Tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ n«ng th«n   7,5 – 8%/n¨m; 

(3) Tû lÖ che phñ cña rõng 43 - 44% trªn diÖn tÝch tù nhiªn; trong ®ã tû 
lÖ che phñ cña rõng ®Æc dông vµ phßng hé ®¹t 43 – 45% trªn diÖn tÝch ®Êt 
l©m nghiÖp; 

 (4) §¶m b¶o v÷ng ch¾c an ninh l−¬ng thùc quèc gia, ®¸p øng nhu cÇu 
®a d¹ng cña nh©n d©n vÒ c¸c lo¹i l−¬ng thùc thùc phÈm; ®Æc biÖt quan t©m 
®Õn ®ång bµo d©n téc ë c¸c vïng cao, vïng s©u, vïng xa. S¶n l−îng c©y cã 
h¹t ®¹t 45 triÖu tÊn; trong ®ã lóa 39 triÖu tÊn, ng« 6 triÖu tÊn. 

(5) Ph¸t huy lîi thÕ so s¸nh ®· t¹o lËp ®−îc; ®Èy m¹nh vµ n©ng cao 
hiÖu qu¶ xuÊt khÈu, tíi n¨m 2010 kim ng¹ch xuÊt khÈu n«ng, l©m s¶n ®¹t 7 
tû USD  (b×nh qu©n t¨ng 12%/n¨m); 

(6) TËn dông kh¶ n¨ng s½n cã, kÕt hîp ¸p dông tiÕn bé khoa häc c«ng 
nghÖ ®Ó ph¸t triÓn c¸c lo¹i c©y trång, vËt nu«i thay thÕ nhËp khÈu, khai th¸c 
thÞ tr−êng trong n−íc ®èi víi c¸c s¶n phÈm: b«ng, thuèc l¸ l¸, ng«, ®Ëu 
t−¬ng, dÇu ¨n, nguyªn liÖu giÊy, s÷a,...          

(7) C¬ cÊu kinh tÕ n«ng th«n: 

- N«ng nghiÖp: 50%; 

- C«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp, dÞch vô: 50%; 

 (8) Gi¸ trÞ trªn 1 ha ®Êt n«ng nghiÖp: 30 triÖu ®ång/n¨m; 
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 (9) GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi n«ng th«n gÊp 2 lÇn n¨m 2000; 

(10) §−a tû lÖ lao ®éng trong n«ng nghiÖp xuèng cßn 50%. 

III/ Ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn 

1- Ch−¬ng tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ n«ng l©m nghiÖp  

1.1 Thùc hiÖn hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp theo h−íng tËp trung chñ 
yÕu lµ t¨ng n¨ng suÊt ®Ó t¨ng s¶n l−îng; n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ vµ 
søc c¹nh tranh theo ®Þnh h−íng thÞ tr−êng.  

 -  §èi víi lóa g¹o, tiÕp tôc ph¸t huy lîi thÕ vÒ trång lóa ë c¸c vïng 
®ång b»ng, nhÊt lµ §BSCL. TËp trung n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng b»ng 
viÖc sö dông c¸c gièng míi n¨ng suÊt cao, chÊt l−îng phï hîp yªu cÇu thÞ 
tr−êng trong n−íc vµ xuÊt khÈu, ¸p dông ®ång bé c¸c biÖn ph¸p h¹ gi¸ thµnh 
s¶n xuÊt lóa xuèng d−íi 1000 ®ång/kg. §ång thêi, më réng ch−¬ng tr×nh lóa 
lai ®Ó ®¹t møc s¶n l−îng lóa c¶ n¨m 2010 vµo kho¶ng 39 triÖu tÊn, xuÊt khÈu 
3,5 – 4 triÖu tÊn g¹o/ n¨m. 

ë ®Þa bµn miÒn nói, nhÊt lµ vïng s©u, vïng cao, vïng xa ®Çu t− thuû 
lîi nhá g¾n víi x©y dùng ruéng bËc thang, t¨ng c−êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng 
vµ hç trî n«ng d©n s¶n xuÊt l−¬ng thùc cho nhu cÇu t¹i chç. 

-  §èi víi ng«: Phæ biÕn c¸c gièng míi cã n¨ng suÊt cao, tËp trung 
th©m canh, h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt cã quy m« lín ë §«ng Nam Bé, T©y 
Nguyªn, Trung du miÒn nói phÝa B¾c, §ång b»ng s«ng Cöu Long, ng« vô 
®«ng ë §ång b»ng s«ng Hång. 

 -  Cµ phª: TiÕp tôc gi¶m sè diÖn tÝch trång ë nh÷ng ®Þa bµn Ýt thÝch 
hîp, kh«ng cã t−íi, n¨ng suÊt thÊp, æn ®Þnh 450 ngh×n ha cµ phª, trong ®ã cã 
40 ngh×n ha cµ phª chÌ ë nh÷ng vïng cã ®iÒu kiÖn thÝch hîp nh−: T©y 
Nguyªn, T©y B¾c vµ Duyªn H¶i B¾c Trung Bé. 

-  Cao su: Gi÷ møc 500- 550 ngh×n ha, bè trÝ ë §«ng Nam Bé 300 
ngh×n ha, T©y Nguyªn 100 ngh×n ha; cã thÓ gi¶m diÖn tÝch cao su ë §«ng 
Nam Bé n¬i gÇn ®« thÞ, ®Êt tèt sang trång c©y kh¸c hiÖu qu¶ h¬n, tËp trung 
th©m canh, n©ng cao chÊt l−îng. 

-  ChÌ: æn ®Þnh møc 125 ngh×n ha; bè trÝ ë Trung Du MiÒn nói phÝa 
B¾c 85 ngh×n ha, T©y Nguyªn 30 ngh×n ha, Duyªn H¶i B¾c Trung Bé 10 
ngh×n ha. 

- §iÒu: Quy ho¹ch ®Õn n¨m 2010 vµo kho¶ng 350 - 400 ngh×n ha; 
trong ®ã cã më thªm 120 ngh×n ha; dù kiÕn bè trÝ 70 ngh×n ha ë §«ng Nam 
Bé, 30 ngh×n ha ë T©y Nguyªn, 20 ngh×n ha ë Duyªn H¶i Nam Trung Bé. 
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-  Hå tiªu: Gi÷ qui m« nh− hiÖn nay kho¶ng 50 ngh×n ha, tËp trung 
n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm. 

- L¹c: Bè trÝ ®Õn n¨m 2010 vµo kho¶ng 400 - 500 ngh×n ha l¹c, víi 
n¨ng suÊt b×nh qu©n 20 t¹/ha, s¶n l−îng 900 - 1.000 ngh×n tÊn, tËp trung ë 
Duyªn H¶i B¾c Trung Bé 100 ngh×n ha, §«ng Nam Bé 80 ngh×n ha, Trung 
Du MiÒn nói B¾c Bé 50 ngh×n ha, chñ yÕu ®Ó xuÊt khÈu. 

-  MÝa ®−êng: æn ®Þnh diÖn tÝch 290 ngh×n ha, th©m canh víi bé gièng 
phï hîp, ch÷ l−îng ®−êng cao vµ r¶i vô. §Çu t− ph¸t triÓn vïng nguyªn liÖu 
c¸c nhµ m¸y theo quy ho¹ch ®−îc duyÖt cña c¸c ®Þa ph−¬ng. 

-  B«ng: Bè trÝ diÖn tÝch b«ng n¨m 2010 vµo kho¶ng 35 ngh×n ha, tËp 
trung ë 3 vïng T©y Nguyªn 15 ngh×n ha, Duyªn H¶i Nam Trung Bé 5 ngh×n 
ha, §«ng Nam Bé 15 ngh×n ha, c¸c vïng kh¸c 5 ngh×n ha; trong ®ã 60% diÖn 
tÝch cã t−íi. 

-  §Ëu t−¬ng: Víi quy m« diÖn tÝch gieo trång n¨m 2010 vµo kho¶ng 
400 - 500 ngh×n ha. Trong ®ã trång trªn ®Êt chuyªn mµu 200 ngh×n ha, cßn 
l¹i lu©n canh trªn ®Êt 2 vô lóa, 1 lóa 1 mµu.  

- Thuèc l¸: §Ó ®¸p øng kho¶ng 80 – 90% nguyªn liÖu cho c¸c nhµ m¸y 
hiÖn cã, dù kiÕn bè trÝ kho¶ng 40 ngh×n ha thuèc l¸ l¸, chñ yÕu ë 3 vïng 
Trung Du miÒn Nói B¾c Bé, Duyªn H¶i Nam Trung Bé, T©y Nguyªn.  

-  C©y ¨n qu¶: Trong nh÷ng n¨m tíi më réng diÖn tÝch c¸c lo¹i c©y ¨n 
qu¶ cã lîi thÕ, tËp trung chñ yÕu c¸c vïng nguyªn liÖu c¸c nhµ m¸y c«ng 
nghiÖp chÕ biÕn; riªng ®èi víi nh·n, v¶i chØ trång míi b»ng gièng r¶i vô, chÊt 
l−îng cao; bè trÝ diÖn tÝch c©y ¨n qu¶ n¨m 2010 vµo kho¶ng 1 triÖu ha. 

-  Rau c¸c lo¹i:  §Çu t− ph¸t triÓn c¸c vïng rau s¶n xuÊt tËp trung theo 
c«ng nghÖ s¹ch, rau chÊt l−îng cao, an toµn vÖ sinh thùc phÈm. Ph¸t triÓn 
m¨ng, nÊm, hoa c©y c¶nh cho nhu cÇu trong n−íc vµ xuÊt khÈu. 

1.2 Ph¸t triÓn ch¨n nu«i qui m« lín theo h×nh thøc trang tr¹i, nu«i 
c«ng nghiÖp, ®¶m b¶o an toµn dÞch bÖnh, ®¸p øng nhu cÇu trong n−íc vµ 
xuÊt khÈu. 

Ph¸t triÓn c¸c lo¹i gia sóc, gia cÇm s¶n xuÊt hµng hãa theo h−íng h×nh 
thµnh c¸c vïng ch¨n nu«i tËp trung h×nh thøc trang tr¹i, nu«i c«ng nghiÖp, 
g¾n víi c¬ së chÕ biÕn vµ xö lý chÊt th¶i.  

- Lîn: TËp trung ph¸t triÓn ®µn lîn phï hîp víi tiªu dïng vµ kh¶ n¨ng 
®Çu t− cña tõng vïng. Ph¸t triÓn nu«i lîn chÊt l−îng cao ë mét sè vïng cã lîi 
thÕ theo h−íng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp, ®¶m b¶o an toµn dÞch bÖnh chñ yÕu ®Ó 
xuÊt khÈu. Sè l−îng ®µn lîn ®Õn n¨m 2010 ®¹t 35-40 triÖu con.   
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- Bß: Ph¸t triÓn m¹nh ®µn bß thÞt cã n¨ng suÊt cao, thÞt ngon, ®¸p øng 
nhu cÇu thÞt, da. Tæng ®µn bß tõ 6,5-6,7 triÖu con; ®µn tr©u 2,8- 3 triÖu con. 
Ph©n lo¹i ®¸nh gi¸ ®Ó cã biÖn ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®µn bß s÷a hiÖn cã; 
t¨ng ®µn bß s÷a trªn c¬ së quy ho¹ch vµ hiÖu qu¶, thay thÕ mét phÇn s÷a 
nguyªn liÖu ph¶i nhËp khÈu. §Õn n¨m 2010 ®¹t 200 ngh×n con bß s÷a, trong 
®ã 100 ngh×n con c¸i v¾t s÷a, s¶n l−îng s÷a t−¬i 300 ngh×n tÊn/n¨m. 

- Gia cÇm: Ph¸t triÓn gia cÇm chñ yÕu lµ gµ, vÞt ®¸p øng nhu cÇu thÞt, 
trøng cho tiªu dïng trong n−íc. Ph¸t triÓn ngµnh ch¨n nu«i gµ, vÞt chÊt l−îng 
cao ®Ó xuÊt khÈu thÞt, trøng, l«ng. Sè l−îng gia cÇm ®Õn n¨m 2010 tõ 380-
390 triÖu con. 

1.3. Thùc hiÖn x∙ héi hãa cao c«ng t¸c b¶o vÖ vµ ph¸t triÓn tµi 
nguyªn rõng, n©ng cao ®é che phñ rõng lªn 43- 44%; n©ng cao chÊt l−îng 
vµ hiÖu qu¶ rõng. 

TiÕn hµnh quy ho¹ch diÖn tÝch ®Êt l©m nghiÖp theo c¸c lo¹i rõng ®Õn 
n¨m 2010 cña c¶ n−íc vµ tõng vïng lµm c¬ së cho viÖc x¸c ®Þnh c¸c dù ¸n 
®Çu t−, nhÊt lµ dù ¸n trång rõng kinh tÕ. 

- Thùc hiÖn giao ®Êt, giao kho¸n rõng æn ®Þnh vµ l©u dµi theo h−íng x· 
héi hãa l©m nghiÖp, cã chÝnh s¸ch b¶o ®¶m cho ng−êi lµm nghÒ rõng sèng 
®−îc b»ng nghÒ rõng. TËp trung b¶o vÖ vèn rõng hiÖn cã, tiÕp tôc thùc hiÖn 
khoanh nu«i t¸i sinh kÕt hîp trång bæ sung lµm giÇu rõng vµ trång rõng c«ng 
nghiÖp.  

- Ph¸t triÓn rõng kinh tÕ chÊt l−îng vµ hiÖu qu¶ cao, t¹o nguån gç trô 
má, nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp bét giÊy, c«ng nghiÖp chÕ biÕn gç vµ lµm 
hµng mü nghÖ xuÊt khÈu. §èi víi rõng trång s¶n xuÊt, h×nh thµnh c¸c vïng 
rõng nguyªn liÖu g¾n víi c¬ së chÕ biÕn, øng dông c«ng nghÖ nu«i cÊy m«, 
hom ®Ó n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng rõng. §èi víi rõng tù nhiªn lµ rõng 
s¶n xuÊt h−íng chñ yÕu khoanh nu«i t¸i sinh trång bæ sung, b¶o vÖ vµ lµm 
giÇu rõng. 

- NhiÖm vô cô thÓ 5 n¨m 2006 – 2010 : Kho¸n qu¶n lý b¶o vÖ rõng 2,5 
triÖu ha, khoanh nu«i xóc tiÕn t¸i sinh kÕt hîp trång bæ sung 900 ngh×n ha, 
trång rõng míi 2 triÖu ha (trong ®ã trång rõng ®Æc dông, phßng hé 390 ngh×n 
ha, rõng nguyªn liÖu 1,570 triÖu ha, c©y c«ng nghiÖp vµ c©y ¨n qu¶ 40 ngh×n 
ha). 

1.4. TËp trung thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p n©ng cao n¨ng suÊt vµ chÊt 
l−îng muèi. 

Bè trÝ æn ®Þnh diÖn tÝch s¶n xuÊt muèi 15.000 ha, ®Çu t− theo h−íng 
hiÖn ®¹i hãa, s¶n xuÊt muèi theo c«ng nghÖ s¹ch ®Ó t¨ng n¨ng suÊt vµ chÊt 



 24

l−îng, ®¸p øng nguyªn liÖu cho c«ng nghiÖp hãa chÊt vµ tiªu dïng trong 
n−íc, víi s¶n l−îng 1,5 triÖu tÊn vµo n¨m 2010. 

2- Ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp n«ng th«n ®Ó chuyÓn ®æi nhanh c¬ 
cÊu kinh tÕ vµ lao ®éng n«ng th«n. 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng, l©m s¶n ®Ó t¹o thÞ tr−êng tiªu 
thô æn ®Þnh cho d©n vµ t¨ng nhanh gi¸ trÞ s¶n phÈm n«ng nghiÖp. C«ng 
nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n tËp trung vµo nh÷ng mÆt hµng xuÊt khÈu chñ lùc, 
cã thÕ m¹nh c¹nh tranh quèc tÕ, ®em l¹i kim ng¹ch xuÊt khÈu lín cho ®Êt 
n−íc, nh− g¹o, cµ phª, cao su, chÌ, h¹t ®iÒu, rau qu¶, thÞt, ®¶m b¶o nhÞp ®é 
t¨ng tr−ëng kh«ng thÊp h¬n 12%/n¨m.  

§èi víi chÕ biÕn l©m s¶n, tËp trung ®Çu t− chiÒu s©u, ®æi míi c«ng 
nghÖ ë c¸c c¬ së chÕ biÕn l©m s¶n hiÖn cã, xóc tiÕn x©y dùng mét sè nhµ m¸y 
chÕ t¹o v¸n nh©n t¹o, v¸n v¨m, nhµ m¸y giÊy...; ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 
lîi vµ hç trî c¸c c¬ së s¶n xuÊt hµng thñ c«ng mü nghÖ sö dông Ýt nguyªn 
liÖu, nhiÒu lao ®éng ®¹t gi¸ trÞ cao; duy tr× vµ ph¸t triÓn c¸c c¬ së chÕ biÕn 
l©m ®Æc s¶n, nhùa th«ng, c¸nh kiÕn, quÕ, håi... 

- Cã chÝnh s¸ch hç trî tÝch cùc ®Ó kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c lµng 
nghÒ, khuyÕn khÝch c¸c hé gia ®×nh, t− nh©n, HTX, doanh nghiÖp võa vµ nhá 
®Çu t− ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ®a d¹ng, nh− chÕ biÕn 
n«ng l©m s¶n, s¶n xuÊt vËt liÖu x©y dùng, gèm sø, thñy tinh, rÌn ®óc, c¬ khÝ, 
may mÆc...®¸p øng nhu cÇu t¹i chç vµ tham gia xuÊt khÈu; n¨m 2010 ®¹t kim 
ng¹ch xuÊt khÈu kho¶ng 1 tû USD. 

- Thùc hiÖn x· héi hãa dÞch vô ë n«ng th«n, thu hót sù tham gia cña 
mäi thµnh phÇn kinh tÕ ®Ó ®¶m b¶o cung cÊp c¸c dÞch vô cho s¶n xuÊt vµ ®êi 
sèng nh©n d©n n«ng th«n. Ph¸t triÓn hÖ thèng khuyÕn n«ng, dÞch vô thñy 
n«ng, thó y, b¶o vÖ thùc vËt, th«ng tin liªn l¹c, v¨n hãa, x· héi, cung øng vËt 
t−, tiªu thô s¶n phÈm...®Ó ®Õn n¨m 2010 Ýt nhÊt t¹o ra 25% GDP n«ng th«n. 

3. X©y dùng vµ ph¸t triÓn h¹ tÇng n«ng th«n 

3.1 VÒ thuû lîi. 

- TËp trung ®Çu t− hiÖn ®¹i ho¸, n©ng cao hiÖu qu¶ qu¶n lý, khai th¸c 

c«ng tr×nh thuû lîi. øng dông c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn trong thiÕt kÕ, x©y 
dùng, qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh thuû lîi; thùc hiÖn x· héi ho¸ trong ®Çu t− vµ 
qu¶n lý c¸c c«ng tr×nh thuû lîi; ph¸t triÓn c¸c hîp t¸c x· vµ tæ chøc qu¶n lý 
thuû n«ng cña n«ng d©n. 

-  TËp trung ®Çu t− c¶i t¹o b¶o d−ìng, n©ng cÊp, ®æi míi qu¶n lý c¸c 
c«ng tr×nh thuû lîi ®· cã ®Ó n©ng cao thªm tèi thiÓu 10% hiÖu suÊt sö dông 
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c«ng suÊt cña c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã nh»m t¨ng thªm diÖn tÝch ®−îc t−íi 700 
ngh×n ha. 

- TiÕp tôc ph¸t triÓn thuû lîi theo h−íng lîi dông tæng hîp, khai th¸c 
l−u vùc s«ng ®Ó cÊp n−íc cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, s¶n xuÊt muèi, thuû s¶n, 
du lÞch, phßng chèng vµ gi¶m nhÑ thiªn tai. ChuyÓn m¹nh sang ®Çu t− thuû 
lîi phôc vô t−íi cµ phª, chÌ, mÝa, rau qu¶, s¶n xuÊt muèi, nu«i trång thuû s¶n. 
¦u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn thuû lîi cho c¸c tØnh miÒn nói, ven biÓn miÒn 
Trung, sím gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng thiÕu n−íc cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ 
n−íc sinh ho¹t ®ang diÔn ra gay g¾t trong vïng. 

- TriÓn khai m¹nh mÏ ch−¬ng tr×nh kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng; ®ång thêi 
¸p dông c¸c c«ng nghÖ t−íi tiÕt kiÖm n−íc, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông c¸c 
c«ng tr×nh thuû lîi. 

3.2 VÒ c«ng t¸c ®ª ®iÒu vµ phßng chèng lôt b∙o 

- C«ng t¸c phßng chèng lôt b·o vµ gi¶m nhÑ thiªn tai ph¶i ®¹t ®−îc 
yªu cÇu bÒn v÷ng vµ an toµn tr−íc thiªn tai, h¹n chÕ ®Õn møc thÊp nhÊt thiÖt 
h¹i do thiªn tai g©y ra, ®¶m b¶o an toµn ®ª ®iÒu lµ ®¶m b¶o an toµn quèc gia, 
nhÊt lµ trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ ngµy cµng ph¸t triÓn vµ më cöa.  

- T¨ng c−êng c¸c biÖn ph¸t b¶o vÖ ph¸t triÓn c«ng tr×nh, t¨ng c−êng 
c«ng t¸c dù b¸o, c¶nh b¸o lò lôt, t¨ng kh¶ n¨ng dù phßng, ®èi phã phßng 
tr¸nh, gi¶m nhÑ thiªn tai. Nghiªn cøu c¸c gi¶i ph¸p ph©n, chËm lò  ®¶m b¶o 
an toµn cho hÖ thèng ®ª ë §BSH. T¨ng c−êng trång rõng ®Çu nguån, t¨ng ®é 
che phñ cña rõng ®Ó gi÷ n−íc, gi÷ ®Êt chèng lò quÐt. Gi¶i phãng lßng s«ng, 
cöa s«ng ®Ó tho¸t lò theo Ph¸p lÖnh qu¶n lý ®ª ®iÒu vµ phßng chèng lôt b·o. 

-  §ång b»ng s«ng Hång: TiÕp tôc ®Çu t− cñng cè n©ng cÊp 5.700 km 
®ª thuéc hÖ thèng s«ng Hång, s«ng Th¸i B×nh, n©ng møc ®¶m b¶o an toµn 
cña c«ng tr×nh cã thÓ chèng víi møc lò thiÕt kÕ; ®ª vïng B¾c khu 4 cò chèng 
®ì an toµn víi lò lÞch sö ®· xÈy ra.  

- §ång b»ng s«ng Cöu Long thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh kiÓm so¸t lò, cñng 
cè bê ®ª bao, ®ª biÓn ®· cã, víi môc tiªu chung sèng víi lò nh−ng ph¶i ®¶m 
b¶o an toµn tÝnh m¹ng vµ tµi s¶n cña Nhµ n−íc vµ nh©n d©n, æn ®Þnh ®êi 
sèng, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng n«ng th«n ngµy cµng trï phó. 

- MiÒn Trung t¨ng c−êng biÖn ph¸p c«ng tr×nh vµ kh«ng c«ng tr×nh ®Ó 
phßng tr¸nh gi¶m nhÑ thiªn tai, æn ®Þnh s¶n xuÊt, ®êi sèng trong m«i tr−êng 
thiªn tai.  

N©ng cao møc bÒn v÷ng cña hÖ thèng ®ª biÓn, ®ª ng¨n mÆn ë c¸c vïng 
Duyªn h¶i ®¶m b¶o chèng ®−îc c¸c trËn b·o cÊp 9 – 10 víi tæ hîp triÒu trung 
b×nh. Xö lý b»ng c¸c biÖn ph¸p c«ng tr×nh ®èi víi nh÷ng vïng bÞ sãi lë bê 
s«ng, bê biÓn ®Ó tr¸nh tæn thÊt tÝnh m¹ng tµi s¶n  cña Nhµ n−íc vµ nh©n d©n. 
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- Hµng n¨m hoµn tÊt sím c¸c thñ tôc ®Çu t− ®ª ®iÒu, −u tiªn øng tr−íc 
vèn ®Ó tranh thñ thêi gian mïa kh« thùc hiÖn c¸c dù ¸n tu bæ ®ª, c¸c c«ng 
tr×nh d−íi ®ª, c¸c c«ng tr×nh chèng s¹t lë hoµn thµnh tr−íc mïa m−a lò, chñ 
®éng phßng chèng thiªn tai. 

- TËp trung ®Çu t− cøng ho¸ mÆt ®ª vµ trång c©y ch¾n sãng ®Ó b¶o vÖ 
®ª vµ n©ng cao ®é an toµn trong phßng chèng b·o lò. 

- X©y dùng míi hÖ thèng ®ª ven biÓn miÒn Trung, ®ª bao chèng lò ë 
c¸c tØnh §ång b»ng s«ng Cöu Long.  

- Cã kÕ ho¹ch chñ ®éng phßng chèng b·o lò, ®¶m b¶o ®ñ vËt t−, nhiªn 
vËt liÖu vµ lùc l−îng theo ph−¬ng ch©m 4 t¹i chç, ®Ó øng phã kÞp thêi khi 
thiªn tai xÈy ra. 

3.3 VÒ n−íc s¹ch vµ vÖ sinh m«i tr−êng n«ng th«n. 

- Thùc hiÖn x· héi ho¸ cao viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn vµ qu¶n lý khai th¸c 
sö dông c¸c c«ng tr×nh cÊp n−íc s¹ch sinh ho¹t trªn ®Þa bµn n«ng th«n, ®Ó 
huy ®éng ®−îc nhiÒu vèn ®Çu t− vµ sö dông cã hiÖu qu¶, n©ng cao ®é bÒn c¸c 
c«ng tr×nh. Hç trî vµ khuyÕn khÝch c¸c hé gia ®×nh n«ng th«n ®Çu t− c¸c 
c«ng tr×nh vÖ sinh m«i tr−êng ( chuång tr¹i, hè xÝ, nhµ t¾m, hè bioga).  

- Sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån vèn hç trî cña Nhµ n−íc kÕt hîp víi 
nguån vèn cña ®Þa ph−¬ng, vèn gãp cña d©n ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh cÊp n−íc 
s¹ch n«ng th«n, theo h×nh thøc tËp trung hiÖn ®¹i ho¸, do d©n qu¶n lý khai 
th¸c. 

- §−a tû lÖ d©n c− n«ng th«n ®−îc sö dông n−íc s¹ch n¨m 2010 ®¹t 
trªn 85% vµ 70% sè hé n«ng d©n cã hè xÝ hîp vÖ sinh. 

3.4 VÒ giao th«ng n«ng th«n. 

Nhµ n−íc hç trî mét phÇn vèn vµ kü thuËt; tranh thñ nguån tµi trî cña 
c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c n−íc; huy ®éng sù ®ãng gãp c«ng søc, vËt t− vµ 
tiÒn cña d©n ®Çu t− ph¸t triÓn nhanh hÖ thèng giao th«ng n«ng th«n ®¸p øng 
cho yªu cÇu s¶n xuÊt n«ng l©m nghiÖp hµng ho¸ vµ ®i l¹i cña d©n. 

§¶m b¶o hÇu hÕt c¸c x· cã ®−êng « t« tíi khu trung t©m; tû lÖ cøng 
ho¸ mÆt ®−êng huyÖn, x· ®¹t 95%, trong ®ã bª t«ng ho¸ ®¹t 60%; 90% 
®−êng ®i l¹i an toµn c¶ bèn mïa. X©y dùng cÇu, cèng vÜnh cöu ®¹t 50%, xo¸ 
bá cÇu khØ. 
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3.5 Ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− hÖ thèng th«ng tin nèi m¹ng tõ Bé xuèng c¸c ®Þa 
ph−¬ng vµ c¸c doanh nghiÖp trong ngµnh; th−êng xuyªn cung cÊp th«ng tin 
vÒ s¶n xuÊt, phßng chèng dÞch, thiªn tai, thÞ tr−êng gi¸ c¶...      

 - Ph¸t triÓn m¹nh viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin trong mäi lÜnh 
vùc n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n, coi ®©y lµ mét trong nh÷ng kh©u ®ét ph¸ lµm 
thay ®æi ph−¬ng thøc s¶n xuÊt, qu¶n lý vµ kinh doanh n«ng nghiÖp, n«ng 
th«n.  

4. X©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt míi 

- Nhµ n−íc tiÕp tôc cã chÝnh s¸ch t¹o mäi ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó kinh 
tÕ hé ph¸t triÓn s¶n xuÊt hµng ho¸ víi tr×nh ®é ngµy cµng cao vµ quy m« ngµy 
cµng më réng. KhuyÕn khÝch c¸c hé cã kh¶ n¨ng vÒ vèn, lao ®éng vµ kinh 
nghiÖm s¶n xuÊt ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i. §ång thêi hç trî vµ t¹o ®iÒu 
kiÖn cho c¸c hé nghÌo, hé khã kh¨n ph¸t triÓn s¶n xuÊt xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, 
v−¬n lªn lµm giµu. 

- TriÓn khai ch−¬ng tr×nh s¾p xÕp, ®æi míi vµ n©ng cao ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt kinh doanh c¸c n«ng, l©m tr−êng quèc doanh theo NghÞ ®Þnh 
170/2004/N§-CP vµ 200/2004/N§-CP cña ChÝnh phñ. ChuyÓn ®æi toµn bé 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc sang C«ng ty cæ phÇn, hoÆc giao, b¸n, kho¸n, cho 
thuª, gi¶i thÓ vµ ph¸ s¶n doanh nghiÖp; g¾n kÕt quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm 
ng−êi lao ®éng víi doanh nghiÖp, nh»m n©ng cao n¨ng lùc ho¹t ®éng s¶n 
xuÊt kinh doanh hÖ thèng doanh nghiÖp, ®Ó doanh nghiÖp thùc sù ®ãng vai 
trß bµ ®ì cho HTX vµ kinh tÕ hé gia ®×nh ph¸t triÓn. 

- Hç trî vµ t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nhanh, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng kinh tÕ 
hîp t¸c, hîp t¸c x· trªn c¬ së liªn kÕt, hîp t¸c tù nguyÖn gi÷a c¸c hé, c¸c 
trang tr¹i b»ng nhiÒu h×nh thøc, nhiÒu cÊp ®é ®a d¹ng ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ 
kinh tÕ hé vµ kinh tÕ x· héi n«ng th«n. 

Hîp t¸c x· tËp trung lµm dÞch vô ®Çu vµo, ®Çu ra cho s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp, tæ chøc viÖc thùc hiÖn quy ho¹ch, h−íng dÉn n«ng d©n øng dông 
khoa häc c«ng nghÖ míi, chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt, liªn kÕt víi c¸c doanh 
nghiÖp ®Ó b¸n vËt t− vµ mua n«ng s¶n hµng ho¸ cho n«ng d©n. Nhµ n−íc hç 
trî hîp t¸c x· ®µo t¹o c¸n bé, cã chÝnh s¸ch phï hîp ®èi víi c¸c ho¹t ®éng 
dÞch vô cña hîp t¸c x·. 

- KhuyÕn khÝch kinh tÕ t− nh©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt, kinh doanh c¸c 
ngµnh nghÒ ®a d¹ng, nhÊt lµ quy m« võa vµ nhá. T¹o ®iÒu kiÖn vµ khuyÕn 
khÝch c¸c hé, t− nh©n thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. §©y lµ lùc 
l−îng quan träng ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng chÕ biÕn, tiªu thô n«ng l©m s¶n, dÞch vô 
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kü thuËt vµ ®êi sèng ë n«ng th«n, thóc ®Èy chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ vµ lao 
®éng n«ng th«n. 

- KhuyÕn khÝch c¸c nhµ ®Çu t− trong n−íc vµ n−íc ngoµi ®Çu t− s¶n 
xuÊt kinh doanh ë ®Þa bµn n«ng th«n. 

  5- X©y dùng vµ ph¸t triÓn n«ng th«n míi 

5.1 X©y dùng lµng míi. 

- TiÕn hµnh quy ho¹ch n«ng th«n míi g¾n víi qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ 
cÊu kinh tÕ vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng m«i tr−êng, x· héi. 

- H×nh thµnh tæ chøc vµ c¬ chÕ phèi hîp c¸c ch−¬ng tr×nh träng ®iÓm 
nhµ n−íc, c¸c dù ¸n viÖn trî nh©n ®¹o quèc tÕ, c¸c chÝnh s¸ch liªn ngµnh 
triÓn khai thèng nhÊt vµ hiÖu qu¶ chiÕn l−îc xãa ®ãi gi¶m nghÌo. H×nh thµnh 
c¸c tæ chøc céng ®ång cña n«ng d©n ë th«n b¶n ®Ó chñ ®éng lµm chñ vµ tham 
gia tiÕp nhËn c¸c ch−¬ng tr×nh dù ¸n ph¸t triÓn n«ng th«n vµ xãa ®ãi gi¶m 
nghÌo. 

 - §èi víi c¸c bu«n, Êp, b¶n, lµng, x©y dùng vµ h−íng dÉn nh©n d©n 
thùc hiÖn quy ho¹ch ®Ó tõng b−íc ph¸t triÓn thµnh nh÷ng khu d©n c− v¨n 
minh, hiÖn ®¹i, tiÖn lîi cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt, hµi hoµ víi m«i tr−êng, phï 
hîp víi phong tôc, tËp qu¸n cña nh©n d©n, gi÷ ®−îc nÐt ®Ñp cña lµng, x· ViÖt 
Nam. 

- §Èy m¹nh phong trµo x©y dùng lµng, x· v¨n hãa, x©y dùng h−¬ng 
−íc, n©ng cao tÝnh tù qu¶n cña céng ®ång d©n c− trong c«ng cuéc x©y dùng 
nÕp sèng v¨n minh, ph¸t triÓn vµ kh«ng ngõng n©ng cao chÊt l−îng ho¹t ®éng 
c¸c thiÕt chÕ v¨n hãa ë c¬ së. Phôc håi vµ ph¸t triÓn v¨n hãa truyÒn thèng, 
t×nh lµng nghÜa xãm, gióp ®ì lÉn nhau cïng ph¸t triÓn, kh¾c phôc khã kh¨n 
vÒ thiªn tai. 

- X©y dùng c¸c tuyÕn d©n c− ë §ång b»ng s«ng Cöu Long thµnh n¬i an 
toµn trong mïa lò; c¸c ®iÓm d©n c− ven biÓn cã kh¶ n¨ng chèng ®ì cao víi 
giã b·o; s¾p xÕp l¹i d©n c− ë c¸c vïng cao biªn giíi vµ di d©n t¸i ®Þnh c− thuû 
®iÖn S¬n La, ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn tèt h¬n ®Ó nh©n d©n tham gia ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt hµng ho¸, tiÕp cËn c¸c dÞch vô v¨n ho¸- x· héi ®¸p øng c¸c yªu cÇu an 
ninh, quèc phßng. 

- Ph¸t triÓn c¸c thÞ trÊn, thÞ tø trë thµnh c¸c khu d©n c− kiÓu ®« thÞ míi, 
®ång thêi lµ c¸c trung t©m c«ng nghiÖp - dÞch vô, v¨n ho¸ hç trî cho qu¸ 
tr×nh thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ë c¸c vïng phô cËn, 
phï hîp víi ®iÒu kiÖn sinh th¸i vµ b¶n s¾c v¨n ho¸ cña mçi vïng. C¸c thÞ 
trÊn, thÞ tø ®−îc quy ho¹ch ®¸p øng yªu cÇu c«ng nghiÖp ho¸ tr−íc m¾t vµ l©u 
dµi. ¦u tiªn ph¸t triÓn giao th«ng, ®iÖn, n−íc, th«ng tin liªn l¹c tíi c¸c thÞ 
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trÊn, thÞ tø, t¹o m«i tr−êng thuËn lîi khuyÕn khÝch ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp vµ dÞch vô, nhÊt lµ doanh nghiÖp võa vµ nhá. 

- ThÝ ®iÓm x©y dùng m¹ng l−íi an sinh x· héi n«ng th«n, h×nh thµnh 
c¸c dÞch vô b¶o hiÓm, kÕt hîp phßng chèng rñi ro víi ®Çu t− phßng chèng 
thiªn tai l©u dµi vµ bÒn v÷ng ë ®Þa bµn n«ng th«n. 

5.2 Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo. 

 -  Chó träng thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p hç trî c¸c vïng cßn khã kh¨n, 
nhÊt lµ ë c¸c vïng nói, vïng s©u, vïng xa, vïng ®ång bµo d©n téc, hç trî c¸c 
hé nghÌo cïng ®i lªn ®¹t môc tiªu c«ng b»ng x· héi trong qu¸ tr×nh c«ng 
nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- Nhµ n−íc ®Çu t− hoÆc cho d©n vay vèn ®Ó khai hoang më thªm ®Êt 
míi, trång rõng, c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, ph¸t triÓn ch¨n nu«i, nu«i 
trång vµ ®¸nh b¾t h¶i s¶n, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ vµ dÞch vô, ®ång thêi cã 
chÝnh s¸ch −u ®·i khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo n«ng th«n ®Ó 
t¹o thªm viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n. 

- ¦u tiªn ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, nhÊt lµ ®−êng giao th«ng, 
thuû lîi nhá, chî vµ c¸c hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c, cÊp ®iÖn, n−íc; bè trÝ c¸c 
dù ¸n khuyÕn n«ng, chÕ biÕn vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn n«ng, l©m 
nghiÖp, thuû s¶n ë c¸c vïng khã kh¨n ®Ó cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn nhanh h¬n  

 - ¦u tiªn ph¸t triÓn c¸c c¬ së y tÕ, gi¸o dôc, v¨n ho¸ ë c¸c vïng khã 
kh¨n vµ t¹o ®iÒu kiÖn nh÷ng ng−êi nghÌo ®−îc h−ëng c¸c dÞch vô. §Æc biÖt 
chó träng ®µo t¹o c¸n bé lµ con em ®ång bµo c¸c d©n téc t¹i chç lµm nßng 
cèt tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n vµ chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc trªn ®Þa bµn. 

- X©y dùng chiÕn l−îc vµ gi¶i ph¸p cô thÓ ®Çu t− ph¸t triÓn doanh 
nghiÖp võa vµ nhá, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ®Ó t¹o nhiÒu viÖc lµm cho lao ®éng 
n«ng th«n. 

5.3 Khai th¸c lîi thÕ cña mçi vïng ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n, nh»m gi¶m sù chªnh lÖch vÒ thu nhËp vµ møc sèng gi÷a c¸c 
vïng. 

a) Vïng Trung Du MiÒn Nói B¾c Bé  

- TiÕp tôc ®Çu t−  thuû lîi nhá, g¾n víi x©y dùng ruéng bËc thang, 
n−¬ng cè ®Þnh ë nh÷ng n¬i cã ®iÒu kiÖn vµ khuyÕn c¸o dïng gièng míi cã 
n¨ng suÊt cao (kÓ c¶ lóa n−¬ng) ®Ó t¨ng kh¶ n¨ng s¶n xuÊt l−¬ng thùc t¹i chç. 
Ph¸t triÓn diÖn tÝch kÕt hîp víi th©m canh t¨ng c¸c s¶n phÈm thay thÕ nhËp 
khÈu ng«, ®Ëu t−¬ng vµ thuèc l¸. 
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- TËp trung ph¸t triÓn c¸c c©y hµng ho¸ xuÊt khÈu: chÌ, cµ phª chÌ, c©y 
¨n qu¶ nhiÖt ®íi vµ ¸ nhiÖt ®íi. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i hµng ho¸: bß thÞt, tr©u, 
bß s÷a. Khoanh nu«i t¸i sinh vµ b¶o vÖ rõng; ph¸t triÓn c¸c vïng rõng nguyªn 
liÖu c«ng nghiÖp gç trô má, giÊy. T¨ng nhanh viÖc ®Çu t− phôc håi rõng 
phßng hé l−u vùc s«ng §µ ®Ó phôc vô c¸c c«ng tr×nh thuû ®iÖn lín. 

- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn chÌ,  c©y ¨n qu¶, thøc ¨n ch¨n nu«i, 
chÕ biÕn giÊy, bét giÊy, gç trô má, ®å gç chuyªn dïng....  

b) Vïng §ång B»ng S«ng Hång. 

Th©m canh lóa, trång lóa ®Æc s¶n theo h−íng x©y dùng vïng lóa chÊt 
l−îng cao, më réng diÖn tÝch c©y vô ®«ng, h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt tËp 
trung rau, hoa, c©y c¶nh phôc vô cho nhu cÇu c¸c ®« thÞ vµ xuÊt khÈu. 
ChuyÓn 60 - 70 ngh×n ha ®Êt lóa vµ ®Êt c©y hµng n¨m sang nu«i trång thuû 
s¶n, trång ng«, ®Ëu t−¬ng, rau vµ hoa, trång cá ®Ó phôc vô ch¨n nu«i trang 
tr¹i, c©y ¨n qu¶. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn rau qu¶, thøc ¨n ch¨n nu«i, thÞt, thuû 
s¶n, ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ... 

TËp trung ®Çu t− phôc håi n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh ®· cã, ®¶m b¶o t−íi 
tiªu chñ ®éng vïng lóa chÊt l−îng cao, vïng rau chuyªn canh nguyªn liÖu vµ 
xuÊt khÈu. 

c) Vïng Duyªn H¶i B¾c Trung Bé. 

TiÕp tôc thùc hiÖn chuyÓn ®æi c¬ cÊu mïa vô s¶n xuÊt lóa thÝch hîp, 
tr¸nh nÐ thiªn tai; ph¸t triÓn ng«, h×nh thµnh vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp 
trung: mÝa, cao su, chÌ, c©y ¨n qu¶. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i bß thÞt, tr©u, lîn 
hµng ho¸. B¶o vÖ diÖn tÝch rõng hiÖn cã, trång míi rõng nguyªn liÖu giÊy, tre 
tróc, th«ng nhùa, rõng phång hé. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®−êng, c©y ¨n qu¶, chÌ, giÊy, bét giÊy, 
thuû h¶i s¶n... 

§Çu t− n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã, kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng n©ng 
cao hiÖu suÊt sö dông, x©y dùng c¸c c«ng tr×nh ®Çu mèi, c¸c c«ng tr×nh lín 
®a môc tiªu... 

d) Vïng Duyªn H¶i Nam Trung Bé 

Th©m canh c©y l−¬ng thùc, nhÊt lµ lóa, ng«, s¾n. X©y dùng c¸c vïng 
s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung c©y ¨n qu¶, mÝa, l¹c, ®iÒu, cao su tiÓu ®iÒn, b«ng 
v¶i, thuèc l¸. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i hµng ho¸ lîn, bß thÞt, gia cÇm. B¶o vÖ vµ 
khoanh nu«i t¸i sinh rõng, trång rõng s¶n xuÊt, rõng phßng hé. Ph¸t triÓn s¶n 
xuÊt muèi c«ng nghiÖp, muèi s¹ch chÊt l−îng cao. 
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Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®−êng, qu¶, ®iÒu, thÞt, thuû s¶n, ®å gç 
xuÊt khÈu... 

§Çu t− x©y dùng c¸c hå chøa n−íc, cèng ng¨n mÆn, gi÷ ngät, tiªu óng 
ë c¸c cöa s«ng lín, −u tiªn c«ng tr×nh t−íi cho c©y trång c¹n mÝa, b«ng..., 
kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng. 

e) Vïng T©y Nguyªn 

Th©m canh diÖn tÝch lóa, më réng diÖn tÝch ng«. ChuyÓn mét phÇn 
diÖn tÝch cµ phª trång trªn ®Êt xÊu kh«ng cã n−íc t−íi, hiÖu qu¶ thÊp sang 
trång ng«, cao su, døa, b«ng ®ang cã thÞ tr−êng tiªu thô cã hiÖu qu¶. H×nh 
thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp trung cao su, chÌ, ®iÒu, tiªu, mÝa, b«ng, 
rau, hoa chÊt l−îng cao. Ph¸t triÓn ch¨n nu«i lîn, bß thÞt, bß s÷a (L©m §ång). 
Khoanh nu«i b¶o vÖ 3,47 triÖu ha rõng, trång míi rõng tËp trung. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn cµ phª, chÌ, cao su, b«ng, mÝa ®−êng, 
c«ng nghiÖp v¸n d¨m, giÊy, ®å gç,... 

§Çu t− x©y dùng c¸c hå chøa, ®Ëp d©ng gi÷ n−íc t−íi cho s¶n xuÊt lóa, 
ng«, c¸c c©y c«ng nghiÖp cµ phª, hå tiªu, mÝa,... 

f) Vïng §«ng Nam Bé. 

Th©m canh lóa, ng«, s¾n; h×nh thµnh c¸c vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ tËp 
trung : cao su, ®iÒu, tiªu, mÝa, l¹c, ®Ëu t−¬ng, b«ng v¶i, c©y ¨n qu¶, rau; ph¸t 
triÓn ch¨n nu«i lîn, gia cÇm, bß s÷a, bß thÞt chÊt l−îng cao theo h×nh thøc 
trang tr¹i ®Ó cung cÊp cho c¸c thµnh phè, khu c«ng nghiÖp vµ xuÊt khÈu. 
Khoanh nu«i b¶o vÖ rõng, trång míi rõng. 

Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp chÕ biÕn hÇu hÕt c¸c n«ng, l©m, thuû s¶n víi 
s¶n phÈm tinh chÕ chÊt l−îng cao cho xuÊt khÈu; tô ®iÓm thu hót c¸c n«ng 
l©m s¶n c¸c vïng kh¸c. 

§Çu t− x©y dùng c¸c hå chøa, ®Ëp d©ng gi÷ n−íc t−íi cho lóa, rau mµu, 
c¸c c©y c«ng nghiÖp. N−íc cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt c«ng nghiÖp. 

h) Vïng §ång B»ng S«ng Cöu Long. 

æn  ®Þnh diÖn tÝch ®Êt lóa t−íi tiªu chñ ®éng ®Ó s¶n xuÊt 2 vô cã n¨ng 
suÊt cao, chÊt l−îng tèt vµ bÒn v÷ng; trong ®ã cã 1 triÖu ha lóa chÊt l−îng cao 
®Ó xuÊt khÈu. H×nh thµnh vïng s¶n xuÊt hµng ho¸ ng«, ®Ëu t−¬ng, mÝa ®−êng, 
dõa qu¶, døa, c©y ¨n qu¶. Ph¸t triÓn m¹nh ch¨n nu«i lîn, gia cÇm hµng ho¸. 
Kh«i phôc nhanh diÖn tÝch rõng ngËp mÆn ven biÓn vµ trång rõng míi kinh tÕ 
trªn c¸c vïng ®Êt chua phÌn. 
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§Çu t− ph¸t triÓn m¹nh c«ng nghiÖp chÕ biÕn ®−êng, c¸c lo¹i qu¶, thÞt, 
thuû s¶n,... 

Bæ sung ®iÒu chØnh l¹i quy ho¹ch thuû lîi phôc vô môc tiªu s¶n xuÊt 
lóa, thuû s¶n, c©y ¨n qu¶ vµ tho¸t lò, thau chua, xæ phÌn, ng¨n mÆn, gi÷ ngät; 
®ª bao s¶n xuÊt vµ c¸c c«ng tr×nh chèng s¹t lë.   

                                        PhÇn thø ba 

                             Mét sè gi¶i ph¸p lín 

 §Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu kÕ ho¹ch 5 n¨m 2006 – 2010, cÇn ph¶i tËp 
trung ®Çu t− vµ thùc hiÖn mét sè gi¶i ph¸p lín sau ®©y: 

1- Ph¸t triÓn khoa häc - c«ng nghÖ lµm c¬ së ®¶m b¶o n¨ng suÊt - 
chÊt l−îng - hiÖu qu¶ vµ kh¶ n¨ng c¹nh tranh cao. 

Tr−íc nh÷ng yªu cÇu bøc xóc cÇn ph¶i t¨ng nhanh n¨ng suÊt, chÊt 
l−îng, ®¶m b¶o an toµn vÖ sinh thùc phÈm vµ t¨ng kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña 
nÒn n«ng nghiÖp; t»ng c−êng tiÒm lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ mét trong 
nh÷ng nhiÖm vô quan träng bËc nhÊt cña toµn ngµnh, víi c¸c néi chñ yÕu sau 
®©y: 

1.1 S¾p xÕp hÖ thèng nghiªn cøu khoa häc 

Thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh s¾p xÕp hÖ thèng c¸c ViÖn nghiªn cøu khoa 
häc, qu¶n lý thuéc Bé, nh»m ®¹t c¸c môc tiªu :  

- X©y dùng chiÕn l−îc nghiªn cøu khoa häc dùa trªn ph©n tÝch khoa 
häc thùc lùc, yªu cÇu s¶n xuÊt trong t−¬ng lai vµ kh¶ n¨ng ®Çu t− cña ngµnh. 

- X©y dùng hÖ thèng khoa c«ng nghÖ n«ng nghiÖp m¹nh ®ñ kh¶ n¨ng 
tiÕp thu, lµm chñ khoa häc c«ng nghÖ hiÖn ®¹i n−íc ngoµi, võa tù t¹o ra ®−îc 
ngµy cµng nhiÒu c¸c tiÕn bé kü thuËt cã chÊt l−îng cao, ®¸p øng ®−îc yªu 
cÇu cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 

- N©ng cao tû träng ®ãng gãp cña khoa häc c«ng nghÖ vµo gi¸ trÞ gia 
t¨ng cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th«ng qua qu¸ tr×nh ¸p dông vµ ®æi míi c«ng 
nghÖ (tû lÖ ®ãng gãp 40 – 50%). 

1.2 H−íng nghiªn cøu chñ yÕu. 

- Nghiªn cøu chän t¹o c¸c gièng c©y trång, gièng vËt nu«i cã n¨ng 
suÊt vµ chÊt l−îng cao phï hîp víi c¸c vïng sinh th¸i, ®¸p øng yªu cÇu ®a 
d¹ng vÒ sinh häc vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng. Tr−íc m¾t −u tiªn chän t¹o c¸c 
gièng c©y trång, vËt nu«i t¹o ra c¸c s¶n phÈm cã thÞ tr−êng tiªu thô. 
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- Nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ sinh häc : C«ng nghÖ t¸i s¶n xuÊt 
ph©n vi sinh, ph©n h÷u c¬ sinh häc, c¸c thuèc trõ s©u sinh häc, c¸c lo¹i thøc 
¨n giÇu dinh d−ìng, c¸c lo¹i thuèc thó y vµ vacin thÕ hÖ míi. øng dông c«ng 
nghÖ tÕ bµo, c«ng nghÖ nu«i cÊy bao phÊn, c«ng nghÖ cÊy truyÒn hîp tö , 
c«ng nghÖ chuyÓn gen... vµ c«ng t¸c t¹o chän gièng. 

- Nghiªn cøu c¸c biÖn ph¸p kü thuËt th©m canh c©y trång, nu«i d−ìng 
gia sóc, ®¶m b¶o chÊt l−îng vÖ sinh, an toµn thùc phÈm. Tr−íc hÕt, tËp trung 
vµo ¸p dông c¸c biÖn ph¸p phßng trõ s©u bÖnh tæng hîp (IPM), nghiªn cøu 
quy luËt ph¸t triÓn cña s©u bÖnh, biÖn ph¸p phßng trõ sinh häc (thuèc vi sinh, 
th¶o méc,...); kü thuËt t−íi cho c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶. X©y dùng vïng 
an toµn dÞch bÖnh, nghiªn cøu biÖn ph¸p kü thuËt vµ tæ chøc ®Ó khèng chÕ 
bÖnh lë måm long mãng, nhiÖt th¸n; thanh to¸n c¸c bÖnh tô huyÕt trïng, dÞch 
t¶, New Catsle, nghiªn cøu chÕ ®é nu«i d−ìng cho c¸c gia sóc, gia cÇm... 

- Nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ sau thu ho¹ch, h−íng vµo nghiªn 
cøu vµ phæ biÕn c«ng nghÖ thiÕt bÞ b¶o qu¶n, ®ãng gãi c¸c lo¹i n«ng s¶n, 
nhÊt lµ c¸c s¶n phÈm t−¬i sèng: rau, hoa, qu¶, thÞt...Kh¶o s¸t nghiªn cøu, 
chän läc c¸c lo¹i m¸y mãc, thiÕt bÞ chÕ biÕn n«ng l©m s¶n tiÕn bé cña c¸c 
n−íc ®Ó phæ biÕn nhËp néi vµo s¶n xuÊt. Nghiªn cøu chÕ t¹o c¸c c«ng cô, 
thiÕt bÞ c¬ khÝ c¶i tiÕn trong n−íc, nh−: M¸y sÊy chÌ, ng«, lóa; m¸y xay s¸t 
g¹o, ng«, m¸y Ðp ®−êng thñ c«ng, m¸y lµm phë, bón, miÕn... 

- Nghiªn cøu vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, qu¶n lý trong c¬ chÕ thÞ tr−êng, 
nhÊt lµ nghiªn cøu thÞ tr−êng n«ng s¶n trong vµ ngoµi n−íc. 

1.3 §æi míi qu¶n lý khoa häc c«ng nghÖ 

- §æi míi c¬ chÕ qu¶n lý khoa häc, nhÊt lµ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh vµ 
nh©n sù ®Ó t¹o ra ®éng lùc kÝch thÝch ®éi ngò c¸n bé khoa häc h¨ng h¸i lµm 
viÖc, chÊm døt chÊt x¸m ch¶y ra khái ngµnh vµ thu hót thªm nh©n tµi vµo hÖ 
thèng; g¾n kÕt c¸c nhµ khoa häc víi doanh nghiÖp vµ n«ng d©n. Hµng n¨m 
Nhµ n−íc ®Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc n«ng nghiÖp ®¹t 1% GDP n«ng 
nghiÖp (hiÖn nay lµ 0,3%), t¹o ®iÒu kiÖn h×nh thµnh c¸c trung t©m nghiªn cøu 
øng dông m¹nh, cã ®ñ n¨ng lùc ®−a ra nh÷ng ®ét ph¸ vÒ khoa häc c«ng nghÖ;  
Nhµ n−íc dµnh kinh phÝ tháa ®¸ng ®Ó nhËp khÈu c«ng nghÖ tiªn tiÕn cña 
n−íc ngoµi, nhÊt lµ c¸c lo¹i gièng, m¸y mãc, thiÕt bÞ... phôc vô kÞp thêi cho 
s¶n xuÊt; cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ph¸t 
triÓn khoa häc c«ng nghÖ. 

- Thùc hiÖn ®æi míi c«ng nghÖ trong lÜnh vùc s¶n xuÊt kinh doanh, 
dÞch vô, kÕt cÊu h¹ tÇng chñ yÕu theo h−íng hiÖn ®¹i hãa tõng kh©u, tõng lÜnh 
vùc b»ng nhËp c«ng nghÖ vµ ph¸t triÓn n¨ng lùc nghiªn cøu triÓn khai nh»m 
t¹o ®iÒu kiÖn tiÕp thu, lµm chñ c«ng nghÖ míi. TËp trung ®i vµo nh÷ng c«ng 
nghÖ tiªn tiÕn, hiÖn ®¹i, cã hµm l−îng trÝ tuÖ cao gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng 
nhiÖm vô cÊp b¸ch cña ®Êt n−íc, tr−íc m¾t lµ qu¶n lý hiÖu qu¶ tµi nguyªn 
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thiªn nhiªn vµ b¶o vÖ m«i tr−êng, dù b¸o vµ phßng chèng thiªn tai, t¨ng n¨ng 
suÊt, chÊt l−îng c©y trång vËt nu«i vµ t¨ng tû suÊt n«ng s¶n hµng hãa, ®¸p 
øng yªu cÇu chÊt l−îng, h¹ gi¸ thµnh s¶n phÈm. 

- ChuyÓn ®æi c¬ cÊu ®Çu t− nghiªn cøu khoa häc h−íng vÒ c¸c c«ng 
nghÖ mòi nhän mµ ViÖt Nam cã lîi thÕ, c¸c ngµnh hµng −u tiªn ph¸t triÓn, 
c¸c lÜnh vùc khoa häc cã nhu cÇu vµ triÓn väng ph¸t triÓn (c«ng nghÖ sau thu 
ho¹ch, kinh tÕ, x· héi, m«i tr−êng, thÞ tr−êng,...) 

- Huy ®éng mäi thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ®Çu t− nghiªn cøu khoa 
häc c«ng nghÖ øng dông. 

- G¾n nghiªn cøu vµ ®µo t¹o, khuyÕn n«ng. H×nh thµnh c¬ chÕ th«ng 
tin ph¶n håi yªu cÇu khoa häc c«ng nghÖ tõ s¶n xuÊt cho c¸c c¬ quan nghiªn 
cøu. H×nh thµnh c¬ chÕ ®¸nh gi¸ kh¸ch quan hiÖu qu¶ nghiªn cøu g¾n víi 
møc ®é ®Çu t− nghiªn cøu, c¬ chÕ ®Êu thÇu thùc hiÖn ®Ò tµi nghiªn cøu. Huy 
®éng c¸n bé vµ c¬ quan nghiªn cøu vµo ®µo t¹o t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc vµ ®−a 
c¸c tr−êng tham gia nghiªn cøu.  

1.4 T¨ng c−êng c«ng t¸c chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ cho s¶n 
xuÊt. 

- Trong nh÷ng n¨m tíi c«ng t¸c chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ cÇn 
tËp trung vµo: ®−a nhanh c¸c gièng míi c©y trång, vËt nu«i, c©y l©m nghiÖp 
vµo s¶n xuÊt; h−íng dÉn n«ng d©n c¸c kü thuËt canh t¸c míi, s¶n xuÊt theo 
c«ng nghÖ s¹ch, c«ng nghÖ cao, th©m canh c©y trång, nu«i d−ìng gia sóc, kü 
thuËt phßng trõ dÞch bÖnh gia sóc gia cÇm, s©u bÖnh c©y trång, c«ng nghÖ 
b¶o qu¶n chÕ biÕn n«ng l©m s¶n, c«ng nghÖ th«ng tin,... 

-  §æi míi vµ më réng hÖ thèng khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn 
c«ng tíi c¬ së, ®Èy nhanh viÖc thùc hiÖn x· héi hãa c«ng t¸c nµy. Sö dông cã 
hiÖu qu¶ lùc l−îng c¸n bé kü thuËt cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu khoa häc, c¸c 
tr−êng ®µo t¹o vµo c«ng t¸c khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m, khuyÕn c«ng. 

- H×nh thµnh c¸c bé phËn chuyÓn giao khoa häc c«ng nghÖ, lµm dÞch 
vô t− vÊn cã thu phÝ, cã thu hoÆc h¹ch to¸n ®éc lËp trong c¸c viÖn nghiªn 
cøu, tr−êng ®¹i häc, nghiÖp vô. 

  2- TiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n. 

Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n n−íc ta trong 5 n¨m tíi ®ßi hái 
mét hÖ thèng chÝnh s¸ch ®ång bé, râ rµng, nhÊt qu¸n, thu hót mäi nguån lùc 
cña tÊt c¶ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, khoan søc d©n, t¹o ®iÒu kiÖn vµ hç trî cho 
c¸ nh©n, c¸c tæ chøc trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− vµo n«ng nghiÖp, n«ng th«n; 
®ång thêi sö dông cã hiÖu qu¶ vèn Nhµ n−íc ®Ó duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng 
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cao vµ bÒn v÷ng vÒ n«ng l©m nghiÖp, n«ng th«n giÇu ®Ñp, v¨n minh, cô thÓ 
lµ:  

- VÒ n«ng nghiÖp: NÒn n«ng nghiÖp n−íc ta ph¸t triÓn trong ®iÒu kiÖn 
sinh th¸i ®a d¹ng nhiÒu vïng, t¹o ra mét c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp rÊt 
phong phó. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, th«ng qua chÝnh 
s¸ch vµ h−íng dÉn c¸c ®Þa ph−¬ng vµ n«ng d©n lùa chän mét sè ngµnh hµng 
chñ lùc cã lîi thÕ, cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn lín, liªn quan ®Õn viÖc lµm cña 
®«ng ®¶o n«ng d©n, cã kh¶ n¨ng t¹o ®−îc søc c¹nh tranh bÒn v÷ng trong thÞ 
tr−êng quèc tÕ.    

TriÓn khai thùc hiÖn tèt c¸c quy ®Þnh míi vÒ ®Êt ®ai; chó träng thùc 
hiÖn tèt chñ tr−¬ng gi¶i quyÕt ®Êt ë vµ ®Êt s¶n xuÊt cho ®ång bµo d©n téc t¹i 
chç. Cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch vµ hç trî n«ng d©n thùc hiÖn quy ho¹ch s¶n 
xuÊt n«ng, l©m nghiÖp; khuyÕn khÝch ph¸t triÓn mét sè ngµnh  cã tiÒm n¨ng: 
c©y ¨n qu¶, ch¨n nu«i gia sóc gia cÇm. 

X©y dùng chÝnh s¸ch hç trî doanh nghiÖp më réng c¸c h×nh thøc b¸n 
tr¶ gãp vËt t−; øng vèn cho n«ng d©n vay s¶n xuÊt nguyªn liÖu. KhuyÕn khÝch 
c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia x©y dùng quü b¶o hiÓm ngµnh hµng ®Ó trî 
gióp ng−êi s¶n xuÊt khi gÆp rñi ro. 

- VÒ L©m nghiÖp: TiÕp tôc ®Èy m¹nh viÖc giao ®Êt, kho¸n rõng trong 
l©m nghiÖp; ®iÒu chØnh chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch nh©n d©n tham gia b¶o vÖ 
rõng tù nhiªn . 

 KhuyÕn khÝch c¸ nh©n, tæ chøc trong vµ ngoµi n−íc ®Çu t− ph¸t triÓn 
rõng kinh tÕ ®¸p øng cho c¸c nhu cÇu nguyªn liÖu c«ng nghiÖp, gç trô má, 
s¶n xuÊt ®å gç d©n dông cho tiªu dïng vµ xuÊt khÈu. ChÝnh s¸ch khuyÕn 
khÝch thu mua, chÕ biÕn gç rõng trång. 

- VÒ c«ng nghiÖp n«ng th«n: §iÒu chØnh chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch 
®Çu t− t− nh©n trong vµ ngoµi n−íc vµo lÜnh vùc c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ 
dÞch vô ë c¸c vïng n«ng th«n, nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá. ChÝnh 
s¸ch khuyÕn khÝch thu hót ®Çu t− ph¸t triÓn c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn ë ®Þa bµn n«ng th«n. 

X©y dùng chÝnh s¸ch hç trî c¸c doanh nghiÖp më réng c¸c h×nh thøc 
b¸n tr¶ gãp vËt t−, m¸y mãc, thiÕt bÞ b¶o qu¶n, chÕ biÕn n«ng l©m s¶n cho hé 
gia ®×nh.  

- VÒ n«ng th«n: Huy ®éng mäi thµnh phÇn kinh tÕ trong vµ ngoµi 
n−íc ®Çu t− ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ; 
ph¸t triÓn vµ kinh doanh c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ – x· héi, v¨n hãa, gi¸o dôc ë 
n«ng th«n. 
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Rµ so¸t, ®iÒu chØnh, bæ sung c¸c chÝnh s¸ch thuÕ theo h−íng khuyÕn 
khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− ph¸t triÓn s¶n xuÊt, chÕ biÕn, kinh doanh 
n«ng, l©m, thñy s¶n ë n«ng th«n. 

C¸c ®Þa ph−¬ng quy ho¹ch c¸c khu vùc ®Êt phï hîp, x©y dùng c¬ së h¹ 
tÇng cho c¸c doanh nghiÖp thuª víi chÝnh s¸ch −u ®·i ®Ó ph¸t triÓn c«ng 
nghiÖp, ngµnh nghÒ vµ dÞch vô, ph¸t triÓn c¸c trang tr¹i ch¨n nu«i.... 

KhuyÕn khÝch ph¸t triÓn lµng nghÒ truyÒn thèng, chÝnh s¸ch hç trî kü 
thuËt, ®Êt, ®µo t¹o nghÒ, thu mua nh÷ng n¨m ®Çu ®Ó ph¸t triÓn c¸c lµng nghÒ 
míi. 

ChÝnh s¸ch huy ®éng nguån vèn vµ søc d©n cã sù hç trî cña Nhµ n−íc 
®Çu t− ph¸t triÓn h¹ tÇng kinh tÕ – x· héi n«ng th«n. ChÝnh s¸ch ®Çu t− cho 
gi¸o dôc, ®µo t¹o, y tÕ, vµ n©ng cao tr×nh ®é v¨n hãa, nghÒ nghiÖp, x©y dùng 
lèi sèng v¨n minh, cã t¸c phong c«ng nghiÖp, b¶o vÖ thuÇn phong mü tôc, bµi 
trõ c¸c tÖ n¹n x· héi ë n«ng th«n. 

- VÒ thñy lîi: Thùc hiÖn x· héi hãa trong ®Çu t− vµ qu¶n lý c¸c c«ng 
tr×nh thñy lîi; ph¸t triÓn c¸c hîp t¸c x· vµ tæ chøc qu¶n lý thñy n«ng cña 
n«ng d©n, ®Ó n©ng cao hiÖu suÊt sö dông vµ sö dông bÒn v÷ng c¸c c«ng tr×nh 
®Çu t− 

§æi míi c¬ chÕ qu¶n lý, n©ng cao hiÖu qu¶ cña c¸c hÖ thèng thñy lîi. 
§æi míi chÝnh s¸ch qu¶n lý khoa häc c«ng nghÖ, g¾n khoa häc víi s¶n xuÊt. 

3- Ph¸t triÓn nguån nh©n lùc   

Trong nh÷ng n¨m tíi viÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc ph¶i ®−îc coi lµ mét 
trong nh÷ng nhiÖm vô träng t©m, nh»m cã ®ñ ®éi ngò c¸n bé cho yªu cÇu 
qu¶n lý s¶n xuÊt, chÕ biÕn, tiªu thô n«ng l©m s¶n cña mét nÒn n«ng nghiÖp 
hµng ho¸ ngµy cµng héi nhËp s©u vµo kinh tÕ quèc tÕ, víi c¸c néi dung chñ 
yÕu sau: 

- TiÕp tôc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh lùa chän c¸c c¸n bé trÎ häc giái, cã 
t©m huyÕt göi ®i ®µo t¹o chuyªn ngµnh ë c¸c n−íc chuÈn bÞ cho lùc l−îng c¸n 
bé  khoa häc, kü thuËt, qu¶n lý cã tr×nh ®é cao cña ngµnh trong t−¬ng lai. 
§ång thêi, t¨ng c−êng ®µo t¹o trong n−íc; dù kiÕn mçi n¨m ®µo t¹o trªn 12 
ngh×n ng−êi trung häc chuyªn nghiÖp, 9 ngh×n ng−êi cao ®¼ng vµ ®¹i häc, 
500 ng−êi trªn ®¹i häc, 10 ngh×n l−ît ng−êi ®−îc ®µo t¹o l¹i, båi d−ìng c¸n 
bé c«ng chøc 850 l−ît ng−êi. 

-  Th«ng qua tËp huÊn ng¾n h¹n, c¸c líp khuyÕn n«ng vµ c¸c lo¹i h×nh 
®µo t¹o kh¸c ®Ó huÊn luyÖn kü thuËt s¶n xuÊt cho n«ng d©n, mçi n¨m kho¶ng 
1 triÖu l−ît ng−êi. 
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-  Më réng c¸c tr−êng ®µo t¹o nghÒ, ®a d¹ng h×nh thøc ®µo t¹o d¹y 
nghÒ cho lao ®éng n«ng th«n, nhÊt lµ lao ®éng trÎ ®Ó lµm c«ng nghiÖp vµ 
dÞch vô, ph¸t triÓn lµng nghÒ míi, mçi n¨m kho¶ng 1 triÖu lao ®éng, ®−a tû lÖ 
lao ®éng n«ng th«n ®−îc ®µo t¹o nghÒ tõ 22% hiÖn nay lªn 33% vµo n¨m 
2010. 

 - §µo t¹o c¸n bé qu¶n lý, tr−íc hÕt lµ c¸n bé HTX, chñ trang tr¹i, chñ 
doanh nghiÖp võa vµ nhá, mçi n¨m kho¶ng 10 ngh×n ng−êi. 

- §µo t¹o c«ng nh©n kü thuËt ®¸p øng cho c¸c c¬ së c«ng nghiÖp chÕ 
biÕn, c¸c khu c«ng nghiÖp, mçi n¨m kho¶ng 50 ngh×n ng−êi. 

T¹o ®iÒu kiÖn mçi n¨m gi¶i quyÕt viÖc lµm cho kho¶ng 1,1 triÖu lao 
®éng n«ng th«n, thêi gian lao ®éng ®¹t 85%. 

4- T¨ng c−êng c«ng t¸c héi nhËp vµ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ. 

T¨ng c−êng hîp t¸c víi c¸c tæ chøc quèc tÕ vµ c¸c n−íc, nh»m  më 
réng thÞ tr−êng tiªu thô n«ng l©m s¶n, tranh thñ ®−îc nhiÒu tiÕn bé khoa häc 
kü thuËt  vµ kü n¨ng qu¶n lý tiªn tiÕn trªn thÕ giíi, cã thªm nguån vèn ®Çu t− 
cho ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. Tr−íc hÕt tËp trung vµo c¸c néi dung 
chñ yÕu sau:  

- Tr−íc hÕt tËp trung triÓn khai c¸c cam kÕt vÒ tù do hãa th−¬ng m¹i 
khu vùc vµ quèc tÕ nh− AFTA, ASEAN- Trung Quèc, HiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i 
ViÖt- Mü (BTA); an ninh l−¬ng thùc, xóc tiÕn th−¬ng m¹i, thó y, b¶o vÖ thùc 
vËt, l©m nghiÖp; chuÈn bÞ thùc hiÖn c¸c cam kÕt víi WTO vÒ n«ng nghiÖp, 
kiÓm dÞch ®éng thùc vËt, ®Çu t−, dÞch vô; tiÕp tôc ký c¸c HiÖp ®Þnh b¶o vÖ vµ 
kiÓm dÞch thùc vËt, thó y víi c¸c n−íc nhËp khÈu n«ng s¶n ViÖt Nam. 

- Hç trî vµ h−íng dÉn c¸c doanh nghiÖp më réng thÞ tr−êng xuÊt khÈu 
n«ng l©m s¶n; phèi hîp víi c¸c ®Þa ph−¬ng tæ chøc c¸c ho¹t ®éng xóc tiÕn 
th−¬ng m¹i; x©y dùng vµ qu¶n lý chÊt l−îng n«ng s¶n hµng hãa, h−íng dÉn 
c¸c doanh nghiÖp ®¨ng ký vµ b¶o vÖ th−¬ng hiÖu hµng hãa. 

5- T¨ng c−êng ®Çu t− cho ph¸t triÓn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hµng 
hãa vµ kinh tÕ n«ng th«n. 

Trong 5 n¨m tíi 2006 – 2010 toµn ngµnh thùc hiÖn chuyÓn ®æi m¹nh 
mÏ c¬ cÊu ®Çu t−, theo h−íng tiÕp tôc ®Çu t− c¸c c«ng tr×nh thñy lîi, chñ yÕu 
phôc vô c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶, t¨ng vèn ®Çu t− cho n«ng nghiÖp vµ 
l©m nghiÖp. 

5.1 VÒ thñy lîi 

ViÖc ®Çu t− cho ph¸t triÓn thuû lîi trong 5 n¨m tíi tËp trung chñ yÕu 
vµo n©ng cÊp c¸c c«ng tr×nh hiÖn cã, kiªn cè ho¸ kªnh m−¬ng, hiÖn ®¹i ho¸ 
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qu¶n lý khai th¸c c«ng tr×nh thuû lîi; thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p vµ c«ng nghÖ 
t−íi tiÕt kiÖm n−íc, n©ng cao hiÖu suÊt sö dông c«ng tr×nh ®· ®Çu t−. ChØ më 
míi ®èi víi c¸c c«ng tr×nh cÊp b¸ch, t¹o nguån n−íc t−íi cho c¸c tØnh Nam 
Trung bé, miÒn nói.  

5.2 VÒ n«ng nghiÖp:  

T¨ng c−êng ®Çu t− c¸c c¬ së vËt chÊt phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, 
tr−íc hÕt lµ ®Çu t− hiÖn ®¹i hãa hÖ thèng c¬ së nghiªn cøu khoa häc n«ng 
nghiÖp, s¶n xuÊt vµ cung øng gièng vµ vËt t− kü thuËt; hÖ thèng c¬ së ®µo t¹o; 
ph¸t triÓn c«ng nghÖ sau thu ho¹ch vµ c«ng nghiÖp chÕ biÕn n«ng s¶n; c¸c 
Trung t©m kiÓm tra, kiÓm nghiÖm chÊt l−îng s¶n phÈm n«ng s¶n vµ vËt t− 
n«ng nghiÖp, thøc ¨n ch¨n nu«i... 

5.3 VÒ l©m nghiÖp: 

§Çu t− ph¸t triÓn l©m nghiÖp, tr−íc hÕt tËp trung ®Çu t− thùc hiÖn c¸c 
ch−¬ng tr×nh dù ¸n lín nh− 661, dù ¸n nhãm A, B cã nguån vèn ODA; hiÖn 
®¹i hãa c¸c c¬ së nghiªn cøu, ®µo t¹o; c¸c c¬ së s¶n xuÊt gièng; ®Çu t− c¬ së 
vËt chÊt kü thuËt vµ trang bÞ ®ñ thiÕt bÞ nghiªn cøu, ph−¬ng tiÖn... cho c¸c 
v−ên quèc gia; c¸c Trung t©m b¶o vÖ rõng.  

5.4 VÒ diªm nghiÖp:  

§Çu t− ph¸t triÓn diªm nghiÖp: tËp trung ®Çu t− x©y dùng c¬ së nghiªn 
cøu muèi biÓn; x©y dùng c¬ së h¹ tÇng vïng muèi; tõng b−íc hiÖn ®¹i hãa 
®ång muèi s¶n xuÊt; th«ng qua c¸c HTX ®Çu t− hÖ thèng kho ®Ó mua muèi 
®−a vµo t¹m tr÷ chê tiªu thô; hiÖn ®¹i hãa c¸c c¬ së chÕ biÕn muèi tinh, muèi 
Ièt. 

5.5 §Çu t− ph¸t triÓn c¸c c«ng tr×nh phôc vô th−¬ng m¹i: 

§Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng phôc vô th−¬ng m¹i n«ng s¶n: tËp trung 
vµo hoµn thiÖn hÖ thèng chî n«ng th«n, x©y dùng c¸c Trung t©m b¸n bu«n ë 
c¸c vïng s¶n xuÊt hµng hãa; x©y dùng c¸c bÕn c¶ng s«ng biÓn phôc vô xuÊt 
nhËp khÈu n«ng l©m s¶n; x©y dùng mét sè kho ngo¹i quan, phßng tr−ng bµy 
giao dÞch hµng n«ng s¶n vµ hµng thñ c«ng mü nghÖ tõ n«ng th«n ë c¸c thÞ 
tr−êng lín. Tr−íc hÕt tËp trung ®Çu t− vµ ®−a vµo ho¹t ®éng Trung t©m ®Êu 
gi¸ chÌ ë Hµ Néi vµ Sµn giao dÞch cµ phª, h¹t ®iÒu,...   

5.6 §Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c ë n«ng th«n: 

Nhµ n−íc −u tiªn hç trî ®Çu t− ph¸t triÓn giao th«ng n«ng th«n, h×nh 
thµnh m¹ng l−íi ®¶m b¶o l−u chuyÓn n«ng s¶n hµng hãa trong mäi thêi tiÕt, 
nhÊt lµ ë c¸c vïng s¶n xuÊt hµng hãa tËp trung, nguyªn liÖu mÝa, døa, chÌ, cµ 
phª, l©m nghiÖp, muèi,... 
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Ph¸t triÓn nhanh chãng m¹ng l−íi ®iÖn tho¹i tíi tõng th«n xãm, më 
réng ®Þa bµn c¸c x· nèi m¹ng Internet víi Trung t©m Th«ng tin thÞ tr−êng, 
nhÊt lµ ë c¸c vïng s¶n xuÊt n«ng s¶n hµng hãa tËp trung. 

Dù kiÕn vèn ®Çu t− 5 n¨m 2006 – 2010 nh−  sau: 

 Tæng sè 5 n¨m:  157.143 tû ®ång, trong ®ã Bé trùc tiÕp qu¶n lý 40.838 
tû ®ång. 

Trong ®ã: 

- Thñy lîi: 37.902 tû ®ång; trong ®ã Bé trùc tiÕp qu¶n lý kho¶ng 
31.077 tû ®ång. 

- N«ng nghiÖp : 72.824  tû ®ång; trong ®ã Bé trùc tiÕp qu¶n lý kho¶ng 
4.000 tû ®ång. 

- L©m nghiÖp : 30.402  tû ®ång; trong ®ã Bé trùc tiÕp qu¶n lý  kho¶ng 
4590 tû ®ång. 

-  Diªm nghiÖp : 3.000  tû ®ång; trong ®ã Bé trùc tiÕp qu¶n lý kho¶ng 
1.000 tû ®ång. 

 - Nghiªn cøu khoa häc : 1.669 tû ®ång; trong ®ã Bé trùc tiÕp qu¶n lý 
1.000 tû ®ång. 

- §µo t¹o : 800 tû ®ång, trong ®ã Bé trùc tiÕp qu¶n lý 600 tû ®ång. 

6- T¨ng c−êng c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc ngµnh n«ng nghiÖp 

6.1 §æi míi c«ng t¸c x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt. 

Trong 5 n¨m qua, Nhµ n−íc ®· ban hµnh LuËt §Êt ®ai (söa ®æi), LuËt 
Hîp t¸c x· (söa ®æi), LuËt B¶o vÖ vµ Ph¸t triÓn rõng; 5 Ph¸p lÖnh §ª ®iÒu, 
Phßng chèng lôt b·o, Thó y, Gièng c©y trång, Gièng vËt nu«i vµ 2 NghÞ 
quyÕt, 11 NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ, 71 QuyÕt ®Þnh, 8 ChØ thÞ cña Thñ t−íng 
ChÝnh phñ; nhiÒu th«ng t− cña c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan ®Õn n«ng nghiÖp, 
n«ng th«n. 

C¸c v¨n b¶n trªn ®· thÓ hiÖn chñ tr−¬ng, ®−êng lèi, chÝnh s¸ch cña 
§¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®èi víi vÊn ®Ò n«ng nghiÖp, n«ng th«n vµ n«ng d©n, 
lµm c¬ së cho qu¸ tr×nh ®æi míi n«ng, l©m nghiÖp. Ngoµi ra, Bé ®· ban hµnh 
551 v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt h−íng dÉn, quy ®Þnh tiªu chuÈn ngµnh, t¹o 
hµnh lang ph¸p lý quan träng cho qu¸ tr×nh ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý vµ s¶n 
xuÊt kinh doanh toµn ngµnh. 

ViÖc so¹n th¶o vµ ban hµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt trong thêi 
gian qua ®· tu©n thñ ®óng qui tr×nh x©y dùng, thÈm ®Þnh, thÈm tra, ban hµnh; 
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ph¸t huy tèt tÝnh d©n chñ vµ h−íng dÉn kÞp thêi, nªn chÊt l−îng ®−îc n©ng 
lªn, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc sím ®i vµo cuéc sèng. 

Tuy vËy, viÖc tæ chøc thùc hiÖn cßn nhiÒu thiÕu sãt, bu«ng láng vµ mét 
sè v¨n b¶n ®· l¹c hËu so víi yªu cÇu ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng hãa ®Þnh 
h−íng xuÊt khÈu, c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n. 
Trong thêi gian tíi ph¶i t¨ng c−êng c«ng t¸c gi¸o dôc, tuyªn truyÒn ph¸p luËt 
vµ tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt. 

Trong 5 n¨m tíi, ngoµi viÖc tiÕp tôc hoµn thiÖn c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt 
®· cã, tËp trung x©y dùng LuËt n«ng nghiÖp, LuËt §ª ®iÒu vµ Phßng chèng 
lôt b·o; 4 Ph¸p lÖnh vÒ thøc ¨n ch¨n nu«i, muèi, ph©n bãn, khai th¸c vµ b¶o 
vÖ c«ng tr×nh thñy lîi (söa ®æi); c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn d−íi LuËt. 

§Ó hÖ thèng ph¸p luËt ®¸p øng ®−îc yªu cÇu nÒn n«ng nghiÖp s¶n xuÊt 
hµng hãa, h−íng ra xuÊt khÈu vµ phï hîp víi th«ng lÖ quèc tÕ; cÇn tiÕp tôc 
®æi míi c«ng t¸c x©y dùng vµ ban hµnh tõ qui tr×nh so¹n th¶o, thÈm ®Þnh, 
thÈm tra nh»m huy ®éng ®−îc trÝ tuÖ cña nhiÒu ng−êi, nhiÒu c¬ quan, ban 
hµnh ®ång bé vµ kÞp thêi, ®−a ngay LuËt vµo cuéc sèng khi ban hµnh. 

6.2 S¾p xÕp, t¨ng c−êng bé m¸y qu¶n lý ngµnh tõ Trung −¬ng ®Õn 
c¬ së. 

Hoµn thiÖn hÖ thèng qu¶n lý nhµ n−íc toµn ngµnh thèng nhÊt tõ Bé 
xuèng ®Þa ph−¬ng ®¶m b¶o sù chØ ®¹o nhanh nhËy, th«ng suèt, chñ ®éng vµ 
hiÖu qu¶. TiÕp tôc s¾p xÕp c¸c c¬ quan Côc, Vô, ViÖn, Tr−êng vµ c¸c Ban 
qu¶n lý, ®¶m b¶o n©ng cao hiÖu qu¶ ®iÒu hµnh, chØ ®¹o s¶n xuÊt, phßng 
chèng thiªn tai, kh¾c phôc hËu qu¶ nhanh trong toµn ngµnh. 

Phèi hîp víi c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng rµ so¸t thèng nhÊt vµ t¨ng 
c−êng hÖ thèng qu¶n lý chuyªn ngµnh. T¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý nhµ 
n−íc trong lÜnh vùc ®−îc ph©n c«ng. Phèi hîp víi Bé Néi Vô lµm râ tr¸ch 
nhiÖm vµ giíi h¹n trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng ph¸t triÓn n«ng th«n. 

T¨ng c−êng ph©n cÊp cho cÊp tØnh, thµnh phè ®Çu t− ph¸t triÓn vµ qu¶n 
lý c¸c c¬ së c«ng nghiÖp chÕ biÕn, c¸c hÖ thèng thñy lîi, dÞch vô g¾n víi ®Þa 
bµn s¶n xuÊt ®Ó chØ ®¹o s©u s¸t, chñ ®éng, kÞp thêi, t¹o hµnh lang th«ng suèt 
tõ s¶n xuÊt, chÕ biÕn tíi thÞ tr−êng; Bé sÏ tËp trung vµo lµm tèt c«ng t¸c qu¶n 
lý vÜ  m«, tæ chøc ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ vµ thÞ tr−êng. TËp trung h¬n 
n÷a cho c«ng t¸c nghiªn cøu x©y dùng hÖ thèng luËt vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch 
ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n. T¨ng c−êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra 
®¶m b¶o cho n«ng nghiÖp, n«ng th«n ph¸t triÓn nhanh, bÒn v÷ng vµ hiÖu qu¶. 

§Ò nghÞ c¸c ®Þa ph−¬ng quan t©m x©y dùng c¸c Së, Phßng N«ng 
nghiÖp vµ PTNT cã tr×nh ®é vµ ®ñ biªn chÕ ®Ó ®¶m b¶o thùc hiÖn vai trß qu¶n 
lý Nhµ n−íc vÒ n«ng, l©m, diªm nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, chó träng 
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thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng vÒ thÞ tr−êng, qu¶n lý chÊt l−îng s¶n phÈm vµ vËt t− 
n«ng nghiÖp trªn ®Þa bµn. ë mçi x· ph¶i ph©n c«ng ng−êi l·nh ®¹o chuyªn 
tr¸ch vÒ n«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n, tæ chøc c¸c c©u l¹c bé khuyÕn 
n«ng. 

6.3 T¨ng c−êng c«ng t¸c ®¸nh gi¸, quy ho¹ch, ®µo t¹o, lu©n chuyÓn 
vµ bæ nhiÖm c¸n bé. 

N©ng cao n¨ng lùc c¸n bé nh»m ®¸p øng cho yªu cÇu cña sù nghiÖp 
®Èy nhanh c«ng nghiÖp hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n; ®Þnh kú 
®¸nh gi¸ ®éi ngò c¸n bé, tr−íc hÕt lµ khèi c¸c c¬ quan trùc thuéc Bé. Cã kÕ 
ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng n©ng cao n¨ng lùc c¸n bé hiÖn cã, giái vÒ chuyªn 
m«n, cã tr×nh ®é ngo¹i ng÷  kh¸ vµ thµnh th¹o vi tÝnh,  bæ sung kÞp thêi c¸n 
bé cã n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ phÈm chÊt ®¹o ®øc cho yªu cÇu míi ®Æt ra. 

Th−êng xuyªn thùc hiÖn c«ng t¸c quy ho¹ch c¸n bé. Lùa chän c¸n bé 
cã tiÒm n¨ng, ®−îc tËp thÓ tÝn nhiÖm ®Ó ®µo t¹o båi d−ìng, chñ ®éng t¨ng 
c−êng, kÕ cËn cho nh÷ng ng−êi ®Õn tuæi nghØ h−u. 

TiÕp tôc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh lùa chän c¸n bé trÎ, häc giái, cã t©m 
huyÕt göi ®i ®µo t¹o chuyªn ngµnh ë c¸c n−íc, chuÈn bÞ cho lùc l−îng c¸n bé 
khoa häc, kü thuËt, qu¶n lý cã tr×nh ®é cao cña ngµnh trong t−¬ng lai. 

§Ó n©ng cao tÝnh thùc tiÔn trong c«ng t¸c chuyªn m«n, thùc hiÖn 
th−êng xuyªn viÖc lu©n chuyÓn c¸n bé, t¨ng n¨ng lùc vµ tr×nh ®é c¸n bé qu¶n 
lý vµ ®iÒu hµnh, xö lý c«ng viÖc nhanh nhËy, hiÖu qu¶, ®¶m b¶o ®óng ph¸p 
luËt vµ quy ®Þnh cña Nhµ n−íc.  

Thùc hiÖn viÖc bæ nhiÖm c¸n bé ph¶i tu©n thñ ®óng quy ho¹ch, quy 
tr×nh vµ c¸c tiªu chuÈn c¸n bé ®· ®−îc ban hµnh, ®¶m b¶o nguyªn t¾c c«ng 
khai, c«ng b»ng vµ d©n chñ 

6.4 HiÖn ®¹i hãa c«ng t¸c qu¶n lý  

ViÖc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh ph¶i ®−îc thÓ chÕ b»ng c¸c ch−¬ng tr×nh c«ng 
t¸c th¸ng, quý, n¨m, ®−îc c«ng khai hãa vµ ®¶m b¶o hiÖu qu¶, thèng nhÊt 
chung trong toµn ngµnh. 

T¨ng c−êng viÖc hiÖn ®¹i hãa c«ng së lµm viÖc, hiÖn ®¹i hãa hÖ thèng 
th«ng tin tõ Bé ®Õn c¸c ®Þa ph−¬ng vµ doanh nhiÖp, th−êng xuyªn cËp nhËt 
cung cÊp th«ng tin hai chiÒu. Thùc hiÖn viÖc göi c«ng v¨n qua m¹ng n»m 
trong hÖ thèng x©y dùng ChÝnh phñ ®iÖn tö. 

TiÕp tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh trong c¸c lÜnh vùc cã quan hÖ 
trùc tiÕp víi d©n, nhÊt lµ c¸c thñ tôc vÒ XDCB, qu¶n lý vèn sù nghiÖp; kiÓm 
dÞch ®éng, thùc vËt; xuÊt, nhËp khÈu hµng n«ng l©m s¶n, vËt t− n«ng nghiÖp; 
qu¶n lý ®ª ®iÒu, qu¶n lý tµi nguyªn n−íc; kiÓm l©m.... 
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                                              * 

                                        *          * 

Thùc hiÖn ®Þnh h−íng ph¸t triÓn trªn ®©y, ®Õn n¨m 2010, nÒn n«ng, 
l©m nghiÖp hµng hãa cña n−íc ta tiÕp tôc ®−îc t¨ng tr−ëng nhanh theo h−íng 
n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ vµ bÒn v÷ng; c¬ cÊu kinh tÕ n«ng l©m nghiÖp 
vµ n«ng th«n cã b−íc chuyÓn dÞch lín. NhiÒu ngµnh s¶n xuÊt mòi nhän ®−îc 
ph¸t triÓn vÒ qui m«, tèc ®é, n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng s¶n phÈm, cã søc c¹nh 
tranh cao trong qu¸ tr×nh héi nhËp s©u vµo nÒn kinh tÕ khu vùc vµ thÕ giíi. 
§êi sèng n«ng d©n ®−îc c¶i thiÖn vµ n©ng cao. Côc diÖn kinh tÕ – x· héi 
n«ng th«n n−íc ta cã b−íc chuyÓn biÕn c¬ b¶n theo môc tiªu c«ng nghiÖp 
hãa, hiÖn ®¹i hãa n«ng nghiÖp, n«ng th«n.  

 

                                                             Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 

   

 


