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Trong qué trinh chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té thi
truong, cac nudc déu phai dbi mit v6i mot loat van dé. Trong do, xtr Iy nhiing hau
qua do qua khu dé lai d3 kho, thi viéc lya chon nhitng phuong an mdi, mo6 hinh mai
cho doanh nghiép nha nudc trong tuong lai con kho hon. Cac nudc Pong Au, Lién X6
sau khi thé ché chinh trj sup dd, doanh nghi¢p nha nudc dugc chuyén ddi theo “Liéu
phap sdc”. Cac nudéc XHCN con lai nhin chung déu chon cac phuong phép céi cach
tig budc, vira 1am vira rat kinh nghiém, tranh khong dé phat sinh nhitng hau qua xau
hodc sbc vé cac van dé xa hoi. Trong s6 cac mo hinh co sin, ¢ cai da dugc dic két
boi kinh nghiém thé gidi, co cai chua c6 tién 1¢ hodc 1a c6 nhung méi 1 nhitng nét
“cham pha”, can dugc tiép tuc nghién ciru, nhat 13 1am sao cho phu hop vai thuc té va
vé6i ting bude cai cach ciia mdi nude. Doanh nghiép nha nudc 13 mot ddi tugng khong
nudc ndo bé qua duoc, va déu phai nghiém tic lya chon giai phap xem xét.

Mot thot ky dai & nudce ta, doanh nghi€p nha nudc da dong vai tro chu dao trong
tién trinh phat trién dat nudc, boi vay cang can duoc nghién ctru mét cach siu sic dé
c6 giai phap cai cach pht hop. Trong 20 nam d6i méi dat nudc do Pang ta dé xudng
va lanh dao, doanh nghi¢p nha nudc la ddi tuong duoc Pang dac bi¢t chu trong tim
giai phap nham nang cao hiéu qua va ning lyc canh tranh.

D3 c6 rat nhiéu cudc tranh luin xung quanh cai cach doanh nghiép nha nudc
thong qua cac hdi thao, cac bai viét trén cac bao, tap chi, cac cudc hoi nghi 16n nho.
Pang ta da c6 ca Nghi quyét riéng vé doi moi doanh nghiép nha nuéc (NQ TW3 khoa
9). Hau nhu trong cac kiém diém cudi nam, giita ky, cudi ky, Pang va Chinh phu déu
d3 c6 nhirng danh gia rat nghiém tuc va dé ra giai phap tiép theo cho cong tac d6i moi
doanh nghi¢p nha nudec.

Két qua qua trinh sip xép, d6i méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc
& Viét Nam da c6 nhitng chuyén bién cu thé, rat tich cuc, song van con nhiéu chuyén
phai ban vé doanh nghiép nha nudc, nhat 1a trong giai doan mai — thoi ky Viét Nam
trg thanh thanh vién chinh thirc caa TH chirc Thuong mai thé giéi (WTO).

Mot cau hoi 16n dang dit ra: Doanh nghiép nha nudc cé cung voi cong dong
doanh nghi¢p Viét Nam, va cé la “dau tau”, hay 1a con tau 16n dan dat “Hai doan”
doanh nghiép Viét Nam ra khoi trong cong dong kinh té qudc té khong?

PHAN I — VAI TRO CUA DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI
TRUONG DPINH HUONG XA HOI CHU NGHIA

1- Quan niém hién nay vé doanh nghiép nha nwéc
Khoan 22, Diéu 4 cta Luat Doanh nghiép nam 2005 duoc Qudc hoi khoa XI ky
hop thtr 8 thong qua ngay 29/11/2005 va c6 hi¢u lyc tur 1/7/2006 da ghi ro:
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“Doanh nghiép nha nudc 1a doanh nghi¢p trong d6 Nha nudc sé hitu trén 50%
von diéu 1¢.”

Theo Quy dinh nay va nhitng quy dinh khac cta Luat Doanh nghi¢p thi doanh
nghiép nha nudc ké tir 1/7/2010 trd di chi duoc ton tai dudi cac hinh thirc sau:

- Cong ty trach nhiém hiru han mdt thanh vién (Chu sé hitu 1a Nha nudc), hai
thanh vién tré 1én ma trong d6 thanh vién dai di€n Nha nudc sé hiru trén 50% von
diéu 1¢.

- Cong ty cd phan ma cac c6 dong 1a Nha nudc hodc cong ty Nha nudc hodc dai
dién Nha nude s6 hitu trén 50% von diéu 1¢.

- Tong cong ty Nha nude duoc t6 chic hoat dong theo mé hinh coéng ty me -
cong ty con ma ¢ d6 cong ty me do Nha nude sé hitu trén 50% von diéu 1é.

- Téap doan kinh té trong ciu triic to chirc tap doan thi cong ty me - tap doan phai
1a cong ty Nha nudc (Nha nude sé hitu trén 50% von diéu 18).

Ciing theo quy dinh cta Luat Doanh nghiép 2005, tit ca cac cong ty nha nudc
hién dang t6 chirc hoat dong theo Luat Doanh nghiép nha nudc 2003 sé& phai chuyén
d6i thanh cong ty c6 phan hodc cong ty TNHH phu hop v6i quy dinh caa Luat Doanh
nghiép 2005. Thoi han hoan thanh viéc chuyén ddi 12 4 nam, ké tur ngay 1/7/2006;
diéu nay khong c6 nghia 1a Luat Doanh nghiép 2005 1am yéu di DNNN, ma nguoc
lai, n6 cho phép DNNN duoc t6 churc lai theo mo hinh quan tri doanh nghiép hién dai;
gop phan 1am cho DNNN t chirc, hoat dong c¢6 hiéu qua hon.

2 — Doanh nghiép Nha nwéc 13 mét b phéan ciu thanh cia Kinh té Nha nuéc

Su sup dd cua co ché ké hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cép trén quy mo
toan cau cudi nhitg nim 80 cua thé ky trudc da thire tinh ching ta nhin nhén lai vai
trd ciia doanh nghiép nha nudc. Pén nay, trén buc giang chinh tri van con d6i ngudi
nham 14n, khi noi “doanh nghiép nha nudc giir vai tro chii dao trong nén kinh té nudc
ta”, con nhin chung ngudi ta da hiéu day du hon theo dung tinh thin Nghi quyét caa
Dang qua céc ky Dai hoi VII, VIII, IX va X.

Trong van kién Dai hoi Dang toan quc 1an thir X ghi rd: “Trén co s& ba ché do
s& hiru (toan dan, tap thé, tu nhan) di hinh thanh nhiéu hinh thic s& hitu va nhiéu
thanh phan kinh té: Kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té ca thé, tiéu chu, kinh té
tur ban tu nhan, kinh té tu ban nha nudc, kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai. Céac thanh
phan kinh té hoat dong theo phap luat déu 12 bd phan ciu thanh quan trong ctia nén
kinh té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia. .. Trong d6 kinh té nha nudc gt
vai tro chu dao, 1a luc luong vat chat quan trong dé Nha nuée dinh hudng va diéu tiét
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nén kinh té, tao moi truong va diéu kién thuc day cac thanh phan kinh té cung phat
trién...”

Nhu vay, kinh t& nha nudc giir vai tro chu dao chir khong phai 1a doanh nghiép
nha nudc, trong khi n6 chi 1a mdt bd phan cAu thanh cua kinh té nha nude. Béi vi theo
quan niém rong, kinh té nha nudc con bao gdm ca: tai nguyén qudc gia (nhu dat dai,
khoang san, vung troi, vung bién, tai nguyén gio, nudc...), két cAu ha téng, du trir
qudc gia, tai chinh qudc gia ... va ca lgi ich ciia Nha nudc trong céac loai cong ty cd
phan ¢6 vén gop.

Pén cudi nam 2005, sau 20 nim doi mébi, khu vuc kinh t& nha nudc van con
dong goép (chiém giir) 39% GDP (trong d6, doanh nghiép nha nudc giit gan 70%),
kinh t& dan doanh chiém 45,5% GDP, kinh té hop tac va hop tac xa dong gop 8%
GDP, kinh té c6 von dau tu nudc ngoai 15,5% GDP. Trong d6 doanh nghiép nha nudc
dong gop gan 50% thu ngan sach qubc gia. Nhin mot cach khai quat, co cau cac thanh
phan kinh té dang chuyén dich theo huéng tich cuc - phat huy tiém ning ctia moi
thanh phan kinh té.

Dén nay, sé ngudi nham 1an, ddng nhat doanh nghiép nha nudc véi kinh té nha
nuéce dang it dan, phan dong da hiéu dugce doanh nghiép nha nudc chi 1a mot bo phan
quan trong, c4u thanh kinh té nha nuéc; 1a luc lugng, cong cu ma Nha nudc “tung” ra
thi truong véi tu cach 1a “mot chu thé tham gia cudc choi” cung canh tranh véi céac
chu thé kinh té khac dé bao dam mot méi trudng kinh doanh, trong d6 cac chu thé déu
phén dau nang cao nang luc canh tranh, hi€u qua kinh té - xa hdi cao, tich cuc va cha
dong hoi nhap thanh cong vao nén kinh té quéc té.

Sau hon 13 nam sip xép, d6i mai va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc,
dén nay ca nudc van con hon 2300 doanh nghiép do Nha nudc giit 100% vén (trong
d6 nong 1am trudng 1a 295, doanh nghiép trong linh vyc an ninh quoc phong va cong
ich 1a 334) va hon 1000 cong ty c6 phan Nha nudc giir vai tro chi phdi. Trong tong sb
101 tong cong ty da co 6 tong cong ty trd thanh tip doan. Tuy da co tén goi 1a tap
doan hay tong cong ty nha nudc, nhung thyc ra bén trong d6 (Trir tong cong ty dau tu
kinh doanh vén méi thanh l4p) déu 1a da so hitu. Tat ca doanh nghiép nay dang nim
giilt 75% tai san cb dinh quéc gia, chiém gan 50% voén dau tu ciia Nha nudce, hon 60%
tong lugng tin dung trong nudc, hon 70% von vay nudc ngoai. Tong von Nha nude co
tai doanh nghi€p nha nudc khoang hon 250.000 ty VND (chua tinh gia tri sit dung
dat) twong duong véi von dang ky kinh doanh ctia cac doanh nghiép dan doanh.

Khong ai phu nhén vai trd va nhiing dong gdp ctia doanh nghiép nha nudc trong
cac cudc khang chién va tai thiét dit nude sau hoa binh, théng nhét, dic biét 1a vai trd
quyét dinh, chu dao trong thoi ky kinh té ké hoach hoa tap trung. Ngay ca trong thoi
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ky d6i méi, doanh nghiép nha nudc da dong gop to 16n vao viée tao ra “bd mat” két
cAu ha tﬁng quéc gia, cau ndi chu luc voi kinh té nudce ngoai, dam bao nguén luc thiét
yéu cho qudc phong, nhu cau thiét yéu cho dan ching & ving siu, ving khé khin va
nhiing noi, nhimng linh vuc can thiét cho nén kinh té quéc dan, nhung cac thanh phan
kinh té khac khong lam duoc hodc 1a khong chiu lam do hiéu qua kinh té thap. Tuy
con nhiu y kién khac nhau, nhung trong thoi gian qua doanh nghiép nha nuédc da
thuc sy 1a cong cu dé Nha nudc binh 6n gia, gop phﬁn diéu tiét vi mo nén kinh té,
khang dinh vai trd quan trong, tich cuc ctia doanh nghiép nha nudc.

3 — Vai trd ciia doanh nghiép nha nwée chua twong xing véi tiém ning va diu tu
ctia Nha nudc

Van con nhiéu van dé lam cho khong it ngudi con ban khoan, can phai sém lam

Thir nhdt, trong nhirg thanh twu kinh té - x3 hoi chung cta dt nude sau 20 nim
d6i moi, thi doanh nghiép nha nudc dong gbp chua twong xing véi tiém ning va dau
tu cia Nha nudc, ngay ca nhimg linh vyc Nha nudc doc quyén. Nhin chung, doanh
nghiép nha nudc kinh doanh kém hiéu qua, dé xay ra nhiéu tiéu cuc va ling phi. Gan
day, bao chi dua nhiéu vé sy chén ép 1an nhau ngay trong doanh nghiép nha nudc
dang gay thi¢t hai cho nguoi tiéu dung va Nha nudce, khong chi cau chuyén “tranh
cdi” gitra tap doan buu chinh vién thong (VNPT) véi Viettel (QD), EVN Telecom, ma
ca chuyén thong thau, hay bo thau voi gia thap dudi chi phi t6i thiéu trong linh vuc
xay dung, giao thong va nhiéu linh vuc khac v.v.

Thir hai, thanh tiu kinh t& ma thé gi6i tran trong 1 xuat khau ca phé, gao va diéu
trong thoi gian ngian nudc ta da vuon 1én ding thir hai thé gidi, thi Tong cong ty Ca
phé Viét Nam chi chiém ty trong xuat khau chua day 30% (con lai 1 cua cac thanh
phan khéc). Riéng vé xuét khau hat diéu, chii yéu 1a doanh nghiép doanh dan. Ciing
twong tu nhu vay, hat tiéu xuét khau Vi¢t Nam dang dung th nhét, thi chu yéu cling
do dan doanh. Linh vuc thuy san lai cang khang dinh thém diéu d6 (Mic dau c6 ba
téng cong ty thuy san nha nudc). San pham dét may dang dimg thir 2 vé kim ngach
xudt khau (sau dau khi). Tuy vdy, phan 16n hoat dong cia nganh nay ciing 1a gia cong
thuan tuy, san phdm c6 ham luong qudc gia qua it, chil yéu 1a tién cong, con tir vai
dén phu liéu, may moéc thiét bi hau hét déu nhap ngoai; va trong tong gia tri kim
ngach xuit khau nganh ndy, tip doan dét may ctia Nha nuéc ciing chi chiém khoang
21% (2005). Va trong 1 ty USD xuat khau d6, hau hét 1a tir cac cong ty c6 phan hoa.

Thir ba, K¥ thuat, cong nghé chdm doi mdi, nhin chung dudi mirc trung binh cua
khu vyc va thé gioi. Néu so vo1 cong nghé ctua cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc
ngoai tai Viét Nam thi doanh nghiép nha nudc cling chua vuon kip, néu khong néi 1a
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con thap trén nhiéu mit. Pa thé dong luc dé doi mai cong nghé con rat yéu, vudng
mac nhiéu rao can vé co ché chinh sach, va ca cua ban than yéu t6 con ngudi trong
cac doanh nghiép nha nuéc (chang han, dua cong nghé cao vao doanh nghiép nha
nude thi cong nhan thtra dua di dau?!...). Cac nganh cong nghiép co6 trinh do cong
ngh¢ cao, hién dai nhu dién tr, tin hoc mo1 chi chiém dam ph?m tram gia tri san Xuét
cong nghiép.

Thit i, quan tri doanh nghiép phan 16n chua dat tiéu chuan ISO, nhin vao doanh
nghiép nha nudc dang ning né quy trinh theo kiéu cii. Tinh ning dong thip mot phan
do ban than doanh nghiép, mot phan do co ché quan 1y chua tao quyén chi dong cho
doanh nghiép nha nudc nhu: Van d& nhan sy cdp cao cua doanh nghiép, co ché tai
chinh theo kiéu dinh mc chi phi truc tiép chua hudng téi 1oi nhuan, mot s6 doanh
nghiép dang mic ca co ché gia nhu: Pién, Xing dau, Xi ming, Sat thép. Vi vy ning
sudt lao dong thap, gia thanh cao, stc canh tranh kém. Nhiéu san pham thiét yéu do
doanh nghiép nha nudc san xuét co gia ban cao hon nhiéu so véi gia nhap khau.

Thir nam, nhitng vu viéc gan day cia tap doan Buu chinh — Vién thong, Hang
khong, Pién lyc, Dau khi...(Déu 1a nhimng tdp doan kinh té 16n cua Nha nudc) dang
1am cho nhan dan bat binh, mat niém tin. Su truc tric ndi bd ban lanh dao nhiéu téng
cong ty dan dén hau qua khong nho, khong chi vé su phat trién cua doanh nghiép, ma
ca hau qua vé tam 1y, long tin trong doi ngii can bd, ngudi lao dong va cac doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té c6 quan hé 1am in véi nhiing doanh nghiép nha
nudéc Ay.

C6 thé noi, vbi vai tro dan dat cac thanh phan kinh té khac, cong cu dicu tiét,
phan bd hi€u qua nguodn tai nguyén qudc gia cia doanh nghi¢p nha nudc con nhicu
di€u thap xa mong muon.

C6 nhiéu nguyén nhan, nhung co ban nhét vin 1a do ching ta chua c6 dugc “ong
chu” gioi, “ong chu” dich thuc cho doanh nghi€p va ngugc lai doanh nghiép nha nudce
cling chua rd “6ng chu that”, thAm chi cau héi dit ca cho “16i hé théng” dé tao ra
nhitng 6ng chu that sy cho g1 ich cua quéc gia, dan tdc.

PHAN II — PAY NHANH TIEN TRINH SAP XEP, POI MOI VA NANG CAO HIEU
QUA, SUC CANH TRANH CUA DNNN

Trong van kién Dai hdi lan thr X cua Dang da ghi r4: “Tiép tuc ddy manh sip
xép, d6i moi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nuée, trong tdm 13 ¢6 phan hoa.
Co cau lai doanh nghiép nha nudc, tip trung chi yéu vao mét sb linh vuc két cau ha
tﬁng , san xuét tu liéu san xuét va dich vu quan trong cua nén kinh té, vao mét s linh
vuc cong ich” [Van kién tr 85]. Va khing dinh: “Kinh té nha nuédc cung véi kinh té
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tap thé ngdy cang trd thanh nén tang viing chic cta nén kinh t& quéc dan. Kinh té tu
nhan c6 vai tro quan trong, 1a mot trong nhitng dong luc cta nén kinh té.” [Van kién.
tr 83]. Kinh té c6 phan ngdy cang phat trién, tr¢ thanh hinh thirc t6 chirc kinh té phd
bién, thiic day x4 hoi hoa san xuat va so hitu, dac biét 1a xd hoi hoa vén ciia cic nha
dau tu.

Theo tinh than Nghi quyét X ctua Dang, trudc khi ban dén giai phap ddy nhanh
tién trinh sap xép, d6i mai va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, can lam rd
thém hai ndi dung ma lau nay ca trong thuc tién va 1y luan dang con nhiéu ¥ kién
tranh cai:

1 - Xé4c dinh lai pham vi va qui m6 doanh nghiép nha nuéc

Pé thuc hién Nghi quyét TW3 khoa IX, Chinh phii di ban hanh tiéu chi danh
muc phan loai doanh nghiép nha nudc va tong cong ty nha nudc. Theo d6, nhiing
doanh nghiép nha nudc hoat déng trong linh vuc kinh doanh gdm:

- Sau linh vuc doc quyeén Nha nudc: San xuat cung ting vat li¢u no, hoa chat doc,
chat phong xa, hé thong truyén tai dién qudc gia, mang thong tin quoc gia va qudc te,
san xuat thuoc 14 diéu.

- 39 nganh, linh vuc doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh phai dap ting
du cac diéu kién: Vén Nha nude 20 ty VND tro 1én, mirc thu - ndp ngin sach binh
quan tir 3 ty VND tré 1én trong 3 nam lién ké, di dau trong ung dung cong nghé miii
nhon, cong nghé cao, gop phan on dinh kinh té vi mo.

- Nhitng doanh nghiép nha nuéc hoat dong kinh doanh dam bao nhu cau thiét
yéu cho phat trién san xuit va ning cao doi sdng vét chit, tinh than ctua dong bao
ndng thon, ddng bao dan tdc mién nui, ving sau, ving xa.

- Nhitng doanh nghiép nha nudc hoat dong kinh doanh c¢6 tinh dic thu: Nha xuét
ban, x6 s6 kién thiét...

- Nhiing doanh nghiép nha nudce hoat dong cong ich trong 14 linh vuc khac

S6 con lai ngoai nhitng dién ké trén méi duoc cb phan hoa, va lai quy dinh rd khi
c¢b phan hod, nhitng doanh nghiép nha nudc phai giir trén 50% co phan trong 11 linh
vuc. Day ciing 1a budce tién quan trong tir chd doanh nghiép nha nudc nam & hau hét
cac linh vuc kinh té, van hod, xa hoi dén viéc xac dinh thu hep dan nhu da néu trén.

Tuy vay, qua trinh trién khai, bén canh nhitng mat dugc, thi cling da boc 10 qua
nhiéu vuéng méc va khong phi hop véi quy ludt phat trién cua kinh té thi trudng. Vi
vy, hoi nghi kiém diém giita ky ctua Ban chap hanh TW khoa IX, dién ra ngay
5/1/2004, da c6 bd sung diéu chinh va Tha tuéng Chinh phi d3 ban hanh bang Quy
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dinh 155 TTg, ngay 24/8/2004 dé trién khai tinh than d6. Theo d6, Nha nudc chi nim
giit 100% vbn cac doanh nghiép nha nuéc hoat dong trong 21 linh vuc quan trong bao
gém ca 6 linh vuc doc quyén trude day, 14 linh vuc dich vu cong ich va 1 linh vuc
dam bao nhu cau cho dong bao dan tdc ving siu, ving xa, 8 linh vuc phai dap g
cac didu kién (thay vi 39 linh vuc) va nang qui mé von can c6 1én 30 ty VND méi
duogc giir lai 100% vbn diéu 1& do Nha nudc so hitu. Mt khac, Chinh phi cling cho
phép tién hanh c6 phan hoa thi diém mot sb téng cong ty ma Nha nudc khong can
nim gi.

Pay thuc sy 1a mot budc tién rat quan trong trong qua trinh d6i mdi doanh
nghiép nha nudc, thu hep dan dién doanh nghi¢p ma Nha nudc can gitt 100% vbn, tao
diéu kién t6 chirc lai doanh nghiép nha nudc, Nha nudc chi lam nhimng gi dan doanh
chua lam duoc hoic khong 1am, con lai chuyén ddi theo hudng cd phan hoa cac doanh
nghi¢p nha nudc hién co.

Mot thuc té hién dang dat ra, nhat 1a trudce yéu cau cua hdi nhap WTO, trudc yéu
cau phat trién kinh t& dat nude, doanh nghiép c¢6 100% von nha nude dang bi st ép
can phai thu hep hon nira.

Vi vay, dé trién khai Nghi quyét DPai hoi X cua Dang, van dé cép bach nhét hién
nay 12 Chinh phu phai khan truong soat xét lai cac linh viee ma Nha nude can phai gitr
100% vén d6i voi cac doanh nghiép nha nude dang hoat dong va tinh lai quy mé hoat
dong can dap ung du sirc git vi tri tham gia diéu tiét vi mo va dam bao an ninh quéc
phong.

- Trudc hét xac dinh dé thu hep t6i da dién Nha nude doc quyén, xoa bé hoan
toan doc quyén kinh doanh ciia doanh nghiép, thu lai doc quyén Nha nude — quyén
hanh chinh ctiia Nha nuéc 1u nay con dé lai cho doanh nghiép, ngay ca trong linh vuc
doc quyén ciing phai tao ra su canh tranh trong ndi bd cac doanh nghiép nha nudc.

- Chi giir lai cac doanh nghiép 100% von Nha nuée trong cac linh vuc hoat dong
bao dam an ninh qudc phong, dbi v6i nhitng doanh nghiép hoat dong dich vu, bd tro
trong linh vuc nay ciing can dugc xem xét lai dé thuc hién co phén hoa nhu: may maéc,
xay dung, cong nghiép qudc phong co tinh bd tro.

Vé quy mé doanh nghiép nha nudce: Can tinh toan lai dé kién quyét to chuc lai
doanh nghi€p nha nudc di manh trong canh tranh, xod bé tinh trang manh min nhu
hién nay; t6 chirc lai doanh nghiép nha nudc c6 qui mé hién dai khong chi vé vén,
mang ludi, ma thyc chat ca vé nang luc va hiéu qua kinh doanh theo huéng Nha nudc
chi duy tri s6 tong cong ty va cac tip doan kinh té du sirc hoat dong c6 hi¢u qua nhét
trong cac linh vuc néu trén.
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2 — Co6 phan hoa doanh nghiép nha nwée dam bao dinh hwéng cé hiéu qua,
khong that thoat, khong phai la tw nhin ho4

2.1- Cé phan hod khéng phdi la tw nhén hod

Qua trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nudc vira qua tuy ciing phai try trét,
vat va song di dem lai nhiéu két qua dang muing ké ca vé mit kinh té, chinh tri, xa
hoi; nd ciing khang dinh sy dung dén trong duong 16i kinh té ctia Pang vé phat trién
kinh té nhiéu thanh phan va su phat trién dan xen giita cac thanh phan kinh té & nudc
ta.

Tuy vay, ciing khong tranh khoi nhiing sai sét, tham chi 1a nhimng that thoat vé
tai san ciia Nha nudc, ma nguyén nhan 1a do: so hé trong chinh sach vi thiéu kinh
nghi€ém; non yéu trong khi dua ra quyét sach; hodac do can bg thura hanh loi dung thu
vén ca nhan..., nhung nhin chung, chua c6 gi dén muc “séc”, nghia 14 phai dinh lai
mot xu hudng tich cuc hién nay. Piéu ma nhiéu nguoi ban khoadn va tranh luan nhiéu
nhat 13 ¢6 phan hoa c6 phai 13 tu nhan hoa khong?

Theo bao cao méi nhat ciia Ban chi dao D6i méi doanh nghiép trong thang
5/2006, dén nay Nha nuéc di cd phan hod dugc gan 3000 doanh nghiép, trong d6 Nha
nude gitr lai co phan chi phéi (> 50%) 13 33% s6 lwong doanh nghiép di co phan. Pay
lai 14 nhitng doanh nghiép c6 vén twong dbi 16n, kinh doanh hiéu qua, gin 30% sb
luong doanh nghiép c6 phan hoa Nha nudc khong gitt phan trim nao.

Xét vé co cau c6 dong, tinh binh quan chung 3000 doanh nghiép, thi Nha nudc
van gitt 46,3%, ngudi lao dong trong doanh nghiép gitr 29,6%, c6 dong ngoai doanh
nghiép chi nam giir 24,1% tong von dicu 1é.

V& hinh thirc, ¢6 phan hoa phd bién nhat 13 ban mot phan vén Nha nude hién co
tai doanh nghiép va két hop phat hanh thém c6 phiéu (69,4%), hinh thirc giit nguyén
v6n Nha nude phat hanh thém cb phiéu chiém 15,1%, hinh thirc ban toan bo vén Nha
nudc cd tai doanh nghiép khi cd phén ho4 chiém 15,5%.

Dbi voi doanh nghiép nha nude khi ¢d phan hoa, Nha nudc phai gitr lai trén 50%
chac khong ai nghi ngd gi, va theo Luat Doanh nghiép méi, né van la doanh nghiép
nha nude. O day ngudi ta phan ra hai loai doanh nghiép nha nudc ¢ phan hoa. Mot 1a
loai doanh nghiép cd phan Nha nudc nam it hon 50%, hai 1a loai doanh nghiép cb
phan Nha nudc niam 0% v6n dé xem co thanh tw nhan hod khong?

Dbi voi doanh nghiép nha nude khi ¢d phan hoa Nha nudc khong giit % von
diéu 18. Cac loai doanh nghiép nay vé sé luong chiém gin 30% sé doanh nghiép nha
nuée dem cd phan hoa, nhung déu 13 nhitng doanh nghiép nhé ¢ von nha nude tir 1
ty VND trd xudng, kinh doanh kém hiéu qua, va khao sat thuc té cho thy, chua c6
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doanh nghiép nio roi vao tay mot hay mot nhém nhé cac c¢6 dong, ma dang 1a cia tap
thé nguoi lao dong.

Vé mit 1y luan, day ciing 13 hinh thic ban nhitng doanh nghiép nha nudc kém
hiéu qua dé thu tién vé cho Nha nuéc, chuyén tir Nha nudc ndm hinh thai hién vat
sang hinh thai gia tri. Tir 6 st dung tién thu vé dau tu vao linh vuc khac hiéu qua
hon, va nhu vay né khong mat di ma duoc chuyén sang hinh thai méi.

Dbi voi loai doanh nghiép cb phan, trong d6 Nha nude giit ¢d phan dudi 50%
von diéu 1é, vé mat hién vat 1o rang da ban cho cac ¢4 nhan va ho co quyén s& hiru
phan ho mua, nhung chua c6 trudng hgp nao thao nha méay hay chia cong ty cho mdi
ngudi mot phan twrong xing voi gia tri ho mua. Tuy c6 hién twong mua gom cb phiéu
& noi nay, noi kia, nhung ciing chua phét hién duoc chd nio tip trung vao mot hay
mot nhom cb dong. Ma trén thyc tién cac doanh nghiép d6 dang hoat dong rat tot dudi
su diéu hanh cia mot Hoi déng quan tri mdi, ma hau hét cac doanh nghi¢p cb ca
thanh vién 13 dai dién Nha nuéc voi tu cach ¢ dong va chiu sy giam sat cta cac cd
dong tai do.

Dén thoi diém nay, theo két qua nghién ctru, chua c6 doanh nghiép nha nude nao
¢ phan hoa di bién thanh tu nhan hoa, cé t&i 90% doanh nghiép ¢ phan hoat dong
hiéu qué cao, dong gop ngan sach tang, thu nhap ngudi lao dong ting, huy dong von
x3 hoi tang, cham dat bu 16 cia ngan sach nha nudc, lao dong ting. C6 10% doanh
nghiép sau ¢ phan héa kém hiéu qua, do truéc d6 khi con 1a doanh nghiép nha nudc
né da rat kém rdi, lai khong xac dinh duoc chién lugc kinh doanh, nhiéu ton tai sau cd
phan khong dugc giai quyét. Noi bo mat doan két, tranh gianh quyén luc, nhiéu doanh
nghiép con do su can thiép khong ding ctia chinh quyén dia phuong ngay tir khi phé
duyét phuong an ) phﬁn hoé dén cir nhan sy dai dién von vao ban 1anh dao méi theo
kiéu 4p dat...

Tt dau nam 2005 dén nay, viéc thuc hién ban dau gia cong khai cd phﬁn, nhirng
doanh nghiép 16n (c6 phan ban ra ¢ gia tri > 10 ty VND) lai dugc thong qua thi
truong chimg khoan, cang tao diéu kién hon cho viéc chuyén doanh nghiép nha nuéc
sang doanh nghiép c6 phan theo hudng cong chung hoa cong ty.

Ngay khi phén tich x4 hoi tu ban ¢6 dién Ang-ghen ciing vach rd: “San xut tu
ban cha nghia do cong ty c¢6 phan kinh doanh khong con 13 san xuat tu nhan nita”, thi
trong ché do ta, 1am sao c6 chuyén coéng ty cd phan tir ¢6 phan hoa doanh nghiép nha
nudc thanh cong ty tu nhan duoc!
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2.2- Cé phén hod giam thiéu thit thodt tai sin ciia Nha nwéc

Nhu di trinh bay trén, c6 phan hoa doanh nghiép nha nudc & nudc ta 1a “vira di
vira do”, tir thi diém chon mau, dén thi diém nhan rong va lam dai tra; tir DN nhé dén
DN 16n. Theo Quyét dinh s6 143/HPBT, ngay 17/5/1990 ctia Hoi dong bo trudng
(nay 1a Chinh phu) Iya chon mot s6 DN vira va nho dé lam tht, thi trong 2 nam 1990
— 1991 ciing chi duoc 2 DN. Tiép dén 1a Quyét dinh sd 202 cta Chu tich HDBT
(8/6/1992) yéu cau mdi bo, dia phwong chon tir 1 — 2 DN chi dao diém, thi subt 4 nim
(tir 6/1992 dén 4/1996) ciing chi c6 phan hoa dugc 5 DN (3 ciia TW va 2 cua dja
phuong). Tir 5/1996 dén 6/1998, mai 1a giai doan thi diém mé rong ciing chi dugc 25
DN. Sau khi c6 Nghi dinh 44/CP, nam 1998 dén ngay 31/12/2000 d c6 phan hoa
dugc 548 DN. S6 doanh nghiép duoc tién hanh c6 phan hoa chu yéu ting manh tir khi
c6 Nghi quyét TW3 khod IX (8/2001) dén nay da c6 2.357 DN c6 phan hoa.

- Cai dugc 16n nhit cua qua trinh ¢6 phan hoa 13 nang cao hiéu qua cta doanh
nghiép nha nuéc, da s hiru, huy dong thém vbn, pha sirc y trong doanh nghiép nha
nude... nhu di trinh bay & trén va chin dung, xo4 han tinh trang bu 16 cho gan 3000
DN di c6 phan hoa. Chung ta thir hinh dung, gia sir cr dé gan 3000 doanh nghiép ay
& dang 100% von Nha nude dén nay, thi sy mat mat, tiéu cuc tai d6 16n téi mic nao?!
Chua ké cac khoan dong gop ting hon cho ngén sach nha nudc cua cac doanh nghiép
sau ¢ phan hoa trong hon 10 nim qua!.

- Plng 13, trong qué trinh ¢d phan hoa con c6 nhiéu sai sét do xac dinh gia tri
DN sai, thuong 1a thip, thua gia thi trudng (ngay ca trong gia tri tai san hitu hinh ch
chua noi gi tai san vo hinh), do cach xac dinh phuwong an ¢ phan hoa: mang tinh khép
kin, chia phan, khong mang nguyén tic thi truong, thiéu tinh cong khai, minh bach,
ling nhung trong dinh gia dat, phuong thic cho thué hay giao dat... Ngoai ra, cac quy
dinh trong viéc chuyén nhugng c6 phiéu dan dén tinh trang “chg dém” cua thi trudong
cb phiéu... dang gay birc xuc va nghi ngo trong dan chung.

Tinh trang trén, c6 nguyén nhan do nhan thirc chua kip véi thuc tién, vi vay dua
ra chinh sach con nhiéu so hd; ¢6 nguyén nhan qua trinh chi dao thuc hién c¢6 phan
hoa chd nay, chd kia co tinh trang co s da loi dung, hodc 1a “lach luat” dé kiém loi
ich riéng cho mot nhoém nguoi hay cho tap thé ngudi lao dong tai DN, lam phuong hai
loi ich ctia Nha nudec...

Cho dén nay, ngudi ta van con noéi nhiéu dén “khach san Pha Gia”, cong ty dich
vu Hoan Kiém, nhung ciing déu roi vao nhitng DN ¢6 phan hoa ¢ thoi ky dau — khi
ma chung ta phai van dong va di phuong sach méi ¢d phan hoa dugc vai DN. Va hiu
nhu & dia phuong nao ciing ¢6 du 4m vé viée c6 tinh trang “hd” khi ¢6 phan hod mot
vai doanh nghiép nha nuéc. Thir nhin lai tir thang 5/1990 dén 6/1998, 8 nim ca nudc
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chi ¢6 phan hoa duoc 52 DN. Ngay nay, khi co ché “Bung ra” hon, lgi thé dat dai o
hon, ma quay lai danh gia nhimg cai “hd” 4y thi rd rang chua that khach quan cho
lam.

- C6 phéan hoa da chuyén tir “chia phan” khép kin, théng qua hoi dong dau gia
sang d4u gia cong khai theo nguyén tic thi truong (Tt khi ¢6 Nghi dinh 187/CP, ngay
16/11/2004 véi quy dinh cu thé: s6 c6 phan ban ra dudi 1 ty VND thi dau gia tai DN,
tir 1 — 10 ty ddu gia tai trung tam tai chinh, trén 10 ty thi diu gia qua TTCK. Do mot
t6 churc tu van thuc hién) da xod bo va khéc phuc duoc nhiéu thiéu sét, so hd cua giai
doan trudc day. Moi van dé do xac dinh chua ding vé gia tri tai san hiru hinh, vo
hinh, khi thong qua dau gia trén thi truong déu duoc khic phuc co ban.

Néu nhu thoi ky trude khi c6 Nghi dinh 187/CP, tong von Nha nude dem ra cb
phan hoa khoang 33.000 ty VND (12% vbn Nha nudc c6 tai DN) dugc dinh gia lai
khi c6 phan hoa da ting 1én 18,4%, thi giai doan thuc hién Nghi dinh 187/CP ting hon
rat nhiéu. Nhirng ngay dau thyc hién dau gia trén TTCK Ha Noi, thanh phd HO Chinh
Minh, két qua 5 phién dau gid 5 DN: Cong ty c6 phan k§ nghé thuc pham (Vifon),
Nha may thiét bi buu dién (Postef), Nha may Thuy dién Vinh Son — séng Hinh, cong
ty dién luc Khanh Hoa, cong ty stta Viét Nam (VinaMilk) da thu vuot du dinh 450 ty
VND. Hay nhu Cong ty Dich vu bao vé thyc vat An Giang, gia théng thau cling dat
mirc 290.000 so v&i gia chao ban 130.000 VND. C6 nhitng DN, khi dem ra dau gia,
nhiéu ngudi du béo 1a ching ting duoc bao nhiéu. Vi du, Cong ty Van tai — Xay dung
va Ché bién luong thuc Vinh Ha thudc Tong cong ty lwong thuc Mién Bic. Két qua
dau gia 1.784.890 c6 phan ngay 13/4/2006 tai thi truong chimg khoan Ha Noi di gay
bat ngd 16n. Gia tring thau binh quan 26.144 d/10.720 VND gia san. Trong 7 thang
dau nam 2006, 59 cong ty ban d4u gia c¢6 phan 1an dau tai 2 trung tdm giao dich chimg
khoan voi gia khoi diém 1.740 ty VND di ban duoc 3.196 ty v.v... Nhin chung, cac
doanh nghiép nha nudc dem c6 phan hoa bang hinh thirc déu gia hau hét 1a “dugc
gid”; chi ca biét méi sat gia san. Vé co ban, Nha nuéc khong nhitng dd chin dung
duoc that thoat, ma con lam tang gia tri cac doanh nghiép c6 phan hoa.

Tuy vay, van con nhiéu ban khoin, khong phai do két qua du gia c¢6 phan DN
tang, ma nguoi ta dat cau hoéi nguoc lai ¢ giai doan trude. Cai chinh 1a, nguoi ta lo
ngai vé cach to chirc dau gia, nhat 13 khi to chire thi trudng chua tét: chua xac dinh
duoc “cau”, chua kich duoc “cau”, ma dua “cung” 16n qua. Tinh trang moc ngoic,
thong thau cling 12 méi nghi ngd 16n. Su kién 25/29 nha tring thau bod cudc trong
phién ddu gid Khach san Tan Pa ciia SaigonTourist tai Trung tdm dau gia TTCK
thanh phé HO Chi Minh 1a mét vi du dién hinh. Ho sin sang chiu mat 850 triéu VND
tién dit coc dé khoi phai mua s6 ¢6 phan c6 mirc ting gia cao hon qua murc so véi gia
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nguoi ké tiép 1a hon 14 ty VND khong thé 1a chuyén binh thudng v.v... Nhing sy
viéc cu thé do dang 1a nhiing dau hiéu dit ra cho nhitng nguoi hoach dinh chinh sach
va td chirc chi dao thuc hién dé sém c6 ddi sach ngan chan.

Thuc té ¢ thé c6 mot sd that thoat nao d6, néu 1a do chu quan cd tinh tiéu cuc
thi kién quyét nghiém tri, do so sudt trong ban hanh chinh sach thi kién quyét phat
hién, bo sung, stra d6i. Nhung vé co ban thi qué trinh ¢6 phan hoa vira qua 1a thuc su
giam thiéu that thoat tai san cho Nha nudc trén ca 2 phuong dién: ban c6 phan va
cham dut bu 16 cho doanh nghiép nha nuée, chin duge cai mat tiép (mat “co thé biét”
hoic “khong thé biét”) 1a vo cung to 16n.

3 — Hudng co bén trong sip xép ddi méi doanh nghiép nha nwéc dén 2010

Trong Béo céo cia BCHTW khoa IX vé phuong huéng, nhiém vu phat trién
kinh té - x hoi 5 nam 2006 — 2010 duogc thong qua tai Pai hoi X, phén cac chinh sach
va giai phap ghi rd: “Khén truong hoan thanh mot cach virng chic ké hoach sip xép,
d6i méi va phat trién doanh nghiép nha nudc theo huéng hinh thanh loai hinh cong ty
nha nudc da so hitu, chi yéu 14 cac cong ty co phan... Dit cac doanh nghiép c6 vén
nha nudc vao moi trudng hop tac va canh tranh binh ding voi cac doanh nghiép khac
dé nang cao hi€u qua va suc canh tranh” [Van kién. tr 232 - 233].

Nhu vay, cung véi viéc khan truong hoan thién thé ché kinh té thi truong, cac
chinh sach da tap trung vao viéc tiép tuc cd1 tréi, mé rong quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cho doanh nghiép nha nudc va viéc soat xét dé ban hanh tiéu chi méi nhu da
trinh bay & trén. Phan nay chi néu ra nhitng nhin dinh ban dau vé hudng sip xép
doanh nghiép nha nudc nhim dap tmg yéu cau dam bao doanh nghiép nha nudc 1a
“con tau 16n” dan dat “Hai doan” doanh nghiép Viét Nam ra khoi:

+ Trén co sé tiéu chi phan loai doanh nghiép nha nudc theo tinh than Nghi quyét
Pai hoi X ctia Pang, soat xét lai cac doanh nghiép co6 100% von nha nudc, chi giir
100% vén nha nude ¢ nhitng doanh nghiép hoat dong bao dam anh ninh quéc phong.
Déi v6i nhitng doanh nghiép hoat dong cung tmg dich vu cong ich nhu: cong ty quan
Iy cac cong trinh thuy noéng 16n, hé thdng truyén tai dién quoc gia, mang ludi thong
tin quéc gia, san Xuat - cung Ung vat li¢u nd, hoa chit doc, chat phong xa, in tién,
chtng chi ¢ gia, san xuét tién kim loai, x0 s6 kién thiét v.v. phai chuyén sang cong ty
TNHH mét thanh vién va nim trong céac tdp doan cac tong cong ty; han ché toi mirc
t6i thiéu cong ty doc 1ap thudc cac cAp hanh chinh.

+ Tép trung kién toan cac tap doan va tong cong ty (day 13 nhiém vy trong tim)
theo hudng sau:
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Lua chon nhitng tong cong ty manh du diéu kién theo tiéu chi cua tdp doan kinh
té dé lam hat nhan hinh thanh cac tap doan kinh té. Pay 13 nhiing tp doan dong vai
trd rat quan trong, giup Nha nuéc chi dong trong diéu tiét vi mo, dam bao phat trién
kinh té dat nude theo dinh hudng x3 hoi chu nghia: La nhiing tap doan du sitc mang
thuong hi¢u Viét Nam ra thé gi61, bao v¢, su dung va phan phéi hi¢u qua mot bg phéan
tai nguyén qudc gia theo hudng bén virng.

Thiic day hinh thanh mét s tip doan kinh té theo nguyén tic két cau da so hiru:
cong ty me - tap doan — ¢ thé 100% von nha nudce, ¢ thé 1a da so hiru, nhung Nha
nuée giit hon 50% von diéu 18. Con cac tong cong ty, cong ty thi hau hét 1a ¢ dang da
s& hiru.

Theo phuong 4n di duoc phé duyét theo tinh than Nghi quyét Pai hoi IX cia
Pang, s& d¢ lai khoang 1800 doanh nghiép nha nudc do Nha nudc giir 100% von duoc
chuyén sang cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién va khoang 750 cong ty cb
phan Nha nuéc giir trén 50% vén diéu 1¢.

Theo tinh than Nghi quyét Dai X cta Dang, can tich cuc soat xét tiép dé giam
thiéu s luong nay, theo nhiéu ¥ kién cua cac chuyén gia kinh té, Nha nuéc chi yéu
giit lai 100% von & mot s6 cong ty me (tdp doan) hodc cong ty me (tong cong ty) 1a
chu yéu, ngoai ra chi nam lai 100% vén & mot sd it nhitng cong ty hoat dong trong
linh vyc dac biét quan trong nhu da néu & trén.

Mot s6 tong cong ty c¢6 chién lugc san xuat, kinh doanh twong dong véi cac tap
doan dang xdy dung, c6 thé td chirc lai theo hudng sat nhap, hop nhat. Viéc 1am nay
khong chi don thuan 1a giam dau mbi, ma quan trong hon la dé tap doan manh hon, va
dé c6 phan hoa duoc thuan loi hon.

Nhitng tong cong ty ma diéu kién tai chinh x4u, chién luoc kinh doanh khong rd,
kha ning khic phuc hau qua thua 16 han ché, can tap trung xir 1y theo hudng: Tach
nhing cong ty “lanh manh” ra dé t6 chic lai theo hudng c6 phan hoa. Khoanh nhiing
don vi thua 16 kéo dai dé kién quyét giai thé (néu du diéu kién) hodc pha san. Kién
quyét giai thé nhitng tong cong ty kinh doanh thua 16 kéo dai, kém hiéu qua, nhat 1a
trong linh vic Nha nuéce khong can nam giir.

Nhiing tong cong ty con lai, can duoc soat xét theo tiéu chi mai phu hop véi tinh
than Nghi quyét Dai hoi X ctia Pang dé: Mot sb tong cong ty chuyén sang hoat dong
theo mo hinh coéng ty me - cong ty con. Ma hau hét cong ty con déu duoc cd phan
hoa. Han ché cong ty me 100% vén nha nudc. Déi voi mot sd tong cong ty, cd phan
hoa toan bo ngay tir ddu, hodc gin v6i qua trinh chuyén ddi, xy dung dé an c6 phan
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hoa ngay cong ty me, nhu dé an tip doan bao hiém tai chinh di dugc Chinh phu da
phé duyét.

- Chuyén doi cac cong ty doc 1ap thudc bo, tinh, thanh phd: Qué trinh nay chi
nhanh khi tong cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nuée di vao hoat dong 6n dinh.
Mot loat cong ty TNHH mot thanh vién va cong ty c¢d phan s& duoc ban giao vé tong
cong ty ndy. S con lai, nhirng dia phuong, bd co tong cong ty nén ra soat lai va ban
giao cho tong cong ty nhimg doanh nghiép cting nganh nghé, va phai dugc tién hanh
cb phan hoa ngay tir dau. Nhitng noi khong c6 tong cong ty, thi gin qué trinh c6 phan
hoa véi ban giao cho tong cong ty dau tu va kinh doanh vén.

- Han ché chuyén doanh nghi¢p nha nudc sang cong ty trach nhi¢m hiru han mot
thanh vién ma Nha nudc 1a chu sé hiru. Soat lai cac doanh nghiép nay dé thuc hién ¢
phan hoa. M hinh cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién dugc it ngudi tng hod
vi vién canh vé hiéu qua chua rd rang.

+ Pay manh cb phan hoa doanh nghiép nha nudc ké ca cac tong cong ty. Han
ché viéc Nha nudc giir ¢d phan chi phdi. Soat lai cac cong ty dd cd phan co von chi
phdi ctia Nha nudc dé ban tiép phan von nha nude d6i v6i nhitng doanh nghiép Nha
nude khong can giit c6 phan chi phoi.

Nhu vay, ciing v&i viée trién khai sap xép, d6i méi va phat trién doanh nghiép
nha nudc theo tinh than Nghi quyét X cia Pang 13 viéc chuyén doanh nghiép nha
nudce sang hoat dong theo Luat Doanh nghi¢p. Mot s6 du bao cua hudng nay 1a, dén
cudi nam 2009 & Viét Nam, Nha nuéc chi con nam giir cac tdp doan kinh té va cac
téng cong ty (ciing chi xoay quanh con sé 100), ma & d6 hau hét cac cong ty con déu
thudc dién da so hitu. Mot s6 cong ty me (tdp doan) hodc me (tong cong ty) ciing s&
da s¢ hiru.

PHAN IIT - MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO NANG LUC CANH TRANH CUA
DNNN

1 — Nhirng khé khan ctia doanh nghiép nha nwéc can thao g0

Bén canh nhiing yéu kém ciia doanh nghiép nha nudc nhu da néu trén, thi nhicu
kho khin cta doanh nghiép nha nudc c6 cai do chinh yéu kém ctia doanh nghiép nha
nudc tao ra, co cai do ca qua trinh lich s, c6 cai do co ché hién hanh. Néu khong co
c4i nhin khach quan va tim cach thao g& thi doi khi chung ta chi dua cai quyén doi hoi
hodc chi trich chtr khong cung nhau thdo g& kho khan.

Sau nhiéu nim DPang va Chinh phu tap trung tim giai phap coi tréi cho doanh
nghiép nha nudc bﬁng cac dinh huong 16n tir quan diém dén luat 18 va céc quy dinh cu
thé. Doanh nghiép nha nudc da dugc nang cao hon quyén tu chu, tu chiu trach nhiém
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trong kinh doanh. Trén nhiéu dién dan doanh nghiép c6 nhiéu y kién doi héi can phai
dam bao binh ding mot san choi cho cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té,
va yéu cau Nha nudc phai tao mdi truong cho doanh nghiép ngoai qudc doanh nhu
doanh nghiép nha nuéc. Piéu d6 ding nhung ciing chi mét phan théi, bai vi ho méi
thdy cai uu ai loi thé ctia doanh nghiép nha nudc nhu vay vén, chinh sach dau tu, bao
ho... chir ho chua thdy hodc khong mudn tinh dén nhing rang budc go bo day birc
xuc ctia doanh nghiép nha nude so v6i doanh nghiép thanh phan khac.

Trude hét 1a quyén tu chu cua doanh nghiép: doanh nghiép nha nudc dau duoc
kinh doanh tat ca nhiing nganh. linh vyc ma phap luat khong cam; hau hét cac doanh
nghiép 16n déu phai kinh doanh theo chi dinh ctia Nha nuéc. Ngay trong mat hang
minh kinh doanh cling dau c6 phai 1ai thi lam, 16 thi thoi, phai mua cai nay, phai du
trir cai kia, roi lai phai ban theo khung gia nay vv va vv... nham gitip Chinh phu trong
diéu tiét thi truong.

Tt trude t6i nay, moi nguoi déu noi trudng hop phai mua ban theo 1énh thi duoc
bu 16. Nhung trong thuc té, qua tim hiéu hoat dong cia cac tong cong ty, méi thy
rang cong ty phai 1am theo 1énh, dé thyc hién duoc viéc bu 16 da thir kho cho ho va
roi thoi gian duge bu, s6 von bi “giam” d6 day 13i suat bao nhiéu, rdi tiéu cuc phi va
giam ddc cling khong sung sudng gi khi kinh doanh ma duoc bu 13, vi di 15 thi viée
xin dugc co ché thuong cho ngudi lao dong ciing khong dé.

Thi hai 12 van dé nhan su: hau hét cac doanh nghiép nha nudc cua ta dugc thanh
1ap tir thoi bao cip, d6i ngii lao dong tay nghé lac hau, nhung lai c6 thoi quen bién ché
ca doi, thay ho khong d&, d6 1a chua ké dén con chau ciia 6ng A, 6ng B kinh giri. Ho
c6 tham nién, tudi cong doan, tudi Dang cao hoac hoan canh kinh té kho khan. ..

Lanh dao doanh nghi¢p, tir can bd chu chdt dén cac bd phan, bén canh nhiéu
ngudi co nang luc thuc su nhung ciing khong it ngudi con kém ca vé ning luc va
pham chét. Nhat 1a dé thay hay bd nhiém mot giam dbc doanh nghiép voi quy trinh
hién nay thi 1am sao chon duoc nguoi gioi. Hodc dau c6 nguoi gidi thi cling 1am sao
giam 1am manh boi con phai giit dé lay phiéu tin nhiém ky tiép. C6 mot thyc té 1a
nhiéu can bd truong thanh nho khong 1am gi nhiéu nén khong sai, con 1am nhiu at c6
sai, va hau nhu ai ciing gip khong it khé khian. Do d6 trong tinh hinh nay, nhiéu nguoi
da chon phuong &n an toan.

Thir ba 1a nhitng quy dinh vé co ché diéu hanh doanh nghiép nha nudc sau rat
nhiéu 1an cai cach, nhung chua thoat duoc co ché “Bo TG, rdi sy nhing nhang gitra
Hoi dong quan tri va Tong giam dbc. Nhitng quy dinh vé phan cap quyén han cho ho
tudng 1a ro, nhung khong lam duogc. Vi du: Chu tich Ho1 dﬁ“)ng quan tri bd nhiém hodc
thué Tong giam doc nhung lai phai duoc sy chap thuan bang vin ban cta co quan
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quan 1y cap trén truc tiép (bd, tinh...). Nhiéu noi tinh con quyét dinh ca giam déc
cong ty con cua tong cong ty, hodc quyét dinh ca pho giam ddc cua cong ty doc lap
truc thudc... Roi co ché dau tu, co ché phan chia logi ich xem k¥ van con nhiéu bé tic
cho doanh nghiép.

Thir tu 12 co ché tai chinh, gia ca, tién luong thudng vv... Xin néu mot vi du:
doanh nghi€p nha nudc kinh doanh c6 hiéu qua, nhung chi duogc trich quy khen
thuéng, quy phuc loi theo % trén von vay, con von tu c6 thi khong duoc trich 1ap
quy? Nhu thé thi nguoi ta str dung hiéu qua vén Nha nuée chi duge cho Nha nudc
thoi u? Cai thanh tich thi dua theo bang khen, gidy khen thudng roi vao linh dao,
hoic bd phan nho ngudi lao dong, trong khi s dong lao dong ho can quy khen thudng
va phic loi bang tién cho chinh ho. Nhiéu khi doanh nghiép ciing muén thudng dudng
hoang cho ngudi c6 cong voi doanh nghiép tir quy khen thuéng; nhung nhu thé thi ho
phai “ché bién” dé thuong chui, ca hai déu khong phan khoi. D6 1a chua ké dén nhitng
dinh mtc tai chinh khong tién kip v6i thay d6i cia co ché thi truong. ..

Thr nam, cho td1 nay ddi méi cong nghé thiét bi cua doanh nghiép nha nudc rat
cham khoang 10% trong may nam qua. Trong khi qua nhiéu doanh nghiép nha nuéc
thiét bi lac hau, qua trinh dau tu cta cac thoi ky trude co cai khong hop 1y vé quy mo,
san pham..., ¢6 cai lac hau ngay khi dau tu mdi, c6 cai phai chap nhan do thoi ky
nhan vién trg khong hoan lai (khong c6 duong lua chon), c6 cai bi stc ép bdi von
vay... va ctr néu téc do doi méi nhu thoi gian qua thi doanh nghiép nha nudc 1am sao
tién kip doanh nghiép tu nhin dugc, chwa néi dén doanh nghiép FDI. Va & day ciing
phai ké dén gia mua thiét bi ma doanh nghiép nha nudc phai chiu khu hao qua muc
binh thudong cho phép, khong dé gi mot vai ba nam khéc phuc duoc.

Thir sau, qua it doanh nghiép nha nudc vén tu c6 du theo quy dinh, d6 1a chua ké
thuc té hién nay hon 50% von ty c6 khong phat huy hiéu qua, dang nam trong tai san
chd thanh 1y (38% thiét bi chd thanh 1y), s6 con lai thuong dang trong no kho doi, c¢6
cai do chinh doanh nghiép tao ra, nhung phan tich k¥ phan 16n do hau qua cua lich st,
nhu phai ban chiu, phai tng truéc cho ho dan, phai xdy dung cong trinh nay, cong
trinh kia. Tinh huyén cam két s& tra no nhung ng ctr dé 1én ng.

Hau hét doanh nghiép nha nudc c6 téng tai san gip 10 dén 20 1an von tir co, tong
ng ngan hang binh quan gip 6 dén 8 lan, trong linh vyuc thuong mai, xay dung gap 10
dén 20 1an. Trong khi hé s6 an toan cta vén vay/ tu c6 6 My va EU tir 2,5 — 3.5 lan, &
Singapo va Thai Lan tir 3 — 4 lan.

Ngan ngit Viét Nam c6 cau: “Budn tai khong bang dai von” ma von liéng doanh
nghi¢p nha nudc ta nhu vay thi lam sao vuon 1én dugc.
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Thir bay, cac loai kiém tra, thanh tra chiac chin 1a doanh nghiép nha nuéc chiu
nhiéu hon 14 doanh nghiép ngoai Nha nuéc, d6 1a chua ké dén cac chi phi “Tai tro bat
budc” ma doanh nghiép nha nude phai chi cho cic ngay 1€ hoi tir phudng xa trg 1én,
tir to chirc nay dén to chirc khac, noi 14 tw nguyén nhung 1 khong thé tir chéi duoc. ..

2 — Nhiing giai phap dé ning cao hiéu qua va ning luc canh tranh cia doanh
nghiép nha nuwéc

2.1- Déi véi Nha nwée véi tw cdch la chii sé hivu

Nudc ta dang qué do sang kinh té thi trudng dinh huéng xi hoi chu nghia, néu
Nha nuéc khong gitt mét lyc lugng kinh té hung manh (trong d6 doanh nghiép nha
nude la mot bo phan) giir vai trd phan phdi mot bo phan tai nguyén qubc gia va 6n
dinh kinh té (nhat 13 kinh té vi mo), thi hé thong kinh té dat nudc khong thé van dong
hai hoa dugc; su diéu khién kinh té — xa hoi theo dinh hudng ctia Nha nudc khd ma
thuce hién. Nhung néu gitt quc doanh bang moi gia, cling khong thé dugc va khong
phu hop v6i xu hudng hoi nhap.

Dé nang cao hiéu qua va sirc canh tranh cua doanh nghiép nha nudc, can thyc
hién mot sb giai phap sau day:

Mot la: Quyét tim thyc hién cai cach doanh nghiép nha nudc, trén co s két qua
ctia sap xép va ddi moi doanh nghiép nha nude thoi gian qua va kién quyét sap xép lai
theo tinh than Nghi quyét Pai hoi X ctia Pang, trong d6 phai coi c6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc 13 trung tdm nhu da phéan tich & myc 3 phan II cua chuyén dé nay,
ddng thoi tién hanh cai cach theo chiéu sdu dbi v6i doanh nghiép nha nude trén may
phuong di¢n sau:

- Cai cach thé ché kinh doanh theo hudng ning cao quyén tu chu (thuc sy) kinh
doanh cua doanh nghiép nha nudc. Cham dut tinh trang chd doi, doanh nghiép nhin
1én Chinh phu (hodc co quan chil quan) va co quan chil quan cam tay, chi viéc cho
doanh nghiép. Thi trudong, 101 nhudn phai 1a muc tiéu hudng téi cua doanh nghiép.

- Cai cach co ché quan 1y tai chinh tai doanh nghiép 100% von nha nudc, liy
hiéu qua kinh doanh trén vén lam trong tdm, chir khong phai theo nguyén tic bao toan
von. Hi¢u qua dugc tinh theo chu ky kinh doanh, chir khong phai theo nam ké hoach,
cho phép doanh nghiép hach toan “l1ai dé danh” chir khéng phai 13i thi nop, 15 thi quy
trach nhiém. Theo d6, gin ché do, quyén loi va trach nhiém cua ngudi dimg dau
doanh nghiép véi két qua kinh doanh (nén ap dung ca phuong an thué giam déc, thé
chap ddi v6i giam ddc doanh nghiép).

- Lam rd quyén tai san trong doanh nghiép. Nhat 14 quyén s& hitu va quyén st
dung, theo d6, can quy dinh rd quyén kiém soat tai san cua cha s¢ hitu v6i quyén tu
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chu ga‘in v6i trach nhiém va loi ich cua lanh dao va nguoi lao dong tai doanh nghiép
trén co sd hi€u qua. Xac dinh ro ai l1a chu dich thuc ctia doanh nghi€p nha nudc? Néu
khong sém khac phuyc tinh trang “chi ho™, thi dé xdy ra tiéu cuc nhiéu hon tich cyec.

Hai la: Nghién cuu ban hanh co ché chinh sach tuyén chon lanh dao doanh
nghiép nha nudc (day van 1a khau ach tic nhit hién nay) sao cho ngudi cé tai, c6 dic,
c6 chuyén mon c6 “dat” dé “dung vo™ thé hién tai nang lam loi cho doanh nghiép, cho
d4t nude va ca nhan. Han ché, tién toi chdm dut lya chon “vay canh”, “canh héau”,
hoidc ngudi “tron” dé bao.

Nghién ctru sira quy ché thuc hién dan chii, quy ché lay phiéu tin nhiém hién nay
(lam sao tranh dugc tinh trang do loi ich cuc by, canh héu, hiru khuynh, theo du6i
quan ching ma c6 sd phiéu tin nhiém & co sd cao), sao cho vira dam bao dan chu thuc
su (cang dan chu cao cang dé tim duoc nguoi tai duc), vira tao diéu kién dé nguoi
ding dau dam quyét doan, dam chiu trach nhiém va phai chiu trach nhiém béang
nhing ché tai cong khai, minh bach.

Ba la: Chinh phu dua ra cac mé hinh to chtrc doanh nghiép cho doanh nghiép
nha nudc lya chon phu hop vé1 quy mo, nang luc quan li, nang lyc kinh doanh cua
doanh nghiép 1a chinh. Mat khac, cung véi viéc dua chinh sach tao ra mdt hé théng
doanh nghiép hién dai, dap Gmg yéu cau hoi nhap thi kién quyét to chirc lai dé trong hé
théng 06, doanh nghiép nha nudc phai di ddu v6i nhiéu tap doan kinh t& manh. 6 1a
cac tap doan da s hitu do Nha nudce gift ¢6 phan chi phdi, dam bao du stc giit vai tro
phan phdi mot bo phan tai nguyén qudc gia, gop phan 6n dinh kinh té vi mo; xoa bod
duoc quan hé theo cdp hanh chinh cia doanh nghiép nha nuéc, dimg dé roi vao tinh
trang “doi méi gia”, “binh méi rugu cii”.

Bén la: Véi doanh nghiép nha nuée (trir linh vuc an ninh, quéc phong nhay
cam), cudi 2006, s& cd khoang hon 90 tong cong ty chuyén sang hoat dong theo mo
hinh céng ty me — cong ty con, ma ¢ d6 cong ty con hau hét 1a cong ty c6 phan, mot
s6 it 1a cong ty trach nhi€ém hiru han mot thanh vién Nha nudc 100% von. Khi mo
hinh dugc van hanh on dinh, can chit d6ng phuong an lya chon phan 16n cong ty me
dé ¢6 phan hoa, trong d6 Nha nudc giir ¢d phan chi phdi. Trong nhitng ndm t&i, Chinh
phu chi nén nam giir cac tdp doan va cic tong cong ty hoat dong hiéu qua, co vai trd
nam giit, phan phdi mot bo phan tai nguyén quoc gia, va phai thuc sy 1a “qua ddm
manh” trong thi trudng trén nguyén tic da so hitu. Trong 83 tong cong ty 90 (65 tong
cong ty thudc bo cong 18 tdng cong ty thudc tinh, thanh phd), can soat xét dé cd budc
t6 chirc lai va thuc hién cd ph?m hoé cong ty me.

Ndam la: Mot 1an nita, Chinh phu can tap trung giup doanh nghiép nha nudc xur 1y
nhimg van dé con ton tai (c6 thé néi 1a ganh ning) do lich st dé lai nhu lao dong thiéu
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chuyén mon, déi du; van dé no x4u tai doanh nghi¢p va ca von dau tu ODA, ma trong
d6 chtra ddy yéu t6 bat hop 1i, nhat 1a vé gia. Néu khong giai quyét triét dé nhitng van
dé nay, thi doanh nghiép nha nudc kho ¢é co hdi dé hién dai hoa doanh nghiép, kip
chi dong trong hoi nhap kinh té qudc té.

Sdu la: Phat trién dong bd cac yéu t6 thi truong, trong d6 ddy nhanh qua trinh
phat trién thi truong dich vu tai chinh, thi truong lao dong, thi truong bat dong san.
Pay 1a moi trudng tryc tiép giup doanh nghiép chuyén co ché kinh doanh, thuc day
doanh nghiép nha nudc nang cao suc canh tranh.

Bay la: Cai cach hanh chinh hudng t61 muc ti€éu phuc vu doanh nghiép:

- Trong cai cach hanh chinh, bén canh nhitng thanh tyu dat duogc, thi sy y ach
clia qua trinh nay cho thiy, khong chi 1 ning luc trong thuc thi cong cudc cai cach,
ma céi chinh con ¢ ¥ chi cai cach cua hé théng chinh tri, cia cd bd may. Quan duoc
dén dau mo dén d6? Hay 1a v6i mot Chinh phu dd hon 60 nim cAm quyén véi khong
it kinh nghiém, dac biét kinh nghiém 20 nim d6i mdi, can manh dan. V& kinh té, tot
nhat 1a tién lugng “van d&” dé dinh “chinh sach quan” cung vdi “mo” manh hon theo
yéu cau phat trién dat nude.

Yéu t6 rat quan trong nita 1a cai cach hanh chinh khong chi ¢ khau Nha nuéc,
ma ca hé théng bang, doan thé, nhat 1a hé théng Dang. Khong it 1anh dao doanh
nghiép phan nan ring, sy phat trién doanh nghiép cta ho gip khé khin ngay ca & to
chtrc Pang co s& cham d6i méi phuong thic, ndi dung lanh dao, hoic 1a gip phai
nhirmg mic miu ¢ ngay to chirc Pang tai doanh nghiép hoic 1a to chitc Pang & cap
hanh chinh, dia ban ho ding chan.

- Pang, Chinh phii cham lo xay dung pham chat va ¢ co ché kiém soat doi ngii
can bo 1am cong tac thué vy, hai quan, quan 1i thi trudng, canh sat giao thong. .. nghia
1a nhitng ddi twong truc tiép voi doanh nghiép. Pay 13 luc lugng bi doanh nghiép ca
than nhiéu nhat, 1am tang chi phi cho doanh nghiép nhiéu nhat.

Tdam la: Lam 1 mdi quan hé Pang 1anh dao trong doanh nghiép nha nuéc, Nha
nudc véi doanh nghi¢p nha nudce, doanh nghi€ép nha nudc véi nguoi lao dong tai
doanh nghiép.

Theo chung t6i, v&i tu cach 1a chi s¢ hitu doanh nghiép nha nudc (100% von),
thi Nha nudc thuc hién quyén kiém soat tai san cua Nha nude tai doanh nghiép va tao
moi truong phap 1y dé doanh nghiép kinh doanh hiéu qua theo dinh huéng cua Nha
nude, giam thiéu va tién téi chidm dut tinh trang “diéu hanh doanh nghiép”.

Dang trong doanh nghiép nha nuéc phai thuc hién quyén ldnh dao véi muc tiéu
phat trién doanh nghiép, tao dugc quy ché tranh cir vi tri 13nh dao trong Pang dé thuc
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hién quyén diéu hanh doanh nghiép, tranh co ché “co cau dong chi giam ddc hay pho
giam dbc 1am bi thu hodc phé bi thu Pang”. C6 bién phap xir Iy va tranh trung lap
trong chtrc nang, nhiém vu cia chi uy, Pang uy véi Hoi dong quan tri cong ty, tong
cong ty. Noi nao c6 hoi dong quan tri nhat thiét bi thu Pang phai 1am chu tich.

Xy dung Quy ché thuc hién dan chu trong doanh nghiép nha nuéc phai dat
dugc yéu cau dan chu thue sy, dan cha véi nguoi lao dong gén vo1 dan chu tap thé:
lam sang to mbi quan hé nghia vy, trach nhi¢m cua nguoi lao dong dbi véi doanh
nghiép va véi lanh dao doanh nghiép. Xo4 dugc quan niém “binh ding” ddng nghia
v6i “bang dinh”, va can tao duoc “mai 4m gia dinh” trong doanh nghiép.

Chin la: Van & bo co ché chii quan. C6 thé khang dinh dugc rang do didu kién
thuc té cua hé thong luat phap & nudc ta chir khong phai 13 théi quen hay 1a sy ham
mudn chii quan. Trong vong dim nim t6i, chua thé bé duoc cht quan va néi cho ciing
doanh nghiép nio ciing can chu quan, ngay doanh nghiép tu nhan thi ciing do chinh
cht tu nhan d6 cha quan. Van dé 13, 1am 16 cai quyén gin lién voi trach nhiém cua
ngudi chii quan. Dén cudi nam 2006, khi tong cong ty dau tu va kinh doanh vdn di
vao hoat dong 6n dinh, thi co ché chi quan & cdp tinh vé co ban coi nhu khong cé
nita. Chi con lai 5 tinh, thanh phd c6 tong cong ty thi ho con 1a chii quan, d6 1a: Ha
No6i, TP.H6 Chi Minh, Ha Tinh, Khanh Hoa, Déng Nai, hon 80 téng cong ty, tap doan
thudc Trung wong quan ly. Hién nay chi ¢ 18 tong cong ty “91” Thu tudng truc tiép
quan mot s6 khau quyét dinh nhu: Quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhan su chi chdt
(hoi dong quan tri), chién luoc kinh doanh, con lai 13 thudc cac bd. Sau khi c6 Nghi
dinh 132, ngay 20 thang 10 niam 2005, sy phan cong, phan cdp rd hon nhiéu, nhung
su long vong thi van chua giam.

Chinh pht dang xay dung Nghi dinh dé cu thé hoa Lu4t Doanh nghiép (2005) c6
hiéu luc tir 1/7/2006. Pdi véi doanh nghiép nha nude, cai chinh 13 tip trung lam rd
cha quan trong 101 tong cong ty (ké ca tap doan) 1a chinh. Theo d6 can xac dinh dai
dién chu sé hitu truc tiép tai cac tip doan, tong cong ty 4y co phai 13 chu that coa
doanh nghiép chua? B quan thi c6 hon dugc ho tu quan khong?. Hay 1a lai lam cai
“binh phong” dé roi khi quy trach nhiém “chung ca lang” khi ¢ nhiing thiéu sot xay
ra? Khong it 1anh dao cac tong cong ty dang lo so co ché con nhiéu diéu lung cing
hién nay, nén cling mubn tim cach drfly 1€n trén ky h theo dé nghi ciia minh, tha cham
mot chiat nhung an toan cho ban than. Nhiéu nguoi thi kho chiu bdi sy hanh ha cia
cac vu tham muu (ngay Chi tich Hoi dong quan tri cling khong phai co thé dé dang
lam viéc v6i 1anh dao b, ké ca nhitng 6ng do Thu tuéng bd nhiém), nhung ciing khé
ma 1am gi khac duoc trong “bau troi chung” dy. Dy ciing 1a nhimg “ndt thit” can
duoc thio g& cang sém — cang t6t, theo hudng giao quyén truc tiép cho Hoi dong
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quan tri - nguoi dai dién truc tiép chu so hitu tai doanh nghiép. Thu tudéng (hodc Bo
truong) ngoai quyén quyét dinh thanh 1ap va giai thé chi nim chéc, truc tiép tap thé
Ho1 déng quan tri, quyét dinh chién lugc kinh doanh va co ché khung phan phéi loi
nhuan va chi truong dau tu.

2.2- Poi vdi doanh nghiép

Hién nay, Chinh phu da cong khai cac nganh, cac linh vuc dugc uu ti€én phat
trién. Sép té1 s€ cong khai 16 trinh hoi nhap, nhét 13 16 trinh thué. Vi vay, cac doanh
nghiép cin nim chic nhitng ndi dung d6 dé dinh huéng chién luge phat trién cho
doanh nghiép. Doanh nghiép phai tu xac dinh dugc lgi thé va thach thirc d6i voi chinh
minh trong qua trinh 6 dé trén co so do:

- T6 chuc lai san xuét kinh doanh nham nang cao ning suat lao dong va ha gia
thanh san phém, tao ra nhitng san phém o chét luong cao, gia thanh ha, nhung mau
ma phai phu hop véi so thich nguoi ti€éu dung, theo tap quéan tirng vung, ting dan toc,
timg qubc gia 1a quyét dinh su sdng con ctia doanh nghiép. Muc tiéu phai dting duoc
trén san nha va du suc canh tranh khi Viét Nam Ia thanh vién chinh thirc cia WTO

- Néam chic thong tin thi trudng, c¢6 giai phap xt 1y va du bao tét. Nam duoc
thong tin da kho, nhung biét t6 chire dé xir 1y thong tin, du bao va ra quyét dinh ding,
kip thoi lai con khé hon. N6 doi hoi doanh nghiép phai biét to chic kénh tir xa dén
gén va tu g?ln dén xa. Poi ngli can bd phai tinh, nhay, c6 trinh d§ ngoai ngit va tin hoc
mai dap ing duoc.

- Tiép thi va quang cdo dang dan thanh théi quen d6i v6i doanh nghiép va
ngudi tiéu dung. Diéu nay chi tot khi to chirc mang ludi phan phdi tét va xay dung
duoc thuong hiéu. Thuong higu bao gio ciing gan véi chét luong - cong nghé - mau
ma. Phai bang nhiéu nim, nhiéu doi (tudi doi cua doanh nghiép), ciing nhu cic modi
quan hé 1am an véi cac tap doan 16n trén thé gidi.... C6 nhu vay thuong hiéu méi di
vao 10ng nguoi tidu dung duge. Piéu dang lo ngai la cac doanh nghiép Viét Nam chua
cham lo xay dung thuong hiéu.

- Doanh nghiép nha nudc phai kién quyét, kién tri mot qua trinh d6i méi, cai
cach tiép theo, ma theo d6 1a cai cach thé ché kinh doanh, ché tai tai chinh, co ché
tuyén dung lao dong va lanh dao, nang quyén tu chu, tu chiu trach nhiém. Pay nhanh
qua trinh c6 phan hoa 1a giai phap co ban dap tmg dugc nhiéu yéu cau trén.

- Cung voi phat trién nhanh cac doanh nghiép vira va nho, phai thic day lién
két dé hinh thanh nhiing tdp doan kinh té theo yéu cau cta canh tranh, thoat ly yéu cau
nang cip, nang hang doanh nghiép. Chang han, Cong ty sira Viét Nam (Vinamilk)
trén gidy to Nha nudc 1a mot cong ty, nhung quy mo tinh chat hoat dong, ché do so
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hiru thyc sy n6 1a mot tap doan sitra Viét Nam. doanh nghi€p nha nudc hay di vao thuc
chat dé dam bao su 16n manh t minh. Chinh phu can tac dong dé c6 nhiing tap doan
kinh doanh da s& hiru, ngoai nhitng tap doan khoéng c6 von gop ciia Nha nude, phai o
nhimg tap doan ma Nha nudc giit c¢d phan chi phdi, trén co so Iya chon nhiing tong
cong ty hat nhan 1am nong ct.

- Can c6 budc chinh trang doanh nghiép nha nuéc theo hudng doanh nghiép
hién dai. Trong thoi dai ngay nay, ting toc do chir khong chi 1a quy mé, ting ham
lwong chat xam chtr khong chi ting kinh nghiém, ting nguyén liéu. Ddi v6i Viét Nam,
lai can chu ¥ ting ham luong qudc gia, khong chi trong timg san pham, ma ngay ca
trong tirng doanh nghiép. Qua trinh chinh trang doanh nghi¢p 1a qua trinh xay dung
van hod doanh nghi¢p, van hoa kinh doanh.

LOI KET

Cai céach, nang cao hi¢u qua va suc canh tranh ctia doanh nghié¢p nha nudc 1a yéu
cau cép thiét, khong chi do sirc ép ciia qua trinh hoi nhap kinh té thé gidi, ma do doi
hoi tir chinh qua trinh chuyén nén kinh té tir tip trung quan liéu bao cip sang kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia dé phat trién dat nudc, chéng tut hdu xa hon
vé kinh teé.

Kinh té Nha nude c¢d gilt dugc vai tro chu dao hay khong, Nha nudc c6 dam bao
dugc dinh hudng hay khong? Tham chi 14 ca uy tin cua Dang va Chinh phu, cting phu
thudc rat nhiéu vao thanh cong hay thét bai trong d6i méi doanh nghiép nha nudec.
Qua4 trinh da qua 1a “vira di vira do”, kinh nghiém con chua nhiéu, nhung ching ta
cling da thu duoc nhiéu thanh céng bude dau, tuy cham nhung chac.

Thoi gian t6i, d6i méi doanh nghiép nha nudce di vao sdu hon, chuyén doanh
nghiép nha nudc sang hoat dong theo Luat Doanh nghiép c6 hi¢u luc tir 1/7/2006 1a
yéu cau bat budc, ddng thoi thach thirc cling 16n hon. DAy 1a nhiém vu quan trong cia
Dang va Nha nudce. Nhung phai lam cho doanh nghiép nha nuéc nhan thie dugc trach
nhiém ctia ho, ma trudc hét 1a vi loi ich, su séng con cua chinh doanh nghiép. Tao ra
sy dong thuan va quyét tim thi nhat dinh thanh céng. Hy vong rang, khong bao 1au
nita, nhiéu san phém mang thuong hiéu Viét Nam, chira dung nhiéu ham lugng quéc
gia - Viét Nam s& c6 mit trén thé gidi, trong ngdi nha chung WTO, do chinh nhiing
doanh nghiép Viét Nam dem tdi, trong do co sy dong gdp to 16n cua cac doanh nghiép
Nha nudc./.
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