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AVANT-PROPOS

Lagriculture autour des villes est une tradition millénaire qui a toujours eu pour
principale fonction de nourrir |a ville qu'elle entourait. Au début du XXIéme siécle, les
villes sont dans beaucoup de pays de gigantesques rassemblements de population
dans des milieux artificiels ou les relations entre la nature et les hommes ont disparu.
Si l'agriculture reste une activité de production d’aliments pour 'homme a partir des
éléments naturels - le sol, Iair, I'eau-, elle a aussi complétement disparu du paysage
urbain et les produits qui en sont issus directement sont rarement dans I'assiette du
consommateur.

LAsie du Sud-est n'échappe pas a ce phénomene. Bangkok est un exemple frappant
de mégalopole avec des problemes de pollution difficiles a maitriser. Au Vietnam,
Hanoi mais surtout Ho Chi Minh Ville sont en train de devenir aussi des mégalapoles,
poles d’attraction de toute une population rurale. Les produits destinés a
I'alimentation des villes proviennent donc de régions de plus en plus éloignés avec des
nécessités de transformation, de transport, de stockage colteuses et encombrantes
renchérissant aussi bien la pollution que les produits alimentaires eux-mémes.

Dans un siecle ou les hommes devront trouver de nouveaux modes de vie avec leur
environnement terrestre limité et fragile, il s'agit d’offrir des solutions imaginatives
pour résoudre les problémes liés a cette croissance permanente de la population
urbaine. Les futures relations du citadin avec I'agriculture seront un élément décisif
dans la construction d’'un environnement harmonieux. Cet atelier sur le
développement des marges urbaines contribue au débat. La confrontation des points
de vue variés de I'agriculture autour de Hanoi, des solutions trouvées en lle-de-France,
des orientations prises pour I'agglomération de Bangkok et des orientations du
développement de Hanoi est riche d'idées. Lagriculture traditionnellement rurale doit
trouver une nouvelle place dans le développement urbain. Elle ne doit plus étre
limitée a une fonction de production d'aliments pour la ville, mais doit apporter aussi
sa spécificité culturelle, ses zones de loisir et de repos, et ses espaces de sécurité.

Ce document fait suite a I'atelier du 13 novembre 2001 sur le développement
périurbain de Hanoi. Il présente les travaux menés par le Département d’agriculture
et Comité de planification et de développement de Hanoi du Comité populaire de
Hanoi, le Centre de coopération internationale en recherche agronomique, 'UMR
Regards, en collaboration avec VTGEQ, I'Institut des Métiers de la Ville, 'Université de
Kasetsart, I'Ecole nationale supérieure du paysage et le VASI.

Que tous les participants soient ici sincerement remerciés pour leur contribution
fructeuse a cette journée riche de débats et d’'idées nouvelles.
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Paule Moustier, CIRAD-FLHOR
Résumé synthétique de I'atelier “Développement périurbain” Hanoi
(Hotel Horizon, 13-14 novembre 2002)

POUR LA CONCILIATION DE 'AGRICULTURE
ET DE LURBANISME

Une journée d’exposés et de débat a été organisée par 'Ambassade de France a Hanoi
et le CIRAD sur le theme du développement périurbain. Lobjectif de cette journée
était de confronter les enseignements de recherche de terrain sur les zones périur-
baines avec les perceptions et objectifs des agents de planification urbaine et provin-
ciale. Ainsi, la journée s'est ouvert par un exposé de Monsieur Han Van Que, directeur
du Hanoi New Town Project, sur la planification prévue pour Hanoi en 2020. Laurent
Pandolfi, de I'Institut Francais d’Urbanisme, a exposé les tendances de la spéculation
fonciére a Hanoi. Des interventions du CIRAD (Paule Moustier),de I'Ecole Nationale du
Paysage de Versailles (André Fleury)et de I'Université de Kasetsart (Sornprach
Thanisawanyangkura) ont présenté la relation entre développement agricole et
développement urbain. Enfin, 'apres-midi a été consacrée a la présentation de I'Atlas
infographique de la Province de Hanoi par I'équipe du Professeur Georges Rossi, (UMR
REGARDS a Bordeaux et CVTGeo, centre de télédétection a Hanoi).

La question qui a été discutée tout au long de I'atelier peut étre résumée comme suit.
Comment concilier les besoins de I'urbanisme avec le réle joué par l'agriculture dans
I'économie de la ville ? La ville a besoin d’espaces pour les logements, le transport, les
industries (Ha Van Que ; Georges Rossi). Ce développement s'opére aux dépens des
espaces agricoles. Or I'agriculture joue un réle majeur dans I'approvisionnement des
villes en produits frais, le maintien d'espaces verts, et la diversification des revenus
(Paule Moustier).

Afin de concilier les besoins de l'urbanisme et ceux de I'agriculture, il est nécessaire
que les institutions publiques et privées adoptent une démarche volontariste. En
effet, les forces spontanées du marché conduisent inévitablement a la conversion de
I'espace agricole en espace bati, et a I'allongement des chaines d’approvisionnement,
avec un recours croissant aux importations (Dao The Tuan, Institut National des
Sciences Agronomiques du Vietnam, citant le cas d’autres villes asiatiques comme
Bangkok). Lintégration de I'agriculture dans les schémas directeurs urbains est un
long processus qui suppose une forte volonté politique,comme le montrent les cas de
I'lle de France (André Fleury, Ecole Nationale du Paysage) ou de Bangkok (Sornprach
Thanisawanyangkura, Université de Kasetsart).

Lintervention des pouvoirs publics doit étre volontariste, mais pas dogmatique. Par
exemple, a Hanoi, la fixation des prix officiels du foncier occulte complétement les
transactions des particuliers qui ont cours a des prix trés différents (Laurent Pandolfi,
Institut Francais d’Urbanisme). La nécessité de concertation entre agents publics et
privés a souvent été évoquée. Par exemple, le montant de I'indemnisation des terrains
agricoles a batir doit étre le résultat d'une négociation dans une fourchette limitée par
le prix du terrain avant construction et aprés construction (Laurent Pandolfi). La
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nécessité de chartes et de tables rondes a été souvent citée, notamment pour traiter
le probléme d’évacuation des déchets domestiques et animaux dans la ville (Georges
Rossi), voire des contrats entre administrations et exploitants agricoles pour une
agriculture paysagére et non polluante (André Fleury).

TROIS DOMAINES ONT ETE EVOO_UES POUR LINTERVENTION DES POUVOIRS PUBLICS :

- La réduction des pollutions agricoles

Tant que 'agriculture n‘aura pas prouveé qu'elle peut cohabiter avec la ville sans en
polluer le sol, I'air et I'eau, il sera difficile de justifier son maintien a proximité de la ville.
C'est un vrai défi pour I'agronomie de mettre sur pied des itinéraires techniques moins
consommateurs d’intrants chimiques tout en étant rentables,comme le montrent les
difficultés de développement des programmes de “ légumes propres “ a Hanoi
(Georges Rossi). En ce qui concerne les pollutions générées par les déchets animaux il
est nécessaire de repérer la localisation des différentes sources de pollution et d'or-
ganiser des concertations entre éleveurs, résidents, pouvoirs publics.

- La régulation de l'usage du foncier

Des zones agricoles doivent étre identifiées et protégées de I'urbanisation a
moyen terme (par exemple, pendant 5 ou 10 ans). La définition de ces zones a protéger
doit s'appuyer sur des outils de suivi de 'usage du sol en zone périurbaine, avec des
criteres indiquant I'importance actuelle et potentielle des différentes zones agricoles
dans l'approvisionnement en produits frais, dans la création de revenus, dans les
risques de pollutions. Lorganisation de concertations entre acteurs publics et privés et
nécessaire pour la définition des zones protégées et le respect de la réglementation.

- Le développement du marché

Pour les produits de I'agriculture périurbaine, il est nécessaire de mener une réflex-
ion sur le systeme actuel de transport et de marchés de collecte et redistribution pour
évaluer dans quelle mesure la circulation des produits des zones de production vers
les zones de consommation peut étre moins fractionnée (Paule Moustier). Une
meilleure information des producteurs sur les débouchés doit également étre organ-
isée.

Ces pistes d’action vont étre prises en compte dans le projet régional AVRDC/CIRAD
sur l'agriculture périurbaine qui démarre en janvier 2002.

Par ailleurs, a la suite de cette journée, une formation sur I'agriculture périurbaine est
en cours de préparation. Cette formation s’inscrira dans le Programme de Formation
des Ingénieurs d’Excellence du Vietnam (PFIEV) qui a lieu a I'Ecole du Génie Civil. Des
méthodes seront données pour caractériser les interactions entre ville et agriculture,
élaborer un zonage de I'utilisation des terres, intégrer I'agriculture dans la planifica-
tion urbaine, soutenir le développement économique de I'agriculture et, enfin,
promouvoir une agriculture moins polluante. La formation associera le CIRAD,
I'Université de Kasetsart, I'Asian Institute of Technology, I'Ecole Nationale du Paysage
de Versailles. Lextension de la formation sur I'agriculture périurbaine au niveau
régional Asie du Sud-est a aussi été abordée et fait I'objet d’'une note de conception.
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Laurent Pandolfi
Laboratoire Théorie des Mutations Urbaines
Institut Francais d’Urbanisme - Université Paris 8.

Séminaire Marges Urbaines du CIRAD.
Hanoi, le 13 novembre 2001.

LES STRATEGIES FONCIERES A HANOI

RESUME

La question fonciére se pose de maniére récurrente dans les initiatives publiques visant
a maitriser ['urbanisation de Hanoi, que ce soit dans une perspective de protection du
patrimoine, de protection de l'environnement ou de développement économique équili-
bré entre la ville et ses campagnes. Elle est le plus souvent exprimée en termes de colit
économique ou de colit politique. Mais ces colits ne sont que la contrepartie des
nombreuses stratégies dacteurs, publics ou privés, cherchant a tirer parti du puissant
processus de valorisation fonciere qui accompagne la croissance urbaine de Hanoi.
Lexposé propose de présenter les stratégies de trois types dacteurs : les particuliers qui
voient dans l'achat de terres des placements fort rentables, les entreprises d’Etat ou corps
constitués qui gérent les terrains dont ils ne sont que locataires comme un patrimoine,
et enfin 'Etat, qui, en tant que propriétaire légal de la terre, l'utilise pour atteindre des
objectifs politiques parfois divergents.

INTRODUCTION

A Hanoi, la question fonciére est le plus souvent exprimée en termes de coit
économique (le prix trés élevé des terrains) ou de colt politique (les usages incon-
trélés des sols, la paralysie des projets d’investissement par d’interminables proceé-
dures d’indemnisation). Il s’agit des conséquences négatives d’'un processus
économique d'allocation des terrains par un marché foncier qui n'est pas entierement
reconnu par I'Etat mais qui engendre néanmoins de nombreuses stratégies de valori-
sation du foncier.

1. Stratégie des particuliers.

Depuis 'adoption de la loi fonciere de 1993, les particuliers ont le droit d’acheter des
terrains (en fait les droits d’'usage du sol) a condition que ceux-ci soient destinés a un
but résidentiel et qu’ils soient batis ou déja aménagés par des entreprises de
construction.

Les particuliers n'ont, par exemple, pas le droit d’acheter des terrains dans les villages
ou les campagnes autour de Hanoi. Sous la pression de la demande, il s'est toutefois
constitué un marché des terrains particulierement dynamique.

Dans les années 1990-1995, période de “ fievre fonciere “, les prix montérent de facon
excessive a Hanoi, notamment dans le centre. Ils baisserent nettement ensuite pour
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se stabiliser jusqu'en 2000. Depuis, ils repartent a la hausse depuis quelques mois
mais, cette fois-ci, dans les zones périurbaines en raison de I'adoption d’'un vaste
programme de construction d'infrastructures et de zones résidentielles et d’activités.

1.1. Le foncier : le meilleur placement.

Les particuliers ont massivement acheté d'abord pour construire de nouveaux loge-
ments apres des années de pénurie. Maisils ont aussi acheté pour placer leur épargne.
Dans la décennie 1990, le foncier constituait le meilleur placement de I'épargne indi-
viduelle.

En 1997, une enquéte aupres des ménages vietnamiens montrait que les terrains et
les batiments représentaient a eux-seuls plus de 80% du patrimoine des ménages
(tableaun).ll est particuliérement intéressant de noter que ceci était vrai quel que soit
le niveau de richesse des ménages.

TABLEAU 1. PATRIMOINE DES MENAGES EN FONCTION DU NIVEAU DE REVENUS. 1997.

Quintile1 | Quintile2 | Quintile3 | Quintile 4 | Quintile g Toutes
classes
-1997
PLACEMENTS 917 245,6 3579 644,5 1358,5 5398
(5,.9%) (71%) (7%) (6,5%) (6,6%) (6,6%)
Dollars 0,1 0,8 0,0 0,4 24,2 5,1
Or 24,0 92,8 180,1 272,7 229,0 159,8
Compte a vue (dongs) 1,9 3,3 16,9 46,7 251,0 64,0
Autres monnaies et 657 1487 160,9 3247 8543 3109
valeurs financiéres ’ ’ ’ ’ ’ '
BIENS DURABLES 1446,4 3180,9 4736,9 9174,6 19 219,9 75541
(941%) | (92,9%) (93%) (93.5%) | (93.4%) (93.4%)
Batiments et terrains 12493 28151 42234 82343 17222,9 6751,
(1993 : batiments seulement) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Biens d'équipements, biens de
consommation durables, 1971 365,8 513,5 940,3 1997 803
stocks, autres.
PATRIMOINE TOTAL 1538,2 3426,4 5094,9 9819 20578,4 8093,9
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)
Part des maisons et terrains
dans le patrimoine total 81,2% 82,2% 82,9% 83,9% 83,7% 83,4%
(1993 : batiments seulement)

Note : En USS. Nous avons convertis les données du dongs au dollars au taux officiel de 1997 : 15= 11 600
doéngs. Les classes sont constituées par quintiles de dépense.
Source : Watanabe et Ono (1998, p 183).
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Le marché foncier a drainé de nombreux capitaux qui ne trouvaient pas a s’investir
dans I'économie du pays. Face a la méfiance des particuliers vis-a-vis du systeme
bancaire (en 1998, le représentant de la Banque mondiale a Hanoi estimait ainsi que
moins d’'un quart de I€pargne des ménages était placée dans les banques), en I'ab-
sence de marché des capitaux et en période de restructuration industrielle, I'in-
vestissement dans la terre était de beaucoup le plus rentable et le plus rapide a
produire des liquidités. La hausse continue des prix fonciers laissait penser que 'achat
de terrains constituait un placement tres rentable. Dans cette période, on ne laissait
pas passer I'opportunité d’acheter un terrain méme si l'on n'en avait pas besoin pour
soi-méme. Une donnée structurelle de 'économie vietnamienne est que I'épargne
populaire se porte sur la terre et 'immobilier au détriment des actifs monétaires.

1.2. La construction de maisons de rapport.

Le marché foncier a aussi été tiré a la hausse par le marché de 'immobilier pour rési-
dents étrangers. Ce fut particulierement le cas dans les secteurs ou furent construites
des villas pour expatriés comme , par exemple, sur les bords du lac H6 Tay. En 1995,
Hanoi figurait parmi les villes les plus cheres dAsie pour le logement des étrangers
(tableau 2). Le m* dans une résidence au standard international valait 55 $ en 1995 a
Hanoi contre seulement 13 $ a Bangkok. Le fait que le logement soit presque aussi cher
a Hanoi et HCMV qu’a Tokyo permet de mesurer le niveau de la surestimation des
loyers pour étrangers au Viét-nam.

Labsence d'immeubles résidentiels construits par des promoteurs internationaux
jusqu'en 1997 placait les propriétaires vietnamiens en situation de monopole. Ces
opportunités de profits pousserent les prix des terrains a la hausse. En 1990, les
terrains valaient aux alentours de 150 $/m_a Ho Tay.Au plus haut de |a fievre fonciere,
leur prix avait décuplé (1500 a 2000 $/m?).

TABLEAU 2. LOYERS DES LOGEMENTS DE STANDARD INTERNATIONAL DANS LES GRANDES
VILLES DASIE. 1995.

Villes Prix en $/m?
Pékin 80
Tokyo 62
HCMV 60
Hanoi 55
Phnom Penh 20
Bangkok 13,5
Kuala Lumpur 13

1.3. La captation des plus-values d’urbanisation.

La spéculation fonciére en milieu périurbain est trés répandue et vise a tirer profit des
plus values d’'urbanisation engendrées par les nouvelles infrastructures.

De riches affairistes, informés des projets de constructions de routes, viennent
démarcher les paysans malgreé I'interdiction de vente des terres agricoles. lls achetent
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les terres en sous-main en attendant leur passage au statut de terres urbaines.

Les projets de tracé des nouvelles voies étant souvent flous ou soumis a plusieurs
hypotheses, les courtiers portent leur dévolu sur plusieurs terrains répartis autour du
projet de tracé afin de multiplier les chances quau moins I'un d'eux soit traversé par
la route. Acheter plusieurs petits terrains plutét qu’'un grand est aussi un moyen
d'éviter d'éveiller les soupcons des autorités. Pour les mémes raisons, une fois la route
construite, le courtier revend tres rapidement les lots pour aller investir ailleurs.
Officiellement, il n"apparait pas dans les transactions.

2. Les stratégies des entreprises et organismes d’Etat.

Légalement, les entreprises et organisations publiques ne sont que locataires des
terrains qu’elles occupent. Elles ne peuvent donc les vendre ni de les sous-louer (sauf
exception : projet d’infrastructure, paiement en une fois du loyer...) et ne doivent les
utiliser que pour leur activité propre. Elles ont cependant pris I’habitude de tirer profit
de leur terrains et d'élaborer de véritables stratégies de gestion de leur patrimoine.

Au début des années 1990, elles ont largement utilisé leurs terrains pour les lotir et les
vendre a leurs employés selon une procédure légale dite du partenariat qui prévoyait
que les entreprises aménagent des quartiers pour leurs employés.

Beaucoup d’organismes disposent également de terrains dont ils gélent 'usage a des
fins de spéculation. C'est surtout vrai en périphérie de la ville. On retrouve ici la
recherche des plus-values d’urbanisation. Il faut noter le role néfaste de ce gel sur le
niveau des prix.

Les entreprises publiques pratiquent également la location de leurs terrains a de
petites entreprises privées. Mais la stratégie certainement la plus payante consiste a
utiliser des terrains pour monter des projets immobiliers avec des partenaires
étrangers. La législation est trés favorable aux entreprises vietnamiennes puisquelle
leur permet d’apporter leur part de capital a la société mixte sous forme de loyer des
terrains payables a I'Etat sur plusieurs années.

Une pratique courante des entreprises et organisations qui sont localisées dans le
centre est de déménager vers la périphérie et d'utiliser les anciens terrains pour
réaliser des projets immobiliers, si possible en joint-venture avec un promoteur
étranger. Clest ainsi que de nombreux projets immobiliers internationaux ont été
construits dans le centre de Hanoi.

3. Linstrumentalisation du foncier par I’Etat.

De son c6té, I'Etat, dans sa gestion du foncier, poursuit de nombreux objectifs
différents:

Par exemple, il maintient un prix officiel de la terre nettement inférieur au prix du
marché afin de pouvoir réaliser a moindre frais de grands travaux d'infrastructures
publiques ou des programmes de logements pour les populations défavorisés. Cest
une cause essentielle des conflits portant sur 'indemnisation des personnes déplacées
qui exigent, de leur c6té, des compensations correspondant au prix du marché.
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Par ailleurs, on I'a vu, I'Etat utilise les terrains comme capital dans les joint-ventures
pour attirer les capitaux étrangers et permettre aux entreprises publiques de tirer
d'importants bénéfices de I'activité étrangere. En outre, le loyer foncier que doivent
payer les joint-ventures est beaucoup plus élevé que celui des entreprises nationales.
Cette pratique a beaucoup été critiqué par les milieux d’affaires étrangers qui ont
désormais le droit de réaliser des investissements a capitaux 100% étrangers (a l'ex-
ception toutefois du secteur de 'immobilier)

On peut aussi noter que I'Etat soumet les transactions foncieres a de fortes taxes, ce
qui a pour effet d’inciter aux ventes informelles. Cependant, sur ce point aussi, il y a
une prise de conscience puisque la taxe sur les transferts de droits d'usage du sol a trés
fortement baissé en 2000.

CONCLUSION

Linstrumentalisation du foncier par les politiques publiques est une pratique trés
répandue bien au-dela du Viét-nam. Elle révele une méconnaissance ou une sous-
estimation par 'administration des mécanismes complexes du marché des terrains
dans les villes et leurs périphérie. Le Viét-nam a fait le choix de développer un marché
des droits d’'usage du sol dans les villes depuis la loi fonciere de 1993. Mais, en inter-
venant trop dans la fixation du prix des terrains, il empéche ce marché de fonctionner
correctement et favorise de nombreuses stratégies informelles.
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ATLAS INFOGRAPHIQUE DE LA PROVINCE DE HA NOI

VTGEO (CNST) - UMR CNRS-IRD “REGARDS” Université de Bordeaux Il
Programme “Péri-urbanisation dans la province de Ha Noi”

Georges ROSSI et PHAM Van Cu

Fanny QUERTAMP, Olivier CHABERT, Claude de MIRAS

DANG Vu Chuc, PHAM Thanh Hai et HA Xuan Thu

INTRODUCTION

* Pourquoi le programme Observatoire du fleuve Rouge?
*Quel est le contexte de mise en place?

*Quelle est la structure de I'Atlas?

* Que voit-on a travers I'Atlas?

POURQUOI LE PROGRAMME OBSERVATOIRE
DU FLEUVE ROUGE?

* Mutations spatiales et socio-économiques générées par la politique d’ouver-
ture économique en 1986,

* La place de Hanoi dans le passé et durant la période du Doi Moi,

* Complexité des transformations spatiales dans la zone périurbaine de Hanoi
et nécessité d’analyser les composantes du processus et d’identifier les
différents acteurs,

* Intégration de recherche et formation.

Pourquoi faire I’Atlas de Hanoi?
* Inventaire des données existantes,
* Spatialisation des données statistiques pour mieux comprendre les impacts
de 'urbanisation sur les espaces périurbains,
* Justification des hypotheéses scientifiques par I'analyse spatiale,
* Aide a la décision dans la politique d'aménagement,
* Diffusion et vulgarisation des informations aux divers utilisateurs.

Quel est le contexte de mise en place?

* Facteurs favorables :

Coopération durable entre le VTGEO et REGARDS,

Intégration Recherche/Formation,

Support administratif et financier,

Moyens techniques mis a disposition par la coopération.
* Contraintes :

Dispersion, hétérogénéité des données,

Acces difficile aux données,

Perception difficile de la problématique,

Absence d’'une méthodologie adaptée

13
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LE DEVELOPPEMENT

Hypothése scientifique

PERIURBAIN A HANOI

NOUVEAUX ENIJEUX

‘ MUTATION ECONOMIQUE = MOTEUR DE CEVOLUTION
PERIURBAINE
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CONSEQUENCES ENVIRONNEMENTALES
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Méthodologie

Ces sites ont été choisis a partir d’'une
matrice de critéres :

*la distance par rapport a Hanoi,aux poles
secondaires et aux axes de circulation, -
le type d’infrastructures présentes,

* le type d’activités économiques, la
présence de I'Etat et de 'administration,

* le type et le dynamisme des systemes
ruraux

*les formes d’habitat.

Les enquétes ont porté sur huit sites de 1997
a1999. Elles comportent six thématiques :

* la transition démographique,

* les transformations agricoles,

* les mutations liées a I'utilisation du sol,

* les mutations socio-économiques,

* les changements dans les formes d’habi-
tat,

* la gestion de l'eau et de l'environnement.
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Liste des utilisateurs potentiels

Gestionnaires-administrateurs-législateurs vietnamiens
Base commune de réflexion pour planifier les aménagements de maniére coordon-
née, intégrant les questions socio-économiques

Chercheurs-universitaires-bureaux d’études

Environnement : pollution des eaux, qualité des produits agricoles, impacts sur la
santé, risques d’inondations...

Agro-économie : production et la commercialisation des cultures périurbaines.
Recherche en urbanisme-architecture : préservation du vieux quartier,nouveaux
modeles architecturaux.

Coopération-Investisseurs-ONG

Afin d'améliorer la connaissance du milieu et des acteurs urbains et périurbains afin
de développer les programmes de coopération ou d’aide au développement et la
prospection en matiére d’investissements.

Programme de formation sur la gestion urbaine

Rééquilibrer les investissements des secteurs saturés (hotellerie-immobilier) vers les
filiéres a fort potentiel (agroalimentaire, artisanat rural, marchés ...)

Nécessité de la mise en place de nouvelles infrastructures adaptées (électriques,
hydrauliques, sanitaires, scolaires...)

Que voit-on a travers I'Atlas?

* Contraintes du milieu physique,

* Evolution des comportements démographiques et dynamique des
aménagements et infrastructures,

* Transformations de I'agriculture et expansion économique,

* Mutations foncieres et spatiales.

LES CONTRAINTES DU MILIEU PHYSIQUE

Contraintes Biophysiques

* Topographie,
* Climatique,

* Hydrographie,
* Geéologie,

* Pédologie.

Contraintes topographiques
* Différenciation hétérogéne et déséquilibrée:
Pente forte dans la partie du Nord,

Zones basses marécageuses au Sud,
Le lit du fleuve Rouge est plus élevé que la ville.
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* Fortement artificialisée:
Digues,
Remplissage des étang, lacs,
Réseau routier,
Urbanisation de l'espace d'endiguement.

Contraintes climatiques
* Une pluviometrie d'été irréguliere
* Des hivers frais et humides
* De rapides alternances thermiques
Contraintes hydrologiques
* Réseau hydrographique fortement influencé par la mise en culture,
*Remplissage des canaux par les déchets urbains,
* Systeme d'infrastructures hydrauliques dégradé.
*Haut risque d’inondation
Contraintes géologiques
* Formations meubles et jeunes,
* Répartition spatiale morcelée,
* Conditions géotechniques défavorables,

Contraintes pédologiques

* Isolation des sources alimentaires naturelles,
* Diversification morcelé de la fertilité du sol,

EVOLUTION DES COMPORTEMENTS DEMOGRAPHIQUES
ET DYNAMIQUE DES AMENAGEMENTS

Louverture du pays a-t-elle généré un exode rural massif comme dans les grandes
métropoles du Sud ?

Quelques chiffres
* Population : 2,8 habitants, dont 53% d’urbains
* Superficie : 920 km? dont 84 km* de superficie urbaine.
* Densité moyenne : 3.000 hab./km?17.500 hab./km? en milieu urbain et 1.500
hab./km? en milieu urbain
* Taux de natalité :15%o.,13,9%0 en milieu urbain, 16,2%. en milieu rural.
* Taux de croissance naturelle :1,1%,1% en milieu urbain, 1,2% en milieu rural.

Comment ont évolué les comportements démographiques depuis 1990 ?

* Baisse générale de la natalité liée a la généralisation du modeéle familial
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nucléaire.

* Homogénéisation progressive des comportements urbains et ruraux en
matiere de fécondité.

* Amplification des migrations et changement de nature.

* Nouvelle mobilité sociale.

Quelles sont les conséquences de ces recompositions démographiques?
* Densités extrémes en milieu urbain et dans les villages périurbains.

* Insuffisance et inadaptation des infrastructures et équipements.
* Différenciation socio-spatiale (centre/périphéries...)

Densités démographiques en 1998
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15000

10000 +

(habitants parkilométre carré)

Soc Dong Gia Thanh Tu

5000 Son Anh Lam Tri Liem .

0

[  district rural [ nouvel arrondissement urbain [l arrondissement urbain

Quels sont les problémes de gestion urbaine posés par la croissance
démographique et économique ?

* Le logement

* Les infrastructures routiéres

* Lapprovisionnement en eau potable et I'évacuation des eaux usées
* Les structures éducatives et sanitaires

Le logement : les problémes et tendances

* Logement rare et cher malgré les aménagements,

* Espace habitable réduit et dégradation des conditions de vie et environ-
nementales,

* Occupation du moindre espace (division des parcelles,comblement des lacs,
ruelles...),

* Urbains repoussés aux marges,

* Témoin de I'évolution socio-économique
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1.Habitat précaire,
témoin d’'une
nouvelle précarité
sociale, se rencon-
tre a l'intérieur
des villages, mais
le plus souvent le
long des routes
d'acces.

2.’habitat tradi-
tionnel rénové,
témoin d’'une
nouvelle
dynamique rurale.

3.La maison “Cap
Bon”, stade inter-
médiaire entre le
milieu rural et le
milieu urbain,
caractérise la
premiere muta-
tion architecturale
des années 70.

4.Lurbanité appa-
rait dans les
villages a la fin
des années 80 et
au début des
années 90, avec la
“maison tube” et
lavilla individu-
elle.

LOPPEMENT

Maison construite avec matériel 100% vége-
tal, des migrants, au bord du fleuve Rouge.

la toiture sont rénovés en dur a mesure de [éle-
vation du niveau de vie.

N

e =l
En milieu rural, proche des zones industrielles,
les routes sont bordées de maisons “Cap Bon”.

La maison tube”ou “maison bloc”est I'indice le
plus net d'urbanité.

PERIURBAIN A HANOI

NOUVEAUX

ENJEUX

Uhabitat précaire sur les terres agricoles
non constructibles répond aux besoins
urgents.

8

v

Le auvent disparait et les tuiles mécaniques
apparaissent. Un faux balcon a été ajouté. La
“maison bloc”ou “maison tube” apparait avec
une maison en dur au toit en terrasse.

_ASHE S - o ;
Dans les villages intégrés au tissu urbain, les
maisons “Cap Bon” sont remplacées par des
“maisons bloc”.

La villa individuelle marque le dernier stade
d'intégration urbaine de la classe la plus aisée.
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Les infrastructures :

* Développement de | ‘urbanisation linéaire.

* Amélioration des infrastructures rurales : critére de différenciation.

* Approvisionnement en quantité et qualité d'eaux potable et évacuation de
usées eaux, les risques pour la santé publique.

* Systémes éducatif et sanitaire paralléles.

Un début d’'urbanisation linéaire dans un village Lélargissement de la N5 : 106 km reliant Hanoi d Hai
périurbain. Phong.

LES TRANSFORMATIONS PERI-URBAINES
La riziére, élément de permanence spatiale, la diversification des activités

Les mutations de I'agriculture périurbaine sont la conséquence des réformes
économiques et agraires enclenchées au début des années 8o.

Quelques chiffres

* I'agriculture emploie encore 31% des actifs de la province.

* depuis1990 le PIB de |a province a progressé en moyenne de preés de10% par
an, l'industrie de 14%, 'agriculture de 3,9%.

* prés de 44.900 ha de terres cultivées soit presque 50% de la superficie totale.
Cette superficie a peu changée depuis 1990 (43.789 ha).

Le Doi moi : les bases des mutations de I’agriculture périurbaine

* Transformation des coopératives et autorisation du commerce privé

* Assouplissement des mouvements de population et distribution des terres
aux unités familiales de production

* Diversification de la production, développement des cultures a forte valeur
ajoutée destinées au marché urbain (fruits, Iégumes, fleurs...) et des activités
non agricoles

* Développement de fermes privées, et mise en place d’'une “ceinture verte”.

Orientations et problémes actuels de I’agriculture périurbaine
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tonnes

Comparaison des productions rizicoles et maraichéres en 1998
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‘] production annuelle de riz  m production annuelle de légumes

* Volonté politique d’organiser une véritable agri-
culture périurbaine face aux nouveaux enjeux du
marché, de I'environnement et du foncier

* Affirmation du zonage de la production et spécial-
isation de villages dans le maraichage, en partic-
ulier les “légumes propres”,

* I'élevage laitier, I'horticulture, les vergers

* Faible niveau de mécanisation, productions quan-
titativement faibles et qualitativement inégales.
Investissements faibles dans

* I'agriculture et organisation des filieres

* Concurrence fonciére entre une urbanisation
rapide et une agriculture qui se modernise pose
des problemes de gestion fonciere et de reconver-
sion des populations rurales.
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Typologie des districts

* Soc Son conserve les aspects ruraux les plus traditionnels et recherche une
meilleure rentabilité a travers la diversification et I'intensification des activ-
ités.

* Dong Anh et le Nord de Gia Lam : zone plus intégrée au marché urbain.
Limportance de la riziculture diminue au profit des cultures maraicheres, de
I'horticulture et des vergers. Les enjeux fonciers sont liés au projet de “ville
nouvelle”.

* GiaLam,TuLiem et aThanhTri:Les activités agricoles, spécialisées, sont orien-
tées vers I'approvisionnement urbain, la riziculture ne joue qu’un réle
secondaire. Les activités agricoles y sont a des degrés divers, subordonnées
aux stratégies de valorisation du foncier.

Mutations économiques “Internationalisation, expansion, extension”
* Les Investissements Directs Etrangers dans la province de Hanoi de 1988 a
1997.
* Rappel du contexte des réformes,
* Répartition spatiale et par branches d’activité des IDE.
Dynamique économique villageoise.
* Industrie et artisanat,
* Lessor des activités commerciales et des services comme principale alterna-

tive économique.

Répartition des IDE par branches d’activités

Répartition des IDE par branches d’activités.
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Répartition chronologique des IDE de 1988 a 1997.
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* Concentration des IDE dans les secteurs de la construction, de I'immobilier...
* Investissements marqués en199s, liés a la réforme fonciere de 1993 et la créa-
tion de I'arrondissement urbain de Tay Ho permettant I'extension urbaine

Mutations spatiales et fonciéres : les recompositions du périurbain

Processus de densification jusqu'en 1995, puis extensions sur les espaces périurbains.
Déplacement progressif des fronts urbains le long des infrastructures rénovées.

Développement urbain

* Densification du bati dans les années 70-80
La croissance démographique a conduit dans les années 60-70 a favoriser
I’habitat au détriment de la voirie. La densification du centre, la transforma-
tion du bati et I'acces aux moyens de transport individuels ont mené a une
véritable saturation des axes urbains.

* Modifications des limites administratives au milieu des années go
De 1954 a 1995, les limites urbaines sont restées inchangees. En 1995, la ville
de Hanoi a créé l'arrondissement urbain de Tay Ho puis en 1997, les arrondisse-
ments de Cau Giay et Thanh Xuan ont été créés doublant la superficie
urbaine.

Les enjeux fonciers et pratiques spéculatives

* Evolution du régime foncier vers I'appropriation privée

* Pression fonciére sur les terres agricoles

* Passage de terres rurales en terres urbaines

* Stratégies foncieres liées aux aménagements et au développement d'une
agriculture subordonnée a I'évolution du foncier
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CONCLUSION

* Avenir socio-économique des villages périurbains, en termes d’activités
productives et demplois, face aux aménagements urbains et industriels.

* Différentiation socio-spatiale entre centre et périphéries liée aux prix du
foncier et de 'immobilier. Les écarts de conditions de vie créent une nouvelle
répartition sociale de la population dans la province de Hanoi en milieu
urbain mais également au sein des villages.

* Gestion des problemes environnementaux.
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LE ROLE DE UAGRICULTURE PERIURBAINE DANS
LAPPROVISIONNEMENT DES VILLES.

Paule Moustier, CIRAD-FLHOR.

INTRODUCTION

A partir de 2005, il est prévu que |a population des villes dépassera en nombre la popu-
lation des campagnes. Déja le taux d’urbanisation atteignait plus de 45 % en 2000,
alors qu'il avoisinait 15% au dix-neuviéme siécle (Gordillo, Riddel, Archer, 1996). Le
nombre le plus élevé de méga-cités, c'est-a-dire des villes de plus de 8 millions d’habi-
tants, est atteint en Asie (United Nations,1994). Au Vietnam, le taux d’'urbanisation est
encore relativement faible par rapport a d’'autres pays (25%), mais le taux de crois-

sance urbaine dépasse 3%.

Ce nouveau contexte de 'urbanisation pose des questions délicates dans de
nombreux domaines : I'approvisionnement alimentaire de citadins a pouvoir d'achat
tres inégal, 'emploi d’'une population ol dominent des jeunes peu qualifiés ; le recy-
clage des déchets générés par les activités industrielles et domestiques; le cadre de
vie, souvent dégradé par des constructions trop rapides.

Or, a tous ces problemes, I'agriculture apporte une réponse, aussi modeste soit-elle
(Schéma 1) ; c'est parce qu'elle répond aux préoccupations économiques et sociales
majeure de la période - 'emploi, I'environnement, I'alimentation, que I'agriculture
urbaine a fait l'objet de trés nombreuses initiatives pour promouvoir son développe-
ment, notamment de la part du PNUD, de la FAO,du CRDI (UNDP,1996 ; Egzabier et al,
1994 ; Bakker et al, 2000). Lagriculture urbaine (et/ou périurbaine selon les appella-
tions - nous reviendrons plus loin sur la définition) contribue a 'approvisionnement
alimentaire par auto-consommation et par vente. Elle permet la diversification des
revenus dans un contexte de régression de I'emploi par la fonction publique dans la
plupart desvilles du sud.Enfin,elle permet a la ville d€tre moins dense et mieux dotée
en espaces verts (Fleury et Moustier,1999).

SCHEMA 1- AGRICULTURE ET ENJEUX URBAINS

Besoins
Réponse
/ URBANISATION \
ALIMENTATION l
ité QUA LITE DE
%‘Sa'}}t'tée EMPLOI ENVIRONNEMENT
Diversité REVENUS Espaces verts
Accés A Gestion des déchets
e g
AGRICULTURE |-~
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Nous nous centrerons dans ce qui suit sur le role de I'agriculture périurbaine dans I'ap-
provisionnement alimentaire des villes. Le terme d’agriculture d’agriculture périur-
baine se réfereicia l'agriculture localisée dans la ville et sa périphérie,dont les produits
sont consommeés en ville,et pour laquelle il existe une alternative entre un usage agri-
cole et un usage urbain non agricole des ressources (main-d’ceuvre, foncier, capital,
matiére organique) - voir Moustier et Mbaye, 1999. Nous présenterons d’abord les
avantages comparatifs de I'agriculture périurbaine qui justifient que son réle dans
I'approvisionnement des villes en produits frais soit maintenu, puis nous l'illustrerons
par le cas de 'agriculture autour de Hanoi, a partir de sources secondaires et d'obser-
vations qui devront étre confirmées par des enquétes complémentaires. Enfin, nous
terminerons par les implications en termes d’actions de développement.

LES AVANTAGES COMPARATIFS
DE UAGRICULTURE PERIURBAINE

Le tableau 1 résume les contraintes et opportunités imprimées par le voisinage de la
ville aux stades de la production et de la mise en marché.

TABLEAU 1- OPPORTUNITES ET CONTRAINTES DE LAGRICULTURE PERIURBAINE

Production Commercialisation

Opportunités

Accés aux intrants, au capital et savoir- | Proximité du marché

faire Faibles colts de transport
Accés aux intrants Accés a I'information commerciale
Acces aux déchets urbains Relations de confiance

Diversité des sources de revenus et de
capital (fonctionnaires, commercants,
expatriés...)

Diversité des savoir-faire (migrations)
Acceés a l'appui technique

Contraintes

Risques de production Risques de commercialisation

Acces précaire au foncier Caractere périssable et instable de I'of-
Manque de reconnaissance institution- | fre

nelle Forte élasticité de la demande
Pollution du sol, de I'air et de I'eau (Ilégumes tempérés)

Vols et divagations Risques sanitaires

Menaces sur la fertilité des sols Entreprises dispersées

Pression phytosanitaire Peu de collecte

Ce champ de contraintes et opportunités donne 'avantage pour les zones périur-
baines aux productions fragiles, a haute valeur ajoutée, par rapport aux zones
éloignées des villes,comme I'a démontré Von Thiinen (Huriot, ). Ainsi, plus de 80% des
légumes-feuilles de différentes villes africaines proviennent de moins de trente kilo-
meétres des villes, alors que I'oignon provient de plus de 60 kilometres des centres
urbains (Moustier et David, 1996 ; David,2000). Des enquétes réalisées par 'auteur sur
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les marchés de Bangkok donnent des résultats similaires. Par ailleurs, les systemes
périurbains sont plus intensifiés par unité de surface que les systémes ruraux, en
termes d'emploi d’intrants chimiques.

LA PRODUCTION PRES DE HANOI

Lanalyse de la production agricole pres de Hanoi confirme les caractéristiques d’'une
agriculture périurbaine, ou dominent des productions périssables, et des stratégies
d'intensification. Lagriculture répond a la fois a des besoins d’auto-consommation et
de revenus par la vente. Le tableau 2 résume les grands traits de cette agriculture.

Autour de Hanoi, I'agriculture répond principalement a des stratégies de diversifica-
tion des revenus ; méme si elle cohabite avec le commerce ou I'artisanat, 'agriculture
représente toujours plus de la moitié des revenus dans une commune comme Trung
Trac (Lecostey et Malvezin, 2001).

TABLEAU 2 - GRANDS TRAITS DE LA PRODUCTION AGRICOLE PRES DE HANOI

Produits Localisation et période Destination et objectifs Spécificités
Riz Terres basses (printemps, | Auto-consommation 2-3 cycles/an
été) Spéculation fonciere prés | Engrais
de Hanoi En baisse au profit des
légumes
Mais, patate Terres moyennes (hiver) | Alimentation animale En baisse au profit des
douce légumes
Légumes Terres hautes/moyennes | Vente (Hanoi, Centre, Engrais et pesticides en
Fleurs (été-saison des | Sud,Nord) exces
Plantes pluies/légumes-feuilles Etalement du calendrier
médicinales ex.choysum) Diversification des Spécialisations par districts
Soja Terres basses (hiver ;| revenus (ex:carottes Cam Giang -
légumes-feuilles, choux, fleurs Tu Liem)
pomme de terre, carotte..) Diversification flexible des
exploitations
Temps de travail limitant
(vente, irrigation et
drainage)
Porcs Vente (Hanoi) Efforts de qualité
Poulets Diversification des
revenus

Sources : Fontenelle, The Anh, Defourny, The Tuan, 2001 ; Lecostey et Malvezin, 2001 ; The Tuan et The Anh, ce
volume ; Toscano Gil, 2000.
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PLACE DE UAGRICULTURE PERIURBAINE DANS
LUAPPROVISIONNEMENT DES VILLES

Comme dans d'autres situations urbaines, il existe une complémentarité entre les
zones périurbaines, rurales, et internationales, pour 'approvisionnement de Hanoi en
produits alimentaires,notamment en Iégumes (Tableau 3). Ainsi, la province de Hanoi
fournirait plus de 80% des légumes consommeés a Hanoi ; il s'agirait principalement
des légumes-feuilles,comme le pakchoi, et des légumes d’hiver,comme le chou (Gia,
1999). Les consommateurs de Hanoi connaissent 'origine de ces légumes, et citent
comme un avantage de la proximité la fraicheur de ces produits (Bridier, 2000). La
proximité des zones de production permet également un faible prix des légumes ;
ainsi,la marge commerciale représente moins de 30% du prix final pour les légumes-
feuilles et le concombre (Gia,1999). Par contre, la production périurbaine présente I'in-
convénient de la pollution par les eaux usées et les intrants chimiques ; par ailleurs, les
points d’approvisionnement sont tres fractionnées a cause de la petite taille des
exploitations et du transport par deux-roues. Ces caractéristiques ne favorisent pas la
collecte des produits, ni la circulation d’information entre besoins du marché et
potentiels de production. En zone rurale, le stade de collecte est par contre systéma-
tique, et la transmission d’'informations commerciales tres organisée dans le cadre de
réseaux commerciaux (Thai, 2001).

Les zones rurales fournissent des productions moins périssables comme les pousses
de bambou (Hoa Binh est une des provinces qui ravitaille Hanoi). Par ailleurs, la région
de Dalat approvisionne certains hotels de Hanoi en [égumes tempérés. Dalat bénéfi-
cie de la réputation de produits sains et naturels, outre son micro-climat. En zone
rurale, le principal handicap par rapport aux zones périurbaines réside dans le temps
et le colt du transport.

Enfin, les oignons et tomates consommeées a Hanoi proviennent pendant une grande
partie de 'année des importations de Chine ; ces productions sont de prix bas, mais il
existe des incertitudes sur la qualité de ces produits.

Notons enfin qu'il existe des flux a double sens entre le sud et le nord du pays, et entre
la Chine et le Vietnam, grace a des différences de climat, ainsi qu'a des effets de répu-

tation (The Tuan et al,1999).

TABLEAU 3 - ORIGINE DES LEGUMES VENDUS A HANOI

Origine Poids | Produits Avantage Handicap
Province de Hanoi >80% | Legumes-feuilles Fraicheur Pollutions
Légumes d’hiver Prix Fractionnement production
et transport (deux-roues)
Rural (provinces Pousses bambou Collecte Codt transport
du Nord) par camion
Dalat Légumes tempérés Micro-climat | Codt transport
(hotels) Réputation
Importations Oignon Prix Dépendance
Chine Tomate Qualité?




L

DEVELOPPEMENT PERIURBAIN A HANOI : NOUVEAUX ENIJEUX

IMPLICATIONS

Afin de maintenir le role de I'agriculture dans la diversification des revenus et I'appro-
visionnement des villes en produits frais a moindre coit, il est recommandé que les
pouvoirs publics favorisent une production saine de proximité pour les légumes frag-
iles. Pour cela, il est nécessaire de définir des zones de production protégées de l'ur-
banisation a moyen terme, par exemple, pendant dix ans (voir des exemples dans
Baker et al, 2000). Par ailleurs, des itinéraires techniques a la fois rentables et moins
polluants doivent étre diffusés aupres des producteurs. En matiére de commerciali-
sation, I'information des producteurs sur la demande du marché, notamment les
périodes de surplus et de déficit pour les différents produits, doit étre favorisée. Enfin,
une évaluation rigoureuse des systemes de transport et de collecte des produits agri-
coles, de maniére comparative avec d’autres situations en zone tropicale (Taiwan,
Thailande..) doit étre conduite pour favoriser les économies d’échelle et les gains de
temps dans la commercialisation.
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INTRODUCTION

La Thailande est un pays agricole. Les principaux produits cultivés par les agriculteurs
sont le riz, le caoutchouc naturel et |a crevette noir tigré: ces 3 productions représen-
tent plus de 7 milliards de US$ du revenu national. Parmi la population de 61 millions
d’habitants, 60% sont dans le secteur agricole mais cette proprotion devrait diminer
a 40% en 2010 alors que la population de Thailande devrait atteindre 70 millions
d’habitants. Cette tendance montre une diminution de la main d'oeuvre agricole avec
un accroissement de la demande alimentaire, aussi I'introduction de nouvelles tech-
niques semblent nécessaires pour la production agricole.

Bangkok est une grande ville de I'Asie du Sud-est (1.568,7 km?* avec une population de
9,4 millions d’habitants: 5,7 millions dans le centre urbain de Bangkok et 3,7 millions
dans les 5 provinces voisine). Avec une densité de population relativement élevée
(3.621 habitants par km?), Bangkok rencontre actuellement de nombreux problémes
avec des ressources limitées liés a une population en croissance (de 8,9 millions en
1995 a 9.4 millions d’habitants en 2000 avec un taux de 100,000 habitants/an) et une
augmentation de lademande de produits agricoles et d’aliments de bonne qualité. La
situation actuelle crée des problémes inévitables de pollution urbaine s'ajoutant a des
embouteillages de circulation comme toute les autres grandes villes. Les déchets et
ordures sont un important probléme de cette grande ville a gérer. Chaque jour,
Bangkok produit 8 a 9 tonnes d'ordures. Une quantité croissante de déchets peut étre
de plus trouvée dans les zones péri-urbaines et industrielles. Cela conduit a reconsid-
érer la planification urbaine et les activités qui y sont liées: c'est-a-dire le systéeme de
transport public, la gestion des ressources et de la pollution, la conception paysagere,
le tourisme, ...etc.

STRATEGIE GLOBALE POUR LA GESTION DE LA VILLE
ET DE ' ENVIRONNEMENT

En septembre 1992, Bangkok a adopté le calendrier international appelé “Agenda
2001” sous l'autorité Conference sur I'Environnement et le Developpement des
Nations Unies. Les 179 pays qui ont participé au Sommet de la Terre tenu au Brésil se
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sont mis d'accord pour préparer un plan
d’action pour un développement
durable. Bangkok comme la capitale de
la Thailande a mis en oeuvre le
programme en développant un
programme appelé “Renforcement envi-
ronnemental de la Municipalité de
Bangkok (BMA)”. Ce programme
comprend 4 aspects: Gestion de l'envi-
ronnement urbain, Planification de l'en-
vironnement urbain, Consultation et
participation publiques, renforcement
des compétences au BMA.

BANGKOK AGENDA 2001
Bangkok: Green Area Plan

Les activités agricoles, la gestion des ressources et de la planification de l'utilisation
des terres ont été retenues comme importantes dans le cadre de 'Agenda 2001
“Gestion de I'environnement urbain” et “Planification de I'environnement urbain”. De
plus, plusieurs projets ont été commencés par Sa Majesté le Roi pour résoudre des
problemes variés de la ville, particulierement la circulation, lesinondations et les eaux
usées. Un projet sur le Nettoyage Public a aussi été mis sur pied pour trasmettre les
concepts de base aux écoles et communautés. Ce mouvement sensibilise la popula-
tion pour la rendre consciente des activités communes dans les zones urbaines et
péri-urbaineset leur impacts sur la qualité de |a vie. Par conséquent, “LA VILLE VERTE”
devient une stratégie clef pour Bangkok et il est nevisagé maintenant d’agrandir “LA
ZONE VERTE” is now considered to be enlarged. Cette stratégie influe sur la planifica-
tion urbaine et bien sar, sur le secteur agricole de |a zone péri-urbaine.

PRODUCTION PERI-URBAINE

Lagriculture est un secteur important pour Bangkok depuis plus de 100 ans. Avec le
changement global et le développement du pays, le secteur agricole est devenu a
Bangkok et dans les zones périphériques de plus en pluslimité du a des facteurs agro-
socio-economiques ; c'est-a-dire, la terre, la maind'eouvre, la spécialisation des tech-
niques de production, les sources de financements, I'environnement, les ravageurs, le
marché, le prix des produits et les politiques nationale et locale.

Selon des études précédentes, plus de 6.100 ha dans 4 provinces voisines étaient
cultivés en production maraichére avec plus de 30 espéces différentes. Par ailleurs,
plus de 10.000 ha ont été recensés en arboriculture fruitiere. Cela révele une grande
diversité de la production agricole et des activités qui y sont liées: le commerce des
produits agro-chimiques, les services liés a la petite mécanisation, la gestion de la
main d’oeuvre pour les activités intensives, le marché des produist frais, ... etc.
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Pour mieux comprendre la répartition de la diversité agricole et de l'utilisation des
terres de la zone périurbaine de Bangkok, une étude aérienne a été réalisée montrant
clairement les diverses activités et |a distribution des ressources pour I agriculture.

LES RELATIONS ENTRE CAGRICULTURE
ET ’ENVIRONNEMENT PERI-URBAIN

Les relations entre I'agriculture et I'environnement péri-urbain peuvent étre prises en
compte de 2 facons: les impacts agricoles sur I'environnement péri-urbain et les
impacts de I'environnement péri-urbain sur l'agriculture.

Les impacts agricoles sur I'environnement péri-urbain

Les effets de I'agriculture sur I'environnement péri-urbain peuvent étre clairement
démontrés par les incidences des pratiques agricoles:
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*

*

*

Incidence des pratiques sur la santé des consommateurs: des études ont
montré que l'usage de doses de pesticides et des fréquences d’application
plus élevées en production agricole conduisent a des résidus de pesticides
nuisant a la santé des consommateurs. Par conséquent, cela influence les
habitudes des consommateurs et une prise de conscience publique de la
qualité hygiénique des produits agricoles.

Incidence des pratiques sur la durabilité agricole: les pratiques agricoles influ-
encent clairement la durabilité des systemes de production agricoles et les
ressources naturelles. Donc, la gestion agricole, particulierement la gestion de
la fertilité, traduit la prise de conscience réelle de la durabilité agricole par
l'agriculteur.

Incidence des pratiques sur I'environnement: I'environnement peut étre
perturbé par divers facteurs y compris la pratique agricole. Les pollutions du
sol, de 'eau et de I'air, sont des problemes communs qu'il est nécessaire de
quantifier et de caracteriser sous différents conditions et systemes agricoles.

Les impacts de ’environnement péri-urbain sur P'agriculture

Lenvironnement péri-urbain a sur I'agriculture des effets essentiels:

*

*

Lincidence de la pollution urbaine sur les cultures: les activités de la commu-
nauté et les comportements de la population qui y sont liés, influencent les
réponses des cultures a leur environnement de production et entraienent des
maodifications des conditions microclimatiques. Les principales sources de
pollution liées a I'activité urbaine sont la circulation automobile, la pollution
de l'air et les eaux usées. Les réponses écologiques et physiologiques des
cultures a leur environnement de production doivent étre étudiées pour une
meilleure compréhension de l'efficience de la production agricole.
Lincidence du développement urbain sur la durabilité de I'agriculture: la terre,
le colt de la main d'oeuvre et les infrastructures urbaines jouent un role
important sur la production agricole. Ces éléments sont influencés par la poli-
tique nationale, la politique de la ville et les orientations du développement
urbain de plusieurs facons. Pour améliorer la productivité et la durabilité de
I'agriculture, la politique de développement urbain et sa mise en oeuvre sont
essentielles,demandant ainsi une révolution des connaissances de base et de
la formation des administrateurs et agents impliqués dans les activités
administratives et leurs procédures, a la fois au niveau national et au niveau
local.

CONCLUSION

La diversification de 'agriculture péri-urbaine a Bangkok s'est modifiée de facon
permanente depuis plus de 100 ans. Les changements des politiques nationale et
locale influencent les activités agricoles et I'environnement péri-urbain. Ceci affecte
les dynamiques agro-socio-€conomiques et doit étre considérées comme des sujets
importants a étudier et a en comprendre les effets pour une gestion plus adéquate
des activités humaines, des systemes de production agricoles, des ressources et des
décisions a prendre en situation complexe comme cela se passe dans une grande ville
comme Bangkok.
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HANOI EN 2020

M. Ha Van Que

Comité de pilotage pour le développement et la planification de Hanoi
Directeur du Hanoi Town Project, co-directeur de I'Institut des Métiers de la Ville (IMV)

Etant la capitale qui tient un réle extrémement important du Vietnam et un des trois
pbles du triangle de croissance économique du Nord composé de Hanoi, Haiphong et
Halong, la ville de Hanoi a constitué et constitue une priorité essentielle du Parti et de
I'Etat dansleurs politiques de construction et de développement. Durant les derniéres
décennies du XXe siecle, le plan de développement économique de la capitale a connu
un grand nombre de modifications pour s'adapter a chaque étape. Ces changements
se manifestent nettement dans les schémas directeurs de la ville.

En1992,le plan directeur de Hanoi n'a impliqué que 10.000 ha et environ 1,5 millions
d’habitants. Depuis 1996, les modifications apportées consistent a élargir la capitale
vers l'ouest, le nord, le nord-ouestet le sud-ouest. La superficie a aménager dépasse
500.000 ha et et concernant 4,5 a 5 millions d’habitants en 2020. A cette date, la capi-
tale sera composée de la ville centrale, qui comprendra l'agglomération actuelle au
sud du fleuve Rouge et la nouvelle ville de l'autre coté,et des villes satellites. Il s'agira
d’'un ensemble urbain sétendant sur une zone de rayon de 30 a 50 km. Le premier
contrepoids seront Son Tay - Hoa Lac - Xuan Mai et le deuxieme Soc Son - Xuan Hoa -
Phuc Yen.lls abriteront chacun 1,5 millions d’habitants contre 2,5 dans la ville centrale
et 0,5 a1dans les villes satellites.

Les forces motrices principales du développement urbain sont: I'industrie, le
commerce, les services, le tourisme, les sciences et technologies, la gestion adminis-
trative ainsi que les relations nationale et internationale.

1.ORIENTATIONS DE DEVELOPPEMENT
DE LA VILLE CENTRALE:

1.1. La zone a développer avec restriction

Il sagit de vieux quartiers, y compris celui de 36 rues, englobés par la deuxieme
périphérie regroupant les rues de Lang, Truong Chinh, Dai La, Minh Khai et |a route-
digue le long du fleuve Rouge. Cette zone compte plus de g910.000 habitants. Ce
chiffre devrait diminuer a 800.000 en 2020 pour assurer une superficie moyenne de
45 m2 par personne. Il est nécessaire de limiter les grands batiments pour éviter la
surpopulation, de déplacer des usines polluantes, de valoriser des terrains et
d’améliorer 'environnement urbain. Les constructions dans cette zone ne devraient se
composer que de 2 a 3 étages et représenteraient 50% de la surface totale. Le coeffi-
cient d’occupation des sols se situeraitentre 1,0 et1,5. Il convient d’'étendre les espaces
verts et d’accroitre les transports légers.
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1.2.La zone a développer au sud du fleuve Rouge

Ces quartiers adopteront I'architecture moderne assurant un milieu urbain de qual-
ité. Les batiments y seront composés en moyenne de 5 étages. Le coefficient d’occu-
pation des sols sera de 2. La répartition de la surface de logements sera de 12 m2 par
habitant pour la premiere période et de 18 a 20 m2 pour la deuxieme.

Les nouveaux quartiers et les villages existants seront conservés et améliorés. Les
nouvelles construction observeront un style moderniste mais imprégné d'identités
traditionnelles. Elles seront harmonieuses et homogénes. Les cing portes de la ville
seront embellies pour donner des habits neufs a la capitale.

Les vestiges culturels et historiques, les paysages naturels et les oeuvres architec-
turales de valeur dans le centre-ville seront protégés et restaurés. Il conviendra
d’améliorer et de construire des ouvrages d'intérét public. Les nouveaux batiments
dans les vieux quartiers connaitront une hauteur limitée et se trouveront dans les
lieux convenables.

2.DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

Les zones industrielles seront exploitées suivant deux orientations: améliorer les
zones existantes pour les adapter aux aménagements de |a ville et installer certaines
d’autres nouvellement construites comme celles de Sai Dong Aet B Nam Thang Long,
BacThang Long,Dong Anh et Soc Son. Celles de Bac Giang, Cau Buou,PhapVan et Cau
Dien seront améliorées.

3.ESPACES VERTS, PARCS SPORTIFS
ET LIEUX DE DISTRACTION

Ces installations d'envergure se répartiront aux alentours de la ville. Il s’agit des
quartiers de Linh Dam,Yen So, My Dinh, Me Tri,Ho Tay,Van Tri,Co Loa et Trau Quy.AceIa
s'ajouteront certains d’autres localisations parmi les quartiers de logements.

4. CENTRES D’ACTIVITES PUBLIQUES

[l s'agit du centre-ville existant composé du centre politique de Ba Dinh et celui d’ad-
ministration et de politique de la ville aux alentours du lac Hoan Kiem. Les centres
commerciaux et financiers sont prévus a l'ouest du lac de 'Ouest, au sud de la route
Thang Long, a Phuong Trach (Van Tri), a Gia Lam et au sud-ouest de Co Loa (Xuan
Trach).

5. SYSTEME DE COMMUNICATION
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5.1. Réseau routier

- Achever la troisieme périphérie qui va de la gare de Bac Hong a la route N*18
en passant par le pont de Thang Long, Thanh Xuan, le pont de Thanh Tri,le
fleuve Duong (a la station de pompage Bot Vang), Phu Dong et Yen Vien.
Quand ce circuit s'intégrera dans le tissu de voies urbaines, il sera nécessaire
d’installer la quatrieme périphérie qui traversera le pont de Thuong Cat, la
route N°70, la gare de Viet Hung avant de retrouver la derniere.

- Des axes radiaux principaux: routes nationales N°6,N°32,N°5,N*1 et la route
Hoa Lac - troisieme périphérie.

- Améliorer et remettre a niveau des routes existantes dans la ville.

- Installer 'axe routier Bac Song Hong partant du croisement Cau Chui pour
le pont de Dong Tru, Co Loa et Bac Thang Long.

- En dehors des trois ponts existants de Chuong Duong, Thang Long et Long
Bien, il convient de construire cing nouveaux:Thanh Tri,Nhat Tan, Tu Lien,Vinh
Tuy et Thuong Cat, pour relier les deux parties de |a ville divisées par le fleuve
Rouge.

5.2. Réseau ferroviaire national

Actuellement, a été achevée |a ligne de l'ouest quiva de |a gare de Bac Hong a celle de
Viet Hung en passant par le pont de Thang Long, la gare de Phu Dien et Van La. La voie
ferrée qui traverse la ville sera transformée en ligne de chemin de fer urbaine. La
construction de la ligne de l'est qui passe par le pont de Thanh Tri et traverse le fleuve
Duong, les gares de Yen Vien et Dong Anh, sera continuée en évitant le site de Co Loa.

5.3. Réseau ferroviaire urbain

En 2020, la ville de Hanoi comptera 2,5 millions d’habitants. C'est pourquoi, les
aménagements doivent consister a installer un réseau ferroviaire urbain souple
(souterrain et en élévation) de Hanoi. Les lignes prévues desserviront les centres de la
ville et relieront les gares du réseau ferroviaire national, les gares routiéres, les ports,
les aéroports et notamment les futures villes de contrepoids. Bien que favorisant la
circulation de nombreux passagers, celles-ci n‘affecteront pas les espaces architec-
turaux urbains, surtout pour le cas des lignes qui passeront I'ancien quartier.

6. SYSTEME D’APPROVISIONNEMENT EN EAU

En 2020 chaque habitant aura accés a 200 litres d'eau potable par jour. Il sera alors
nécessaire de fournir en moyenne 1.092.000 m3, avec des pointes a1.309.000 m3 par
jour.

7.RESEAU D’ALIMENTATION DE LELECTRICITE

La quantité délectricité moyenne destinée a éclairage publique en 2020 sera de 460
watts par personne. Les besoins en cette énergie dans les activités quotidiennes
atteindront alors 954 watts par habitant.
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8. ASSAINISSEMENT DE 'ENVIRONNEMENT

Dans les vieux quartiers, les eaux usées et celles des pluies s‘€vacueront dans un
systeme de drainage commun. Selon les prévisions, environ 50% des égouts existants
seront améliorés pour en faire un systéme spécifique. De leur c6té, les nouveaux
quartiers posséderont leur propre installation de drainage constituée d’égouts
souterrains,de stations de pompage et de traitement des eaux usées. Pour assurer un
bon drainage, il est nécessaire de diviser |a ville en plusieurs casiers. Les eaux sales
seront traitées dans les stations de purification avant d'étre évacuées dans le systéme
de drainage commun de la ville.

9. TRAITEMENT DES DECHETS SOLIDES

Lusine de fabrication de compost Cau Dien utilisant les hautes technologies, sera
construite sur la rive droite du fleuve Rouge. Sur l'autre berge, un complexe de traite-
ment d’ordures de Nam Son dans le district de Soc Son et un site de traitement de
déchets solides a Trung Mau (Phu Dong) seront créés.

10. CIMETIERE DE LA VILLE

Améliorer le systeme de drainage des eaux usées de |la cimetiere de Van Dien pour
assainir l'environnement des quartiers alentours.
Mettre en place de nouveaux cimetieres a Tay Tuu,Da Ton et dans le district de Soc Son.

11.PREPARATION TECHNIQUE POUR LE DRAINAGE
DES EAUX DE PLUIES

Hanoi connait une pluviosité importante qui se concentre dans une courte durée. Ses
reliefs assez plats et les trés faibles pentes causent un drainage lent et, par
conséquent,des inondations.C’estpourquoi, la ville doit se doter de lacs de régulation
pour évacuer progressivement des eaux dans les canaux et rivieres par I'intermédiaire
des stations de pompage.

LA NOUVELLE VILLE DE HANOI

La Nouvelle Ville de Hanoi est un élément constitutif important dans l'ceuvre de
construction et de développement d’'une capitale moderne, avancée mais tradition-
nelle tout en favorisant la conservation et la restauration des anciens quartiers et
améliorant I'environnement de l'agglomération existante. Elle constitue également un
projet global aux niveaux de I'économie, de la société et des investissements de
construction.Elle estimportante entaille, variée dans les formes, procédés et domaines
d'investissement. Elle exige une gestion avancée et intégrée pour réaliser une ville
compléte, moderne et durable. Les investissements de ce projet sont énormes et les
travaux dureront pour plusieurs décennies avec un grand nombre de composants qui
voient la participation de diverses parties économiques nationales et étrangéres.
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1. Les traits pricipaux du projet de la Nouvelle Ville de Hanoi

* La Nouvelle Ville de Hanoi se situe dans 2 quartiers des districts de Dong Anh
et Tu Liem ainsi qu’une partie de celui de Tay Ho. Elle occupera 8.830 ha (840
a Tu Liem et Tay Ho, 7990 a Dong Anh).

* Population prévue:environ 750.000 habitants.

* Déroulement: Les travaux ont commencé en 2001 et finiront en 2020.

* La Nouvelle Ville de Hanoi créera 400.000 nouveaux emplois.

* Le total des investissements sélévera a 30 milliards de dollars.

2.Les étapes de développement de la Nouvelle Ville de Hanoi

* Premiére étape (2001 - 2010): renforcer les le role de la nouvelle ville en
développant des pdles de croissance, construisant des infrastructures indis-
pensables telles que la prolongation de la route N°5 et les ponts de Nhat Tan
et Tu Lien.

* Deuxiéme étape (2011 - 2015): Elargir la ville vers 'aéroport de Noi Bai et les
quartiers prévus s'attachant les 3 axes de développement au nord et au sud.

* Troisiéme étape (2015 - 2020): compléter le développement de la structure de
la Nouvelle Ville de Hanoi

3. Quelques données essentielles du projet de la Nouvelle Ville de Hanoi

* Superficie:
- Surface a développer pour la premiére étape: 2.328 ha.
- Quartiers a Tu Liem et Tay Ho: 506 ha.
- Quartiers a Dong Anh:1.822 ha.
* Calendrier:
- Etape I-1:2001 - 2005
- Etape I-2: 2005 - 2010
* Fonds d’investissement pour la premiere etape:
- Etape 1-1:3.854 millions de dollars
- Etape |-2:3.293 millions de dollars
- Total: 7.147 millions de dollars.
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IMPACTS DE URBANISATION
SUR LES AGRICULTURES RURALE ET PERI-URBAINE

Professeur Dao The Tuan, Institut National des Sciences Agricoles,
Département des Systémes Agraires, Hanoi, Vietnam

En Asie, les deltas présentent de fortes densités de population. létude du développe-
ment de ces deltas est un theme privilégié par plusieurs disciplines scientifiques.

On considére généralement deux catégories de deltas en Asie du Sud et en Asie du
Sud-Est: (i) delta a forte densité de population (plus de 300 habitants/kmz2) avec une
superficie de 250.000 km2 et une population de 120 millions d’habitants; (i) delta a
faible densité de population avec 120.000 km2 et 10 millions d’habitants (Gourou,

1974).

Dans le futur comment ces deltas, comme celui du Fleuve Rouge se développeront-
ils 21l est difficile de prévoir leur développement.Selon les prévisions de PGourou dans
les années 30, si on adoptait un taux d'accroissement de 15 pour mille, la population
du delta du Fleuve Rouge aurait été de 13.000.000 d’habitants en 1984. Il pensait que
letaux réel d'accroissement devait se maintenir entre 10 et 15 pour 1.000; si rien n'était
modifié, la population du delta atteindrait 13.000.000 entre 1984 et 2001. En réalité,
en 1998, la population a atteint 14,2 millions d’habitants et 947 habitants/km2,soit
une muliplication par 2,2. La prévision a été presque exacte, mais les inquiétudes de
PGourou ne se sont pas produites. Le delta du Fleuve Rouge a non seulement suff-
isamment produit de vivres, mais a aussi créé un certain excédent pour I'exportation.

Lavenir du delta du Fleuve Rouge peut étre prévu si on le compare avec d’autres deltas
beaucoup plus peuplés des pays dAsie de I'Est comme la Chine ou le Japon. Certains
deltas y ont des plus fortes densités que notre delta mais avec une population agri-
cole plus faible. Cependant, leur production agricole a l'unité de surface agricole est
plus élevée que celle du delta du Fleuve Rouge, de 2 a 3 fois, grace a Iélevage. La struc-
ture agricole repose donc plus sur les cultures de rente et I'élevage. Pour développer
cette structure de production, la production vivriére n’est pas suffisante : elle doit étre
complétée par [élevage.

Le développement de ces deltas ne peut étre réalisé qu’avec une industrialisation
élevé et I'urbanisation. Pourtant, les autres deltas de 'Asie du Sud-Est ne peuvent pas
imiter ceux de I'Asie de I'Est pour I'importation des produits alimentaires. Le
développement devrait étre assuré par une croissance rapide de I'industrie et un
développement agricole assurant une augmentation du revenu des paysans et la
sécurité alimentaire; car, il est trés difficile d'importer pour nourrir un grand pays avec
plus de 50 millions d’habitants.



44

LE DEVELOPPEMENT PERIURBAIN A

HANOI

NOUVEAUX

ENJEUX

TABLEAU 1. LES SYSTEMES AGRICOLES A FORTE DENSITE DE_POPULATION DE LASIE (1995).

Japon | Taiwan Sud-estde Deltadu
la Chine Fleuve Rouge
Population/ha arable 28,5 24,3 22,6 23
Paysans/ha 1,5 4,5 16,5 18
Main-d’ceuvre agricole/ ha 0,8 71 8,8 9,1
Production agricole ($/ha) 6730 8540 4820 3550
Rendement de culture ($/ha) 1710 3090 2510 2470
Rendement d'élevage ($/ha) 1450 5450 2310 1070
STRUCTURE DE LA PRODUCTION (%)

Cultures vivrieres 10 7 30 43
Légumes et fruits 13 20 14 13
Plantes industrielles 2 20 8 13
Elevage 75 64 48 30
Production vivriere 2612 2603 6961 6928
Produits vivriers importés 6106 8289 2164 754
Production vivriere consommée (kg/ha) 877 10892 9125 7683
Production vivriere consommée (kg/ personne) 305 449 403 335
Viande produite (kg/ha) 732 2106 913 409

Ainsi, le développement de l'agriculture dans le contexte d'urbanisation et d’indus-
tralisation rapide dans les deltas surpeuplés devient un théme prioritaire pour le
développement.

Selon les prévisions, I'urbanisation de I'Asie dans les prochaines années sera trés
rapide.Si la proportion de la population urbaine en 1995 était de 50%, elle sera 70% en
2025. Les mégapolis auront émergées.

“Mégapolis “est une conception proposée en 1950 par J.Gotunann (1978), un
géographe francais étudiant le Nord-Est des Etats-Unis. Les caractéristiques d’'une
mégapolis sont:

*Un port

*Le réle d'un carrefour

* Une forte densité de liaisons

* Une forte densité de la population

* Un systéme économique dominé par le secteur tertiaire.

Il existe 5 complexes- mégapolis dans le monde: dans la région des 5 Grands Lacs des
Etats-Unis , sur la cote de I'Est des Etats-Unis, en Grande Bretagne, au Japon, dans
I'Europe de I'Ouest.

En 2010, il y aura 13 mégapolis ayant plus de 10 millions d’habitants dont 7 en Asie.
En 2010 en Asie, il y aura 30 villes de plus de 5 millions d’habitants (tandis qu’il n’y en

a que 2 aux Etats-Unis et 6 en Europe).Shanghai,Bombay auront 20 millions d’habi-
tants; Beijing, Dhaka,Jakarta,Manila, Tientsin, Calcutta et Delhi plus de 15 millions.
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En 1984, 28% de la population la Chine est urbaine ; elle sera de 50% en 2010. Le plan
du développement de I'urbanisation a trente ans est le suivant:

- La Chine a 2.000 districts dont chaque centre du district se développera en
villede 50.000a100.000 d’habitants;au total, ils représenteront 100 millions
d’habitants.

- Dans le pays, il ya10.609 bourgs représentant une population de 240 millions
d’habitants. Si un tiers de ces bourgs deviennent des petites villes de 30.000
a 50.000 habitants, ou des villes moyennes de 50.000 a 150.000 habitants,
cela représentera 150 a 200 millions d’habitants urbains.

- Il'y a 500 villes dans tout le pays dont la population aprés la réforme
€conomique a augmenté de 500.000 a 1.000.000 d’habitants. Si 'augmen-
tation moyenne des 30 prochaines années est de 300.000 habitants, la popu-
lation de ces villes sera de 150 millions d’habitants (Zhang,1996).

Avec ce rythme de croissance, dans 30 ans, 400 millions de paysans vont partir vivre
envilles ; la population urbaine repésentera la moitié de la totalité.

La Chine aura 4 complexes mégapolis:

- Dans le moyen et bas du fleuve Yang-Tseu-Kiang (Chang-hai,Suzhou, Wuxi,
Nankin,Huangshi,Yangchou...)

- Dans le delta du fleuve Xijiang (Canton,Shenzen,Chuhai)

- Dans la province de Liaonin (Chenyang ...)

- La région Pekin-Tientsin-Tangshan.

Le delta dufleuve Xijiang a 20 villes, 500 bourgs,30 millions d’habitants et une densité
de 600 personnes/kmz2:le PIB par personne va atteindre environ 3.000 USD.

McGee (1989), en étudiant I'urbanisation en Asie, pense que I'Asie a des caractéris-
tiques différentes de FAmérique et I'Europe ; il y est plus vraisemblable de développer
un systéme urbain avecdes pdles urbains et ruraux, des activités différentes non-agri-
coles et agricoles ainsi que des habitants urbains et ruraux. Lauteur a proposé un
modéle appelé “Desakota “; en indonésien, Desa veut dire campagne, et kota cest
villes et bourgs. Cette conception est équivalente a celle de “urbanisation de la
campagne”en Chine.

Le probléme posé est comment urbaniser tout en développant simultanément I'agri-
culture? Actuellement, les problémes de I'agriculture urbaine et de I'agriculture péri-
urbaine sont tout a faitdifférents. Il faut étudier les relations entre la ville et I'agricul-
ture pour les résoudre.

Ils existent différents modéles de développement de I'agriculture péri-urbaine.

* Theorie de Von Thunen (1986) : le colit de transport du lieu de production au
marché détermine la répartition des activités agricoles. Pour réduire le colt,
les produits volumineux et difficiles a conserver (légumes, fruits, fleurs, lait...)
doivent étre faits a proximité du lieu de consommation. Supposons que seul
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le cot de transport varie, le profit obtenu sur une unité de terrain cultivé est
exprimé par le formule suivant :

Profit/unité de terrain = E(p-a)-Efk = E(p-a-fk)

Dont :
: volume des produits/unité de terrain
: prix surle marché
: coUt de production d’'une unité de produit
colt de transport d’une unité de produit/unité de distance
: distance au marché

~ hov T m

* Modele de R.J.Sinclair (1976): I'urbanisation est trés rapide dans les zones
périphériques et est beaucoup plus rapide que 'augmentation du codt de
transport. Ceci réduit I'investissement des paysans dans l'agriculture péri-
urbaine.En conséquence, il existe un inversement des profits de la production
agricole ; il apparait ainsi différentes ceintures de profits variant de la ville a
I'extérieur.

* Modele de C.R.Bryant (1973): Ce modéle est une combinaison des deux
modeles précédents. Il exprime qu’il y a seulement quelques types d’agricul-
ture influencés négativement par la pression de l'urbanisation ;ils sont déter-
minés par les délais de retour sur investissement ; par exemple, les cultures de
la vigne ou de I'arboriculture fruitiére pérenne ne sont pas rentables dans les
conditions d'urbanisation. La plupart des productions ayant des rentabilités
variables, leurs maintiens sont liés directement au degré d'influence du
développement urbain sur les activités et les intéréts que la proximité du
marché apporte.

FIGURE 1. LES DIFFERENTS MODELES DE IAGRICULTURE PERI-URBAINE

Modele Von Thunen

Valeur de la
terre  pour

I'agriculture Modele Green belt

Modele Sinclair

Modele Bryant

Distance de la ville
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Dans les années 70 et 8o, les recherches agricoles péri-urbaines se sont concentrées
surlesactivités des exploitations agricoles dans les conditions d’'urbanisation.D’aprés
les chercheurs dAmérique du Nord,|'intensité et la dimension de l'urbanisation ont
des impacts négatifs sur le rendement et la productivité agricoles. En Europe, les
chercheurs s'intéressent au réle de I'agriculture dans la relation avec la protection du
paysage des zones périphérique a 'aménagement urbain. Cependant, le probleme est
plus complexe : le développement de I'agriculture péri-urbaine dépend des valeurs
qu’elle représente par rapport aux perspectives du plan d’'urbanisation.

Lurbanisation pose les problemes suivants :

- Un grand changement de I'environnement agricole qui dépend de la forme
etl'importance de I'urbanisation.

- Lagriculture péri-urbaine est influencée par : le marché urbain du travail,la
technologie, les compétitivités nationale et internationale,et la politique du
gouvernement.

- Les éléments avec des effets positifs ou négatifs, rendant nécessaire I'étude de
leurs interactions, sont : (i) I'influence des structures socio-économiques sur
la production agricole, (i) le role des exploitations agricoles familiales et leurs
comportements vis-a-vis des changements de I'environnement.

La recherche doit utiliser une approche systémique dans laquelle les environnements
agricole et non-agricole influencent la structure du systéme agricole (structure socio-
économique des exploitations agricoles, secteurs de production et techniques appro-
priées). Les facteurs endogénes des exploitations agricoles (taille, dettes, spécialisa-
tion) ainsi que les facteurs sociaux et familiaux (3ge du chef de famille et des enfants,
revenus familiaux) jouent également un réle important.

Les études des zones péri-urbaines montrent qu’il y a trois catégories de zones agri-
coles :

- zones de décroissance agricole,
- zones d'adaptation de l'agriculture,
- zones de développement de 'agriculture

La situation dans ces zones est compliquée. Un aménagement simple et unique ne
peut pas en résoudre les probléemes. Dans ces zones, il existe de multiples activités
différentes gérées par des communautés et des collectivités ayant des objectifs
divers :soitdévelopper l'agriculture traditionelle,soitprotéger 'environnement ou les
ressources agricoles. Les chercheurs ont besoin de tout prendre en compte pour le
développement de ces zones péri-urbaines.

Il faut donc élaborer une conception du développement en se basant sur les cing
points suivants :

- Les valeurs représentées par I'environnement local et I'intérét qui y est porté,
- Les agents et les intervenants,
- Les réseaux d'influence, le pouvoir, les relations que les agents et les inter-
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venants développent et les intéréts qu'ils recherchent (les réseaux internes
ou locaux),

- Les activités en train détre réalisées

- Les conditions générales : sociales, économiques, politiques et législatives du
dynanisme local.

Un probleme souvent rencontre dans la distinction entre la ville et la campagne est le
choix des critéres de distinction :

En Grande Bretagne,Green (1971) distingue qu’a la campagne, il y a des zones influ-
encées et des zones non-influencées par la ville. Selon Cloke et Edwards (1986),il y a
différents types de territoire : campagne lointaine, campagne intermédiaire, non-
campagne intermédiaire et non-campagne lointaine..

Généralement, les pays distinguent des notions suivantes

- Territoire urbain administratif,

- Territoire urbain physique : zone ou il existe des constructions urbaines et des
terrains utilisés pour des activités non-agricoles.

- Territoire urbain fonctionnel contenant les zones ayant les relations socio-
économiques avec la ville et ayant tendance a s’y intégrer.

Aux Etats-Unis, le territoire urbain physique est souvent plus grand que le territoire
urbain administratif en raison de I'expansion des villes dépassant les frontiéres
administratives. Cest pourquoi, on a défini la zone urbanisée en se basant sur les
critéres de population.

En Grande Bretagne, on détermine aussi certaines zones urbaines an se basant sur les
critéres d'utilisation de la terre,différents du territoire administratif.

AuJapon eten Chine, le territoire physique est plus petit que le territoire administratif.
C'est pour cette raison que les statistiques de la population urbaine sont souvent plus
grandes que la réalité. Le Japon considere les zones a forte densité comme urbaines.

Au Vietnam, la situation est similaire a celle de la Chine : le territoire administratif est
plus grand que le physique, mais le territoire physique est plus petit que le fonction-
nel,car il y a des territoires d’autres provinces situées autour de la ville qui sont égale-
ment influencés par l'urbanisation.

Le delta du Fleuve Rouge est surpeuplé (940 habitants/km2).Son développement est
trés attaché au processus d’urbanisation et d’industrialisation. Dés le début du “Doi
moi”,I'agriculture s'est rapidement développée grace au retour a I'économie familiale
paysanne. Les agriculteurs sont parvenus a l'autosuffisance alimentaire, et 'ont
dépassée pour atteindre une surproduction destinée a I'exportation. Les exploitations
agricoles ne présentent plus cette absence de capitalisation observée au début de
cette période. Cependant, ils font maintenant face a des difficultés dues au passage
de 'agriculture de subsistance a I'agriculture commerciale :

- Le manque de marchés.Les marchés d’exportation (des légumes, des fruits,de
la viande) traditionnels comme I'URSS, les pays de I'Europe de I'Est n'existent
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plus. Les nouveaux marchés d’exportation ne sont pas encore stables. Le
marché domestique ne s'est pas développé a cause du faible pouvoir d’achat.

- La concentration fonciere aux mains des bons agriculteurs pour avoir un poids
sur les marchés plus élevés n'est pas encore réalisée car le marché foncier n'est
pas encore officiellement formé. La spéculation fonciere suscitée par 'urbani-
sation et la construction des infrastructures devient plus fréquente

- Le développement de I'industrie et des services urbains ne peut pas absorber
toute la main-d’oeuvre qui augmente régulierement et crée un excédent de
force de travail a la campagne. Lexode rural vers les villes et les zones ayant

des terres disponibles est trés répandu.

- Labsence d’'un plan intégré daménagement urbain et de développement

rural futur conduit a un manque d'orientations pour le développement.

- Les problémes de pollution de I'environnement allant ensemble avec I'urban-
isation et I'industrialisation ne sont pas encore bien identifiés actuellement.

- Les institutions du marché et les associations paysannes sont déeveloppés
sans stratégies et orientations.

Récemment, en étudiant la diversification de la production agricole dans le delta du
Fleuve Rouge, nous avons constaté que pendant la derniére décennie, la diversifica-
tion s’est produit d’'une maniéere difficile. Parmi 72 districts du delta, 41 ont présenté
une réduction de l'indice de diversification,dont 4 d’entre eux forment la premiére
ceinture de Hanoi ; 25 ont une auguementation de cet indice dont 10 d'entre eux
constituent la deuxiéme ceinture entourant Hanoi; et 6 d’autres ont de petits
changements (Voir tableau 2). La forte diversification de la deuxiéme ceinture est liée

a l'urbanisation de Hanoi.

TABLEAU 2. INFLUENCES DE 'URBANISATION SUR LA DIVERSIFICATION AGRICOLE

1% chiffre : Indice de diversification ; 2™ chiffre : % d'augmentation ou diminution annuelles

DES ZONES PERIPHERIOUES DE HANOI.

Ba Vi
ThachThat
PhucTho
Dan Phuong
Quoc Oai
Hoai Duc

Tu liem

Thanh Tri
ThuongTin
Phu Xuyen
Thanh OQai
Chuong My
Ung Hoa

0,80 0,01
0,64 -0,72
0,75 -1,31

0,75 0,02
0,68 0,28
073 0,42
0,70 -0,44

0,74 -0,28
0,66 0,24
0,57 0,05
0,60 013
o71 -1,21

0,60 -0,74

Hanoi

Tien Son
Tam Dao
Me Linh
Soc Son
Dong Anh

Gia lam
Chau Giang
Kim Thi
PhuTien
My Van
Cam Binh
Tu Loc
NamThanh

0,65 -014
0,68 1,36
0,76 om
0,73 0,44
0,73 -0,26

0,73 -039
0,77 0,68
0,58 1,61
0,57 0,16
059 -024
053 -0,14
0,60 1,17
0,56 -0,66
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Traditionellement, la recherche sur 'aménagement industriel et urbain a été faite
séparément du développement rural. Par conséquent, tous les problémes n'ont pas
été étudiés de facon adéquate. Un projetd'études des relations entre I'urbanisation,
I'industrialisation et le développement rural devient maintenant une nécessité.
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DEVELOPPEMENT DE 'AGRICULTURE PERI-URBAINE
DE HANOI: RESULTATS, DIFFICULTES ET ORIENTATIONS

POUR 2010

Dr. Mai Thi Phuong Anh, Département de I’Agriculture et du Développement Rural de Hanoi

1. INTRODUCTION

Hanoi est le centre économique,politique,culturelle,scientifique et technique ainsi
que le centre des échanges internationaux du Vietnam. Lagriculture de Hanoi ne
représente qu’'une modeste position dans la structure économique de la ville, mais on
ne peut pas nier le rble remarquable d’approvisionnement (1) en un grand nombre de
produits agricoles de qualité répondant aux besoins en augmentation des citadins, (2)
en matieres premiéres, (3) et en fournisseur demploi pour Iéconomie. D'autre part,
I'agriculture et les zones rurales péri-urbains créent le paysage et I'environnement
durables de la capitale.

2. LES RESULTATS OBTENUS DES ANNEES RECENTES

La superficie totale de Hanoi est de 920,97 km2 dont 836,67 km2 sont en zone péri-
urbaine (données de 2000). léconomie péri-urbaine se développe dans tous les
domaines, le taux de croissance moyenne de I'agriculture atteint 4,6% par an.
Lapplication des techniques d’intensification agricole, de nouvelles technologies, I'in-
troduction de nouvelles variétés et especes, et la restructuration de la production ont
permis d'augmenter la valeur de production agricole de 13,5 millions (1991) a 40,4
millions VND/ha. La structure de production agricole change: la proportion des
cultures diminue fortement ; I'élevage et les produits aquacoles augmentent ; la
production rizicole moins rentable est remplacée par les productions commerciales
maraicheres et fruitieres. Lélevage porcin fournissant de la viande maigre,I’élevage
bovin, les volailles, de races pondeuses ou de chair, ainsi que I'aquaculture ont connu
également une croissance considérable. La transformation agro-alimentaire et les
métiers artisanaux se sont développés: la proportion de I'industrie, des services et du
commerce aaugmenté de 52% (1995) a 71% (2000).Plusieurs villages traditionnels ont
éte restaurés et se sont développés. Dans la campagne, 100% des communes ont
I'électricité, des dispensaires, un récepteur radio pour €mission des informations
localement etl’école primaire ; 80% du réseau routier sont asphaltés ; 66% des habi-
tants ont accés a un réseau d'eau potable. Le nombre de familles aisées de Hanoi a
augmenté de 3%, celui de familles pauvres a diminué jusqu’a 2,6%. Le revenu mensuel
par habitant est de 262.000VND.
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TABLEAU 1: DONNEES SUR HANOI DE 1995 A 2000*

Indicateurs Unite 1995 1997 1999 2000

.Surface de terre agricole Ha 43.602 43.430 44.610 44.705

- Surface cultivée Ha 40.040 39.688 3887 38586

- Surface en étangs aquacoles Ha 2.830 2.832 2834 3142

- Surface forestiere Ha 6.630 6.630 6.630 6.630

Il.Population

1.Total des foyers Foyer 290719 300.425

-Nombre de foyers agricoles Foyer 174170 182.826 193.842 195.517

et forestiers

2.Total des habitants Habitant 2.335.400 2.467.000 2.688.000 2734100

- Nombre des habitants péri-urbains| Habitant 1.253.000 1.256.000 1256.500 1273700

- Nombre des habitants vivant Habitant 751500 799.800 828900 842.900

de l'agriculture et de |a forét

3.Main-d’oeuvre

- Main-d oeuvre secteurs forestiers | Habitant 328.064 398.017 421,265 427795
_ etagricoles

*Source:Annuaire statistique 2000, Département des Statistiques de Hanoi

TABLEAU 2: RESULTATS DE LA PRODUCTION AGRICOLE ET FORESTIERE DE HANOI EN 1995 ET EN 2000*

Indicateurs Unite 1995 2000 | Indicateurs Unite | 1995 | 2000
.Productions végétales I.Productions animales
-Surface totale de terrain cultivé| Ha 86899 | 87664 | -Nombrede porcsde Nombre [269.500] 313.900
2moisdage
- Production total calculée Tonne | 238362 | 250.000 | Quantité de viandes Tonne | 25200 | 33.900
entonne de paddy
-Surface en légumes Ha 5732 7984 | -Nombre de boeufs Nombre | 35.848 | 35.800
-Surface en arbres fruitiers Ha 2100 3.094 | - Quantitédeviande Tonne | 254 550
- Surface en production florale Ha 380 1.075 -Vache Nombre| 1266 | 1.600
- Surfaces aquatiques Ha 2830 3200 - Quantité du lait frais Tonne | 1308 | 2560
-Surface en foréts Ha 6.630 6.630 | -Volaille Nombre| 2.410 | 2.805
(1.000)
Ill.Produits aquacoles
-Surface des étangs Ha | 1960 | 3200
aquacoles
- Production Tonne | 4250 | 7200

“Source: Rapport “Programme de Développement économique péri-urbain et plan de modernisation rurale”du Comité de Hanoi
(2001-2005),12-Ctr/TU le 05 Novembre 2001
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3. LES DIFFICULTES

- Lurbanisation accélérée imprime une pression sur I'agriculture urbaine de Hanoi
(voir les tableaux 3 et 4): la surface agricole diminue ; la main-d’oeuvre s'accroit et le
nombre des travailleurs agricoles sans emploi augmente ; les besoins alimentaires

augmentent en termes de qualité et de quantité.

TABLEAU 3: PREVISION DE TERRES AGRICOLES ET DE POPULATION DE HANOIJUSOU’EN 2010*

* Source: Rapport d’aménagement du développement agricole de Hanoi jusquen 2010.

Indicateurs Unité| 2005 2010 Indicateurs | Unité 2005 2010
.Surperficie totaledeHanoi| Ha | 91.846 | 91846 I1l.Population | Habitant 3.417.000 | 4.020.000
-Surface urbaine Ha | 14343 18578 -Urbaine Habitant 1.607.000 | 1830.000
-Surface des districts Ha | 77500 | 73268 -Périurbaine | Habitant 1310.000 1390.000
périurbains
IIl.Surface agricole Ha | 39.055| 35.612 -Migrants Habitant 500.000 800.000
saisonniers

-Diminution de superficie | Ha 3952 7390
agricole
-Surface de bassins Ha | 3800 | 4.000
aquatiques
-Surface de foréts Ha | 6230 6.230

' *Source: Rapport d’aménagement du développement agricole de Hanoi jusqu'en 2010.
TABLEAU 4: PREVISION DE LA DEMANDE EN ALIMENTS JUSOU’EN 2010*

2005 2010
Total (tonnes) Consommation Total (tonnes) Consommation Total (tonnes)
(kg/ personne/ an) (kg/ personne/ an)

Légumes 85 247920 90 289.800
Fruits 70 204.170 8o 257600
Viande de porc 21 87500 26 119.600
Boeuf 3 21.870 5 40250
Volaille 6 25.000 9 41.400
Oeufs (en nombre 70 204.170 100 322,010
de1.000)
Laitfrais 10 29.170 20 64.400

_ Produits aquatiques m 32.080 15 48300

Dans le contexte de I'intégration régionale et internationale et d’'une urbanisation
accélérée, de nouvelles demandes de produits agricoles émergent:diversité,qualité,
sécurité et faible colt de production.

+ La production agricole de Hanoi ne répond pas encore aux besoins des consomma-
teurs en terme de qualité, quantité, diversité, ce qui la rend peu compétitive ; on
observe des excés dans l'utilisation des pesticides et des engrais chimiques dans la
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production, y compris dans la production de “ légumes propres” ; les abattoirs ne
respectent pas encore les standards d’hygiéne ; certains bassins aquacoles utilisent
des eaux usées sans étre traitées ; la transformation agro-alimentaire n'est pas encore
developpée.

+ Les structures de production restent de petite taille et atomisées. Il n'y a pas encore
dezones de cultures commerciales spécialisées et de marchés nationaux et étrangers
stables ; il manque une promotion commerciale des produits sains de qualité et la
recherche de débouchés ; entre les producteurs, les consommateurs et le marché,la
circulation de 'information est faible.

+ Linsfrastructure rurale,particulierement les réseaux hydrauliques et routiers, reste
un probléme a résoudre au niveau local car elle se montre insuffisante pour une
culture commerciale.

- Dans certaines localités, les sources d'eaux sont polluées a cause des activités
urbaines et de la construction de nouvelles zones d’habitat. Lutilisation des produits
chimiques agricoles n'est pas contrdlée rigoureusement.

- Les politiques publiques ne sont pas adéquates et raisonnables, surtout dans les
zones ou les terrains agricoles sont prélevés au profit de l'urbanisation.

4.LES ORIENTATIONS DU DEVELOPPEMENT
DE AGRICULTURE PERI-URBAINE DE HANOI

La Résolution No15 NOQ/TW du Politburo communiste,'Ordonnance de la Capitale et

la Résolution du Xllleme Congrés du Parti communiste de Hanoi ont décrit les divers

objectifs de développement de I'agriculture de Hanoi:

* “ Le développement économique de I'agriculture péri-urbaine orientée vers

une agriculture urbaine et écologique,

* Le renforcement par I'investissement des infrastructures matérielles et tech-
niques,

* Lamélioration de la qualité des produits agricoles,

* La mise en place de la ceinture verte et des zones de production de légumes
propres,

* La protection de I'environnement,

* Le développement de villages spécialisés et de villages a métiers tradition-
nels,

* Linvestissement dans la création de nouvelles variétés et de technologies
appliquées a la production agricole,

* Le développement des industries de transformation et de conservation des
produits agricoles,

* Larecherche et les études sur la commerecialisation.

* Accélérer I'industrialisation et la modernisation de l'agriculture et des zones

'Les " légumes propres " sont produits en respectant un cahier des charges visant a limiter I'utilisation d'intrants pollués (matiéres
organiques non compostées, eaux polluées), des pesticides de synthése ainsi que les engrais minéraux.
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rurales selon un modele culturel et écologique,

*Restructurer 'économie et 'emploi afin d'augmenter les parts de I'industrie et
des services agricoles, et de réduire I'écart entre la ville et le péri-urbain,

* Et enfin, obtenir une croissance en agriculture de 3,5 3 4% par an.“

TABLEAU 5. PREVISION DE LA PRODUCTION DES PRODUITS AGRICOLES
DANS LA ZONE PERI-URBAINE DE HANOI*

Productions 2005 2010
Surface- Production Tauxde Surface- Production Tauxde
cheptel (tonnes)*™ couverture animal (tonnes) couverture
(ha -animal) des besoins (ha-animal) des besoins
(%) (%)
Légumes 9500 186.600 78-80 12500 260.000 80-8g
Fruits 6501 47674 15-20 10.000 71.254 22-25
Elevage porcin 422.650 43.700 6570 539.350 55.700 75-80
-Truie 50.000 64.000
- Porc 372500 475150
Elevage de boeufs 46.770 56.900
-Boeufs 43.270 1500 25-30 51.900 2500 20-25
-Vache 3500 5.000
- Lait frais 7.000 22-25 10.000 20-22
Elevage de volaille 4.657 13.247 657 8207 23345 75-80
Oeufs (en1.000) 46.093 35-40 81240 30-35
Produits aquatiques 3.800 15.750 50-55 4.000 20.950 50-55
_ -Spédialités aquacoles 75 200

* Source:Aménagement de développement agricole de Hanoi jusquen 2010 (selon la strategie I1).
**Le rendement calculée en poids sur pied.

5. PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT
DE ’ECONOMIE PERI-URBAINE

5.1. Transformation de la structure de 'économie agricole pour créer les
zones de production marchande

- Remplacer les surfaces de culture rizicole moins rentables par la production
de légumes de qualité a forte technicité,développer les surfaces de produc-
tion florale, de plantes d'ornement,et les services de production de semences
etpépinieres.

- Développer les spécialités aquacoles et introduire de nouvelles espéces de
qualité.Lesterres basses sont destinées a la production de poissons en combi-
naison avec I'élevage des canards et |a plantation d'arbres fruitiers.

- Développer les productions commerciales de porcs de viande maigre, vaches,
volailles, légumes, fleurs et fruits.



56

LE DEVELOPPEMENT PERIURBAIN A HANOI : NOUVEAUX ENJEUX

5.2.Application des techniques améliorées a la production agricole

- Renforcer le réseau de drainage et d’approvisionnement d'eau propre en zone
rurale.

- Développer des zones agricoles de hautes agro-technologies et bio-technolo-
gies.

- Appliquer de nouvelles techniques dans la production des semences et des
variéteés.

5.3.Marchés pour les produits agricoles transformés
- Construire des usines de transformation des produits agro-alimentaires
5.4. Programme d’hygiéne et de sécurité alimentaires

- Etablir un systéme de contrdle des produits toxiques présents dans les
légumes et les fruits.

- Renforcer le contrdle des pesticides et leur utilisation.
5.5. Programme sur la qualité de I’eau et ’environnement rural

5.6.Programme d’amélioration et de renforcement des digues et de
réseaux hydrauliques, de prévention des calamités naturelles

6. STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT
DE PAGRICULTURE PERIURBAINE

6.1.Productions végétales

*Legumes :

Lobjectif de développement de la production maraichére de Hanoi est d'exploiter au
maximum les potentiels de la production locale en appliquant les techniques
avancées ; d'intensifier la production agricole tout en respectant les principes d’hy-
giene et de sécurité alimentaire ; d’augmenter la surface de production des légumes
propres ; d'améliorer la productivité et la qualité ; de diversifier les produits et de
cultiver les légumes a différentes saisons pour répondre aux besoins de la ville toute
I'année. Les zones de légumes, d'une surface de 2.400 a 2.850 ha (soit 65 a 70% de la
surface de légumes de Hanoi) sont situées a Gia Lam (9oo-1.100 ha), Dong Anh (650-
750 ha), Soc Son (600-700 ha), Thanh Tri (250-300 ha).

*Fleurs:

Hanoi produit traditionnellement des fleurs. La surface prévue pour les fleurs et
plantes ornementales en 2005 est de 2.000 ha, et 3.000 ha en 2010 avec les espéeces
traditionnelles comme le pécher, le kum quat,etd’autres types de fleurs. Ces surfaces
seront dans les districts de Dong Anh (650-750 ha),Tu Liem (450-550 ha),Soc Son (250-
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350 ha), et dans les zones traditionelles de fleurs comme Nhat Tan, Phu Thuong,
Quang An, Tu Lien, Xuan La, situées dans l'arrondissement de Tay Ho, dont la superfi-
cie sera agrandia 282 ha en 2005 et 324 ha en 2010 (selon le Rapport général du Projet
de Développement socio-économique et d Aménagement de I'arrondissement de Tay
Ho jusqu’en 2010).

* Fruits :

Les fruits seront produits sur de grandes superficies en utilisant deux modéles: (1) les
jardins améliorés commerciaux de productions fruitiéres spécialisées, (2) le
développement des exploitations agricoles en zones de collines et en terres riveraines
des cours d’eau. Le modele de ferme “ jardin- étang- élevage hors sol- forét “ est
notamment encouragé a Soc Son.

La culture des arbres fruitiers ne se limite pas a la production, mais elle a aussi des
valeurs touristiques, écologiques, culturelles et paysagéres. Les zones spécifiques
destinées aux productions fruitiéres atteindront une superficie de 3.650-4.000 ha,
soit 65-70% du total de la surface totale fruitiere. Ces zones se trouveront a Soc Son
(1:700-1.800 ha dont 1.000 ha actuellement plantés deucalytus seront remplacés par
des arbres fruitiers) ; a Dong Anh (1.000-1.100 ha, dont 400-450 ha du marais de Van
Tri, Co Loa seront destinés a I'écotourisme) ; a Gia Lam (550-650 ha dont 400-500 ha
de terrain riverain des Fleuve Rouge et Duong) ; a Tu Liem (400-450 ha destinés a la
plantation de pamplemoussiers a Dien et orangers a Canh).

D’autre part, la production fruitiére est encouragée dans les terres basses en appli-
quant le modéle “ riz - poissons - plantes fruitiere “ avec 200-300ha.

6.2.Productions animales

* Le nombre des porcs maigres va atteindre 75% du total en 2005 et 85% en 2010

Le nombre de porcs élevés dans les zones spécialisées sera de 183.800 - 237.000,
représentant 34-44 % du total de porcs de toute la ville. Ces zones seront localisées
dans 44 communes de différents districts péri-urbains. Les modeles utilisés seront
I'élevage dans les exploitations familiales (avec 20 a 30 porcs par exploitation) et dans
les fermes de taille moyenne et grande (avec un nombre de 100-200 a 500 porcs par
ferme)

*Volailles:poules, canards, oies produisant des oeufs et de la viande, poules élevées en
plein air. La production de poulets fermiers est faite en coopération avec certaines
entreprises francaises.

* Elevage de boeufs et de vaches:la demande de ces produits sur le marché de Hanoi
augmente. Cependant, Hanoi n'a pas beaucoup de terrain pour développer les
prairies.élevage est encouragé dans les terrains en bordure des cours deau et étangs
au niveau des districts, surtout a Soc Son.

- Lélevage des vaches, avec un cheptel de 4.000 a 5.000, soit 80-90% du total
desvaches de la ville,sera développé dans les districts de Gia Lam (1.800-1.900
vaches), Soc Son (700-800 vaches), Dong Anh (500-600 vaches), Thanh Tri
(300-500 vaches).
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- Les zones d'élevage de boeufs, de 30.000 a33.000 tétes, représentant 50-58%
du total des boeufs de Ia ville, seront localisées a Dong Anh (18.000-20.000
boeufs) et Soc Son (10.000-13.000 boeufs).

* Les productions aquacoles commerciales profiteront de la grande surface d’eau
(étangs, lacs,..) de Hanoi. Les terres basses seront cultivées d’une culture de riz en
succession avec la production aquacole, au lieu de 2 cultures deriz. Il estimportant de
développer une aquaculture durable en protégeant 'environnement etl’écologie,les
ressources aquacoles, et le paysage pour le tourisme et pour les loisirs.

QUELQUES AUTRES ORENTATIONS POURL  "UTILIS ATION DE L EAU:
+Pour la zone de culture utilisant des eaux usées a Thanh Tri, 'élevage des
crevettes, des poissons de spécialité et des poissons a haute productivité sera

encouragé.

+Pour les terres basses, le modéle “ riz- poisson- arbres fruitiers “ et les élevages
de porc et de volaille seront développés.

+Pour les petits étangs et lacs, la production intensive aquacole sera facilitée.

+Pour les plus grands étangs et lacs, il est recommandé de mettre en oeuvre
des activités récréatives en élevant les espéces qui peuvent purifier I'eau.

6.3. Industries de transformation :
Développer I'industrie de transformation des produits agricoles comme les légumes,
fruits, volaille,animaux délevage, lait,etassurer un traitement des eaux afin d'obtenir
des produits aquatiques pour I'approvisionnement urbain et aussi pour I'exportation.
6.4. Développement des centres de production de lignées parentales:
Il faut améliorer les infrastructures et appliquer les nouvelles technologies aux
centres étatiques de production d’espéces et aux centres locaux des districts périur-
bains. Lobjectif est de fournir des lignées parentales d’animaux d'¢levage de haute
qualité a Hanoi et aux provinces voisines.

6.5. Métiers traditionnels:

Développer les métiers traditionnels: transformation, broderie, cuir, porcelaine et
céramique,etc.

6.6.Protection de 'environnement liée directement au développement
agricole:

+Maintenir et développer de nouvelles foréts protégées pour une superficie de
5.147 ha, s0it77,6% de la surface forestiére pour créer un systéme écologique

durable et protéger le paysage et I'environnement.

+Planter des foréts spécifiques sur une superficie totale de 1.483 ha, soit22,4%
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de la surface destinée aux foréts.

+Mettre en place des foréts et parcs paysagers.

7. CONCLUSION

Lagriculture de Hanoi devra étre développée avec les caractéres d’'une agriculture
urbaine dynamique, pleine d'initiatives, bien organisée en prenant en compte I'ur-
banisation accélérée et les intégrations internationale et régionale. Des changements
sont nécessaires a 'agriculture de Hanoi pour développer une production commer-
ciale, améliorer la qualité et la variété des produits, fournir des produits propres et
sains, pour en faire une agriculture exemplaire.
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LE ROLE DE 'AGRICULTURE PERIURBAINE DANS
D’AUTRES REGIONS : CAS DE LA FRANCE ET DE 'EUROPE

André Fleury (ENSP / INRA)

Pour analyser son réle de facon pertinente, il faut le faire des points de vue :

* De la société, qui réinvente en permanence ses usages des espaces ouverts
locaux;

* Des agriculteurs qui définissent leur stratégie d’entreprise, en interaction
avec le marché, mais aussi leurs perspectives familiales ;

* Des responsables locaux, élus des villes, qui sont a l'origine des initiatives.lls
percoivent les questions de leurs électeurs et en font le programme politique
qu’ils mettent en oeuvre.

* Et enfin des politiques publiques francaises et européennes qui construisent
en effet le cadre réglementaire du développement agricole périurbain.

Référer cette analyse a des reperes chronologiques, évidemment approximatifs,
permet une approche synoptique des grands changements sociaux et politiques.

1 PHASE JUSQUA 1967.

Il 'y a pas en soi de politique publique de planification urbaine en cette période de
pleine croissance économique ; les pouvoirs publics cherchent surtout a organiser les
grandes infrastructures pour faciliter 'action des opérateurs. En l'occurrence, il s'agit
de:

1.Aménager le réseau des transports, en lle-de-France et dans les grandes
villes ; 'automobile est devenue omniprésente, en relation réciproque avec
l'étalement urbain.

2.0rganiser 'approvisionnement des villes par une politique de création de
grands marchés (dits Marché d’IntérétNational ou MIN) de production ou de
consommation, pour répondre a I'évolution structurelle des filiéres d’approvi-
sionnement. La déconnexion bassin de production / bassin de consomma-
tion devient totale.

Lagriculture périurbaine n'a donc plus de fonction privilégiée d’approvisionnement
local.Quelle soit céréaliere (la plus visible désormais) ou maraichére, elle vise d’abord,
al'instar de I'agriculture rurale les marchés nationaux et européens. Elle reste impor-
tante si les infrastructures spécifiques existent,comme par exemple le MIN de Rungis
; mais elle n'est pas particuliérement en relation de production / vente avec la ville
voisine. Les agriculteurs s'organisent donc dans cette perspective en renforcant la
dimension économique de leurs exploitations, notamment en surface. La croissance
urbaine les géne dans I'exercice de I'agriculture, mais la rente fonciére ou les indem-
nités d’éviction donnent a une partie dentre eux les moyens financiers de cetagran-
dissement, quitte a délocaliser leurs exploitations en France ou a I'étranger.
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Laccroissement de productivité agricole compense largement les pertes en terre.

Cependant un fait de civilisation reste trés présent : a I'instar des autres citadins de
I'Europe de l'ouest, les Francais aiment choisir comme cadre résidentiel I'espace rural,
qu’ils appellent la campagne (équivalent francais du countryside anglais ou de la
campagne toscane). Depuis I'établissement de la sécurité dans les aires rurales
(grosso modo le 16°™ siécle), ils batissent ainsi chateaux et maisons de campagne a
proximité de la ville. Le développement des transports facilite la démocratisation de
ce got'. Avec 'automobile, les citadins vont s’installer a demeure dans les espaces
ruraux et devenirainsi les acteurs de la péri urbanisation. Autrement dit,|'espace rural
conservent les deux significations peu réductibles 'une a l'autre, d'étre en méme
temps un lieu de production agricole ou travaillent les agriculteurs et un lieu de loisir
ou se détendent les citadins®.

2™ PHASE : UNE NOUVELLE POLITIQUE D’AMENAGEMENT
URBAIN : CAGRICULTURE ENTRE EN VILLE.

En1960,la révolution environnementale a commencé, pour ne plus s'arréter,comme
en témoignent les grandes négociations actuelles. Elle va produire une révolution
urbaine, au demeurant initiée de longue date par quelques urbanistes visionnaires
(HOWARD, notamment). Les citadins vont bientot revendiquer une nature de prox-
imité qu’ils puissent fréquenter au quotidien : jouir de la campagne apreés la journée
en ville. Aussi les politiques publiques et les acteurs locaux vont aller en ce sens.

En 1967 est créée une nouvelle structure territoriale intercommunale : les parcs
naturels regionaux, dédiés a la conservation de la nature rurale ; les premiers sont
créés en périurbain. lls vont devenir un cadre important d'initiative, car ils sont régis
par une charte, document contractuel élaboré en participation a la suite d'un vérita-
ble débat public. Apres 1993, cette charte aura un voletpaysager.

En1976,I'lle-de-France innove en adoptant un schéma directeur qui pose comme un
de ses principes de cesser d’éloigner le parisien de la nature. On refuse alors que la
création de la ville dépendent de |a seule initiative privée pour la cadrer sur quelques
grands axes (paralleles ou perpendiculaires au nord et au sud de la Seine), entre
lesquels on va définir des zones naturelles d’equilibres. Ce concept contient les deux
mots clés essentiels :les espaces de nature sont nécessaire a I'équilibre, a la durabilité
des espaces batis ; autrement dit, la nature acquiert droit de cité. Ces zones périur-
baines ont deux composantes :

* |a forét, dédiée a la récréation publique, apres avoir été longtemps dédiée au
loisir aristocratique privé (chasse);

* I'agriculture périurbaine, dés lors considérée comme un acteur économique
important, soutenue par une politique européenne volontariste.

'en quelque sorte, la célébre peinture des paysagistes impressionnistes est fille du chemin de fer.
*Dailleurs, répondant en 1994 4 la question suivante quest-ce que la campagne, 67 % des Francais répondront un paysage,moins
de 20 % un lieu de production.
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Dans plusieurs régions, notamment en Rhone Alpes, des initiatives de méme nature
sont prises a la méme période ; I'agriculture est impliquée dans la conception méme
des documents locaux d’urbanisme.

A partir de 1980, des agriculteurs percoivent la montée de nouveaux marchés, liés au
changement de rapport des habitants avec la nature,induit par la révolution envi-
ronnementale . IlIs créent de nouvelles activités, utilisant I'infrastructure de leur
exploitation, pour :

1.créer des centres équestres, des cueillettes au champ, et de I'accueil alaferme,
tous systemes d’exploitation de lacampagne ;

2.revenir sur le marché urbain du produit frais, comprenant qu’a la méfiance
montante des citadins vis-a-vis de |a qualité des denrées agricoles, il leur faut
répondre de maniere innovante (identification d'origine, information sur le
systeme de culture,tracabilité).

C'estclairement une nouvelle agriculture.

3™ PHASE : DES ANNEES 9O A .......

La planification urbaine accentue l'intégration de la nature ; le schéma directeur d'lle-
de-France (SDRIF) crée la Ceinture verte (50 % urbain au sens strict, 25 % agricole, 25 %
forestier).C’est un anneau de 20 km d'épaisseur, distant de 10 km du centre de Paris,
etprotégé pour 20 ans (durée du SDRIF). Elle doit contenir la croissance urbaine, offrir
des espaces de détente aux citadins, développer une agriculture de proximité, étre un
cadre paysager pour la ville.

Dans toute I'Europe,et dans d’autres pays du continent américain il apparait main-
tenant impératif de créer ou de maintenir de telles coupures vertes a l'intérieur du
tissu bati. Leur gestion par I'agriculture apparait de plus en plus pertinente,tant en
terme de colt public que de condition favorable a une autre gouvernance,parce que
I'agriculture apparait aussi porteuse de culture et de thérapie sociale.

En méme temps, la politique européenne dencouragement a la production,est en
crise pour des raisons financiéres, environnementales et sociologiques, va commencer
d'évoluer vers une politique de qualité du territoire en développant progressivement
la conditionnalite des prestations financiéres publiques. Aux agriculteurs est ainsi
proposée une véritable commande publique : ce n'est plus une subvention, mais la
rémunération de la production territoriale sur un nouveau marché.

C'est ainsi dépasser un vieux vécu social : si I'agriculture produit toujours des denrées
agricoles et traduit ses systémes de production en une organisation de l'espace, cette
derniere est constitutive du paysage, de la campagne citadine, qui deviennent un
marché autonome. Ce changement est radical, car le client de ce marché territorial est
largement citadin ; par conséquent, les villes sengagent dans une politique agricole.
C'est pour elles un apprentissage difficile, car elles n‘ont pas l'expertise de cette
gouvernance ; ainsi, en Allemagne, nombre de villes imposent aux agriculteurs péri-
urbains d’utiliser le systéme de culture et de produire le paysage désignés : si la
campagne a bien droit de cité, les agriculteurs ne I'ont pas encore !
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De récentes initiatives francaises sont remarquables :

1. La loi d'orientation agricole de 1999 crée des outils puissants: le contrat terri-
torial d’exploitation, passé entre les agriculteurs et les représentants locaux
de I'Etat, en attendant I'implication des pouvoirs publics locaux, selon le
principe de subsidiarité ; a zone agricole protégée,servitude qui devraits’im-
poser aux documents d’urbanisme.

2.l'agriculture périurbaine commence de bénéficier de mesures correctives du
handicap qu'elle doit au voisinage urbain ; c'est ainsi reconnaitre la nécessité
de sa pérennité dans ce contexte défavorable.

3.En 2001, le gouvernement a validé le projetagriurbain,cadre d'initiative et de
planification locale, comme instrument d’'aménagement du territoire.

CONCLUSION

Lagriculture périurbaine a connu en moins d’'un demi-siécle ainsi une mutation
remarquable : aprés avoir semblé perdre sa signification locale, elle apparait désor-
mais comme un instrument essentiel de développement urbain. Les aménités
rurales qu'elle engendre devraitprofiter :

* Aux activités économiques qui cherchent a bénéficier du cadre de la
campagne périurbaine tant pour satisfaire leurs personnels que donner une
autre image a leur production.

* Al’habitabilité de la ville, qui est une des conditions de son développement
durable.

Elle est ainsi une composante du développement local, avec cette singularité du
découplage des marchés : les exploitations s’intéressent au marché local ou au
marché global, mais leur production d'aménités n'a évidemment de sens qu’au local.

Pour les agriculteurs, c'est un métier nouveau. Mais c’est également un enrichisse-
ment des métiers de la ville, ou la contribution des agronomes, est désormais requise
pour la conception, la construction et la gestion de ces territoires agriurbains émer-
gents.
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ATELIER SUR LE “ DEVELOPPEMENT PERI-URBAIN

DE HANOI”

13 Novembre 2001, Hanoi

Hotel Horison

HANOI EN 2020 ET LA NOUVELLE VILLE DE HANOI

Ha Van Que - Comité de pilotage pour le développement et la
planification de Hanoi

Le projetd’aménagement de la ville de Hanoi date de 199s. Il a été élaboré en concer-
tation avec des entreprises daménagement américaines, japonaises et européennes.
D’ici 2010, Hanoi devrait s'étendre sur prés de 500 km_. Laménagement de la ville
devrait se faire d'abord sur la rive sud du Fleuve Rouge (2010), avant de s‘étendre a la
rive nord pour répondre aux contraintes politiques, économiques et sociales (2020).
En 1996, est développé un nouveau plan daménagement de la ville de la ville de
Hanoi pour répondre aux exigences économiques.

La zone urbaine de Hanoi comprend de vieux quartiers que les autorités désirent
préserver.|l existe par ailleurs une nette volonté de préserver les lacs et de développer
de nouveaux espaces verts (qui pourraient passer de 25 % a 30-35 % de I'espace) en
vue d'améliorer la qualité environnementale de la ville. Aujourd’hui, Hanoi compte 1,5
millions d’habitants, ce qui représente une population excessive par rapport aux
infrastructures existantes - prévues pour 250 ooo habitants - et provoque inonda-
tions et embouteillages. Il faudrait étendre le réseau routier, améliorer le réseau
d'évacuation des eaux usagées et déplacer les industries polluantes vers l'extérieur de
laville. Le projet de développement de la ville de Hanoi répond ainsi a un double objec-
tif de préservation des anciens quartiers et de développement de la nouvelle ville. La
rive nord du Fleuve Rouge pourrait constituer une zone intéressante de développe-
ment de la ville, qui bénéficie de conditions hydrauliques favorables et constitue un
neeud routier (routes N°1 et N°5), et ferroviaire important. D’ici 2020, Hanoi devrait
également voir le développement de plusieurs ceintures périphériques. La ville est
aujourd’hui confrontée aux problémes liés a I'explosion de la circulation et a une
motorisation croissante. Les transports publics devraient étre développés afin que les
citadins soient moins incités a recourir a leur véhicule personnel.

Objectifs de la nouvelle ville : préservation des espaces verts et des anciens quartiers -
transports publics couvrant 50 % des besoins de la population (contre 8 % aujourd’hui)
-amélioration des infrastructures - établissement de zones industrielles afin dassurer la
croissance de la ville - amélioration de la qualité de vie des habitants grdce a des services
publics adéquats.

Le projet de développement de la ville de Hanoi représente un investissement de 30
milliards de US$,dont 21 milliards US$ pour les seules infrastructures. |l comprend trois
phases distinctes :
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2001-2010 : développement de pdles de croissance et construction d'infrastruc-
tures (prolongation de la route n°s,construction des ponts de Tu Liem
et de Nhat Tan).2040 ha devraient étre développés sur la rive nord du
Fleuve Rouge et a l'ouest du lac de 'Ouest. Joint-venture entre la ville
de Hanoi et le Japon pour 'amélioration des infrastructures ;

2010-2105 : élargissement de la ville grace au développement de technopoles en
direction de I'aéroport Noi Bai;

2015-2020:  achevement de la structure spatiale de |a ville de Hanoi.

Parmi les autres projets prioritaires, il convient de citer la construction de logements a
Tu Lien et Nam Van Tri et d’'un centre commercial a Tu Liem, et |a création d’'une zone
industrielle biologique “ (sic) et d'une école polytechnique a Xuan Trach.

BILAN DES OBSERVATIONS SUR LE TERRAIN
ET PRINCIPALES TENDANCES

Georges Rossi - UMR Regards

Le développement de la ville de Hanoi devrait empiéter sur les zones agricoles. Les
conséquences de l'extension urbaine peuvent d'ores et déja étre pressenties : rayon-
nement urbain (attrait de la ville), expansion de la ville et aménagement urbain.

La ville, mangeuse de temps
On assiste a une modification des modes de production agricoles et des modes doc-

cupation des sols, les ménages évoluant de plus en plus vers des systémes de pluri-
activité. En conséquence, la part de 'agriculture dans le revenu des ménages diminue.
Son réle devient un rdle économique d’appoint et de sécurisation (répond a la néces-
sité d’occuper la terre pour ne pas en perdre le droitd’usage). Les opportunités dem-
ploi et de diversification qu'offre la ville sont considérables et incitent les ménages a
dégager du temps pour exercer des activités non agricoles. Ce mouvement se faitaux
dépens des activités agricoles traditionnelles.On assiste ainsi a une spécialisation des
activités et au développement de stratégies de désintensification du travail agricole.
Les ménages situés en zone péri-urbaine ont ainsi le choix entre (1) répondre a une
demande urbaine croissante en développant de nouvelles activités agricoles -
cultures trés spécialisées a forte valeur ajoutée -, et (2) gagner leur vie ailleurs et
mieux,notamment des activités en exercant non agricoles en milieu urbain.

La ville, mangeuse d’hommes
D’autre part, on assiste également dans le delta du Fleuve Rouge et dans la ville de

Hanoi a la diminution (qui va en s'accélérant) des surfaces agricoles, ce qui pose un
certain nombre de problémes de reconversion des populations insuffisamment
formées pour travailler directement dans le secondaire ou le tertiaire. Elle pose égale-
ment le probléme crucial de la valorisation du foncier : la terre étant devenue depuis
peu un bien marchand,’agriculture est étroitement subordonnée aux stratégies de
valorisation du foncier. Les ménages ont ainsi recours a toute une gamme de straté-
gies de long terme afin de valoriser un foncier qui sera peut-étre un jour a batir (ce qui
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laisse entrevoir des possibilités de valeur ajoutée tres fortes). Lagriculture joue alors
un réle de conservation du foncier.

La ville a egalement un impact direct sur les communes et villages

On assiste a une densification du bati dans les villages et a des phénomenes de délo-
calisation des habitations a partir du centreville de Hanoi. Les villages se transforment
ainsi progressivement en zones résidentielles, ce qui accroit les migrations pendu-
laires et la densité de la circulation.Ainsi, lexpansion économique et de 'extension
géographique de la ville de Hanoi ont profondément bouleversé les conditions de vie
dans sa zone d’influence au cours des 15 derniéres années.

LES STRATEGIES FONCIERES
Laurent Pandolfi - Institut Francais d’Urbanisme

Les problémes fonciers constituent un des problémes majeurs posés par 'aménage-
ment de la ville.Au Viét-Nam, ces problémes sont compliqués par le fait que le marché
foncier n'est pas complétement reconnu par I'Etat. C'est seulement depuis 1993 que
les particuliers ont le droit d’acheter des terrains d’habitation.Entre 1991 et 1997 on
assiste a une flambée du prix du foncier. Dans un tel contexte, quelles ont été les
différentes stratégies développées par les acteurs ?

Strategies developpees par les particuliers

1)Les particuliers ont acheté des terrains poury habiter et pour épargner. Entre
1993 et 1997,80 % du patrimoine des ménages est constitué de terrains et de
batiments (selon la Banque Mondiale, moins du quart de I'épargne des
ménages seraitplacée dans les banques).

2) Les particuliers ont également acheté des terrains pour y construire des habi-
tations pour les étrangers et ainsi bénéficier de loyers trés élevés. Au début
des années 9o, les loyers a Hanoi étaient de 55$/m_, contre 13,56/m_a
Bangkok et 60$/m_ a Ho Chi Minh Ville. Cette surestimation des loyers était
principalement due a I'absence de résidences, qui conférait aux propriétaires
de Hanoi un quasi-monopole sur l'offre de logements.

3) Enfin, 'achat de terrains en milieu péri-urbain a également répondu a des
motifs de spéculation et de captage de la rente dans un contexte d'expansion
urbaine (achat de terrains et/ou construction de logements le long d’'une
route devant étre construite).

Strategies developpees par les entreprises d’Etat

Officiellement, les entreprises et organismes d’Etat ne sont que les locataires des
terrains et batiments qu’ils occupent. lls ont néanmoins tiré profit de leurs terrains au
cours des années 9o, notamment en vendant au noir les quartiers résidentiels
aménagés pour les travailleurs,en pratiquant le gel d’'usage des terrains,ou en signant
des partenariats autour de projets immobiliers avec des partenaires étrangers (le
capital apporté par l'entreprise vietnamienne était alors le terrain).
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Strategies developpees par I'Etat

Il'ya une instrumentalisation du foncier par les politiques publiques : d’'une part I'Etat
maintient le prix officiel de |a terre a un niveau inférieur au prix du marché - en parti-
culier pour pouvoir effectuer des projets daménagements, ce qui entraine de
nombreux conflits autour de I'indemnisation des personnes déplacées -, d’autre part
il taxe les transactions fonciéres (taxation du droit d’'usage du sol pour lequel un
marché a été créé en 1993 mais dont le fonctionnement estentravé par I'intervention
excessive de I'Etat).

DEBAT ET QUESTIONS

DaoThe Tuan

Le développement urbain est tres lié avec le développement de 'agriculture. Dans la
plupart des pays dAsie du Sud-Est,I'urbanisation s'est faite au détriment de 'agricul-
ture. Le Viét-Nam va-t-il suivre cette voie ? Cette question est préalable au développe-
ment de tout schéma directeur.Qu’est-ce que Hanoi ? Le centre administratif du Viét-
Nam uniquement, ou aussi le centre économique ? Quel sera le type déconomie
développé a Hanoi ? Hanoi est-elle le centre du Delta du Fleuve Rouge ou non ? Doit-
elle ou non constituer un pdle d’attraction pour I'agriculture du Delta du Fleuve
Rouge ?

Le schéma d'aménagement de la ville de Hanoi a été effectué aprés consultation de
nombreux ministéres et des acteurs variés. Le développement de Hanoi avant 1992 est
quasi-nul, puis il y a eu une accélération dés 1994. Le développement de la ville de Hanoi
prend en compte les expériences des autres agglomérations du monde (migrations,
problémes fonciers, villes satellites, etc.).

Membre d’'un comite populaire communal

Y a-t-il eu une prise en compte des conditions météorologiques et de I'influence du
fleuve Rouge (inondations) ?

La prise en compte des conditions géologiques et météorologiques a été faite grace a
la consultation de données trées précises.Aprés construction du barrage de Hoa Binh,
le débit du Fleuve Rouge a été régulé.

Professeur Kim

Certaines personnes cherchent des stratégies pour s'enrichir grace au foncier. Il en
résulte que le prix trés élevé des terrains rebut les investisseurs, d'ou des problemes
d’aménagement des zones industrielles. Quelles mesures peuvent étre prises afin de
dissuader ces stratégies de captage de rente qui se révelent a terme préjudiciables au
développement ?

D’autre part, il semble nécessaire de relier le développement de la ville au développe-
ment de I'agriculture péri-urbaine. Comment va se développer Hanoi ? Selon quel
modele ? Le développement va-t-il se faire au détriment des zones péri-urbaines. Ne
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faudrait-il pas suivre 'exemple des villes chinoises ou la surface agricole décline, alors
que l'agriculture continue de contribuer a I'alimentation des villes.En Chine, les zones
péri-urbaines approvisionnent les villes, tandis que les campagnes se spécialisent
dans la production de riz.

Laurent Pandolfi

Létablissement d'un prix officiel par I'Etat s'explique par son désir de contréler le
foncier. Il faudrait simplifier le régime juridique et laisser le marché évoluer avant de
développer les outils permettant de le réguler.

D. Margonstern

Face au rythme de développement urbain et aux stratégies individuelles spéculatives
des acteurs, I'on est en droit de se poser deux séries de questions :

Les outils de planification urbaines développées au Viét-Nam sont-ils encore adap-
tés ? Ne serait-il pas nécessaire de faire évoluer ces outils de planification mis en place
par les autorités urbaines afin qu’ils soient mieux adaptés a la réalité ? En France,les
schémas de cohérence territoriale offrent un exemple de planification évolutive.

Les détails des plans d'aménagement ne sont-ils pas trop vit connus ? Le fait de tenir
les plans d'aménagement secrets ne permettrait-il pas de ralentir les mouvements
spéculatifs et d’en diminuer 'ampleur ?

ROLE DE ’AGRICULTURE
DANS UAPPROVISIONNEMENT DE HANOI

Paule Moustier - CIRAD

EXEMPLE DE POLITIQUES VIS-A-VIS DE UAGRICULTURE
PERI-URBAINE EN EUROPE DE L'OUEST

André Fleury - Ecole Nationale du paysage de Versailles

Jusqu’en 1967, il n'existe pas en lle-de-France de politique publique spécifiquement
orientée vers 'agriculture péri-urbaine. A partirdes années 60,se posent de nouveaux
problémes d’infrastructures de transport et de développement des villes nouvelles.
Les politiques publiques cherchent a résoudre les nouveaux problemes posés par I'ap-
provisionnement des villes. Les solutions apportées (création de grands marchés d’of-
fre et de demande et le développement de filiéres longues) déconnectent compléte-
ment I'agriculture péri-urbaine du probleme de I'approvisionnement des villes. Ainsi,
la modification de I'espace péri-urbain n'a pas influé sur 'approvisionnement des
villes. Toutefois, une zone agricole ne se résume pas forcément a une zone d’activités
agricoles. Lhabitat résidentiel se développe en méme temps que les transports. La
campagne des citadins n'est pas tant un lieu de production qu’un lieu de détente.
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Reflexions sur les modes de developpement et leur durabilite

En lle-de-France la création des parcs régionaux est régie par une charte quiassure la
participation démocratique de tous les acteurs locaux. En 1976, un schéma directeur
prévoit la canalisation de |a croissance le long d’axes privilégiés et la création de zones
naturelles d'équilibre entre les zones de croissance (forét pour le public, zones agri-
coles). Lon assiste a une implication progressive de I'agriculture dans la conception
des documents d’urbanisme via la construction de nouvelles activités liées a I'espace
rural et a la perception de l'espace rural par les citadins ; et la production de produits
de qualité. En 1994, le schéma directeur parisien introduit les idées de “ ceinture
verte ”, d’agriculture de proximité et d’agriculture paysagere. Ces nouveautés appa-
raissent dans la loi d’orientation de I'agriculture (contrats territoriaux d'exploitation,).
Nécessité de construire en agriculture péri-urbaine des projets de développement en
accord avec les attentes urbaines. Lagriculture est un instrument de reconstruction
d'un territoire local.

’AGRICULTURE PERI-URBAINE A BANGKOK

Sornprach Thanisawanyangkura - Kasetsart U.

Débat et questions

Serge Snrech

Quels sont les choix politiques en matiére d'extension de la croissance et d’approvi-
sionnement de la ville ?

DaoThe Tuan

Une étude effectuée sur la périphérie de Hanoi montre que le role de 'agriculture a
diminué dans 4 districts. Les districts au nord et a I'est de Hanoi sont soumis aux
contraintes de l'urbanisation. Le rdle des institutions est trés important. Le sous-
développement de 'agriculture au Nord du Viét-Nam peut étre mis en relation avec
I'absence de marché.Dans le Delta du Fleuve Rouge, il n’existe ni marché de gros, pour-
tant nécessaire au développement de |a ville, ni coopérative de commercialisation des
produits agricoles. A Hanoi, il n'existe pas de commercants professionnels dans le
secteur agricole, les agriculteurs créent leur propre marché pour réguler leur produc-
tion.

Nguyen Van Bo

Le fonds foncier de Hanoi représente environ 43 % du fonds foncier agricole total (2
200 $/ha de terre agricole). Quels modeéles faut-il développer pour Hanoi ? Les agricul-
teurs refusent de rendre leurs terres pour développer des espaces verts. Quelles
mesures de négociation peuvent étre utilisées entre les pouvoirs publics et les agricul-
teurs?

La récupération des terres agricoles ne peut se faire de maniére administrative. Les
agriculteurs on tendance a augmenter les surfaces cultivables pour mécaniser. |l faut
développer les industries de transformation des produits agricoles pour favoriser la
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reconversion agricole et ensuite récupérer les terres.
Qui commande les études sur lagriculture péri-urbaine d Bangkok ?

La Bangkok Metropolitan Area a commandé des études sur la gestion des déchets de
l'eau. Kasetsart University prépare des équipes pour répondre a cette demande. Les
professeurs de Kasetsart U. proposent spontanément des études sur l'agriculture
péri-urbaine. Le Ministere de I'Agriculture Thailandais travaille en recherche
appliquée,'université travaille en recherche expérimentale et appliquée. Le Ministére
de la Science et de la Technologie a commandé a Kasetsart U.des études sur les effets
de la pollution sur les plantes.

Andre Fleury

Peut-on faire la ville avec I'agriculture ou non ? Les fonctions de 'agriculture sont I'ali-
mentation, la gestion des déchets et le paysage. En janvier 1997 a la suite de la crise
financiére, le1er Ministre de Malaisie et le roi de Thailande soulignent I'importance de
la sécurité alimentaire a I'échelle des ménages.

Y a-t-il un paysage (i.e.une forme d’'espace, un regard social et culturel sur l'espace) de
I'agriculture ? Lagriculture doit étre considérée comme une infrastructure dans la
mesure ou elle est capable d'appuyer nos activités.Quelle est la perception de I'espace
par les citadins ? Quelle est la demande sociale des villes en termes de paysage ?
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LOI NOI DAU

Nén néng nghiép ven dé 1a mot truyén théng ngan nam véi nhiém vu chd yéu la nudi
s6ng nhimng thanh phd ma né bao quanh. T dau thé ky XXI, & nhiéu nudc, céc thanh
phé qui tu mdt s6 luong dan cu khéng 16 trong nhimg tda nha choc trdi, noi ma méi
quan hé giira con ngudi va thién nhién da bién mat. Néu nong nghiép van Ia mot hoat
dong san xudt thuc phdm cho con ngudi tir nhimg yéu t6 tu nhién - dat, khong khi va
nudc - thi n cling hoan toan mét di trong khung canh thanh thi va céc san pham duoc
tryc ti€p lam ra tir cac hoat dong ndng nghiép cling ngay cang trd nén hiém hoi trong
nhimg blra &n clia con nguoi.

Dong Nam A ciing khong thoat khdi tinh trang trén. Bangkok [a mét vi du dién hinh vé
mdt thanh phd I6n phai d6i mat véi nhing van dé 6 nhiém rat khd gidi quyét. Tai Viét
Nam, Ha N6i va dic biét 13 Thanh phd H6 Chi Minh ciing dang trd thanh nhimg thanh
phé 16n, khu vuc phat trién day hdp dan ddi véi toan bd s6 dan ndng thon. Do vay,
nguon thuc pham dé nudi séhg cac thanh phd nay ciing dén tir cac dia phuong ngay
cang xa xdi hon va bén canh dé ciing dat ra nhing van dé cap thiét vé ché bién, van
chuyén, du trir t6h kém va céng kénh, [am gia ting su 6 nhiém cling nhu viéc ting gid
thuc pham.

Trong mot thé ky ma con ngudi phai tim cho minh nhing céch séhg méi cho phli hop
vdi mdi truong dat dai dang ngaly cang thu hep va bap bénh, d4 cé nhimg giai phép giau
tudng tuong dé giai quyé&t nhimg van dé lién quan tdi viéc dan s6 khong nglmg tang lén
d thanh thi. Nhing mdi quan hé trong tuong lai gitta cu dan thanh thi véi ndng nghiép
sé [a mot yéu t6 quyét dinh trong viéc xay dung mét méi truong hai hoa. Hoi thao vé
chu dé phét trién khu vuc ven do sé déng gép cho cudc thao luan nay. C6 rat nhiéu y
kién déng gép trong viéc déi chiéu nhimg quan diém khac nhau gitta nén néng nghiép
ven do Ha Noi, cdc giai phap tim dugc d vung lle-de-France, phuong hudng dit ra déi
vdi viing thanh phé Bangkok va hudng di cho su phat trién clia Ha Noi. Nong nghiép
truyén théng néng thén can tim cho minh mét chd dimg trong su phét trién thanh thi.
NG khéng nén bi gidi han trong chic nang cung cp thuc phim cho céc thanh phé ma
can mang dén ca nhimg dic trung vé van hda, la khu nghi ngoi gidi tri va va vé khéng
gian an toan cua nd.

Xin chan thanh cam on nhimg ngudi da tham gia va déng gdp nhing y kién méi mé va
bé ich vao cudc toa dam nay...
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Téng hop tém tét hoi thdo “Vung ven dé Ha Noi”
Paule Moustier, CIRAD-FLHOR

VI SU HAI HOA GIUA NONG NGHIEP VA QUA TRINH DO THI HOA

Héi thdo ngay 13/11/2001 vira qua la dip dé céc nhém chuyén gia Viét Nam va Phap
cd thé trinh bay cong trinh nghién clu cda ho vé vén dé phét trién viing ven do. Muc
dich clia budi hoi thao nay nham dé ddi chiéu so sénh cac nghién ctu vé viing ven do
véi quan niém va muc dich clia cdc nha quy hoach tinh va thanh phé. Chinh vi vay, budi
hdi thao duoc mé dau bang bai phat biéu ctia 6ng Ha Van Qué, gidm déc du dn D6 thi
mdi Ha Noi, v6i ban quy hoach tuong lai cia Ha Noi nam 2020. Tiép d6, 6ng Laurent
Pandolfi, vién Quy hoach dd thi Phdp da trinh bay céc xu hudng chinh vé tinh hinh dau
co d4t & Ha Noi. Céc bai phét biéu cta CIRAD véi Paule Moustier, clia Truong Canh quan
Versailles véi André Fleury va cua truong Dai hoc Kasetsart véi Sornprach
Thanisawanyangkura da trinh bay méi quan hé gitra phat trién néng nghiép va phat trién
dé thi. Cudi cung, budi chiéu clia hdi thao duoc danh cho phan gidi thiéu cudn Atlas
théng tin Dia ly vé& Ha Néi cia nhdm nghién clu cla gido su Georges Rossi, (vGi su tham
gia ctia hai t6 chirc UMR REGARDS & Bordeaux et CVTGeo, trung tam vién tham Ha Noi).

Van dé duoc thdo luan xuyén suét hoi thdo ¢ thé tém tt nhu sau. Lam thé nao dé
dung hoa céc nhu ciu quy hoach va vai trd clia ndng nghiép trong nén kinh t&€ cla thanh
phd ? Thanh phd can khong gian dé xay dung nha &, cho giao théng, cho phét trién
cong nghiép (Ha Van Qué, Georges Rossi). Su phat trién nay duoc thuc hién con tly
thudc vao khong gian néng nghiép. Ma ndng nghiép thi lai déng vai trd quan trong trong
cung (ng san pham tuoi cho thanh phé ciing nhu duy tri khéng gian xanh va am da
dang hoa thu nhap cho nguoi dan (Paule Moustier).

P& dung hoa duoc céc nhu cau quy hoach véi néng nghiép, céc thé ché chinh quyén
cling nhu tu nhan can chip nhan phuong phap tién hanh véi y chi quyét tam. Thuc vay,
dong luc thi truong tat yéu da khién nguoi ta chuyén dit ndng nghiép sang dat xay
dung; va ciing khién kéo dai kénh phan phéi véi nhu cau nhap khau ngay cang téng (Pao
Thé Tuén, Vién Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam, d3 ké ra truong hop cua cac thanh
phé khac ctia chau A nhu Bangkok). Bua ndng nghiép vao so do quy hoach téng thé Ia
ca mot qua trinh dai doi hdi phai cé quyét tam thuc hién cla chinh quyén, vi nhu trudng
hop ving lle-de-France (André Fleury, truong Canh quan Phép) hay truong hop thanh
phé Bangkok (Sornprach Thanisawanyangkura, Dai hoc Kasetsart).

Su can thiép cua chinh quyén phai mang tinh duy y chi nhung khéng doc dodn. Vi du
nhu & Ha Noi, viéc dinh gid d4t chinh thic che gidu céc giao dich dét cla cac cd nhan,
céc ca nhan nay dua ra gid déat rat khac nhau (Laurent Pandolfi, Vién Quy hoach d6 thi
Phdp). Su can thiét phéi t6 chiic cac cude ban tinh thuong luong dé cé su théng nhat
gilta céc tac nhan nha nudc va tu nhan thuong dugc néu ra. Vi du, sé tién boi thuong
dat nong nghiép stir dung cho xay dung phai 13 két qua cua céc cudc thuong luong véi
mdt khung gid d4t nhat dinh trudc va sau khi xay dung (Laurent Pandolfi). Sur can thiét
clia thoa thuan va hoi nghi ban tron thudng duoc néu ra, nhat 1a khi xir ly cac véan dé
chét thai sinh hoat va chat thai cla gia stc trong thanh phé (Georges Rossi), tham chi
phai 1ap cdc hop dong gilra cac co quan va ngudi khai thac néng nghiép dé xay dung
mot nén ndng nghiép canh quan khong gay 6 nhiém (André Fleury).
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Ba finh vuc ma Nha nudc quan tam giai quyét bao gom:

- Giam & nhiem nbng nghiép

Chimg nao ndng nghiép chua chimg td rdng né cé thé chung séng Vi thanh phd ma
khong gay 6 nhiém dat, khong khi va nudc thi sé rat khd khan dé chimg 4 vai tro clia
né & viing gan thanh phéd. Day thuc su la mét théch thic ddi véi néng nghiép dé cé thé
t6 chic dp dung cac ky thuat it st dung cdc chat hod hoc ma van khong gay 6 nhiém,
nhu céc khé khan clia chuong trinh phat trién “rau sach” & Ha Néi (Georges Rossi). Déi
v6i 6 nhiém do chét théi clia dong vat gay ra, diéu can thiét [a phai xac dinh céc ngudn
gay 6 nhiém khac nhau va té chic cac cudc hoi y dé théng nhét y kién gitra ngudi chén
nudi, cu dan va chinh quyén.

- Diéu tiét quan ly viéc sir dung dat

Céc vung néng nghiép phai dugc xac dinh va bao vé khdi dé thi héa & trung han (tlr 5-
10 nam ching han). Viéc x4c dinh cac viing phai bao vé phai dua vio cac cong cu theo
d6i viéc str dung dat & cac viing ven do, vdi cac tiéu chuan chi ré tam quan trong hién
tai va tiém nang clia cac viing nong nghiép khac nhau trong cung tmg san pham tuoi
cho thanh phd, ting thém thu nhap, nguy co 6 nhiém. T6 chic cac budi thdo luan hoi
y gilta c4c chu thé Nha nudc va tu nhan 1 rat can thiét cho viéc xédc dinh céc viing bao
Vé va ton trong luat phap.

- Phét trién thi trudng
Déi véi céc san pham clia ndng nghiép ven dd, diéu can thiét [a can phai suy nghi vé hé
théhg giao thong va thi trudng thu mua phan phéi san pham hién thoi dé danh gia trong
chimg muc nao thi viéc luu thong san phdm clia cac viing san xudt dén céc vung tiéu
thu sé it bi chia nhd hon (Paule Moustier). Ciing can phai t6 chirc viéc cung cip céc
théng tin chinh xdc vé thi truong cho ngudi san xuét.

Cac hudng hanh déng nay sé dugc xem xét va str dung trong Du dn ndng nghiép ven
d6 clia AVRDC va CIRAD bat dau trong thang 1/2002.

Mat khéc, sau budi hdi théo nay, chuong trinh d2o tao vé néng nghiép ven dé ciing dang
duoc xuc tién chun bi. Viéc dao tao nay sé [a mot phan trong Chuong trinh Do tao
k¥ su chat luong cao cua Viét Nam (PFIEV) t8 chic tai truong Dai hoc Xay dung. Cac
phuong phép sé duoc tho luin va dua ra dé lam ré nét hon méi tuong quan gitra nong
thén va thanh phé, dé hinh thanh viéc phéan chia ving trong st dung dat, dua néng
nghiép vao quy hoach dé thi, hd tro viéc phat trién kinh t& nong nghiép va cudi cting 3
khuyén khich mét nén néng nghiép khéng géy 6 nhiém. Viéc dao tao sé cé su tham gia
ctia CIRAD, truong DH Kasetsart ctia Théi Lan, vién Cong nghé Chau A, truong Canh
quan qudc gia Versailles. Viéc md rong dao tao vé ndng nghiép ven do & cdp dd khu
vuc Déng Nam A da duoc dé cap téi va la muc tiéu ciia mét ban phac thao du dn mdi.

Lién lac: Hubert de Bon, hubert.de_bon@cirad.fr ;
Paule Moustier, moustier@cirad.fr
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Laurent Pandolfi, Vién quy hoach dé thi Phap
CAC CHIEN LUQC DAT O HA NOI

Trong cac séng kién ctia cac co quan chiic nang nham quan ly tét qud trinh do thi hod
& Ha ndi, van dé dét dai thuong xuyén duoc dé cap dén trong vién canh bdo vé di san
vén héa, bao vé& méi trudng hay phat trién kinh t& can déi gitra thanh phé va néng thon.
Van dé dat dai thuong duoc thé hién thong qua cac gid tri kinh t& (gia dat) hay gid
thanh cla céc chinh sdch. Nhung nhimg gid dat nay chi la két qué cla céc chinh séch
clia céc co quan Nha nudc hay tu nhan tim céch kiém 10i khi gid d4t 1én cao theo da
phat trién clia do thi & Ha Noi. Bai tham luan sau day sé gidi thiéu céc chién luoc cla
ba nhan t6: cdc cd nhan mua dat vi nhin thdy nhimg khoan lgi nhuén I6n dang chd dén
ho, cac xi nghiép Nha nudc hodc cac tap thé quan ly dat dai ma ho nhu [a tai san trong
khi d6 ho chi ¢ tu cach la ngudi thué dat, va cudi cling 1a Nha nudc, véi tu cach 13 ngudi
0 hiu hop phép clia dét dai, str dung dat dé dat dugc céc muc dich chinh tri doi khi rat
khac nhau.

MO DAU
O Ha Nai, khi n6i dén dat dai, nguoi ta thudng dé cap dén gia tri kinh t& (gia dat rat cao)
hay gia tri vé mat chinh tri (finh trang sir dung dat thiéu su kiém sodt chit ché, cac du
an dau tu té liét do qua trinh gidi toa bdi thuong dat kéo dai). D6 la nhimg hiu qua tiéu

cyc clia mot tién trinh kinh t& cdp dat ma khdng hoan toan duoc Nha nudc céng nhan
nhung lai 1am ndy sinh cdc chién lugc tang gid dat.

1. Chién luoc cua céc cé nhan

TU khi ¢6 luat dat dai ndm 1993 dén nay, céc cd nhan dé cé quyén mua dat (thuc chat
[a quyén sir dung dat) vdi diéu kién [a dat dé phéi duoc st dung cho muc dich xéy nha,
ho#c d4t dé da dugc cong ty xdy dung quy hoach va xéy dung.

Céc cd nhan khong cd quyén, vi du nhu mua dat trong lang hodc viing nong thén xung
quanh Ha Néi. Dudi stic ép cua céu thi trudng, mot thi trudng dat rit nang dong da duoc
hinh thanh. Trong nhimg nim 1990-1995, thai ky “con s6t dat”, gid dat & Ha Noi, nhat
[3 & khu trung tam, tdng nhanh dén chéng mat. Sau dé gid ca ha xuéng va dan én dinh
cho téi nam 2000. Tir d6, gia dat lai bat dau ting trd lai vai thdng gan day, nhung ian
nay, chi tdng & cac viing ven do vi céc viing nay nam trong quy hoach xay dung co sd
ha tang, nha & va cac hoat dong.

1.1. D4t dai, su dau tu cd loi nhat
Céc cé nhan da mua dat hang loat, trudc hét dé xay dung céc khu nha & méi sau nhimg

nam tung thiéu. Ngudi ta cling mua dat dé danh. Trong thap ky 90, d4t la cla cai tiét
kiém c4 nhan an toan va cé loi nhét.
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Nam 1997, mot cudc diéu tra cac ho gia dinh Viét Nam da chi ra rang nha dat chiém
t6i hon 80% téng s6 tai san clia cac hd gia dinh (xem bang 1). Digu nay ding véi tat
céc cac ho gia dinh du muc do giau nghéo cua ho cé khac nhau.

Thi trudng dat da thu hut rdt nhiéu vén dang ra nén duoc dau tu cho phat trién kinh t&
dat nudc. Trudc tinh trang ngudi dan khong tin tudng vao hé théng ngan hang (ndm
1998, nguodi dai dién clia ngan hang Thé gidi tai Ha Noi da udc tinh chi cé 1/4 tién tiét
kiém cua céc gia dinh dugc gli vao ngan hang), do khéng 6 thi trudng vén va nhét 1
trong giai doan co cau lai nganh cong nghiép, dau tu vao dat Ia cach dau tu cé loi hon
rat nhiéu va nhanh thu duoc tién mit hon. Gid dat tang lién tuc cang khién ngudi ta nghi
rang mua dét 3 mot khodn dau tu cé loi. Trong giai doan nay, nguoi ta khong bd 16 co
hoi mua d4t, mac du ban than ho khéng ¢ nhu cau. Mot sé liéu vé co cau cla nén kinh
t& Viét Nam cho thdy tiét kiém cla dan tdp trung vao dat dai va bat dong san, diéu
khién cdc khoan tién gui tiét kiém vao ngan hang giam.

Bang 1: Tai san cua céc hd gia dinh theo thu nhdp 1997

Nhém 1 | Nhém 2 | Nhém 3 Nhém 4 | Nhém5 | Téngsé

-1997

PAU TU 917 245,6 3579 644,5 1358,5 539.8

(5,9%) (7.1%) (7%) (6,5%) (6,6%) (6,6%)
Do la 0,1 0,8 0,0 0,4 24,2 5,1
Vang 24,0 92,8 180,1 272,7 229,0 159,8
Tai khoan khéng ky han (déng) 1,9 3,3 16,9 46,7 251,0 64,0
Céc loai tién mat

65,7 148,7 160,9 324,7 8543 3109

va chimg khoan

TAI SAN CO DINH

1446,4 31809 47369 | 91746 | 192199 75541
(941%) | (92,9%) (93%) (93.5%) | (93.4%) (93.4%)

Nha dat

(1993 : chi tinh nha) 1249,3 28151 4223,4 82343 17222,9 6751,1

Trang thiét bi,

d6 dung gia dinh, 1971 365,8 513,5 9403 1997 803

du trit, v.v...

TONG SO TAI SAN 1538,2 3426,4 5094,9 9819 20578,4 8093,9
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

Phan nha dét trong

téng s6 tai san 81,2% 82,2% 82,9% 83,9% 83,7% 83,4%

(1993 : chi tinh nha)

Luu y: Don vi tinh [a USD. Trong bang str dung ty gid héi dodi gitta dong Viét Nam va dong dé la nam 1997:
1 USD = 11600 VND. Cac nhém dugc chia theo muc chi tiéu
Nguén: Watanabe va Ono (1998, trang 183)
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1.2. Xay nha cho thué

Thi truong d4t ciing thém phan séi dong hon vdi thi trudng bat dong san cho ngudi
nudc ngoai thué nha. D6 la truong hop xay dung hang loat biét thu cho ngudi nudc ngoai
thué xung quanh hd Tay. Nam 1995, Ha Noi [a mdt trong nhimg thanh phd chau A ¢
gia thué nha dit dé nhét (xem bang 2). M&i mét vudng dat clia mot ngdi nha dat tiéu
chuan quéc t& dugc cho thué véi gid 55 USD (ndm 1995), trong khi dé & Bangkok, gid
thué 1a 13 USD. Gid thué nha & Ha Noi va TPHCM cao gan béng véi gid thué & Tokyo
cho thdy nguoi ta da dinh gid thué nha qud cao déi véi ngudi nudc ngoai & Viét Nam.

Cho téi ndm 1997, do chua c6 céc khu nha & do cdc doanh nhan ngudi nudc ngoai xay
va cho thué, da khién cho céc éng chi ngudi Viét trd thanh doc quyén trong linh vuc
nay. Chinh céc co hdi thu duoc nhiéu loi nhuan nay da ddy gia dat lén cao. Nam 1990,
dat dai gid tri xung quanh khu vuc ho T4y 1én t6i 150 USD/m?. O dinh cao cta con s6t
dat, gid dat da tang Ién gdp mudi [an (1500 dén 2000 USD/n).

Béng 2: Gid thué nha dat tiéu chuan qudc t&
tai céc thanh pho 1on chau A

Thanh phd Gid tinh bing USD/m’
Bac Kinh 80
Tokyo 62
TP HCM 60
Ha Noi 55
Phnom Penh 20
Bangkok 13,5
Kuala Lumpur 13

1.3. Tim kiém gid tri thang du d6 thi hod

Hién tuong dau co dat & viing ven do hién gio rat phé bién va nh3m dé thu duoc nhiéu
gid tri thang du dé thi hod hon tir viéc xay dung co sd ha tang.

Céc nha kinh doanh giau cé chay theo loi nhuan, do nim dugc thong tin tur cdc du dn
xdy dung duong xd, dén tan nha timg néng dan hdi mua d4t bat chép lénh cdm ban dat
ndng nghiép. Ho mua lau d4t va chd doi cho dén khi dét duoc chuyén tir dét canh tac
sang dat do thi.

Céc du dn quy hoach céc tuyén dudng mdi thudng khong ré rang hodc méi chi la céc
gia thiét, con cac nha mdi gidi thi quan tam dén céc 16 dat nam trong quy hoach ctia
du 4n nham dé tim kiém co may it nhat mot trong s6 chiing sé nam canh duong quéc
16. Mua nhiéu 16 d4t nhd thay vi mua mét 16 dat 1on ciing |a mot cach dé tranh su nghi
ngd cla céc nha chic trach. Va mét khi dudng quéc 16 duoc xay dung, ngudi mdi gidi
sé nhanh chdng ban 16 dat dé tiép tuc dau tu & noi khac. Loai giao dich nay khong ton
tai mét cach chinh thiec.
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2. Chién luoc clia céc doanh nghiép va cac t6 chirc Nha nudc

Cac doanh nghiép va cac t6 chirc Nha nudc chi [a ngudi thué hop phap dat dai ho dang
quan ly. Ho khdng cé quyén ban hay cho thué (trir trudng hop déc biét: céc du én co
s0 ha tang, tra tién thué mét an...) va chi duoc st dung cho céc hoat déng riéng. Tuy
nhién, ho van tim céch thu loi nhuan tir d&t cda ho va lap k& hoach quan ly ngudn tai
san nay.

Pau nhiing nam 1990, cac doanh nghiép va céc co quan Nha nudc d4 sir dung dit cla
ho dé phan 18, sau dé ban cho cédn bd cong nhan vién theo mét thi tuc hop phép, duoc
hiéu Ia céc co quan nay quy hoach nha & cho nhén vién cla ho.

R4t nhiéu t& chic sé hitu cac khu dat da “déng bang” viéc strdung dat vi muc dich dau
co. Digu nay thudng xuyén xdy ra véi vung ngoai vi thanh phd. Ngudi ta cling thay &
day su tim ki€m gia tri thang du do thj hoa. Cling can phai luu y dén céc téc dong cla
viéc “déng bang” sir dung dat nay anh hudng dén gia dat.

Céc doanh nghiép Nha nudc con cho cac doanh nghiép tu nhan thué dt. Tuy nhién
chién luge chic chan thu duoc nhiéu tién hon ca fa sir dung dat dé lap du an bat dong
san véi céc déi tac nudc ngoai. Luat phap rat uu dai véi cac doanh nghiép Viét Nam vi
né cho phép ho déng gdp vén cho lién doanh dudi hinh thic tién thué dat tra dan cho
nha nudc theo nhiéu nam.

M6t hinh thic ua dung khdc cua cac doanh nghiép va co quan Nha nudc cé tru sd &
trung tam thanh phé la chuyén ra viing ngoai vi réi sir dung dét cii cia ho & trung tam
dé thuc hién cédc du an bat dong san, hay thanh I3p lién doanh véi mét doanh nghiép
nudc ngoai chuyén xay va cho thué bat dong san. Chinh vi vy ma ¢é nhiéu du &n bat
dong san quéc té dugc xay dung & trung tam Ha Noi.

3. Nha nudc quan ly str dung dat
Vé phan minh, Nha nudc quén ly dat véi nhiéu muc tiéu khdc nhau:

Vi du, Nha nudc cong bé gid dat chinh thirc thap hon gia thi truong nham thuc hién xay
dung cac co s& ha tang cong cong hay xdy céc khu chung cu véi chi phi thip nhat ¢
thé. Chinh vi vy ma da phat sinh nhiéu mau thuan trong qua trinh gidi tod béi thuong
dat, nguoi dan ddi hdi phai duoc bdi thudng dat theo gid thi truong.

M3t khac, nhu da thay, Nha nudc ciing 18y dat 1am von dau tu trong céc lién doanh véi
nudc ngoai nham thu hit vén dau tu nudc ngoai va cho phép cdc doanh nghiép Nha
nudc thu mét phan lgi nhuan quan trong tir céc lién doanh véi nudc ngoai. Hon nira, gid
thué dat ma céc lién doanh phai tra thuong cao hon rat nhiéu so vdi gid ma céc doanh
nghiép trong nudc tra. Cac doanh nhan nudc ngoai, nhimg nguoi da cé quyén thuc hién
céc du dn dau tu 100% véh nudc ngoai, da rat bat binh véi cach déi xir nay cla Nha
nudc (chi trir trudng hop linh vuc bat dong san).

Ciing can phai luu y rang, nha nudc ddnh thué cao moi giao dich dat dai, chinh diéu dé
da khuyén khich viéc mua ban dét khong chinh thic. Tuy nhién, nam 2000, thué chuyén
nhuong quyén st dung dat da giam xudhg rat nhiéu.
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KET LUAN

Quan ly sir dung dat bang céc chinh sach cong cong 3 mot viéc lam rat phd bién & céc
nudc khéc. Diéu nay chi ra su thiéu hiéu biét hodc danh gid thdp co cdu phic tap cua
thi trudng dét trong cac thanh phd va cdc khu ngoai vi. Viét Nam d3 lua chon va phat
trién thi truong chuyén nhuong quyén str dung dét tai cac thanh phd ké tir khi cd luat
dat dai 1993 dén gio. Nhung do can thiép qué siu vao viéc dinh gid dat, Nha nudc da
ngan can thi trudng nay hoat dong ding vdi ban chét cia ndé, mat khéc, khuyén khich
viéc budn bdn dét khong chinh thirc phat trién.
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ATLAS THONG TIN DIA LY THANH PHO HA NOI

VTGEO (CNST) - UMR CNRS-IRD “REGARDS” - Truong Dai hoc Bordeaux |l
Du an “D6 thi hda thanh phd Ha Noi”

Georges ROSSI va PHam Van Cy

Fanny QUERTAMP, Olivier CHABERT, Claude de MIRAS

Dang Vi Khac, Pham Thanh Hai va Ha Xuan Thu

MO DAU
* Tai sao chung ta lai ti€n hanh du dn dé thi hoa ven d6?
* Tai sao chuing ta lai xay dung Atlas?
* Du én duoc trién khai trong khung canh nhu thé nao?

* Atlas c6 cdu trdc nhu thé nao?
* Chiing ta ghi nhan dugc gi qua viéc thuc hién Atlas?

TAI SAO CHUNG TA LAI TIEN HANH
DU AN NGHIEN CUU DO THI HOA VEN B0O?

* Chinh sdch mé ctra kinh t& da tao ra su thay déi manh mé vé khong gian va vé
kinh t& xa hoi,

* Vi tri cia Ha Noi trong qué khir va trong thoi ky Dai M,

* Tinh chat phuc tap clia qué trinh bién d6i trén khong gian ven do cua Ha Noi
va sy can thiét phai phan tich céc yéu t6 va céc téc nhan cin ban cda qué trinh
bién ddi,

* Phéi hgp cong tac nghién clu va dao tao.

Tai sao chung ta lai xay dung Atlas do6 thi hoa ven d6 Ha NGi?
* Tap hop céc di liéu hién cd,
* Ban do hod céc dit liéu théng ké dé hiéu ré hon tac dong cua qué trinh dé thi
hod dén khong gian ven do,
* Chimg minh mdt s6 gid thiét khoa hoc bang ky thuat phan tich khong gian.
* Tro gilip cdc quyét dinh trong chinh séch quy hoach,
* Ph bién thong tin dén ngudi str dung.

Du 4n duoc trién khai trong khung canh nhu thé nao?
Céc thuan loi:
Qua trinh hop téc lau dai gila VTGEO va REGARDS,
K&t hop nghién ctu/dao tao
Su hé tro tai chinh va vé hanh chinh,
Céc trang thiét bi do du an cung cap.
Céc khé khan:
Dir liéu qud phan tdn va khdng déng nhét,
Khd tiép can cac ngudn di liéu,
Nhan thic cla céc co quan hitu quan vé tinh cip bach cua véan dé,
Chua c6 mot phuong phdp luan thich hgp.
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Gia thiét khoa hoc

NHUNG THACH THUC MO

BIEN DOI KINH TE = BONG LUC CUA
SU PHAT TRIEN VEN DO

o

TicH LOY VON TRONG NUGC VA NUGC NGOAI

.
PHAT TRIEN KHAC NHAU

---

BIEN DOI XA H& VA KHONG GIAN

Qua trinh giai the hop tac
va tu do holzla_nen kinh t&

Thay d6i cac he thong néng nghlep
va phuong thdc san xudt méi

PHAN LOAI KHONG GIAN VEN DO
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Phuong phap luan

Céc dia diém nghién ctu duoc lua chon theo
mot sO cac tiéu chuan:

* Khoang céch so vai Ha Noi, vdi céc thi
trdn va céc tryc giao thong,

* Loai co sd ha téng,

* Cac nganh nghé kinh té,

* Sy hién dién cda Nha nudc va cic cép
hanh chinh,

* C4c dang va su phét trién cua hé théng
néng thén,

* Cac kiéu nha 4.

Cac cudc diéu tra da duoc tién hanh & 8 dia
diém tirndm 1997 dén 1999, vé sdu chu dé
sau:

* Su chuy&n d6i co cdu dan s6,

* Nhimg thay déi trong néng nghiép,
* Nhiing bién déi do su sir dung dét,
* Nhiing bién dong kinh té& - xa hdi,
* Nhimg thay déi trong kiéu nha &,

* Sur quan I nudc va méi truong.
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Danh séch nhimg nguoi sir dung tiém nang

Gi6i quan ly, gidi lanh dao, gidi lap phdp Viét Nam
Co s6 xa dugc nghién ciu dé én ké hoach quy hoach mét céch phéi hop, dan xen nhimg
vén dé kinh t&x3 hoi

Gidi nghién cuu, dai hoc, cac Trung tam nghién ctu

Méi trudng : 6 nhiém nudc, chat luong nong san, nhimg anh hudng dén stic khoé, nguy
€O ngap lut...

Kinh t&-ndng nghiép : san xuat va luu théng ndng san viing ven do.

Nghién ciu vé dé thi hod-kién tric : bao tén khu phéd c6, kiéu kién tric mai.

Hop tac-nha dau tu-ONG )

DE& cai thién su hiéu biét vé méi truong va céc nhan t6 dé thi va ngoai vi nham phat
trién cac chuong trinh hop téc hodc tro gidip cho su phat trién va tham do vé mit dau
tu.

Chuong trinh dao tao vé quan ly do thi

Téi can bang dau tu trong céc linh vuc d3 bi bio hoa (khdch san-bat dong sén) hudng
t6i céc nganh, finh vuc c6 tiém ning I6n (néng nghiép thuc pham, thd céng, nong thon,
chg...)

Su can thiét cda viéc hinh thanh céc co s& ha tang mai (dién, thuy lgi, vé sinh y té,
truong hoc...)

Chuing ta ghi nhan dugc gi qua viéc thuc hién Atlas?

* C4c han ché& vé diéu kién tu nhién

* Dién bién cla bién trinh dan s6 va sy thay déi nhanh ctia quy hoach va ha tang
cO S0,

* Chuy&n d6i néng nghiép va md rong kinh t&,

* Bién dong dat dai va khong gian.

CAC HAN CHE VE DIEU KIEN TU NHIEN

* Dia hinh,

* Khi hau,

* Thiy van,

* Pia chét,

* Thé nhudng

Céc han ché vé diéu kién dia hinh
Tinh phan di khong dong nhat va khong can bang:
Dia hinh déc & phia Béc,

Triing, ngdp ung & phia Nam,
Long song Hong cao hon thanh phd Ha Noi.
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NHUONG THACH THUC MOl
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Dia hinh bi thay déi bdi con nguoi:
Xay dung dé diéu,
San lap céc ho ao,
Xay dung duong x4,
Xay dung nha & béi song.

Céc han ché vé khi hau
* Mua khong déu vao mua he,
* MUa Dong lanh va am,
* Nhiét do thay déi that thuong
Céc han ché vé thuy vin
* Kha nang luu thong Mang Iudi thuy vin bi anh hudng cla canh téc,
* Rac thai do thi [am tac ngén hé théng séng nho,
* Hé théng ha ting co sd bi xuéng cap,
* C6 nhiéu nguy co ngép lut, Ung,
Céc han ché vé dia chéat
* C4c thanh tao bd rdi va tré [3 phd bién,
* Sy phan bé khong déu,
* Nén mdng yéu,
Cac han ché vé thé nhudng
* P4t khong duoc boi bé tu nhién,
* P4t cé dd phi khéng ddng déu va rat manh man,
BIEN DONG DAN SO VA SU PHAT TRIEN
CUA CAC QUY HOACH

Gia thiét : su md clra kinh t€ cla dat nudc liéu cé phai fa nguyén nhan cda lan séng di
dan hang loat giéng nhu trong céc thanh phd 16n ctia mién Nam?

M6t vai con s&
* Dén s6 : 2.,8 ngudi, trong dé 53% dan do thi
* Dién tich : 920 knm?’, trong dé 84 km? 1 dién tich dé thi.
* Mat do trung binh : 3.000 ngudi/km?, 17.500 nguoi/km? & néng thon va 1.500
ngudi/km’ & do thi.
* Ty |& sinh : 15%0, 14%0 & db thi, 16%o0 d ndng thon.
* Ty 1& tang tu nhién : 1,1%, 1% & d6 thi, 1,2% & ndng thon.
Bién dong dan s6 dién ra nhu thé ndo tirndm 1990 ?

* Gidm ty Ié sinh ndi chung gén lién Vi su tuyén truyén ké& hoach hod gia dinh.
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* Sy dong nhit dan dén gilta cach suy nghi do thi va ndng thon vé vén dé sinh
dé.

* Su tang cuong di cu va su thay déi loai di cu.

* Su diéu dong xa hdi méi.

Pau la hdu qua cla su tdi té chic dan s6?
* Mat do Ion tai khu vuc d6 thi va trong cac thon ven do.

* Sy thi€u hut va khong dép Umg dugc cuia co sd ha ting va trang thiét bi.
* Su phan hod khong gian-xd héi (trung tam/ngoai vi...)

Mat do dan s6 nam 1998
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gl

S0

u-
I mupiin pgag thitsh EF gudin ndl thiinh mal B gelin el Banh

Dau la nhimg van dé quan ly do thi ndy sinh bdi viéc tang dan s6
va phat trién kinh té ?

*Nha &

* Co sd ha tang duong sa

* Cép, thodt nudc

* Co céu gido duc va vé sinh y t&

Nha & : van dé va xu hudng

* Nha & hiém va ddt méc du da cd nhing quy hoach,

* Khéng gian & bi gidm di va su xudng cdp cla diéu kién séng va méi truong,
* Sl dung t6i da khong gian (chia nhd d4t dai, 18p ao ho, ngd, phé...),

* Dan d6 thi lui ra khu vuc ven do,

* Bang ching clia su phét trién kinh té- x3 hoi.
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1. Nha tam, nhan
chimg ctia mot su
bap bénh mai
trong xa héi, cé
thé thdy trong
lang, nhung chu
y&u nam doc theo
duong cai.

Nha xay b:éng nguyén liéu thuc vat 100%, cla  Nha tam trén dit néng nghiép khéng duoc phép
nhimg ngudi nhap cu, trén bo séng Hong. xay dung dap Umg nhu ciu cap béch.

2. Nha truyén
théng dugc cai
tao, nhan ching
cuia tinh ning
déng mai & néng
thon.

Buoc 13m bang gb trong nhimg nim 60, tuong va  Mi hién nha bién mét va méi ngdi xuat hién. Mot
méi dugc kién c8 hda déan cling véi viéc ting mic  ban cong gia dugc thém vao. Nha 6ng xudt hién
séng. Véi tuong xay va hién mai bang.

3. Nha cp bon,
cap trung chuyén
gitra nong thon va
thanh thi, dau hiéu
rd nét cda su bién
d6i kién tric dau
tién nhimg nam
70.

= =3
0 néng thdn, gan cac khu cdng nghiép, hai bén  Trong céc lang nhap vao khu dé thi, nha cap bén
dudng moc day nha cap bon. duoc thay bang nha éng.

4. Tinh chat d6 thi
xuét hién trong
céc lang vao cudi
nhimg nam 80,
dau nhimg nam
90, Vv4i nha 6ng va
biét thuy.

Nha 6n 13 ddu hiéu ré nét nhét cla qud trinh dd thi  Biét thu tu nhan danh dau giai doan hoa nhap d6
héa. thi méi nhat cua tang 16p kha gia.
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Co sd ha tang :

* Cai tao co s ha ting ndng thon.

* Phét trién do thi hod theo duong thang.

* Cung cép vé khéi lugng va chat luong nudc.

* Cac hé théng gido duc va vé sinh y t& song song.

Budc dau clia dd thi hda theo cac truc dudng
trong mot lang ngoai vi.

NHONG THAY DOl VUNG NGOAI VI

Rudng Ita, yéu t6 thuong truc khong gian, su da dang hod cac
hoat dong

Nhimg bién d6i nong nghiép ven do [a két qua clia nhing cai cach kinh t& va néng nghiép
dién ra tir du nhimg nam 80.

Mét vai con s&

* Nong nghiép van sir dung 31% s6 lao dong clia thanh phd.

* Tl ndm 1990, GDP d4 tang trung binh gan 10%/nam, cong nghiép la 14%,
néng nghiép la 3,9%.

* Gan 44.900 ha d4t tréng trot, tuong duong 50% téng dién tich. Dién tich nay
da thay doi mot chit tir nam 1990 (43.789 ha).

D6i mdi : co sd clia nhimg thay déi néng nghiép ven dé

* Su bign d6i cua céc hop téc xa va thuong mai tu nhan dugc phép hoat déng

* Giam phong trao di dan va chia dat cho céc don vi san xuat gia dinh

* Pa dang san xudt, phat trién cdy tréng cd gia tri cao danh cho thi truong dé
thi (rau, hoa, qua...) va céc hoat dong phi ndng nghiép

* Phat trién cac trang trai tu nhan va su hinh thanh vanh dai xanh.

Phuong hudng va nhimg van dé hién nay ctia néng nghiép ven do
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Ho siinh sin higng Wis vi hea mine nim 1996
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* Mong muéh t6 chiic mot nén néng nghiép ven do
thuc su trudc nhimg thach thic méi cua thi truong,
clia mdi trudng va cua dat dai.

* Khang dinh su phan khu san xudt va su chuyén mon
hod cua cédc thén trong viéc tréng rau, dic biét 1a
rau sach, chan nudi 1y sia, trong hoa, trong cy an
qua.

*Trinh d6 co gidi hod thép, san xust yéu vé khéi lugng
va chét lugng khong dong déu. Dau tu vao nong
nghiép va té chic nganh hang kém

* Canh tranh dat dai gitra do thi hod nhanh chdng va
ndng nghiép hién dai hod dat ra van dé vé quan ly
dét dai va chuyén ddi dan s& néng thon.
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Phan loai cac huyén

* Sé¢ Son van giir nhimg nét ndng thon truyén théng nhét va tim cdch san xuét
t6t nhit qua viéc da dang hod va tang cudng céc hoat déng.

* Pong Anh va Béc Gia Lam : khu vuc hoi nhap vao thi trudng do thi manh nhét.
Tam quan trong clia nghé trong lta da gidm di, nhuong chd cho cac cay trong
khdc : rau, hoa, cdy &n qué. Nhimg thdch thic dat dai gan lién véi du an thanh
phd méi.

* Gia Lam, T Liém va Thanh Tri : Cac hoat dong ndng nghiép, dugc chuyén mén
hod, hudng vé thj truong do thi, tréng lta chi gitr vai trd thir y&u. Céc hoat dong
ndng nghiép dugc hudng theo nhigu cap dé khéc nhau, tuy theo céc chién lugc
[ sinh loi dat dai.

Nhimg thay déi kinh t& “Quéc té& hod, phat trién, md réng”
* Pau tu truc tiép nudc ngoai trong thanh phd Ha Noi tir ndm 1988 dén 1997.
* Piém lai bdi cdnh clia céc cudc céi céch,
* Sy phan bd cac ngudn dau tu truc ti€p nudc ngodi theo khdng gian va theo
nganh.
Tinh ndng dong cua kinh té lang xa.
* Cong nghiép va tha cong,
* Su phét trién cta céc hoat déng thuong mai va dich vu nhu 3 nhimg chién luoc

kinh té.

Phan bé dau tu truc ti€p nudc ngoai theo khdng gian

Phan bo déu tur e ti€p nude ngoai theo linh vuce
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Phan bo dau tu tnue tiép nuGe ngoai theo thoi gian tir 1988 dén 1997
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* Tap trung trong trung tam thanh phd va céc khu cong nghiép
Phan bd dau tu truc ti€p nudc ngoai theo nganh
* Tap trung dau tu tryc tiép nudc ngoai trong finh vuc xéy dung, bat dong san...
* Cac dau tu quan trong trong ndm 1995, gan lién vdi cai cach dat dai nam 1993
va su thanh 1ap quan Tay H6 cho phép mad réng dé thi.

Nhimg thay déi khéng gian va d4t dai: su téi t6 chic vung ven do

Qua trinh tap trung dan cu dong dic dén nam 1995 r6i md rong trén dién tich ven do.
Sur di chuyén dan mang Iugi d6 thi doc theo céc truc co sé ha tang duoc cai tao.

Phat trién do thi
* Tang mat dé xay dung trong nhimg nam 70 - 80
* Nhimg thay déi dia gidi hanh chinh vao giita nhimg ndm 90
Nhimg thach thic va cac cach dau co
* Su tién trién cla luat d4t dai hudng vé s& hitu tu nhan
* Stic ép dat dai lén dat ndng nghiép
* Chuyén déi tir dat néng thén sang dat dé thi

* Céc chién luoc dat dai gan lién véi quy hoach va su phat trién clia mot nén ndng
nghiép bao quan.
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* Tuong lai kinh t&-x4 hdi cla cac thén ven d6 vé cac hoat dong san xudt va viéc
[am, trudc cac du an quy hoach.

* Sy phan hod khong gian-xa hoi gitra trung tam va khu ven do gén lién véi gid
dat va bat dong san. Khoang céch gira diéu kién séng tao ra mét su phan bo
xa hdi méi vé dan cu trong thanh phé Ha Noi d khu vuc dé thi va ngay ca trong
cac thon.

* Quan ly nhing van dé vé méi truong.
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VAI TRO CUA NONG NGHIEP VEN DO
TRONG CUNG UNG CHO THANH PHO
Paule Moustier, CIRAD-FLHOR

Tém tit

Bai tham ludn ndi vé nhimg dic thu cda néng nghiép ven db trong viéc cung (ng thuc
phdm cho thi trudng Ha Noi so véi cac ngudn cung tmg khdc xa hon. Vai trd cung tng
thuc pham (sén phdm thuong phdm hay khong) 1a mét trong nhiing vai trd ctia nong
nghiép ven dé cling vdi cac vai trd khédc nhu tang thém thu nhap cla nguoi dan Ha Noi
va ngoai thanh Ha Néi, va bao vé méi trudng. D& gin giit vai tro kinh t& va xa hdi nay,
mot diéu rat quan trong la cac nha chic tréch nén dam béo cho ngudi dan cé thé sur
dung d4t véi thoi gian trung han dé& phat trién san xuft trong cac viing néng nghiép
tiém nang.

Bai tham luan dua trén cac thong tin do CIRAD, VASI va RIFAV cung cap, va duoc bd
xung bang cac cudc diéu tra trong khuon khd du dn cta B Ngoai giao vé ndng nghiép
ven do. O Ha Noi, néng nghiép vira ddng vai trd tu cung tu cdp (tréng lud trong cac
viing d4t thip), vira déng vai trd gidp tang thém thu nhap (bén rau va cdy duoc liéu
trén céc vung dat cao, hay béan ga, lon). Trong diéu kién dién tich dat trong rat han ché,
thuong 13 dudi 500m’, ndng dén phai tién hanh tham canh, tang vu (tréng nhiéu vu la,
str dung nhiéu phan bén va thudc trir siu cho rau). Ngoai ra, mot s6 huyén, do diéu kién
khi hau dat dai uu déi va gan noi tiéu thu, da phat trién nhimg viing chuyén canh tréng
hoa (Bong Anh, Gia Lam, Tu Liém...)

Ciing nhu trong céc nudc chau A khac, loi thé clia cac viing nong nghiép ven do fa &
gan noi tiéu thu san pham va gan noi cung Ung céc san pham dau vao. Tuy nhién, mat
tréi ctia nd 1 tinh khong 6n dinh clia dét trong, va 6 nhiém phat sinh tir céc hoat dong
clia gia dinh va hoat dong néng nghiép. Tuy theo mua, thi trudng con dugc bé xung
béng cac san pham khéc ctia cc viing ngoai vi (Ha Noi va ngoai thanh cho rau c6 I4),
céc viing nong thén (Hoa Binh, D2 Lat cho cac san pham rau khac khé bi gidp nét hon),
va nhap khau tir Trung Quéc (hanh, ca chua). Mot trong nhiing tiéu chi dau tién cla
ngudi Ha Néi khi chon rau d6 [a tuoi va sach, vi vay cén phai tao diéu kién dé phat trién
cdc vung tréng rau sach & ngoai 6 thanh pho.
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Dan s6 cdc thanh phé ndm 2005 duoc du dodn Ia sé vuot cao hon dan sé néng thon.
Nam 2000, ti I&é d6 thi hod da dat hon 45%, trong khi d6, vao thé ky 19, né chi dat
15% (Gordillo, Riddel, Archer, 1996). Chau 4 la noi ma sé lugng céc thanh phé 16n cé
s6 dan trén 8 triéu ngudi dat mic cao nhat (Lién hop qudc, 1994). & Viét Nam, ti lé

dé thi hoa con tuong déi thip so vdi céc nude khéc (25%), nhung mic ting trudng do
thi da dat 3%.

Trong béi canh d6 thi hod mdi nay, hang loat céc van dé khé khan trong nhiéu finh vuc
da nhu: cung cép thuc pham cho ngudi dan thanh phé cd stic mua khéng dong déu, viéc
lam cho ngudi lao ddng ma phan nhiéu trong dé tudi thanh nién vdi tay nghé trinh dé
con thap kém, téi sir dung chét thai cdng nghiép va sinh hoat, méi truong séng bi xuéng
cép do téc dd xdy dung qué nhanh.

Trudc hang loat cac van dé nay, nong nghiép dem lai mot gidi phdp du rang con khiém
t6n (So dd 1); vi ndng nghiép dédp tmg duoc céc van dé kinh t& xa hdi cta thdi dai nhu
viéc [am, méi trudng, thuc phdm, va ndng nghiép dé thi Ia trd thanh muc tiéu cla nhiéu
sang kién thic day su phat trién clia né, nhéat Ia céc t6 chirc nhu UNDP, de la FAO, du
CRDI (UNDP, 1996; Egzabier et al, 1994; Bakker et al, 2000). Nong nghiép dé thi
(va/hoic ndng nghiép ven dé tuy theo cdch goi- chiing ta sé dé cap dén cac dinh nghia
nay sau) déng gép cung cép luong thuc nhd tu cung tu cp va nhd ban céc san pham
nong nghiép. N6 cho phép da dang hod ngudn thu nhap clia nguoi dan trong béi canh
suy thodi viéc 1am cda chinh quyén trong da s& cédc thanh phd mién Nam. Cudi cung,
né cho phép thanh phé giam dugc mat do dan s6 va c6 thém nhiéu khéng gian xanh
(Fleury et Moustier, 1999).

So db 1: Néng nghiép va nhimg thédch thuc do thi

Nhu céu
Ddp img
‘__/-/'/‘ DO THI HOA \-\
THUC PHAM ‘L A
J - CHAT LUONG
Cic;tlulrggg VIEC LAM MOI TRUONG
Didwed . THUNWAP  Knonggananh
T 3 i Quan ly chat thai
b ; L
NONG NGHIEP
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Ching t6i xin dugc tap trung vao van dé vai tro cua nong nghiép ven dé trong cung
(ng luong thuc thuc phdm cho thanh phd. Khéi niém ndng nghiép ven dé gidi han trong
néng nghiép ctia thanh phé va viing ngoai vi thanh phé, trong dé céc san phdm nong
nghiép duoc tiéu thu tai thanh phd, va xuit hién su dan xen nhau gilra viéc st dung
néng nghiép vai str dung dd thi va phi néng nghiép cac ngudn luc (nhan cong, dat dai,
von, vat liéu hiru co)-xem Moustier va Mbaye, 1999. Ching téi xin trinh bay trudc hét
nhimg loi thé so sanh clia ndng nghiép ven do chimg t4 rang vai trd cung cap san pham
tuoi cho thanh phd phai duoc duy tri, tiép dé, chiing toi xin duoc minh hoa bang truong
hop néng nghiép ven dé Ha Noi vdi cdc ngudn dit liéu tir sach vo tai liéu thu thap duoc
va tlr quan sét thay, cc dir liéu nay ciing sé duoc kiém chimg bang céc cudc diéu tra
b6 sung. Cudi cling, chiing ti xin duoc két thic véi mot sé két luan lién quan dén hoat
déng phat trién.

LOI THE SO SANH CUA NONG NGHIEP VEN DO

Bang 1 tém tat cac co hoi va khé khan ctia viing ngoai vi thanh phd trong giai doan san
xudt va dua ra thi truong.

Bang 1- Co hdi va khé khan cua néng nghiép ven db

San xuat Tiéu thu
Co hoi Tiép can vat tu dau vao, von va ky nang | Thi trudng gén
Tiép can vat tu dau vao Chi phi van chuyén thép
XU ly chét thai d6 thi Tiép cén thong tin thuong mai
Tinh da dang cua cdc ngudn thu nhip va | Quan hé tin tudng
véh (cong chirc, thuong nhan, ngudi nude
ngoai...)
Tinh da dang ctia k¥ nang (chuyén giao)
Ti€p can tro gilip ky thuat
Khé khan RUi ro trong san xuat RUi ro thuong mai

Tiép can dat tam thoi

Thiéu sy cong nhan cua céc thé ché
0O nhiém d4t, khong khi, va nudc

Bi mét cip va bi gia stic pha

Kha nang mat dé mau maé cla dat
Ap luc vé céc van dé bao vé thuc vat

Cung khéng 6n dinh va dé bi thay déi
C4u co dan manh (rau 6n ddi)

RUiro vé y té

Céc doanh nghiép phan tan

C4 it diém thu mua

Bang céc khd khan va co hdi trén day cho thdy viing ngoai vi cé loi thé hon so vdi cac
vling ndm xa thanh phd trong viéc san xuét cc san pham tuoi séng, cé gid tri gia ting
cao nhu nhu md hinh cdia Von Thunen (Huriot) da chi ra. Vi vay, 80% rau l& clia nhiéu
thanh phd chau Phi khdc nhau dugc trong céch thanh phd khong day 30 km, trong khi
hanh dugc trong céch trung tam thanh phé 60 km (Moustier va David, 1996 ; David,
2000). Céc cudc diéu tra thuc hién tai cac chg & Bangkok ciing cho két qua tuong tu.
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Mt khéc, trén mot don vi dién tich tréng, hé théng ndng nghiép ven do tang cuong sur
dung nhiéu phan bdén va chét hod hoc hon [a hé théng nong thén.

SAN XUAT TAI CAC VUNG GAN HA NOI

Viéc phan tich san xuét ndng nghiép tai cdc viing gan Ha Noi cho thdy céc déc tinh cla
mot nén ndng nghiép ven dé thién vé san xudt céc san pham tuoi séng véi cac chién
lugc tham canh. Néng nghiép vira ddp ing duoc nhu cu tu cung tu cdp vira tao thém
thu nhap cho ngudi dan nho ban san phdm. Bang 2 tém tét céc nét chinh cua loai hinh
néng nghiép nay.

Xung quanh Ha Néi, ndng nghiép chl yéu dédp ting cho cac chién luge da dang hod thu
nhap; ngay ca khi cling tbn tai véi hoat dong thuong mai va thi cong my nghé, néng
nghiép van ludn mang lai phan 16n thu nhap cho ngudi dan trong mét xa nhu xa Trung
Trac (Lecostey va Malvezin, 2001)

Bang 2- Cac dic diém chinh ctia san xudt nong nghiép gan Ha Nai

San pham Dia diém va thoi gian St dung va muc dich Céc dac thu
Lda Pét triing (vu xuan, he) | Tu cung tu cip 2-3 vu/ ndm
Pau tu dat gan Ha Noi Phan bén
Gidm dan chuyén sang
tréng rau
Ngo, Pét trung binh (vu déng) | Cung cép thic an gia sic | Gidm dan chuyén sang
khoai lang tréng rau
Rau, P4t cao/ van (hé- mua | Noi tiéu thu (Ha Noi, mién | Lam dung phan bén va thuéc
hoa, mua/ rau |4, vi du nhu rau | Trung, mién Nam, mién | trir siu
cay lay thuéc, cai ngot Bic) Tréng quanh nam
dau tuong pat thdp (mua dong; rau | Pa dang hod ngudn thu| Chuyén mén hod dén ting
4, rau cai bap, khoai tay, | nhap huyén (vi du: ca rét Cém
carét...) Giang, hoa Tir Liém)
Da dang hoa mét céch linh
hoat viéc san xuat
Thoi gian 1am viéc han ché
(tiéu thy, tudi tiéu thuy loi)
Lon, Noi tiéu thu (Ha Noi) C6 gang nang cao
g4 Pa dang hoda nguon chét luong
thu nhap

Nauén: Fontenelle, The Anh, Defourny, The Tuan, 2001; Lecostey va Malvezin, 2001 ; The Tuan va The Anh,
cluing cuén; Toscano Gil, 2000.
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Ciing giéng Véi céc viung do thi khéc, cé su bd sung bé sung cho nhau giita cac ving
ven do, néng thon hay quéc t& déi véi viéc cung cép luong thuc thuc pham, nhéat I3 rau,
cho Ha Néi (bang 3). Nhu vay, toan thanh phé Ha Néi da cung cip tdi 80% lugng rau
tiéu thu tai Ha Noi ; bao gém chu yéu 1a cdc loai rau ld nhu rau cai, va cac loai rau mua
dong nhu bdp ci (Gia, 1999). Nguoi tiéu dung Ha Noi biét rd ngudn géc cac loai rau
nay va ho cho biét réng mét uu diém cua rau cdc ving gan Ha ndi a rau tuoi (Bridier,
2000). Noi san xuét gan con cho phép ngudi ta ban rau véi gid thap; vi vay loi nhuén
thu dugc chiém tdi gan 30% gia ban cudi cling déi vdi rau l4 va dua chuét (Gia, 1999).
Nguoc lai, san xuét & viing ven dé ciing gép nhiéu bét loi v& mat 6 nhiém do cac ngudn
nudc théi va cac chat hod hoc ; va lai, cac diém cung cép lai khéng thap trung do quy
mb san xuat nhd va van chuyén bang xe hai banh. Vi vay, céc dic diém nay khong
khuyén khich duoc viéc thu mua san phdm ciing nhu luu théng thong tin gitta nhu cau
thi trudng va céc tiém nang san xuét. Nguoc lai, & viing ndng thén, viéc thu mua lai cé
vé rdt c6 hé théng, va viéc chuyén théng tin thuong mai ciing dugc té chic tét trong
khuon khé hé thdng thuong mai cé san (Thai, 2001).

Cac viing néng thon thuong cung cép céc san pham dé béo quan hon nhu ming tre
(Hoa Binh 12 mét trong céc tinh cung cip mang cho Ha Noi). Mt khéc, Da lat cling cung
c8p cho mét s6 khach san Ha N&i rau 6n ddi. Da Lat ¢d tiéng 13 san xuit rau tu nhién
an toan vai khi hdu dic trung. Trong cdc viing ndng thén, bat loi Ion nhat so vdi céc
ving ven db la thdi gian va chi phi van chuyén.

Thém vao dé, nhiéu thoi ky trong nam, hanh va ca chua tiéu thu & Ha Néi phai nhap
khau tir Trung Quéc; cdc san pham nhap nay cd gid thanh thdp nhung chét luong thi lai
[a mdt vin dé dang lo ngai.

Ciing can phai luu y rang ton tai cac luong trao déi hai chiéu gitra hai mién bac nam, gitta
Viét Nam va Trung Quéc nho vao su khac biét vé khi hdu cling nhu céc tac dung cua
danh tiéng (Thé& Tuén, 1999).

Bang 3 : Ngudn gdc rau bdn tai Ha Noi

Nguén géc Trong lugng Sén pham Loi thé piém yéu

Tinh Ha Noi >80% Rau 4 Tuoi O nhiém
Rau vu dong | Gid ca Sén xuét va van chuyén

(xe hai banh) quy mé nho

Nong thon (cac Mang tre Thu mua Chi phi van chuyén

tinh phia Bic) bang xe tai

Pa Lat Rau 6n ddi Tiéu khi hdu | Chi phi van chuyén
(khdch san) Danh tiéng

Nhap khau Hanh Gid Phu thudc

tur Trung Quéc Ca chua Chat lugng?
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Nham duy tri vai trd ctia ndng nghiép trong viéc da dang hoa thu nhap va cung Ung san
phdm tuoi cho thanh phd vdi gid thanh thdp nhét, chinh quyén can khuyén khich mét
nén san xudt rau xanh gan va an toan. D& lam duoc diéu dd, can phai x4c dinh ré viing
san xuat duoc bao vé trong qud trinh d6 thi hod & trung han, vi du trong 10 nam chéng
han, (xem vi du trong Baker, 2000). Mt khdc, cac (mg dung ky thuat cé hiéu gia va
khong gay 6 nhiém phai duoc phé biéh tdi ngudi san xuét. Vé mat tiéu thu, théng tin
vé cau trén thi truong, nhét Ia céc giai doan du thira hay thiéu hut clia cac san pham
khdc nhau trén thi truong phai dugc khuyén khich phé bién dén ngudi san xuat. Cudi
cling, danh gid nghiém tdc hé théng giao thong va thu mua san pham két hop véi so
sanh vdi cac ving nhiét déi khdc nhu (Dai Loan, Thai LanA) phai duoc thuc hién dé
khuyén khich kinh t& quy mé va tiét kiém thoi gian trong tiéu thu san pham.
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MO DAU
Théi Lan 12 mot nudc ndng nghiép. Phan 16n san pham do néng dan san xuét ra Ia gao,
cao su tu nhién, va tom hum den. Ba loai san phdm nay déng gdp téi hon 7 ty db la
cho ngan khd qudc gia. Trong s hon 61 triéu dan, cé téi hon 60 % dan séng bang
nghé ndng, tuy nhién con s nay sé giam xudng con 40% vao nam 2010 khi dan s6
Thai Lan sé& vao khoang 70 triéu. Xu huéng nay cho thiy lao déng nong nghiép giam

trong khi nhu cau thuc phdm lai ting Ién, vi vay viéc dp dung cong nghé mdi vao san
xudt ndng nghiép la rat can thiét.

Bangkok Ia mot thanh phd 16n & Dong Nam A (1,568.7 km? véi 9.4 triéu dan: 5.7 triéu
0 ndi thanh va 3.7 triéu dan trong ving phu cdn vdi 5 tinh). Véi mat do dan s6 cao
(3,621 ngudi/km®), Bangkok hién dang phai déi mat vdéi hang loat van dé trong khi céc
ngudn luc lién quan dén ting dan sé lai han ché (tir 8.9 triéu nam 1995 én 9.4 triéu
dan nam 2000, tuc [a ting khoang 100,000 ngudi/ndm) va nhu ciu vé chit lugng thuc
phdm va cac san pham nong nghiép ngay cang cao. Tinh hinh hién thdi ndy sinh nhiéu
vén dé 6 nhiém Ia diéu khong thé tranh khdi, cong thém véi céc vén dé vé giao thong
gidhg nhu céc thanh phd Ién khac. Rac thai cling la mot van dé buc xic ma Bangkok
ngay cang tang trong cac viing ven do va cac khu cong nghiép. Digu dé khién can phai
xem xét lai viéc quy hoach dé thi va cac hoat dong lién quan nhu hé thdng giao thong,
quan ly cac nguodn luc va van dé 6 nhiém, quy hoach canh quan, du lich,...).

CHIEN LUOC TONG THE CHO VIEC
QUAN LY THANH PHO VA MOI TRUONG

Thang 9 ndm 1992, Bangkok da théng qua moét chuong trinh mang tinh quéc t€ ¢ tén
goi “Chuong trinh nghi su 2001” dudi su chi dao clia Hoi nghi Méi trudng va Phat trién
toan cau (United Nations Conference on Environment and Development). 179 nudc
tham duy Hai nghi thuong dinh vé Tréi dat (Earth Summit Meeting) t8 churc tai Braxin d4
nhat tri chuan bi chuong trinh hanh déng phat trién bén vimg. Bangkok vai vi thé [a thu
do clia Thai Lan da thyc hién chuong trinh béng viéc xay dung k& hoach “Cling ¢ moi
truong thanh phd Bangkok” (BMA). Néi dung chuong trinh gdm 4 phan: Quan ly mai
truong do thi, quy hoach méi truong dé thi, tu van va tham gia cdia chinh quyén va tang
cudng nang luc cho ké hoach “Clng ¢6 méi trudng thanh phd Bangkok” BMA.,
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Céc hoat dong ndng nghiép va quan ly céc
ngudn lyc va st dung dat (“Quén ly méi
truong dé thi” va “Quy hoach méi truong
d6 thi”) da duoc xem xét nhu [a céc thanh
phan quan trong trong khudn khd Chuong
trinh nghi su 2001. Bén canh dé, nhiéu du
an cling dd dugc Hoang gia Théi Lan khoi
xuéng nham gidi quyét cac van dé cla
thanh ph6, dic biét I3 giao thong, lut 16,
nudc thai. Mot du dn vé Vé sinh moi
QUY HOACH BANGKOK 2001 trudng dugc phdt dong trong céc tang I6p
quan ching nham dua cac khdi niém co
ban dén cac truong hoc va dén véi cong
dong. Hoat dong nay nham gido duc cho
quan ching biét va y thirc duoc céc hoat dong clia cdng ddng 6 céc khu do thi va viing
ven d6 va céc anh hudng cla chiing tdi chét luong cudc séng. Vi thé, “Thanh phd xanh”
da trd thanh chién luge chinh cia Bangkok va ké& hoach “Ving xanh” da dugc ma rong.
Chién lugc nay anh hudng tdi quy hoach thanh phé va ca finh vuc néng nghiép trong
cac vung ven db.

Bangkok: K& hoach Vung xanh

SAN XUAT TRONG VUNG VEN DO

Nong nghiép 3 mot inh vuc quan trong déi véi Bangkok tir hon 100 ndm nay. Cling véi
sy thay déi clia thé gi6i va su phdt trién clia dat nudc, hoat dong néng nghiép déi vdi
Bangkok va viing phu can ngay cang trd nén han ché vi nhiéu yéu t6 néng nghiép, xa
héi va kinh t& nhu d4t dai, lao dong, ky thuat san xuit chuyén mon hod, nguén tai chinh,
maoi trudng, con trung, thi trudng, gid san xuat, va cac chinh séch & quy mé quéc gia
hay dia phuong.

Trong céc cudc diéu tra trudc day, hon 6100 ha dat cua cac tinh phu can da dugc sur
dung cho sén xuét rau véi hon 30 loai rau khdc nhau. Bén canh dé, hon 10 000 ha dugc
lua chon dé tréng cay &n qua. Diéu nay cho thdy su da dang hod Ion clia san xuat néng
nghiép va cac hoat dong lién quan, chéng han, cac hoat dong nong hod, dich vu cung
cép cac may mdc loai nhd, quén ly ngudn lao ddng cho céc hoat dong tham canh, thi
truong san pham tuoi, v.v...
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DE hiéu rd hon tinh da dang néng nghiép va viéc sir dung dat & viing ngoai vi Bangkok,
cdc cudc diéu tra tlr trén khong trung véi su tro gidip cua mdy bay & viing nay da duoc
thuc hién va cho thdy tinh da dang cla céc hoat dong néng nghiép cling nhu ngudn
phan phdi cho ndng nghiép.

MOI QUAN HE GIJA NONG NGHIEP
VA MOI TRUONG VEN DO

M&i quan hé gitra ndng nghiép va méi truong ven dd cé thé duoc xem xét trén hai khia
canh: anh hudng cuta nong nghiép déi vdi méi truong ven do va anh hudng clia méi
truong ven do 1én ndng nghiép.

Anh hudng ctia néng nghiép déi véi méi truong ven do
Téc dong clia ndng nghiép déi véi moi trudng ven dd cé thé duoc chimg minh bdi anh

hudng ctia cdc tap qudn nong nghiép:
* Anh hudng cula tp quan ndng nghiép ddi vdi sic khoé ngudi tiéu dung: qua
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didu tra, nguoi ta da nhan thay viéc thudc trir shu dugc st dung vdi liéu luong
cao va thuong xuyén trong san xuét ndng nghiép dan dén céc chat thai thudc
trlr sdu gay hai cho stic khoé nguoi tiéu dung. K&t qua fa né anh hudng dén dén
théi quen va y thic clia cong ching déi vai van dé an toan san pham néng
nghiép.

* Anh hudng clia céc tap quan trong trot déi véi tinh bén vimg ndng nghiép: cac
tap quan ndng nghiép tac dong dén hé théng sén xuit ndng nghiép va téi cac
nguon luc tu nhién. Vi vay, viéc quan ly néng nghiép, dac biét 13 quan ly do mau
mé& dit dai kéo theo viéc néng dan phai y thic dugc tinh bén vimg nong nghiép.

* Anh hudng clia céc tap quan ddi véi moi trudng: méi trudng c6 thé bi anh hudng
béi nhiéu yéu t& khac nhau trong dé ¢ néng nghiép. O nhiém dat, nudc, khong
khi [3 cac van dé chung can dugc tinh todn va chi ré cac dic diém dudi nhiéu
diéu kién khéc nhau va hé théng nong nghiép.

Anh hudng ctia méi truong ven do doi véi ndng nghiép
Céc anh hudng chu yéu ciia méi truong ven do déi véi nong nghiép :

* Anh hudng clia & nhiém do thi tdi trong trot : cac hoat dong clia cong dong va
hanh vi (mg xt cGa dan ching lién quan tdi van dé nay, anh hudng tdi kha ning
dap Ung clia hé théhg trong trot cho méi trudng san xuét va kéo theo thay déi
clia diéu kién khi hau trong viing. Cac ngudn gay 6 nhiém chinh lién quan tdi
hoat dong do thi [a giao thong bang 6 t6, 6 nhiém khong khi va nudc thai. Kha
nang dédp Ung cla hé théng trong trot sinh théi va sinh ly cla hé thdng trong
trot d6i voi méi trudng san xudt phai duoc nghién ciu dé hiéu ky hon hiéu qua
clia san xuit ndng nghiép.

* Anh hudng ctia céc tap qudn d6i véi su bén viing clia ndng nghiép: dét dai, chi
phi nhin céng va co s ha tang dé thi déng vai trd quan trong trong san xuét
néng nghiép. Cac yéu t6 nay bi tac dong bdi céc chinh séch cla quéc gia, cla
thanh phé hay cla cac dinh hudng phét trién do thi theo nhiéu cach khac nhau.
Dé cai thién nang suét va tinh bén vimg cta néng nghiép, chinh sach phat trién
d6 thi va viéc thuc hién cac chinh sach nay phai gilr vai trd chi chét, né cling
yéu cau mot cudc cdch mang trong kién thic co ban va trong dao tao céc nha
quan ly hanh chinh va céc tac nhan c¢é lién quan trong cdc hoat dong hanh chinh
va cac thu tuc & pham vi dia phuong ciing nhu quéc gia.

KET LUAN

Pa dang hod néng nghiép ven dé & Bangkok d3 duoc thuc hién va thay déi mot cach
c6 hiéu qud tir 100 nam nay. Nhimg thay déi trong chinh sdch quéc gia va dia phuong
anh hudng dén cac hoat déng nong nghiép va méi truong dé thi. Diéu nay ciing anh
hudng téi su nang dong ndng nghiép - xa hoi - kinh t&€ va phai dugc coi nhu a dé tai
quan trong dé nghién ctu va dé hiéu hon céc tic dong clia chiing, nham dat duoc mot
s quén ly thich hop cac hoat dong cua con ngudi, cdc hé thng san xuit ndng nghiép,
céc nguén luc va ra quyét dinh trong céc tinh hudng phtic tap nhu da timg xay ra & mot
thanh phé 16n nhu Bangkok.
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HA NOI NAM 2020

Ha Van Qué, Van phong chi dao quy hoach va xdy dung thi dé Ha Noi
Gidm dbc du an Hanoi New Town, déng giam doc Cuc day nghé thanh phd

La Tha d6 ¢6 vai trd vi tri déc biét cha Viét Nam, dong thai lai [a mot cuc quan trong
clia tam gidc tang trudng kinh t& phia Bac (Ha Noi - Hai Phong - Ha Long), Ha Noi da
va dang duoc Dang va Nha nudc dic biét quan tdm trong xdy dung phét trién. Trong
céc thap ky cudi cia thé ky XX, k& hoach phéat trién kinh t& xa hoi clia Tha dé Ha Noi
da c nhiéu diéu chinh phii hop véi timg thoi ky. Nhimg thay d6i d6 da duoc thé hién
ré trén céc quy hoach chung, quy hoach téng thé ctia Thi dé Ha Néi.

Nam 1992 pham vi nghién ciu quy hoach ctia Thi d6 Ha Noi mdi chi khoang 10.000
ha vdi s6 dan a 1,5 triéu ngudi. Quy hoach dugc tién hanh diéu chinh tirndm 1996 dén
nay c6 hudng phat trién vé phia Ty, Bac, Tay Bac, va Tay Nam. Pham vi nghién ctu d3
duoc diéu chinh 1én trén 500.000 ha vdi s§ dan tdi nam 2020 khoang 4,5 dén 5,0 triéu
nguoi. Nam 2020, Thi dé Ha Noi sé gdm thanh phé Ha noi Trung tdm (bao gém thanh
phd hién tai & bd Nam va thanh phd méi sé phét trién & bo Bic Séng Hong) va cac
thanh phd déi trong tao thanh moét chum dé thi ¢6 ban kinh tir 30 dén 50 km. Chudi
dd thi ddi trong thit nhit 1 Son Tay-Hoa Lac-Xuan Mai, cum do thi ddi trong thit hai |2
S6c¢ Son-Xuén Hoa-Phuc Yén. Thanh phd Ha Néi Trung tam sé c6 khoang 2,5 triéu nguoi.
Khu vuc céc do thi déi trong sé c6 khoang 1,5 triéu ngudi. Khu vuc cac do thi vé tinh
sé c6 khoang 0,5 dén 1,0 triéu nguoi.

Péng luc chi yéu dé phat trién dé thi [a: Cong nghiép; Thuong mai, dich vy, du lich;
Khoa hoc cong nghé&; Quan ly hanh chinh; Giao dich trong nudc va qudc té.

1. DINH HUONG PHAT TRIEN
THANH PHO TRUNG TAM NHU SAU:

1.1. Khu vuc han ché phat trién:

Gi6i han bai duong Vanh dai 2, duong Léng, duong Truong Chinh, duong Dai La Minh
Khai, doc Séng Hong trd vao trung tdm bao gém cé khu phé c6 khu phd cii. Hién trang
dan s6 trén 910.000 ngudi. Nam 2020 giam xudng 800.000 ngudi, dat chi tiéu khoang
45 m*/ngudi. Han ché xay dung céng trinh cao tang dé tranh qua tai. Gidi tda cac nha
mdy gay 6 nhiém, ting chi tiéu str dung dat va cai thién méi truong dé thi. Tang cao
trung binh khoang 2 dén 3 tang. Mat do xay dung la 50%, hé s6 str dung déat 1a 1,0 dén
1,5. Tang thém dién tich cdy xanh va giao thong tinh.

1.2. Khu vuc phét trién phia Nam Séng Hong:

T4t ca céc khu phét trién phid Nam séng Hong dugc xay dung theo hudng hién dai, dam
bdo mdi truong dd thi vdi chit lugng cao. Tang cao trung binh 13 5 ting, hé str dung
dat la 2 [an, chi tiéu nha & binh quin dot dau a 12 m*/ngudi, dai han [a 18 dén
20 m?/nguoi.

105



106

PHAT TRIEN VUNG VEN DO HA NOI : NHUNG THACH THUC MO

Trong céc khu phat trién méi, cac lang xém hién c6 sé& duoc bao ton, nang cap. Viéc
xay dung mai sé& theo hudng tién tién, dam da ban sac dan tdc, déng bé va hoan chinh.
Chinh trang 5 clra 6 dé tao bd mat dé thi mdi.

Trong khu néi thanh sé gin giir, ton tao cdc di san van hod, lich st, canh quan thién nhién
va cong trinh kién tric c6 gid tri. Cac cdng trinh phc loi cdng cong sé dugc cai tao va
xdy dung. Céc cong trinh xdy méi trong khu phé cii sé& dugc han ché vé chiéu cao va
chi duoc bé tri ¢ cdc vi tri thich hop.

2. PHAT TRIEN CONG NGHIEP

Céc khu cong nghiép dugc khai théc theo 2 hudng: céi tao cac khu céng nghiép hién
c6, sap xép lai cho phi hop véi quy hoach Thanh phd, dong thoi xay dung méi mot s6
khu cong nghiép tap trung nhu khu Céng nghiép Sai Dong A va B; Nam, Bic Thing Long;
Pong Anh; Séc Son. Cai tao céc khu Buc Giang; Cau Buou; Phdp Van; Cau Dién.

3. HE THONG CAY XANH, THE THAO, VUI CHOI GIAI TR

Hé théng cong vién cdy xanh, thé thao, gidi tri duoc phan bé tap trung c¢é qui mé 16n
xung quanh Thanh phé, tai céc khu: Linh Dam; Yén S&; My Dinh; Mé Tri; Ho Tay; Van Tri;
C8 Loa; Trau Quy. Ngoai ra, con cé céc diém duoc bé tri phan tén trong cac khu vuc &
va céc don vi 0.

4. HE THONG TRUNG TAM CONG CONG

Bao gém trung tam thanh phd hién cd nhu: Trung tdm Chinh tri Ba Dinh; Trung tam
Hanh chinh-Chinh tri ciia Thanh phd tai khu vuc H& Hoan Kiém. Sé phat trién cac trung
tam mdi nhu Trung tdm Thuong mai Tai chinh Tay HO6 Tay Nam Thang Long, Phuong
Trach (Van Tri), Gia LAm va Tay Nam C6 Loa (Xuan Trach)

5. HE THONG GIAO THONG
5.1. Hé théng giao thdng duong bo:

- Hoan thanh tuyén duong Vanh dai 3: tir ga Bac Hong qua cau Thang Long,
Thanh Xuén, cau Thanh Tri, qua séng Pudng tai tram bom B6t Vang, Phui Déng,
Yén Vién, |én dudng 18 dukién. Trong tuong lai, khi duong Vanh dai 3 trg thanh
dudng dd thi sé phai md thém dudng Vanh dai 4 qua cau Thuong Cét, theo
duong 70, qua ga Viét Hung va nhap vao duong Vanh dai 3.

- Céc truc hudng tdm chinh: Quéc 16 6; Qudc 16 32; Qudc 16 5; Quéc 16 1; Truc
Hoa Lac-Vanh dai 3

- Nang cap, céi tao cac tuyén duong hién c6 trong Thanh phé.

- Xay dung truc Bic Séng Hong: tir nga ba Cau Chui - Cau Dong Trii - C6 Loa -
Béc Thing Long.
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- Ngoai 3 cau hién cd la Chuong Duong, Thang Long va Long Bién, dé néi lién do
thi hai bén bo Séng Hong fan lugt xay dung thém 5 cau mdi: Cau Thanh Tri; Cau
Nhat Tan; Cau Vinh Tuy; Cau Tu Lién; Cau Thuong Cét.

5.2. Hé théng giao thong dudng sat quéc gia:

Hién tai tuyén duong sét phia Tay dd hoan thanh: tir ga Bac Hong, qua cau Thing Long,
qua ga Phui Dién, xudng Van La, vé ga Viét Hung. Doan dudng sat qua Thanh phd chuyén
thanh duong sat do thi. Tiép tuc xay dung tuyén duong sat phia Dong qua Cau Thanh
Th, di thing qua sdng Budng & vi tri tram bom B&t Vang téi ga Yén Vién, 1én ga Dong
Anh méi, tranh cit qua khu Di tich C6 Loa.

5.3. Hé théng giao thong dudng st do thi:

TGi nam 2020 Ha ndi Trung tAm sé& cd 2.5 triéu dan. Do dé quy hoach diéu chinh da
xac dinh: can phai “Xay dung hé thdng duong sat do thi véi loai hinh linh hoat (ngam va
néi) cho Ha noi”. Cac tuyén dé xuét sé tao dugc su lién hé gitta céc trung tam clia thanh
phd, cac ga hanh khach ctia duong sat quéc gia, bén xe lién tinh, bén cang, san bay va
dac biét vdi cdc do thi déi trong trong tuong lai. Ngodi viéc dam bao thuan tién cho
hanh khdch di lai, cac tuyén nay sé khong anh hudng téi khdng gian kién tric do thi,
nhét Ia nhimg tuyén di qua khu phé cé, phé ci.

6. HE THONG CAP NUOC

Chi tiéu cap nudc sinh hoat dén nam 2020 Ia 200 lit/ngudi/ngay. Nhu cau dung nudc
du kién dén ndm 2020 trung binh khoidng 1.092.000 m*/ngay, cao diém la
1.309.000 m*/ngay.

7. HE THONG CAP DIEN

Du kién cép dién phuc vu chiéu sang cong cong ndm 2020 la 460 W/ngudi. Nhu cau
dién sinh hoat nam 2020 la 954 W/nguoi.

8. VE SINH VA MOI TRUONG

Tai khu d6 thi ci, nudc ban va nudc mua déu dugc thodt vao mét hé théng céng chung.
Pé xuit khoang 50% s& lugng cong hién tai sé dugc cai tao nang cp thanh hé théng
c6hg thodt riéng. Tai cdc khu do thi xay dung méi sé xay dung hé cong thodt riéng hoan
toan, bao gém céc tuyén céng ngam, tram bom nudc ban, tram lam sach nudc ban.
Ngoai ra con xdy dung cac tuyén cong bao, giéng tach nudc ban, tram bom nudc ban.
DE gidi quyét viéc thodt nudc, mit bang Thanh phd can duoc chia thanh cac luu vuc.
Nudc ban dugc xtr ly tai céc tram lam sach trudc khi xa vao hé théng thoat nudc chung
cta Thanh phd.
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9. XU LY CHAT THAI RAN

Phia Hiru ngan Séng Héng, nha mdy san xudt phan compost Cau Dién cong nghé cao
sé duoc xay dung. Phia Ta ngan Séng Hong xay dung khu lién hop x(r ly réc Nam Son,
huyén Séc Son va xdy dung khu x(r ly chdt thai rén dung cong nghé cao & Trung
Mau_Phu DPéng

10. NGHIA TRANG THANH PHO

Cai tao hé théng xtr ly nudc thodt ra tir nghia trang Van Dién dé cai thién méi truong
trong khu vuc.
Xay dung nghia trang mai tai Tay Tuu, Da Tén va huyén Séc Son.

11. CHUAN BI KY THUAT DAT DAI - THOAT NUGC MUA

Ha Noi ¢6 lugng mua hang ndm I6n va tap trung trong mot thdi gian ngén. Do dia hinh
bang phéng, dé déc khang I6n, nén t8c d tiéu thoat nuéc mat cham, gay ra ling ngap.
Vi thé, Ha Noi can mét hé théng ho diéu hoa dé diéu tiét nudc ra muong, sdng va tram
bom thodat nudc mua. Toan Thanh phd can khoang 5-7% dién tich luu vuc, tic a khoéng
1.500 dén 2.000 ha hé va chia thanh céc luu vuc thodt nudc.

PO THI MOI HA NOI

D6 thi méi Ha Nai [a mot cdu thanh quan trong trong su nghiép xay dung va phat trién
Thi do hién dai, van minh, dam da ban sic truyén théng ngan ndm vin hién, dong thoi
tao diéu kién bao ton, tén tao phd cd, phd cii va nang cao diéu kién méi truong séng
cho db thi hién tai. D6 thi méi Ha Noi con la mét du dn cd tinh téng hop vé kinh t&, x4
héi va dau tu xay dung, rat I16n vé& quy mo, da dang vé hinh thic, phuong thic va finh
vyc dau tu, ¢ yéu cau quan ly tién tién, dong bo dé cé thé xay dung thanh mot d thi
hoan chinh hién dai, chat luong cao va bén viing trudng ton. Téng lugng vén dau tu cho
du 4n 13 rét 1n, thai gian thuc hién du dn kéo dai nhiéu thép ky véi nhiéu du én thanh
phan va cé su tham gia dau tu cua céc thanh phan kinh té trong va ngoai nudc.

1. Nhimg nét co ban ctia Du an D6 thi mdi Ha Noi:

* D6 thi mdi Ha Néi duoc quy hoach va phét trién trén hai khu vuc thudc dia ban
clia céc huyén Pong Anh, Tir Liém va mét phan clia quan Tay H6 vdi Téng dién
tich 1a 8.830 ha (khu vuc Tir liém va Tay H6: 840 ha va Dong Anh: 7.990 ha).

* Dy kién dan s& khoang 750.000 ngudi.

* K& hoach thuc hién du an:

Du kiéh bat dau khdi cong nam 2001

Hoan thanh Du dn nam 2020
* DO thi mdi Ha Noi sé tao ra trén 400.000 chd am viéc méi
* Téng kinh phi dau tu cho du an khoang 30 ty USD.
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2. Céc giai doan phét trién D6 thi méi Ha Nai:

* Giai doan | (2001 - 2010): Tang cudng tdc dong cua DO thi mdi thong qua viéc
phét trién céc cuc tang trudng, xay dung céc co s& ha tang chu trét nhu tuyén
dudng 16i (Pudng QL5 kéo dai) va cac cau Nhat Tan, Tu Lién.

* Giai doan Il (2011 - 2015): M4 rong viéc phat trién theo hudng sin bay Néi Bai
va cac khu du an bam theo ba truc phat trién nam & phia Bic va phia Nam.

* Giai doan Il (2015 - 2020): Hoan thién viéc phat trién co cdu khdng gian cla
D6 thi mdi Ha Néi.

3. Nhimg s6 liéu co ban vé phét trién du an D6 thi méi Ha Néi giai
doan [:

* Dién tich cla du an:
- Dién tich phét trién giai doan I|: 2.328 ha
- Khu vuc TUr Liém, Tay H6: 506 ha
- Khu vuc Bong Anh: 1.822 ha

* K& hoach thuc hién:
- Giai doan I-1: 2001 - 2005
- Giai doan I-2: 2005 - 2010

* Kinh phi dau tu cho giai doan I:
- Giai doan I-1: 3.854 triéu USD
- Giai doan I-2: 3.293 triéu USD
- Téng kinh phi dau tu cho giai doan I: 7.147 triéu USD
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ANH HUONG CUA DO THI HOA
PEN NONG NGHIEP VA NONG NGHIEP VEN DO

DPao Thé Tuén, Dao Thé Anh
Vién Khoa hoc Néng nghiép Viét Nam

Chau A 3 mdt viing ¢6 nhiéu chau thd déng déan. Van dé phat trién clia cac chau thd
nay tir lau da 13 mot dé tai ma nhiéu nghanh khoa hoc quan tam.

Ving Nam va Pong Nam chau A c6 hai loai chau thd: chau thd dong dan (trén 300
dan/km?), c6 250 000 km* véi 120 triéu dan va chau thé thua dan cé 120 000 km?
véi 10 triéu dan (Gourou, 1974).

Trong tuong lai cac chau thé nhu chau thd séng Hong sé phét trién nhu thé nao? Du
dodn su phat trién nay thuc ra rat khé. Du dodn cuia P. Gourou vao céc ndm 1930 la:
“Néu ngudi ta chdp nhan mdt sudt du I3 15 trén 1000 thi dan s6 chau thd Bac ky sé
I3 13 000 000 khau vao n3m 1984. Chiing tdi tin rang s6 du thuc phdi gitr mic gitra
10 va 15 trén 1000 va néu nhu khéng lam gi bién déi tién dé cla su khai trién thi dan
s8 viing chau thé sé Ién t6i 13 000 000 gitra ndm 1984 va ndm 2001”. Trong thuc t&
vao nam 1998, dan s6 di ting 1én dén 14,2 triéu nguoi hay 947 nguoi/km?, tuc 1a d3
tang 1én 2,2 fan. Dy béo vé ting dan sé gan ding nhung méi lo clia Gourou lai khéng
xdy ra Vi chau thd séng Hong khong nhimg gidi quyét duoc dd an ma con du thira mot
it dé xudt khau.

Tuong lai clia chau thé nay ¢6 thé hinh dung duoc néu chiing ta so sanh véi cac chau
thd con dong dan hon nifa ctia viing Dong A nhu Nhat Ban, Trung Qudc. Cac chau thd
clia vling nay c6 mat dé dan sé con cao hon chau thd séng Hong nhung d4 it lao dong
ra khdi néng nghiép nhiéu hon. Mic du vay san lugng ndng nghiép trén mot don vi dién
tich cao hon & séng Hong 2-3 [an chi yéu do phét trién chan nudi. Co ciu san xudt san
xu&t néng nghiép phat trién manh cdy hang héa va chan nuéi. D& phuc vu cho co cu
san xudt 4y, luong thuc san xuit khéng du, phéi nhap thém nhiéu dé phat trién chin
nudi.

Nhu vay su phat trién cta cdc chau thé nay chi cd thé thuc hién duoc véi mét su cong
nghiép hod va do thi hod rat manh. Tuy vay céc chau thé ctia Dong Nam A khong thé
theo mo hinh ctia cac nudc Dong A [a sé phai nhap thuc pham clia nudc ngoai. Phai phét
trién nhu thé nao dé vira cd téc dd cdng nghiép hod nhanh nhung vira phat trién dugc
ndng nghiép, vira tang dugc thu nhap cta néng dan, vira dam bao dugc an ninh thuc
pham Vi céc nudc 16n khd c6 thé nhap luong thuc ctia nude ngoai.
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Bang 1: Cdc hé théng ndng nghiép doéng dan & chau A (1995)

Nhat Ban | Dailoan | Déng Nam Chéu thé
Trung Quéc s6ng Hong
D4n s6/ha canh téc 285 24,3 22,6 23
Nong dan/ha canh tac 15 4,5 16,5 18
Lao déng/ha canh tac 0,8 71 8,8 9,1
San lugng ($/ha) 6730 8540 4820 3550
San lugng tréng trot ($/ha) 1710 3090 2510 2470
San lugng chan nubi ($/ha) 1450 5450 2310 1070

CO CAU SAN LUONG (%)

Luong thuc 10 7 30 43
Rau qua 13 20 14 13
Cay cong nghiép 2 20 8 13
Chan nudi 75 64 48 30
Luong thuc san xuat (kg/ha) 2612 2603 6961 6928
Luong thuc nhap kg/ha) 6106 8289 2164 754
Luong thuc su dung (kg/ha) 8717 10892 9125 7683
Luong thuc str dung kg/nguoi) 305 449 403 335
Thit san xuat (kg/ha) 732 2106 913 409

Vi vay viéc phét trién ndng nghiép trong diéu kién dé thi hod va cong nghiép héa nhanh
& cac chau thé déng dan trd thanh mot van dé quan trong can phai giadi quyét dé cé
thé phét trién.

Theo nhiéu du bdo thi & chau A trong thoi gian tdi qua tinh do thi hod sé xdy ra rat
nhanh chéng. Néu ty 1& dan s6 do thi nam 1995 la 50% thi ndm 2025 sé ting |én 70%.
Céc siéu db thi sé dugc hinh thanh trong thai gian tdi.

Siéu do thi (megapolis) la mot khai niém do :J.Gotunan (1978), mdt nha dia ly Phap dé
nghi nam 1950 Itic nghién cu viing Pong Bac nudc My. Céc diéu kién dé cd siéu do thi
la:

* Phai ¢6 cang,

* Phai gilr vai tro cia mdt ngé tu,

* Phai c6 mat do day dic vé quan hé,

* Phai c6 méat do dan sé cao,

* Phai c6 mét hé thong kinh té€ trong dé dich vu chiém vi tri quan trong.

Trén thé gidi cd 5 t6 hop siéu dé thi: 1) viing 5 hd 16n & My; 2) viing bd bién phia déng
cta My; 3) & Anh; 4) d Nhat Ban; 5) & Tay Au.

Hién nay & chau A ¢ 50% dan s& séng & do thi, du bdo dén nam 2025 sé [a 70%. Nam
2010, thé gi6i sé c6 13 siéu do thi trén 10n triéu dan thi 7 [a & chau A. Nam 2010,
chau A sé c6 30 thanh thi trén 5 triéu dan (trong Itic & My chi cé 2 va & chau Au 12 6).
Thuong Hai, Bombay sé c6 trén 20 triéu dan, Béc Kinh, Dhaka, Jakarta, Manila, Thién
Tan, Calcuta va Delhi trén 15 triéu.
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Trung Quéc nam 1994 c6 28% dan sénhg ¢ dé thi, thi dén 2010 sé& c6 50%. K& hoach
d6 thi hod cua Trung Quéc trong 30 nam téi nhu sau:

- Trung Quéc sé cé 2000 huyén, méi huyén ly sé phat trién thanh mot thi xa cé
dén 50 000 dén 100 000 dan, téng s& sé& 1a 100 triéu dan.

- Ca nudc ¢4 10 609 trén véi 240 triéu dan. Néu c6 1/3 sb tran sé trd thanh th
xd nhd véi 30-50 ngan dan va trung binh véi 50 000-150 000 dan thi sé cé
150-200 triéu dan.

- Ca nudc c6 500 thanh phd, trong thoi gian sau cai cdch qua, dan sé da tang
[&n tir 500 ngan dén 1 triéu ngudi. Néu trong 30 ndm tdi sé tang trung binh
300 ngan nguo thi sé cé 150 triéu nguoi (Zhang, 1996).

Néu sé phat trién nhu vay thi 30 ndm tdi sé cé thém 400 triéu néng dan ra thanh thi
va dan s6 dd thi sé& la 50%.

Trung Quéc sé c6 4 t6 hop Siéu dé thi:

1) trung va ha luu song Truong Giang (Thugng Hai, V6 Chau, V6 Tich, Nam Kinh,
Hang Chau, Duong Chau,..);

2) viing chau thé Chau Giang (Quang Chau, Thdm Quyén, Chu Hai)...;

3) viing Liéu Ninh (Th&m Duong...);

4) viing B3c Kinh- Thién Tan-Buong Son.

Riéng viing chau thé Chau Giang c6 20 dé thi va 500 trdn, 30 triéu dan va 600 ng/km?’,
san pham trong nudc/ngudi khoang 3000 USD.

McGee (1989), Itic nghién ctu vé qud trinh do thi hod & Chau A, cho riang & chau A cé
nhing déc diém khéc chau Au va chau My, nén phat trién mot hé thdng do thi trong
dé c6 cac cuc db thi va cuc ndng thon, cdc hoat dong phi ndng nghiép va ndng nghiép,
¢6 dan cu dé thi va nong thon. Tédc gia dé nghi mdt mé hinh goi 12 “Desakota”, theo
tiéng Indonéxia, Desa [a ndng thdn, kota [ do thi va thi tran. Khéi niém nay tuong duong
vdi khdi niém “do thi hod nong thén” & Trung Quéc.

Van dé duoc dit ra hién nay 1a do thi hod nhu thé nao dé dong thdi phat trién dugc
néng nghiép. Gan day a van dé nong nghiép dé thi cling nhu néng nghiép ven dé nhung
muc tiéu dugc dit ra véi van dé nay cé khac. Mudh gidi quyét duoc vén dé phai duoc
ma rong ra nghién clu quan hé gitra dé thi vdi ndng nghiép.

Pa ¢ mét s6 mo hinh phat trién néng nghiép dé thi dugc nghién clu trén thé giéi cé
thé néu ra day.

* Ly thuyét clia Von Thunen (1986): Theo 6ng, chi phi van chuyén tir noi san
xudt dén thi truong tiéu thu (thanh phd) quyét dinh dén su phan bd cac hoat
dong san xudt nong nghiép. D& gidm chi phi nhiing san pham ¢4 khéi luong san
xudt I16n, khé bao quan (hoa qua, rau, sia...) duoc san xuit & gan noi tiéu thu
hon. Gid thiét [ chi cd chi phi van chuyén bién déi nén l4i suat thu dat duoc
cta mét don vi dién tich canh tdc dugc tinh theo cong thic :
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Lai/don vi dién tich = E(p-a)-Efk = E(p-a-fk)

Trong do:

E : khéi lugng san pham/don vi dién tich

p : gid thj truong

a : chi phi san xu&t cia mét don vi san pham

f : chi phi van chuyén clia don vi s3n phdm trén don vi chiéu dai
k : khoang cédch dén thi truong

* M6 hinh ctia R.J.Sinclair (1967): Ong cho rang qud trinh do thj hod thuong dién
ra nhanh & xung quanh cac thanh phd va nhanh hon nhiéu so vdi su tang vé chi
phi van chuyén. Biéu d6 [am cho néng dan quanh thanh phé gidm dau tu cua
ho trong san xuét ndng nghiép. K&t qua 13 cé su dao nguac vé loi nhuan trong
san xudt ndng nghiép va nd hinh thanh nén céc vanh dai lgi nhuin khac nhau
k& tlr trong thanh phé ra ngoai.

* M6 hinh cta C.R.Bryant (1973): DGi vdi ng mé hinh nay 3 su k&t hop clia ca
hai m6 hinh trén day. Ong bao vé y kién cho rang chi c6 mét vai kiéu néng
nghiép 1a chiu dnh hudng xau cua stic ép dd thi hod diéu nay la do yéu té thoi
han thu héi vén dau tu quyét dinh (vi du nhu trong nho, hay cdy an qua lau ndm
thi sé bét loi trong diéu kién dé thi hod). Nhu thé phan nhiéu céc loai hinh san
xudt néng nghiép ¢4 loi nhudn khac nhau lién quan truc tiép dén mic dé anh
hudng clia su phét trién dé thi dén mic dd anh hudng clia su phat trién do thi
dén méi hoat dong va lgi ich cla thi truong gan mang lai.

Cdc md hinh khdc nhau cua ndng nghiép ven do

. M6 hinh Von Thunen
Gid tri dat
dai doi véi

nong nghiép M6 hinh Green belt

Mo hinh Sinclair

M6 hinh Bryant

|

=

Khoang céch dén thanh phd
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Trong cac nam 70 va 80 nghién clu vé ndng nghiép ven dé tap trung vao hoat dong
cla céc ndng trai trong diéu kién do thi hod. Pa tir [au trong quan niém cua céc nha
nghién ctu Bic M, 3 dnh hudng xau ctia cuong do va quy mé do thi hod dén nang suat
va san lugng ctia nong nghiép. O chau Au, thi van dé dt ra lai khdc: nguoi ta quan tam
dén vai trd clia ndng nghiép vai su bao vé canh quan cda viing ngoai thanh can cho viéc
quy hoach dé thi. Van dé phurc tap hon nhiéu: sy phat trién clia ndng nghiép ven do phu
thudc vao céc gid tri va trién vong cua ké& hoach dé thi hoa.

Nguoi ta thdy qua trinh d6 thi hod da dat ra cac van dé sau:

- Mét su thay déi [6n vé méi trudng ndng nghiép phu thudc vao hinh thic va quy
md cua dé thi héa.

- Nong nghiép ven dé chiu anh hudng cla thi truong lao déng dé thi, céng nghé,
su canh tranh trong nudc va quéc té va chinh sach cla chinh phu.

- C4c yéu t6 anh hudng vira tiéu cuc, vira tich cuc nén phai nghién clu téc dong
qua lai cda céc yéu t8 dy: (i) anh hudng cua céc céu tric kinh t& xa hoi dén sén
xuat ndng nghiép, (i) Vai trd clia ndng trai gia dinh va cach Ung xtr ctia ho doi
VGi cac thay déi cia méi truong.

Do ddy, ti€p can nghién clu phéi la mét tiép can hé théng trong dd ¢6 mai trudng ndng
nghiép (hgudn lgi, quy md xa hdi va kinh t&) va méi trudng ngoai ndng nghiép (cac luc
clia qud trinh dé thi hod ciing nhu su thay déi vé cong nghé) anh hudng dén co céu cla
hé théng ndng nghiép (co ciu kinh t& xa hdi nong trai, cac nganh san xuat ky thuat
thich (ng). Cac nhan t& bén trong nong trai (quy mé, mic no, do chuyén mén hod)
cling nhu clia gia dinh (tudi clia chi hd, con céi va cac gia tri gia dinh) cling gitt vai tro
quan trong.

Thuc té& nghién clu cdc viing gan dd thi cho thay cé ba loai ving:

- Vung ndng nghiép thodi hoa
- Vling néng nghiép thich ing
- Vling ndng nghiép phét trién

Do ddy tinh hinh & cc viing nay rat phic tap, khong thé giai quyét bang cac quy hoach
mang tinh don gian. 0 céc viling nay cd su hoat dong clia cac cong dong hay cac tap
thé khéc nhau hoat déng theo cdc muc tiéu khac nhau: hodc phét trién néng nghiép
truyén théhg, hodc bao vé méi trudng va ngudn loi néng nghiép ma céc nha nghién ctu
phdi str dung dé thic ddy su phat trién.

Can xay dung mét quan diém phét trién dua trén 5 yéu t8 sau:

- C4c gid tri va quyén lgi c6 trong méi trudng dia phuong,

- Céc tac nhan va nhimg ngudi xen vao,

- Cdc mang ludi anh hudng, quyén luc va quan hé ma cdc tac nhan va nguodi xen
vao theo dudi quyén loi ctia ho (céc mang Iudi trong hay dia phuong)

- Céc hoat dong dang tién hanh

- Diéu kién t6ng thé: xa hoi- kinh té- chinh tri- phdp ly clia sy nang déng dia
phuong.
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Mét van dé thudng gap trong van dé phan biét thanh phé va nong thon la céc tiéu chun
dé phan biét gitra thanh thi va néng thén.

O Anh, Green (1971) phan biét néng thdn cé viing chiu anh hudng cua do thi va ving
khéng chiu anh hudng clia dé thi. Clocke va Edwards (1986) phan biét giira cac kiéu
l&nh thé sau: ndng thdn siu, néng thdn trung gian, ndng thén khéng trung gian va
khéng néng thoén cuc.

O céc nudc van thuong phan biét mdy khai niém vé 13nh thé sau:

- Lanh thé d6 thi hanh chinh,

- Lanh thé dé thi vat ly, tic 3 ving ¢ cdc cong trinh xay dung clia thanh thi,
céc khu d4t dugc st dung cho muc dich phi néng nghiép,

- Lanh thd db thi chic ning, bao gébm céc viing ¢ quan hé kinh t& xa hdi véi d6
thi va c6 xu hudng hoi nhap vao do thi.

O My I3nh thé vat ly thuong 16n hon 1nh thd hanh chinh, vi cc thanh phd da xay dung
lan ra céc vung ngoai dia gidi hanh chinh. Vi vay da phai quy dinh cé mét ving goi [a
vling dé thi hod (urbanised area) can ct chinh vao cac tiéu chuan vé dan sé.

0 Anh cling phai quy dinh mdt s6 viing d6 thi (urban area) cin clr vao tiéu chuan str
dung dét khac véi lanh thé hanh chinh.

O Nhat Ban va Trung Quéc thudng lanh thd vat Iy nhd hon linh thé hanh chinh nén
trong théng ké, dan s& dé thi thuong cao hon thuc té. Do ddy, & Nhat Ban da phai quy
dinh céc vung cé mat dé dan sé cao (densely inhabited district) dé tinh dan s6 dé thi.

Thuc t& 2 & nudc ta cho thay ciing gidhg nhu & Trung Quéc 1 Ianh thé hanh chinh rong
I6n hon lanh thé dé thi vat ly. Tuy vay lanh thé hanh chinh lai nhd hon lanh thé chic
nang, Vi c6 nhing I4nh thd céc tinh khéc cting chiu anh hudng clia dé thi hod.

Chau thé séng Hong 1a mét viing déng dan (940 nguoi/km?). Su phét trién cla viing
nay cé quan hé vdi qua trinh cdng nghiép hod va do thi hod. Tir dau thoi ky D&i méi, su
phat trién clia ndng nghiép tuong ddi nhanh nho viéc quay trd lai kinh t& hd néng dan.
Néng dan d4 tu tdc duoc luong thuc va bat dau cd thira dé xuét khau. Céc hd nong dan
da vuot dugc khdi tinh trang thiéu vén ban dau. Tuy vay viéc phét trién tir tinh trang
tu cp 1én san xudt hang héa gip khé khan vi:

- Thiéu thi trudng. Vung nay trudc kia ¢4 thi trudng xuét rau qua va thit lon sang
Lién X6 va céc nudc Dong Au, nay khong con nira. Dang tim kiém cac thi truong
méi nhung chua 6n dinh. Thi trudng trong nudc tuy chua cé nhung chua phét
trién manh vi siic mua ctia nhan dan ciing han ché.

- Viéc tap trung rudng dat vao tay céc ngudi lam rudng gidi dé cd ly sudt hang
hod cao hon ciing khdng tién hanh dugc vi thi trudng rudng dat chua hinh thanh
mot cach chinh thirc. Trudce tinh trang dé thi hod nhanh va phat trién viéc xay
dung co sé ha tang, viéc dau co rudng dat rat phd bién.

- Viéc phat trién cong nghiép va dich vu thanh thi khéng thé thu hit dugc hét
lao dong tang thém khién cho tinh trang du thira lao déng & néng thoén trd
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thanh rat phé bién. Viéc phét trién nghanh nghé phi néng nghiép & nong thén
cling khong phét trién duoc manh. Viéc di dan ra thanh phé hoéc di cac viing

NHUNG THACH THUC MOl

codn cd kha nang md rong dat dai rat phé bién.

- Hién nay chua c6 y do rd rét vé viéc quy hoach dé thi hda va phat trién néng

thén trong tuong lai nén khong c6 su hudng dan cho su phat trién.

- C4c van dé 6 nhiém mai truong di doi véi do thi hod va cong nghiép hod chua
dugc xdc dinh ré va c6 hudng giai quyét.

- Viéc phét trién cac thé ché thj truong va té chiic néng dan duoc thuc hién

khong c6 ké& hoach va hudng dan.

Gan day, lic nghién ctu vé da dang hod san xuat & chau thé séng Hong, ching toi thay
ndi chung viéc da dang hod trong thoi gian qua d4 xdy ra rat khd khan. Trong 72 huyén
clia chau thd séng Hong, 41 huyén cé chi s§ da dang gidm, 6 huyén it thay déi va 25
huyén cé hé s6 da dang tang, trong dé c6 10 huyén hop thanh mét vong dai quanh
thanh phé Ha Néi da dang hod manh do anh hudng cla qud trinh d6 thi hod (xem

khung).
Anh hudng ctia do thi hod dén da dang hod nong nghiép
vung quanh Ha Noi
S& dau : Hé s6 da dang ; S8 sau : ting gidm hang nidm (%)

Ba Vi 0,80 0,01

Thach That 0,64 -0,72

Phtic Tho 0,75 -1,31 Tién Son 0,65 -0,14

Pan Phugng 0,75 0,02 Tam Dao 0,68 1,36

Quéc Oai 0,68 0,28 Mé Linh 0,76 0,11

Hoai buc 0,73 0,42 Sdéc Son 0,73 0,44

Tu Liém 0,70 -0,44 boéng Anh 0,73 -0,26

Ha Noi

Thanh Tri 0,74 -0,28 Gia Lam 0,73 -0,39

Thuong Tin 0,66 0,24 Chau Giang 0,77 0,68

Phu Xuyén 0,57 0,05 Kim Thi 0,58 1,61

Thanh Oai 0,60 0,13 Phu Tién 0,57 0,16

ChuongMy 0,71 -1,21 My Vin 0,59 -0,24

Ung Hoa 0,60 -0,74 Cam Binh 0,53 -0,14
Tu Loc 0,60 1,17
Nam Thanh 0,56 -0,66

TU trude dén nay viéc nghién clu quy hoach céng nghiép va do thi dugc tién hanh tach
roi véi phét trién nong thon, nén nhiéu van dé khong dugc nghién ciu mét cach day du.
M6t dur én nghién ctru v& méi quan hé gitta cong nghiép hod va phat trién ndng nghiép
va ndng thén trd thanh rét cap thiét.
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PHAT TRIEN NONG NGHIEP NGOAI VI
THANH PHO HA NOI, NHONG THANH TUU,
KHO KHAN VA DINH HUONG DEN 2010

TS. Mai Thi Phuong Anh, S& Nong nghiép va PTNT Ha Noi

1. MO PAU

Tha do Ha Noi 1a trung tam kinh té&, chinh tri, vin hod, khoa hoc ky thuat clia ca nudc,
la trung tam giao dich qudc t&€. Nganh ndng nghiép Ha Néi mac du chiém ty trong nhd
trong co céu kinh t&€ cia toan thanh phd nhung ndng nghiép néng thén ngoai thanh Ha
Ni ¢6 vi tri quan trong: cung cap khéi lugng déng ké céc san pham néng nghiép cé chat
lugng cao cung cdp cho nhu cau ngay cang ting 1én cla dan s& Tha d6, cung cdp
nguyén liéu, lao dong cho cong nghiép va cac nganh khac. Nong nghiép, nong thdén
ngoai thanh tao canh quan méi trudng sinh théi bén vimg cho Tha dd.

2. NHUNG THANH TUU DAT BUQC
TRONG NHUNG NAM QUA

Ha Noi véi téng dién tich d4t tu nhién 920,97km’ trong d6 dién tich ddt ngoai thanh [a
836,67km’ (tinh d&n 2000). Kinh t& ngoai thanh phat trién toan dién, t6c do ting
trudng néng nghiép binh quan dat 4,6%/nam. dp dung ky thuat thdm canh, tang vu,
giéng méi, cong nghé mdi, va chuyén dich co ciu san xuat da dua gid tri san xudt nong
nghiép tir 13,5 triéu (1991) Ién 40,4 triéu/ha canh tac (2000). Co ciu sén xuit néng
nghiép chuyén dich theo hudng: ty trong trong trot ngaly cang gidm, chan nudi - thuy
san tang. TUr san xuat lba kém hiéu qua sang san xuit hoa, rau, qua theo hudng san
xudt hang hod. Trong chan nudi dan lon hudng nac, bd sita, gia cam siéu tring, siéu thit
va cac thuy dic san ngay cang tang. Ché bién thuc pham va nganh nghé thl cong phat
trién: ty trong cong nghiép, dich vu, thuong mai tang tr 52% (1995) lén 70,84%
(2000), céc lang nghé khoi phuc va phét trién. & néng thén : 100% x& cd dién, tram y
té&, dai truyén thanh va truong tiéu hoc; 80% dudng giao thong dugc trai nhua; 66%
dan s6 ¢6 nudc sach; tudi chu dong 80% va tiéu 70% dién tich canh téc. Véi su phat
trién toan dién, néng nghiép Ha Néi gdp phan dua ty & ho giau ting lén 3,0%, hd nghéo
giam con 2,6%, thu nhdp binh quan 262.000 d/ngudi/nam.
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Bang 1. Mbt s6 chi tiéu co ban cua Ha Néi tir 1995-2000*

Chi tiéu bon vi 1995 1997 1999 2000

I. Dién tich dat néng nghiép Ha 43.602 43.430 44.610 44.705

- P4t canh tac Ha 40.040 39.688 3887 38,586

- M3t nudc nuéi tréng thuy san Ha 2.830 2.832 2834 3142

- D4t lam nghiép Ha 6.630 6.630 6.630 6.630

IIl. Dan s6

1. Téng s6 ho ho 290719 300.425

- H6 néng ho 174170 182.826 193.842 195.517

[am nghiép

2. Nhan khau toan thanh pho nguoi 2.335.400 2.467.000 2.688.000 2734100

- Nhan khau ngoai thanh nguoi 1.253.000 1.256.000 1256.500 1273700

- Nhan khau nong nguoi 751500 799.800 828900 842.900

lam nghiép

3. Lao dong

- Lao dong ndng nguoi 328.064 398.017 421265 427795
_lam nghiép

* Nguén : Nién giam théng ké 2000, Cuc Thong ké Ha Noi

Bang 2. K&t qua san xuit ndng lam nghiép cua Ha Noi ndm 1995 va 2000*

Chi tiéu Don vi 1995 2000 | Chi tiéu Ponvi | 1995 | 2000
I. Trong trot II. Chan nui
- Téng dién tich gieo tréng Ha 86899 | 87664 | - Danlon tir 2 thang tudi| con |269.500]313.900
(tinh dén 1/10 hang nam)
- Téng sén lugng tan 238362 | 250000 | San lugng thit hoi tdn | 25200 | 33.900
luong thuc quy théc xuét chudng
- Dién tich rau Ha 5732 7984 | -banbo con 35.848 | 35.800
(tinh dén 1/10 hang nam)
- Dién tich cay an qua Ha 2100 3094 | - San lugng thit hoi tan 254 550
xuét chuéng
- Dién tich hoa Ha 380 1075 | - Bo slia con 1266 | 1.600
- M3t nudc nubi trong Ha 2830 3200 | - San lugng sira tuoi tan 1308 | 2560
thuy san
- Dat 1am nghiép Ha 6.630 | 6630 | -Dangiacim 1.000 | 2410 | 2805
con
IIl. Thuy san
Dién tich Ha 1960 | 3200
mat nudc
San lugng tan 4250 | 7200

*Ngubn : Bao cdo Chuong trinh phat trién kinh t& ngoai thanh va ting budc hién dai hod nong thén cta Thanh uy Ha
N6i (2001-2005), 12-Ctr/TU ngay 05/11/2001
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3. NHUNG THACH THUC

D6 thi hod nhanh 1 stc ép ndng né nhat déi véi nén ndng nghiép dé thi & Ha Néi (bang
3 va 4): dién tich dit nong nghiép giam st; luc lugng lao dong du thira va ty 1& lao
dong ndng nghiép thiéu viéc 1am ngay mot tang Ién; nhu cau tiéu dung thuc pham toan
thanh phd tang nhanh ca vé s& lugng va chét luong.

Bang 3. Du bdo dat ndng nghiép va dan s& Ha Néi trong nhimg ndm tdi*

Chi tiéu Donvi 2005 2010 Chi tiéu Pon vi 2005 2010
. Dién tich dat tunhién | Ha | 91846 | 91846 ll. D4n s6 | Nguoi 3477000 | 4.020.000
- Dién tich d4t noi thanh | Ha | 14.343 18578 - N6i thanh | Nguoi 1.607.000 | 1830.000
- Dién tich dat Ha | 77500 | 73268 - Ngoai thanh Nguoi 1310.000 | 1390.000
ngoai thanh
II. Dién tich dat Ha | 39.055| 35612 - Khach Nguodi 500.000 800.000
néng nghiép vang lai
- Dién tich dat Ha | 3952 7390
bi giam
- Dién tich mat nudc Ha | 3800 4.000

_ - Dién tich ring phong h6 | Ha | 6230 6.230

* Ngubn : Bdo cdo quy hoach phat trién ndng nghiép Ha Néi dén nam 2010.

Bang 4. Du bdo vé nhu ciu thuc pham dén 2010*

2005 2010
Téng s6 (tan) Tiéu dung Téng s6 (tan) | Tiéu dung Téng s6 (tan)
(kg/ngudi/nam) (kg/ngudi/nam)
Rau céc loai 85 247920 90 289.800
Qua céc loai 70 204.170 80 257600
Thit lon hoi 21 87500 26 19.600
Thit bo hoi 3 21.870 5 40.250
Thit gia cam hoi 6 25.000 9 41.400
Trimg 70 204.170 100 322.010
(1.000 qua)
S(ra tuoi 10 29170 20 64.400
] Thuy san nudc ngot il 32.080 15 48300

* Nguén : Bao cdo quy hoach phat trién néng nghiép Ha Néi dén nam 2010

Trong tién trinh hdi nhap quéc té& va khu vuc, va qua trinh dd thi hod nhanh nhu céu san
pham ndng nghiép da dang, an toan, chat luong cao va gia thanh san xuat ha.

+ San pham chua dap L'mg nhu ciu ca vé chat, lugng, va tinh da dang do d6 kha nang
canh tranh yéu, chua giai quyét triét dé viéc lam dung thudc trlr sdu, phan vé co trong
san xudt cac san pham néng nghlep, dic biét |a san xudt rau an toan, co sé giét mé
chua dam bao vé sinh, mot s6 dién tich nudi thuy san con str dung nguén nudc thai
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thanh phé chua qua xtr ly. Cong nghé ché bién thuc pham chua phét trién ding theo
yéu cau.

+ Quy md san xuit nhd, manh mun, chua tao lap dugc cdc ving chuyén canh san xuét
hang hod; Chua tao lap dugc thi trudng 6n dinh trong va ngoai nudc, dac biét cong tac
xUic tién thuong mai cac san phdm néng nghiép sach chua duoc quan tam ding mirc,
dau ra chua duoc théng thoat, nhiéu bt cip gilta ngudi san xudt, tiéu dung va kénh thi
truong.

+ Co sd ha tang ndng thdn chua dam bao & nhiéu dia phuong, dic biét hé théng tudi,
tiéu va giao thong ndng thén phuc vu cho san xuit ndng nghiép hang hod.

- Mot s6 dia phuong ngudn nudc bi 6 nhiém do qud trinh d6 thi hod, phét trién khu dan
cu mdi va hé théng quan ly hod chat nong nghiép chua dam bao.

- Mét s6 chinh sach ctia Nha nudc chua phl hop va hop ly, déc biét trong cac viing mét
dat néng nghiép do qud trinh do thi hoa.

4. PINH HUONG PHAT TRIEN
NONG NGHIEP DO THI O HA NOI

Nghi quyét 15 NQ/TW ctia Bd chinh tri, Phdp lénh thl dé va Nghi quyét Dai hoi [an tha
Xl Dang bd Thanh phé Ha Noi dd néu ré muyc tiéu, nhiém vu va yéu cau phét trién nong
nghiép Ha Noi: “Phat trién nong nghiép va kinh t& ngoai thanh theo hudng néng nghiép
dd thi, sinh thai. Tang cuong dau tu xay dung co s vat chit ky thudt. Nang cao chat
lugng cac san pham nong nghiép. Uu tién xay dung vanh dai xanh, rau sach phuc vu doi
s6hg clia nhan dan, bdo vé méi trudng, phat trién céc nghé, lang nghé truyén théng,
dau tu tao gidng va cong nghé mdi phuc vu san xuat néng nghiép, chi trong cong nghé
béo quan, ché bién sau thu hoach. Gidi quyét tét thi truong tiéu thu hang néng san. Day
nhanh qué trinh CNH, HPH nong nghiép, néng thon gan do thi hod véi xay dung nong
thén theo hudng van hod, sinh théi; ting budc chuyén dich co cdu kinh té&, co cau lao
dong nham ting ty trong cong nghiép, dich vu ndng nghiép, thu hep su cach biét gitra
ndi thanh va ngoai thanh. Phin dau téc do tang gia tri sén xuat ndng nghiép binh quan
3,5-4,0%/ndm”
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Bang 5. Du bdo vé kha ning san xudt cdc loai thuc phdm & ngoai thanh Ha Noi*

Loai thyc pham 2005 2010

Dién tich/ | San luong Dép ing Dién tich/ San luong Dép ing

con (t&n)** nhu cau con (t&n) nhu cau
(ha/dau con) (%) (ha/dau con) (%)

Rau cdc loai 9500 186.600 78-80 12500 260.000 80-8g
Qua c4c loai 6501 47674 15-20 10.000 71.254 22-25
Chan nudi lon 422.650 43.700 65-70 539.350 55.700 75-80
- Lon nai 50.000 64.000
- Lon thit 372500 475150
Chan nudi bo 46.770 56.900
- Bo thit 43.270 1500 25-30 51.900 2500 20-25
- Bo slra 3500 5.000
- Slra tuoi 7000 22-25 10.000 20-22
Chan nudi gia cam 4.657 13.247 657 8.207 23345 75-80
Tring (1.000 qua) 46.093 35-40 81240 30-35
Thuy san nudc ngot | 3.800 15.750 50-55 4.000 20.950 50-55
- Thuy dac san 75 200

o Nguén : Quy hoach phét trién néng nghiép Ha Noi dén nam 2010 (s6 liéu theo phuong an II).
** San luong céc sén pham chan nudi dugc tinh theo trong lugng hoi.

5. CHUONG TRINH TRONG TAM PHAT TRIEN KINH TE

NGOAI THANH

5.1. Chuyén déi nhanh co céu kinh t& nong nghiép, néng thén,

tao vung san xudt hang hod

- Chuyén manh dién tich trong cay luong thuc kém hiéu qua sang tréng rau cao
cép v6i cong nghé sach, phat trién hoa cy canh, cdy an qua. Thuc hién dich

VU cung cép giong.

- Phat trién ca nudc ngot thuy dac sén, céc gibhg mdi cd chatlugng cao. Chuyén

viing triing sang nudi ca, k&t hop nudi vit, bd viing trong cay an qua.

- Phat trién dan lon hudng nac, bd sira, gia cam, rau, hoa qua mang tinh hang

hod, tap trung.

5.2. Ung dung céc tién bd ky thuat vao san xuat theo hudng

CNH-HDPH n6ng nghiép néng thén
- Kién ¢6 hod kénh muong, nudc sach néng thén.

- Xay dung khu ndng nghiép cong nghé cao.
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- Hién dai hod cong nghé san xudt tai cac co sd san xudt giong.
5.3. Giai quyét thi truong ché bién néng san
- Xay dung mot s6 co s& ché biéh rau qud, thuc pham
5.4. Chuong trinh bdo dam vé sinh an toan thuc pham
- Hinh thanh mang lugi kiém tra doc té trong rau qua
- Tang cuong cong téc quan ly thudc bao vé thuc vat va thd y.
5.5. Chuong trinh nudc sach vé sinh méi truong ndng thon

5.6. Chuong trinh tu bé dé ke, phong chéng thién tai va hé théng
thuy loi.

6. PHUONG AN PHAT TRIEN NONG NGHIEP BO THI
6.1. Trong trot

*Rau :

Muc tiéu phat trién san xu4t rau xanh ctia Ha Noi [a khai thac t8i da tiém nang san xuét
tai chd v4i viéc dp dung céc tién bo ky thuat va cong nghé tién tién, dau tu tham canh
dat ning suat cao, dam bao vé sinh an toan thuc pham. Muc tiéu 3 tang dién tich san
xuét rau sach, ndng cao ning suét va chat luong, da dang san pham va rai vu rau xanh
dé cung cép du rau tuoi quanh ndm cho nhu cau dan sé thanh phé. Céc viing rau xanh
tap trung c6 quy mo dién tich 2.400-2.850 ha (chiém 65-70% dién tich canh tac rau)
dugc phan b chi yéu ¢ céc dia ban sau : Huyén Gia Lam (900-1100ha); Dong Anh
(650-750ha); Séc Son (600-700ha va Thanh Tri (250-300 ha).

* Hoa :

Ha Ni c6 truyén théng trong hoa tir lau doi. Du kiéh dién tich tréng hoa vao ndm 2005
12 2.000 ha, ndam 2010 la 3.000 ha véi céc ching loai hoa truyén théng dao, quit va
céc loai hoa cit canh, tap trung tai cac dia ban : Dong Anh (650-750ha); Tir Liém (450-
550ha); Séc Son (250-350ha), tai cdc phuong Nhat Tan, Phd Thuong, Quang An, T
Lién, Xuan La (quan Tay Ho - hoa cét canh va hoa truyén thdng nhu quét, dao) véi quy
mé 282 ha nam 2005 va 324 ha ndm 2010 (theo Bdo cdo t6ng hop du an Quy hoach
tong thé phat trién kinh t& - xa hoi quan Tay H6 dén 2010).

* Qua:

Qua duoc tap trung san xudt & nhimg viing ¢6 dién tich 16n véi 2 phuong thic: céi tao
vuon tap dé phét trién céc loai qua déc san cé tinh hang hod va xay dung mé hinh trang
trai tai cac vling bai ven sdng va vuon doi (chi y phat trién mé hinh Vuon - Ao - Chudng
- Ring tai Sé¢ Son).

Phat trién cly &n qué khong chi bé hep trong viéc san xuat san pham ma con cé gid tri
sinh théi, van hod, du lich va tao canh quan méi truong. Vung tp trung cé quy mé tur
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3650-4000ha, chiém ty & 65-70% téng dién tich san xudt cdy an qua, phan bé & cac
huyén Séc Son véi 1.700-1.800ha, trong dé ving déi go, thay thé cdy bach dan cd
quy mo khoang 1000ha; & Dong Anh ¢6 1.000 - 1.100 ha, trong dé ving du lich sinh
thai dam Van Tn, C6 Loa chiém 400-500ha; & Gia Ldm cé 550-650ha trong dé ving
déat bai ven sdng Hong, sdng Pudng 13 400-500ha; ¢ Tir Liém (400-450ha) véi ving
ndi déng phat trién cay an qua dic san cam Canh, budi Dién khoang 400-450ha.

Ngoai ra qua con dugc san xust tai viing triing (md hinh Ita + ¢4 + cdy &n qua ven bo)
khoang 200-300ha.

6.2. Chan nudi, thuy san

* Chan nudi lon hudng nac dat 75% téng s6 dan vao nam 2005 va 85% vao 2010.
Vung chan nudi lon tap trung cé quy mé tir 183.800 - 237.000 con, chiém ty trong
34-44% téng quy md dan lon toan thanh phd, phan b trén dia ban clia 44 xa thudc
5 huyén ngoai thanh, vira phat trién quy mé hé gia dinh (20-30 con /hd) vira phat trién
quy mo trang trai vura va Ién (100 - 200/500 con/trang trai).

* Chan nudi gia cam: ga, vit, ngan siéu thit, siéu trimg, ga tha vuon (hop tac nudi ga
tha vudn véi mét s6 cong ty clia Cong hoa Phap).

* Phat trién chan nudi bo thit va bo sira : nhu cau tiéu thu cac san phadm nay ngay cang
téng, song do Ha Noi cé quy dat hep, khdng cd diéu kién phat trién dong cd, nén chi
tap trung nudi bd d cdc huyén ven séng va mién déi go Séc Son.

- Vung chén nuéi bd sia tap trung cd quy mé tir 4.000-4.500 con, chiém ty trong 80-
90% t6ng quy md dan bod sira toan thanh phé tap trung & céc huyén: Gia Lam (1.800-
1.900 con); Séc Son (700-800 con); Béng Anh (500-600 con); Thanh tri (300-350
con).

- Vung chan nudi bo thit: quy mé tap trung tir 30.00-33.000 con, chiém ty trong 50-
58% t6ng dan bo toan thanh phd ¢ Dong Anh (18.000-20.000 con); Sé¢c Son (10.000-
13.000 con).

* Phat trién thuy san nudc ngot mang tinh hang hod : khai thac thé manh clia Ha Noi
c6 dién tich mat ao, ho I6n; khai théc tét hon va str dung cé hiéu qua céc loai mat nudc;
chuyén déi co cdu san xuét chuyén cac dién tich rung triing cdy 2 Iia sang 1 lta + 1
thuy san. Phat trién nuéi thuy san bén viig véi bdo vé méi truong sinh théi, bdo vé
nguon loi thuy san, ton tao canh quan phuc vu du lich, vui chai gidi tri cdia nhan dan Thu
do.

M6t s dinh hudng str dung méat nudc:

+ D3I Véi viing nudi thuy san tap trung bang nudc thai & huyén Thanh Tri ting
budc chuyén sang tham canh nudi céc loai tdm, cd cao san va dic san.

+ DGi vdi dién tich rudng triing : dau tu xdy dung mé hinh Ida + cd + cdy an qua
trén bd va phat trién chan nudi.

+ DGi véi ao hd nhd : Nudi tham canh thuy dic san.
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+ D6i vdi cac hd mit nudc I6n : Hinh thanh céc co sd dich vu vui choi, gidi tri va
nudi cdc doi tuong 1am sach nudc.

6.3. Phdt trién cong nghiép ché bién & viing ngoai thanh:
Cong nghiép ché bién san phdm néng nghiép nhu ché bién rau, qua, xay dung co sd giét
mé gia stic va ché bién thit gia stc, gia cam, ché bién sira bod, x(r ly méi truong nudc dé
san xuft céc loai thuy san nudc ngot cung cép cho nhu cau dan s thanh phd va gop
phan xuét khau céc loai thuy san c6 gid tri.

6.4. Phat trién cac khu san xudt giéng dau dong:
Hién dai hod co s& vat chat, cong nghé cho céc co s& san xuét giong thudc cac doanh
nghiép Nha nudc trong nganh va céc tram, trai san xuit giéng tai cac huyén ngoai
thanh. Muc tiéu cung cap giéng dau dong cd chit Iuong cao khdng nhing cho san xuét
ndng nghiép cta Ha Noi ma cdn cung cip cho céc dia phuong 1an can.

6.5. Phat trién nganh nghé cé truyén:
Céc nghé truyén thong: ché bién thuc pham, théu, ren, hang gia, gém st v.v...

6.6. Phét trién nong nghiép gan vdi bao vé méi truong :

+ Duy tri va tréng mdi rimg phong hé: tao ra hé sinh thai bén vimg, bao vé canh quan,
méi trudng Véi téng dién tich 5.147,3 ha, chiém 77,6% dién tich dat lam nghiép.

+ Rimg dic dung: tong dién tich 1.482,7 ha, chiém 22,4% dién tich dat lam nghiép.

+ Hé théng cong vién vuon thuc vat

7. KET LUAN

Phat trién ndng nghiép Thu d can cé budc di dic thu clia mdt nén ndng nghiép dé thi:
nang déng, sdng tao, t& chuic thuc hién cu thé, sat vdi thuc t& trong ngit canh qud trinh
d6 thi hod nhanh va trong tién trinh hdi nhap quéc t&, khu vuc. Nganh néng nghiép Ha
Noi phéi chuyén bién manh mé, phat trién san xudt hang hod, chu trong viéc nang cao
chat lugng, chiing loai thuc phim va dam bao vé sinh an toan thuc pham, dua nén nong
nghiép Ha Noi xing ddng 13 mét nén néng nghiép do thi ki€u mau.
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VAI TRO CUA NONG NGHIEP VEN DO O PHAP VA CHAU AU
André Fleury (ENSP / INRA)

Dé phan tich vai trd clia néng nghiép ven dé moét céch thod déng, can dua trén cac
quan diém sau:

* X4 hoi tdi tao thuong xuyén nhu cau sir dung khdng gian md & cép do dia
phuong.

* Néng dan 13 ngudi quyét dinh k& hoach san xuét cta ho dua vao méi quan hé
VGi thi trudng va vao cac trién vong cua gia dinh.

* C4c nha chic trach dia phuong da tring cir & cdp thanh phd thuong dua ra cac
sang kién. Ho ti€p nhan y kién cla cac ctr tri va 1ap chuong trinh hanh dong.

* V/a cudi cung la cac chinh séch cta chinh pht Phdp va chau Au nhdm xay dung
co sd phdp ly cho phét trién néng nghiép ven do.

Vi viéc sir dung mét s6 tai liéu tham khao trong thoi gian gan day, viéc phan tich sé
cho phép khai quat céc thay dai Ion vé mat chinh tri va xa hoi.

GIAI DOAN 1 CHO DEN NAM 1967

Trong giai doan tang trudng manh mé nay, khdng cé bat ky mét chinh sach quy hoqch
dd thi ndo; céc chinh phi quan tam trudc hét dén viéc t6 chirc cd sd ha tang I6n nham
tao thuan loi cho hoat déng clia ngudi dan. D& 1am duoc diéu 4y, can phai:

1. Quy hoach lai hé théng giao thong; & ving lle-de-France va trong cac thanh
phd 1n, 6t6 da trd nén phd hién, va cling véi né 1a su phét trién cua dé thi.
2. Chinh séch xay dung céc khu chg Idn cho san xuit hoac cho tiéu dung (goi a
Marche d’InteretNational hay MIN) nham 8 chic sép xép viéc cung (ng cho
thanh phd, dé ddp ing cho su phét trién hé théng phan phéi cung tng. Su tach

roi hoan toan gitra khu vuc sén xudt va khu vue tiéu thy trd nén ré rét.

Nong nghiép ven do khéng con giir vai trd cung Ung chd yéu cho dia phuong nira. DU la
san xudt ngl c6¢ hay san xudt rau, ndng nghiép ven dd ciing nhu néng nghiép & cac
vling ndng thon déu nhdm téi cac thi trudng ndi dia va chau Au. N6 cang tré nén quan
trong hon néu co sd ha tang chuyén biét da cd, vi du nhu MIN & viing Rungis; nhung
né khdng n3m trong mdi quan hé san xuat/tiéu thu véi thanh phd ldng giéng nir. Trong
vién canh nay, nong dan tu té chiic céc hoat dong nham ting cuong quy md kinh t&
clia san xut, nhat 1 dién tich. D6 thi phét trién gay khé khin cho néng dan trong canh
tdc nong nghiép, nhung loi nhuan thu dugc tir dat dai hay cdc khoan boi thuong dat
mang lai cho mét s& ndng dan cac phuong tién tai chinh, du réng ho cé thé phai chuyén
san xuit sang cac vung khac hay ra nudc ngoai. Nang suét san xudt ndng nghiép tang
da bu lai nhing mat mat vé dat dai.

Tuy nhién, c6 mét hién tuong rdt phd bién hién nay: giéng véi nhimg ngudi dan thanh
thi Dong Au khéc, ngudi Phap thich chon khdng gian néng thon fam nai &, noi ma ho goi
la campagne- nghia 1a ndng thon (tuong duong vdi tir countryside trong tiéng Anh hodc
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capmpagne toscane). Tirkhi an toan duoc thiét [4p & nong thdn, tir khoang thé ky 16,
ho xdy dung cac lau dai va nha ndng thén gan thanh phéd. Giao théng phét trién tao
thuan loi cho s thich nay trd nén phé bién'. Vai 68, ngudi dan thanh thi ¢ thé sinh
séng & néng thén va ho trd thanh chd thé cda qué trinh do thi hod ven d6. Néi mot
cach khac, khong gian ndng thén van con giir duoc tam quan trong va khé cé thé bi
mat di: né vira |2 noi néng dan 1am viéc va san xuat ndng nghiép lai vira [a noi giai tri
ctia ngudi thanh phé®.

GIAI DOAN 2: CHINH SACH QUY HOACH DO THI MO!:
NONG NGHIEP VAO THANH PHO

Nam 1960, cach mang mai trudng bat dau va kéo dai cho dén tan gio. N6 ndy sinh mot
cudc cach mang mdi, d6 Ia cach mang quy hoach dé thi do mét s& nha quy hoach d6
thi khdi xudng (dac biét a HOWARD). Cu dén thanh thi nhanh chéng doi hdi phai quy
hoach [am sao dé thién nhién gan vdi thanh phéd, dé ho c6 thé hang ngay dén dé hudng
thu khéng gian néng thén sau ngay lam viéc vat va. Céc chinh sach Nha nudc va céc
cép chinh quyén dia phuong cling sé thuc hién quy hoach theo hudng nay.

Nam 1967, mot hinh thirc sir dung dat méi gilta cdc vung ra doi: céc cong vién tu nhién
vliing danh cho bdo tén thién nhién ndng thén; cac cong vién dau tién da duoc thanh
13p & viing ven d6. Ching sé [a khung sang kién quan trong vi dugc mét hién chuong
quan ly, thyc chit day la mot tai liéu mang tinh hop dong duoc 18p ra sau nhiéu tranh
céi. Sau nam 1993, tai liéu nay da cd thém mot phéan dé cap téi vin dé canh quan néng
thon.

NZm 1976, ving lle-de-France céi t6 va thong qua mot so dé quy hoach vdi nguyén
téc chl dao “nglmg ngan cach ngudi Paris vdi thién nhién”. Vay I3, nguoi ta khong chap
nhan viéc xay dung thanh phé phai phu thudc vao y kién clia duy nhat cd nhan nao dé,
thay vao do, thanh phd sé& duoc quy hoach theo mét vai truc chinh (song song hay
vudng géc Vai chiéu bic nam séng Xen), va gitra cac truc d6, ngudi ta sé xay dung céc
viing tu nhién can bang. Khai niém ndy chira dung hai tir khod: khong gian tu nhién can
thiét cho su can bang, cho tinh bén ving clia cac khong gian xay dung; néi céch khac,
thién nhién da c6 duoc tiéng ndi clia minh va dugc coi trong. Cac ving ven do nay sé
¢6 hai thanh phan:

* Rimg: sau mot thoi gian dai chi danh riéng cho giai cap quy tc [am noi san ban
thi nay phai danh cho céc hoat dong nghi ngoi giai tri ctia céng ching,

* Nong nghiép ven dd, ngay sau khi dé dugc xem xét nhu mot cr]CJ th§ kinh t€
quan trong, sé phai duoc mét chinh séch tinh nguyén cua chau Au ho tro.

Trong nhiéu viing, nhit [3 & viing Rhéne Alpes, cac sang kién cling ban chat thuong
duoc str dung & cling thoi ky; nong nghiép gio day da di vao quan niém clia ngudi dan
cling nhu trong céc tai liéu quy hoach d6 thi dia phuong.

Trong chimg muc nao dé, tranh cua céc hoa si phong canh theo truong phéi &n tuong cling téc dong it nhiéu dén sd thich nay.
*Nam 1994, trong mot cudce diéu tra vai ciu hdi “Néng thén Ia gi?”, 67 % ngudi Phdp da tra 10 rang dé |a phong canh, 20 %
tra 10i d6 12 noi san xuit.
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Turndm 1980, ndng dan nhan thdy rang su phat trién clia cac chg mdi, lién quan dén
su thay déi trong quan hé clia ngudi dan vai thién nhién, két qua clia cudc cach mang
méi truong. Ho d4 t6 chirc nhiéu hoat déng mai va str dung co sd ha tang cuia céc hoat
dong cta ho nham dé:

1. Thanh lap céc truong dua ngua, dich vu héi lugm tai canh déng, dén tiép tai
trang trai va tdt ca cac hé théng khai thac néng thon

2. Dua céc san phdm tuoi song trd lai véi cho dé thi, ho phai déi mat véi sy ngd
VUC ngay cang tang cua ngudi dan thanh thi ddi véi chat lugng san pham nong
nghiép, can phai ddp ing nhu cau mdt cdch sang tao (xdc nhan ngudn géc,
thong tin vé& hé théng trong trot san xuit).

R& rang dé [a mot nén ndng nghiép hoan toan mai.

GIAI DOAN 3: NHONG NAM 90 BEN...

Quy hoach d6 thi nhdn manh dén su hoa nhép cla thién nhién; so dé quy hoach viing
lle-de-France (SDRIF) d4 chi ré vanh dai xanh (50% dién tich do thi, 25% ndng nghiép
va 25% ring). D6 la mét vanh dai réng 20 km, céch trung tam Paris 10 km va dugc
bao vé trong 20 nam (thai han dugc néu trong quy hoach). Vanh dai nay chira dung su
phat trién do thi, mang lai khéng gian gidi tri cho ngudi dan thanh phé, phat trién mot
nén ndng nghiép gan va tao ra canh quan cho thanh phd.

O chau Au va céc nude khac clia chau My, digu cap bach hién gio 3 phai xay dung va
gitr gin cac khoang xanh & gitra cac khu vuc nha clra. Quan ly céc khodng xanh bang
ndng nghiép cang ngay cang trd nén quan trong ca vé mit gid tri cong cong lan vé mit
diéu kién thuan loi cho viéc quan ly, bdi vi néng nghiép con déng vai trd gitt gin van hod
va giai quyét cdc van dé vé mat xa hoi.

Cuing thai gian nay fa chinh séch khuyén khich san xut & chau Au, chinh sach nay dang
gép khling hodng vi céc Iy do khdc nhau nhu tai chinh, moi truong, xa hoi hoc, bt dau
phat trién theo hudng chinh séch chat lugng lanh thé dong thoi véi phat trién dan dan
céc diéu kién tro cdp tai chinh cong cong. Mét yéu cau cua chinh quyén déi véi nong
dan cling dugc néu ra: ndng dan sé khong dugc tro cdp nita ma sé duoc tra thu lao cho
viéc san xudt tai dat dai cla ho cho mét thi trudong mai.

Vay la nguoi ta da vuot qua dugc mét tap quan xa hoi cli: néu nong nghiép luén luén
san xuat cac thuc pham ndng nghiép va dua hé théng san xuat vao té chic khong gian,
chinh viéc t6 chic khéng gian nay da tao ra phong canh va nong thén dé thi, thi né sé
trd thanh mét thi trudng tu chi. Day 13 mét thay déi co ban, vi khach hang cla thi
truong ndi dia cht yéu 13 dan thanh thi; két qua 3, cac thanh phd bat dau quan tam
dén ndng nghiép. DGi vdi céc thanh phd thi day qua 13 mdt budc dau khd khin, vi thiéu
kinh nghiém trong quan ly; vi vy, & Duc, nhiéu thanh phd da dp dat va chi dinh cho
nong dan ving ven dé phai sir dung hé théng tréng trot va tao phong canh: vay Ia néng
thon dugc coi trong con nong dan thi khéng!

Mot loat cdc sang kién gan day cua Phép rat dang luu y:

1. Luat hudng tdi ndng nghiép ndm 1999 da tao ra nhiéu cong cu manh: hop
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dong khai théc dat, duoc chuyén giao gitra ndng dan va dai dién cho chinh
quyén & cép dia phuong, trong khi chd doi chinh quyén dia phuong tham gia,
theo nguyén téc bd tro, viing ndng nghiép béo vé sé duoc dua vao céc tai liéu
quy hoach.

2. Nguoi ta bét dau quan tam dén céc bién phap st chira céc khiém khuyét ma
néng nghiép ven do gap phai véi dé thi, dd cling la cdng nhan su can thiét cla
mdt nén ndng nghiép bén vimg trong bdi canh khdng may thuan loi nay.

3. Nam 2001, Chinh phu d4 phé duyét du dn ndng nghiép ven do, trong khuén
khé khung sang kién va quy hoach dia phuong, bign né thanh cong cu quy
hoach lanh tho.

KET LUAN

Turgan nira thé ky nay, néng nghiép ven dé da cé nhiéu thay déi dang ké: ké tirkhi danh
mét vai trd quan trong & dia phuong, ndng nghiép trd thanh cong cu quan trong trong
phat trién dé thi. Nét duyén dang clia néng thén ma néng nghiép ven do san sinh ra cé
loi cho:

* Céc hoat dong kinh té€ dang tim ki€ém lgi nhuén tir néng thon ven do cling nhu
dé thoa man nhan su clia cac hoat dong nay va dua ra mdt hinh anh khac cho
hoat déng sén xuét cda ho.

*Céc diéu kién sinh séng & thanh phd, day [a mot diéu kién cho su phat trién bén
vimg. N6 ciing 12 mét thanh phan clia qué trinh phat trién & dia phuong, véi céc
diém dic biét clia phan chia thi truong: san xuat néng nghiép tap trung vao cac
thi trudng néi dia hodc thé gidi, nhung viéc tao canh quan thi lai chi ¢6 y nghia
4 cap do dia phuong.

D&i véi ndng dan, dé 1a mot nghé méi. Nhung nd cling lam phong phi thém s luong

nghé nghiép cua thanh phd véi su déng gdp clia cc nha ndng hoc, va trd nén can thiét
trong quan niém, xay dung va quan ly dat dai néng nghiép ven da.
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THAO LUAN: HOI THAO PHAT TRIEN
VUNG VEN DO HA NOI

13/11/2001, Khach san Horison, Ha Noi
Isabelle Vagneron

HA NOI NAM 2020 VA KHU DO THI MO

Ha Va&n Qué- Uy ban chi dao phat trién va quy hoach thanh phé
Ha Noi

Du 4n quy hoach thanh phS Ha Noi bat dau tir nam 1995. Dy an duoc thiét ké véi su
déng gép gitip dd ctia mot s cong ty My, Nnat va chau Au. Tir nay dén nam 2010, Ha
No6i s&é md thém 500 km?. Trong quy hoach, thanh phd sé dugc md rong trudc tién o
phia Nam song Hong (2010) trudc khi md réng ra phia bic séng Hong dé dap ing cac
yéu cau vé chinh tri, kinh t€ va xa hoi (2020). Nam 1996, mét ban quy hoach méi da
duoc thiét lap dé dap tmg cac nhu cau kinh t& x& héi clia thanh phé.

Khu phé c6 Ha Néi [a noi ma cac cép lanh dao rat mong muéh bao ton. Ngudi ta ciing
rat mong muén gitr gin va béo ton céc khu vu ho, céc khu cay xanh (cac khu cdy xanh
nay sé tang tir 25% dén 30-35% khdng gian) vdi muc dich cai thién méi trudng thanh
phé. Ngay nay, Ha Noi ¢6 khoang 1,5 triéu dan, mat do Ion va qua tai so véi co sd ha
tang hién cé-co sd ha tang nay dang ra chi phuc vu cho 250 000 dén nén thanh phd
thuong xuyén bi ngap lut va tic nghén giao thong. Cling can phai mé rong hé théng
giao théng, cai thién hé théng cdp thodt nudc théi, dich chuyén céc nha mdy gay 6
nhiém ra ngoai pham vi thanh phé. Du dn phat trién thanh phé ciing dap tng dugc dong
thoi hai muc dich: bao ton khu phé cd, xay dung khu do thi mdi. Bd Bic song Hong sé
hinh thanh mdt viing phat trién hap dan cua thanh phd, sé cé céc diéu kién thuy loi
thuan loi va sé trd thanh nt giao théng duong b (quéc 16 1 va qudc 16 5) va dudng
s&t quan trong. TU nay dén ndm 2020, Ha Noi cling sé phat trién nhiéu vanh dai ngoai
vi. Ngay nay, thanh phd dang ciing phai déi mat véi mét loat céc van dé bung né giao
thong va lugng xe mdy ngay cang tang. Cac phuong tién giao théng cong cong ciing
sé duoc phét trién nham han ché bét viéc sur dung phuong tién giao thong cd nhan.

Muc dich cta khu do thi méi bao gém: gitr gin cac khoang khéng gian xanh, bao tén céc
khu phé c6; céc phuong tién giao théng cong cong sé dap tmg 50% nhu cu cta nhan
dan thanh phé (hién nay mdi chi ddp tng dugc 8%); céi thién co sé ha tang; xdy dung
cac khu cong nghiép nham dam bao su ting trudng ctia thanh phd; cai thién chat luong
cudc s6ng nguoi dan thanh phé nho vao céc dich vu cong cong.

Du &n phat trién thanh ph sé can téi 30 ti USD, trong dé 21 ti USD danh riéng cho co
s0 ha tang. Du dn bao gdm 3 giai doan:

2001-2012:  Tang cudng tac dong clia D6 thi méi thong qua viéc phét trién cac cuc
téng trudng, xay dung cédc co sd ha tang chd chdt nhu tuyén duong 16i
(kéo dai duong QL5) va cac cau Nhat Tan, T Lién. 2040 ha dat sé
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duoc str dung & b bic song Hong va phia tay clia ho Tay. Mot lién
doanh gitra thanh phd Ha Néi va Nhit Ban sé chiu trach nhiém cai tao
co sd ha téang.

2010-2015: M@ réng thanh phd nhd vao céc cuc ky thuat phét trién theo hudng
san bay Noi Bai.

2015-2020:  Hoan thién viéc phét trién co ciu khdng gian clia D6 thi méi Ha Noi.

Trong s6 cac du &n uu tién khéc, ciing phai k& dén viéc xay dung céc khu chung cu &
T Lién, Nam Van Tri va mét trung tam thuong mai & Tir Liém, “viing céng nghiép sinh
thai” va mot truong Béch khoa & Xuén Trach.

TONG KET THEO DOI TINH HINH DAT DA
VA CAC XU HUONG CHINH
Georges Rossi

Su phdt trién clia thanh phd Ha Néi da it nhiéu anh hudng dén céc viing néng thon. Két
qua cla phat trién do thi cé thé dodn trudc dugc ngay tir by gio: stc hdp dan cua
thanh phd, md réng va quy hoach do thi.

D6 thi - nhu cau thoi gian

Thanh phé phét trién da mang lai nhiéu thay déi trong hinh thitc san xuét nong nghiép
va s hiu d4t, céc hd ndng dén cang ngay cang hudng dén hé thdng san xudt da dang.
Hau qua 13, phan thu nhap tir ndng nghiép cua céc hd nong dan gidm di. Nong nghiép
chi con déng vai trd hd tro kinh t& va du phong (ngudi ta gitr dat dé khdi mat quyén str
dung). Rat nhiéu céc co hdi viéc lam va da dang hod ma thanh phd mang lai da khuyén
khich néng dan str dung thai gian clia ho cho céc hoat déng san xuét phi ndng nghiép.
Su dich chuy&n nay thuc hién tuy thudc vao céc hoat déng ndng nghiép truyén théng.
Nguoi ta cling tip trung vao cdc hoat dong chuyén siu va phat trién cac chién luoc
giam mat do lao déng ndng nghiép. Cac hd ndng dan trong viing ven dé cd thé lua chon
gitra (1) phét trién cac hoat dong ndng nghiép méi nham dép (ng nhu cau ngay cang
tang clia do thi: trong chuyén canh céc loai cay con cé gid tri cao; (2) kiém séng bang
céac hoat dong phi ndng nghiép & thanh phd.

D6 thi - nhu ciu con nguodi

M3t khac, ngui ta ciing nhan thay & dong bang séng Hong va thanh phd Ha Noi, dién
tich dat nong nghiép dang ngay cang giam, diéu nay dit ra van dé phai cai to lai lao
dong chua duoc dao tao dé lam viéc truc tigp trong cong nghiép va dich vu. N6 ciing
dit ra mot van buc xuc khdc hién nay khi dat ngay cang tang gid: dat dai trd thanh
hang hod, néng nghiép déng vai trd hé tro tich cuc cho céc chién lugc ting gid dét. Céc
hd néng dan déu nghi t6i chién lugc 1au dai dé tang gia dat, vi dat clia ho mét ngay nao
d6 sé& trd thanh d4t xay dung (ho thdy kha nang sé thu dugc loi nhudn In). Vay 1 gio
day, néng nghiép déng vai trd giir dat.

Téc dong truc tiép cua do thi dén céc lang x4
Ciing phai k& d&n mat do xay dung ngay cang day dac trong céc lang va hién tuong dén
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mat do nha ngay tir trung tam thanh phd Ha Noi. Lang x6m dan trd thanh khu nghi cudi
tuan, diéu nay lam hién tuong di dan va mat do giao thong téng 1én. Vi vay, phat trién
kinh t& va ting dan s& & Ha Néi da tdc dong sau sac dén diéu kién song tai cdc ving
anh hudng trong vong 15 nam nay.

CHIEN LUQC DAT
Laurent Pandolfi- Vién Quy hoach Phap.

THAO LUAN VA CAU HOI

vé cac bai tham luan cua céc 6ng Ha Van Qué, Laurent Pandolfi
va Georges Rossi.

Dao Thé Tuén

Phat trién do thi quan hé chit ché téi phat trién ndng nghiép. Tai nhiéu nudc Déng Nam
A, do thi hod thuong dién ra theo xu hudng gdy téc dong tiéu cuc cho ndng nghiép.
Viét Nam liéu c6 phat trién theo con dudng nay? Day la van dé tién quyét cho phat
trién va cho quy hoach. Vay can phai dinh nghia Ha Néi [a gi? La trung tam hanh chinh
ctia Viét Nam hay con [a trung tam kinh t€? Ha Noi sé phat trién mé hinh kinh t& nao?
Ha Noi ¢6 trd thanh trung tdm clia dong bang song Hong hay khong? Ha Noi ¢6 trd
thanh mot cuc ndng nghiép clia dong bang séng Hong hay khong?

Quy hoach thanh phd Ha Néi da duoc thuc hién sau khi tham khod y kién cua nhiéu b6
nghanh khéc nhau. Trudc ndm 1992, su phét trién clia Ha Noi gan nhu khong cé gi; ké
tlr 1994, téc dd phét trién cua Ha Néi rit nhanh va tiép thu kinh nghiém ctia céc nudc
trén thé gidi (céc van dé di dan, dat dai, thanh phd vé tinh, v.v...).

M6t thanh vién dy ban nhan dan mét xd ngoai thanh Ha Néi

Ngudi ta ¢d tinh dén céc diéu kién khi tuong va anh hudng cta séng Hong (ngép ung)
trong quy hoach?

T4t cé céc diéu kién dia ly va khi tuong thuy van cla thanh phé da dugc tinh dén véi
su tro gilip cla cac co s dit liéu chinh xéc. V& phan séng Hong, sau khi xay xong dap

thuy dién Hoa Binh, dong chay clia né da duoc diéu tiét.

Gido su Doan Nhu Kim

M6t s6 ngudi tim cach lam giau nho vao dat. Diéu dé khién gid dat tang cao va lam céc
nha dau tu chan nan, tir dé xuét hién cac van dé quy hoach khu céng nghiép. Vay cé
céc bién phap nao dé ngan chan hién tuong dau co dat kiém 10i cé hai cho phét trién?

M3t khac, can phai gan su phat trién ctia thanh phd vdi su phat trién cta nong nghiép
ven dd. Vay Ha Noi sé phat trién nhu thé nao? Va phét trién theo mé hinh nao? Phat
trién c6 gay tén hai gi cho viing ven dé khéng? Ching ta khéng nén theo mé hinh clia
Trung Quéc: dién tich ndng nghiép gidm trong khi ma néng nghiép van tiép tuc déng
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gdp trong cung cdp thuc pham cho thanh phd. O Trung Quéc, céc viing ven dé déng
vai trd cung cap thuc pham cho thanh phd, trong khi d6 ndng thon chi chuyén vé sén
xudt gao.

Laurent Pandolfi

Nha nudc lap ra gid chinh thic cda thi truong dat nham dé quan ly dat. Can phai don
gian hod céc quy dinh luit phdp va dé cho thi truong phét trién trudc khi dua ra cac
cong cu diéu tiét quan ly.

D. Margonstern

Trudc tinh hinh phét trién do thi va céc chién lugc dau co dat clia cac cd nhan, ching
ta ¢ thé dit ra hai cau hdi sau:

Céc cong cu quy hoach dé thi da dugc st dung & Viét Nam con phu hop khong? Céc
cap lanh dao thanh phé cé nén phai phat trién cdc cong cu quy hoach nay dé ching
thich Ung t&t hon vdi thuc t€? Cac so do lién viing o Phap la mét vi du tét cho viéc quy
hoach phét trién.

Céc chi ti€t clia quy hoach do thi liéu cé duoc biét nhanh qua khong? Liéu viéc gitt bi
mét quy hoach d6 thi ¢é lam chim va gidm quy mé qua trinh dau co dat?

VAI TRO CUA NONG NGHIEP TRONG CUNG UNG
CHO THI TRUONG HA NOI
Paule Moustier-CIRAD

Vi DU VE CHINH SACH NONG NGHIEP VEN DO
3 CAC NUGC TAY AU
André Fleury- Truong Canh quan Quéc gia Versailles

NONG NGHIEP VEN DO  BANGKOK

Sornprach Thanisawanyangkura

THAO LUAN VA CAU HOI

Serge Snrech
C6 nhiing su lya chon ndo v& mat mad rdng ting trudng va cung tng cho thanh pha?

Dao Thé Tuén
Mét nghién clu thuc hién & viing ngoai vi Ha Néi chi ra rang vai trd cia néng nghiép da
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giam di trong thay & 4 huyén ngoai thanh. Céc huyén phia bac va phia Nam Ha Noi chiu
nhiéu anh hudng clia dé thi hod. Vai trd clia céc co quan cling rit quan trong. Nén nong
nghiép kém phét trién & bic Viét Nam ciing c6 thé Ia do thiéu thi truong. O dong bing
s6ng Hong, khdng ¢d thi trudng ban budn trong khi thi truong nay rét can thiét cho su
phat trién clia thanh phd, ciing khong cé hop tdc xa tiéu thu san pham nong nghiép. 0
Ha Noi, khéng c6 nhimg nguoi buon ban chuyén nghiép trong finh vuc nong nghiép,
ngudi ndng dan tao ra cho clia ho dé tiéu thu san pham Iam ra.

Nguyén Vin Bo

D&t ndng nghiép clia Ha Noi chiém khoang 43% téng quy dat cla thanh phé. Gid dat
ndng nghiép rat cao (2 200 $/ha dat ndng nghiép). Vay phai sir dung mé hinh nao dé
phat trién Ha Noi? Nong dan tlr chéi giao lai dat dé xay dung céc khoang khéng gian
xanh. Vay phai str dung hinh thirc nao dé thuong luong véi néng dan?

Viéc thu hoi dat nong nghiép khdng thé dugc thuc hién theo céch hanh chinh. Néng dan
¢6 xu hudng tang dién tich dat cé thé trong trot duoc dé co khi hod nong nghiép. Can
phai phét trién cong nghiép ché bién néng san dé tao thuan loi cho céi t6 nong nghiép
va sau dé sé thu hoi lai dat.

Pon vi ndo yéu cau thuc hién diéu tra vé ndng nghiép ven dd & Bangkok?

Bangkok Metropolitan Area d4 yéu cau tién hanh diéu tra tinh hinh quan ly rac thai nudc.
Trudng Dai hoc Kasetsart chuan bj cac nhém lam viéc theo yéu cau nay. Cac gido su
cua truong, nhan dip nay di dé nghj tién hanh nghién clu vé néng nghiép ven do. Bo
N6ng nghiép Thdi Lan lam viéc vé phan nghién clu tmg dung, truong Kasetsart thi chiu
trach nhiém vé phan nghién ciu thuc nghiém va ca ing dung. B6 Khoa hoc va Céng
nghé Théi Lan cling d yéu cau Truong Kasetsart tién hanh céc nghién clu vé téc dong
ctia & nhiém di véi cdy trong.

André Fleury

Ngudi ta cé thé xay dung mot thanh phd véi sur hién dién cta ndng nghiép hay khong?
Céc chitc ndng clia néng nghiép Ia cung cap luong thuc thuc phdm, quan ly chat thai va
cénh quan. Thang 1/1997, ngay sau khiing hodng tai chinh, thi tudng Malaisia va quéc
vuong Théi Lan dd nhin manh tdm quan trong cua van dé an toan luong thuc ddi véi
ting hé gia dinh.

Liéu c6 ton tai canh quan nong nghiép hay khong (vi du hinh thitc khéng gian, céch nhin
mang tinh van hod xa héi déi vai khong gian). Nong nghiép phai dugc coi la co sd ha
tang vi né c6 thé tro gitp cho céc hoat ddng cua ching ta. Vay thi ngudi dan thanh thi
nhin nhan khéng gian nhu thé nao? Yéu cau xa hdi cla cac thanh phd vé mat canh quan
la gi?
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