THUC PAY KINH TE TANG TRUONG CAO, BEN VUNG
TAO TIEN PE VONG CHAC CHO QUA TRINH XOA POI GIAM NGHEO
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Chién Iuoc Toan dién vé Tang truong va Xoa doi Giam nghéo da dugc Thu tudng
Chinh phi phé duyét vao ddu ndm 2002. Ban chién luge ndy dé ra cac muc tiéu, cac dinh hudng
phét trién, cac co ché, chinh sach va huy dong ngudn luc; 14 bd phan khong thé tach roi ciia
chién lugc phat trién kinh € - xa hoi 10 nam 2001-2010 va cac ké hoach 5 ndm 2001-2005 va
2006-2010.

V6i quyét tim cao ctia Chinh phu tiép tuc thuc hién duong 16i d6i méi, sy nd luc phan
d4u cia cac nganh, cac clp, cac to chitc doan thé va cta toan déan, cling véi su hop téc ¢6 hiéu
qua ctia cong dong qubc t&, Viét Nam di dat dugc nhitng thanh tyu dang khich 16 trong ting
truong kinh té va xoa d6i giam ngheo. Téng trudng kinh t& van duy tri téc cao, 6n dinh. Hiéu
qua va ning lyc canh tranh cta nén kinh t& c¢6 nhiéu tién bo. Linh vyc xa hoi ciing co nhung
chuyén bién tich cyc: cac hoat dong gido duc dio tao, khoa hoc cong nghé, y t&, van hoa. .. tiép
tuc phét trién; cong tac x6a d6i giam ngheo dat thanh tuu ndi bat, ty 16 hd nghéo giam dang ké,
doi séng ctia ngudi nghéo timg budc duroc cai thién.

Tuy nhién, trong budc dudng phat trién kinh té- xa hdi trong thoi gian t6i, Viét Nam van
con gip nhiéu khé khan thach thie: Quy mé nén kinh té nho bé, ting trudng kinh té chua that
on dinh, nang lyc canh tranh va hi€u qua kinh té con théip. .. M6t s6 Tinh vuc x3 hdi con nhiéu
van d& birc xuc. .. Dé vuot qua nhimg khé khin thach thirc nay, doi hoi Viét Nam phai tiép tuc
d6i méi kinh &, huy dong t6i da cac ngudn luc phuc vu cho ting trudng, ning cao hiéu qua va
ning luc canh tranh ctia nén kinh té. .. ddng thoi phai tiép tuc ting cuong hop tac quéc té, dy
nhanh qué trinh hdi nhap, sém dura nén kinh té ra khoi tinh trang kém phat trién,

I. THUC TRANG VE TANG TRUONG VA GIAM NGHEO GIAI POAN 2001-
2005

Trong 5 nam 2001-2005, bén canh nhitng thudn lgi nhu tinh hinh chinh tr1 - xa
hoi tiép tuc 6n dinh, quan hé qudc té khong ngimg duoc mo rong, ngudn lyc san xuat
ctia nhiéu nganh kinh té di duoc tang 1én,... Viét Nam van phai d6i mat v6i nhiéu kho
khan thach thirc, nhét 1a céc dich bénh méi xuat hién (dich SARS va dich cum gia
cam), thién tai & mot s6 ving trong ca nudc...



O ngoai nude, tinh hinh chinh trj - an ninh qudc té sau su kién 11/9/2001 &
M¥ c6 nhirng dién bién phirc tap; nhimg bién dong vé gia ca trén thi truong qudc
té, thién tai xdy ra trén thé gidi, dd anh hudng dén qua trinh phat trién clia dat nudc.
Tuy nhién, Viét Nam di nd luc phan dau, vuot qua nhiéu kho khan, thach thic, dat
duoc nhitng thanh tyu rat quan trong trong cong cudc phat trién kinh té - xa hoi va xoa
doi giam ngheo. Hau hét cac chi tiéu cta ké hoach 5 nam 2001-2005 déu dat va vuot ké
hoach.

1. Mot s6 thanh tyu vé ting trueéng va x6a déi giam nghéo

Trong 5 nam 2001-2005, nén kinh té van duy tri dugc kha ning ting truong kha
nhanh va tuong ddi bén virng. Tdc d6 ting truong GDP binh quan 5 nim udc thyc hién
7,5%/mam, dat muc ti€u dé ra trong ké hoach 5 ndm 2001-2005. Pay la thanh tyu rat
16n ctia Viét Nam trong bdi canh tinh hinh trong nuéc va qudc té con nhiéu kho khian.
Téc d6 ting trudng kinh té cia Viét Nam ciing & mirc kha cao so v6i cac nudc trong
khu vyc va trén thé gioi'.

Bang 1 : So sanh ting truémg kinh té qua hai thoi ky 1995-2000 va 2001-2005
Don vi tinh: %

s a Thoi ky Thoi ky
Chi ticu 1996-2000  2001-2005

1. Téc @6 tang Tong san pham trong nudc 6,9 7,5

Trong do:

Khu vyc nong, 1am, thuy san 4.4 3,8

Khu vuc cong nghiép xay dung 10,6 10,2

Khu vuc dich vu 5,7 7,0
2. Téc @6 tang gid tri san xuat

Nong, 1am, thuy san 5,8 5,5

Cong nghi¢p 13,9 15,9

Dich vu 6,8 7,6
3. Thu Ngan sach nha nuéc so véi GDP 20,7 23,8
4. Tang truéng kim ngach xuét khau 21,5 17,3
5. Tao viéc 1am binh quan nam (tri¢u nguoi) 1,22 1,5

! Theo danh gid cua ngdan hang thé giGi, binh qudn 5 ndm 2000 - 2004 kinh té Trung Quéc ting truong 8,7%,
Han Quoc 4,7%, Indonesia 4,6%, Malaysia 4,3%, Philippine 4,2%, Singapore 2%, Thai Lan 5,3%.



MGt s6 thanh tiwu néi bat:

(1) Nén kinh té dat téc dé ting truéng cao, ndm sau cao hon ndm truede,; chat
lwong tang truong va siec canh tranh tung budc dwoc cdi thién.

Tinh binh quan 5 nam 2001-2005, tdc do tang trudng kinh té ude dat 7,5%, trong
doé nong, 1am, ngu nghiép dat 3,8%; cong nghiép va xay dung dat 10,2%; cac nganh
dich vu dat 7,0%.

Qui mé tong san pham trong nudc ctia nén kinh té nim 2005 dat gap d6i nam
1995; Nam 2005, wéc GDP 1a 837,8 nghin ty dong theo gia hién hanh, binh quan dau
nguoi trén 10 tridu dong (twong duong 640 USD) cao hon mirc trung binh ctia nhém
nuée c6 thu nhap thap?.

Nhiéu san pham va dich vu chi yéu di c6 nang luc canh tranh kha nhu: gao, ca
phé, trai cay dac san, hat diéu, hat tiéu, thuy san’, céc loai dd uéng, hang thu cong my
ngh¢, cdc mat hang do g0, dong co diézen cong suat nho, cac loai sam lép 0 t0, 16p Xe
may, ac quy, chét téy rua, bién thé, cap dién, dich vu xay dung... Nam 2005, bay san
pham xuat khau vuot trén 1 ty USD 1a dau khi, dét may, da gidy, thuy san, dién tir, dd
g0 va gao.

(2) Céc khu viee kinh té déu c6 budc tang trucng khd, co cau kinh té ¢é sw chuyén
dich diing hwéng va chdt lirong san pham c6 nhiéu cdi thién.

a) Khu viee néng nghiép tiép tuc phat trién. Gia tri san xuat toan nganh nong, 1am,
ngu nghiép ting binh quan trong 5 nam khoang 5,5%, vuot muc tiéu ké hoach dé ra 1a
4,8%, trong d6 ndong nghi¢p tang 4,2%; lam nghiép tang 1,3%; ngu nghiép tang 12,2%.
Gi4 tri tang thém ctia nganh nong, 1am, ngu nghiép tdng binh quéin 3,8%/nam (muc ti€u
dé ra 1a 4,3%).

Kinh té néng thén phat trién theo huéng da dang hoa nganh nghé, ting ty trong
ctia cong nghiép va dich vu, giam san xuit thuan nong. Nhiéu lang nghé dugc khoi
phuc va phat trién. Co so ha ting nong thon, nhat 1a dudng giao thong, thuy loi, cap
dién, truong hoc, bénh xa, tram x4, chg... duoc cai thién. Doi séng cua déng bao ¢
nhiéu ving ndng thon di dwgc nang 1én. Ty 1& s ho néng dan co6 nha kién c¢b va
phuong tién sinh hoat dit tién da ting lén.

b) San xudt céng nghiép dat toc dé ting trudng cao va on dinh. Gia tri san xut
cong nghiép tang binh quin 15,9%/nam, cao hon 2,8% so voi muc tiéu dé ra va cao
hon so véi 5 nam truée?, dic biét khu vuc ngoai quée doanh cé toe do tang trudng cao

* Theo déanh gid ciia Ngdn hang thé gi¢i nam 2004, muéce thu nhdp trung binh ciia 59 meée thu nhdp thap la 510

USD/nguoi.

3 Nhiéu néng san xudt khau chiém vi tri nhdt nhi thé giéi vé khéi heong nhw gao, ca phé, ho tiéu, hat diéu.

* Gid tri san xudt cong nghiép 5 nam 1996- 2000 tang 13,9%, trong do kinh ¢ nha medc 9,8%; khu viec ngodi
quoc doanh la 11,7%; khu vic co von dau tw nudc ngoai la 22,4%.



nhat, dat 21,8%. Gia tri ting thém ciia nganh céng nghiép ting binh quan trén

10%/nam. Nang luc san xuit va kha ning canh tranh cta nhiéu nganh, nhiéu san
pham tang 1én dang ké, dép tng co ban nhu cau thiét yéu ctia nén kinh té va dong gop
16n cho xuat khau.

¢) Cdc nganh dich vu c6 bude dich chuyén tich cuc, theo hudng dap ung t6t hon
cic nhu cau vé san xuat, kinh doanh va phuc vu doi séng nhan dan. Gi4 trj san xuét cta
céc nganh dich vu ting binh quan hang nim khoang 7,6%, cao hon ké hoach dé ra. Gia
tri ting thém cua nganh dich vu ting binh quéan 7,0%/ndm cao hon ké hoach 1a 6,2%.

Co cdu kinh té dd c¢6 bude chuyén dich theo huong cong nghiép hoa, hién dai
hod. Ty trong cac nganh cong nghiép, xdy dung trong GDP di ting 1én dang ké. Trong
tirng nganh di c6 chuyén dich co cu, gin san xuit véi thi trudng, ning cao hiéu qua;
viéc chuyén ddi co cdu san xuit nong nghiép va kinh té nong thén dat duoc nhiéu két
qua. Co cau vung kinh t& duoc diéu chinh mot budc theo hudng phat huy loi thé timng
ving, kinh té cta timg ving déu c¢6 su phat trién va dong gbp cia mdi vung vao ting
truong chung da lién tyc gia ting, nhat 1 cac ving dong luc va cac tinh c6 cira khau
duong bién. Cac chinh sach dau tu phat trién d6i voi ving dic biét kho khan, ving
ddng bao dan toc thiéu sé dem lai két qua thiét thuc vé kinh té - chinh tri - xd hoi. Ty
trong lao dong trong cac nganh cong nghiép, xay dung va dich vu da ting 1én trong co cau
lao dong xa hoi. Nén kinh té phat trién vé6i su dong gop cua cac loai hinh sd hitu va cac
thanh phan kinh té.

(3) Kinh té vi mé va cdc cén doi chii yéu trong nén kinh té cé nhiéu cdi thién.

a) Can doi tich luy - tiéu ding duge bao dam kha vimg chic. Tong quy tiéu ding
van tang khd, binh quan khoang 7,6% so véi chi tiéu dé ra 1a 5,5%. Tiéu dung binh quan
dau ngudi 5 nam qua ting binh quan khoang 6,2%. Poi song ctia nhiéu b phan dan cu
duoc cai thién nhanh, dong thoi tiéu ding trong nudc di thyc su tré thanh mot trong
nhitng dong luc tang trudng trong 5 ndm qua.

b) Tai chinh quéc gia tiép tuc duge cling cb va cai thién, gop phan 6n dinh kinh té vi
mo va khai thac tot hon cac ngudn tai luc. Tong thu ngan sach nha nudc 5 ndm ting binh
quan 18,3%/nam, cao hon toc do tang truong kinh € va toc do ting gia cong lai Co céu
thu ngan sach da budc dau chuyén dich theo huong tang ty trong cac nguodn thu on
dinh tir san xuat trong nudc, giam ty trong cac nguon thu tir yeu t6 bén ngoal Co cau
chi ngan sach nha nudc c6 budc chuyén bién tich cuc. Chi dau tu phat trién chiém xap
xi 30% tong chi ngan sach nha nudc va twong duong 8,5% GDP. Boi chi ngan sach
nha nude hang nam duge duy tri 6n dinh, trung binh hang nam khoang 4,86% tong san
pham trong nuéc’.

c) Hoat dong tien té duoc diéu hanh linh hoat, vira kiém soat dugc lam phat, vira
hd tro tich cuc cho qua trinh ting truong va chuyén dich co cau kinh té. Ngudn vén

> Theo cdch tinh ciia quéc té, ty 1¢ bdi chi ngan sach vao khodng 2,5-3%



huy dong tang binh quan hang nam 23,1%, tuong duong vdi ké hoach dé ra 1a 20-

25%. Du ng cho vay toan nén kinh té binh quéan ting khoang 25,3%, cao hon ké
hoach dé ra 13 22%. Pén cudi nam 2005, du kién no x4u chiém khoang 4% téng du no
tin dung, giam nhiéu so voi nhitng nim dau ciia ké hoach 5 nam°.

Nho thyc thi chinh sach tai chinh lanh manh, chinh séch tién t¢ mém déo, linh
hoat nén di co ban duy tri duoc hé thdng gia 6n dinh; quan hé tién hang hop 1y, ty 1&
lam phat nam trong tam kiém soat. Chi s6 gia binh quan 5 nim khoang 5%/nam’. Ty
gia hdi doai gitta ddng Viét Nam va dong do la My nhin chung 6n dinh, ting binh quan
hang ndm 2,2%.

d) Can doi von dau tw phat trién lién tuc duge cai thién qua cac nam, nguén von
dau tu phat trién toan x3 hoi tang kha, nhét 1a nguén von tir dan cu va khu vuc tu nhén,
tao kha ning hoan thanh t6t ké hoach dau tu phat trién da dé ra, gop phan thuc day ting
truong kinh té va 6n dinh x3 hoi.

Téc d6 tang von dau tu phét trién toan x4 h6i (theo gia hi¢n hanh) tdng binh quﬁn

18%/mam. Ty 1e blnh quan von dau tu phat trién toan xa h01 50 v6i GDP 1a 37,5%°.
Huy dong nguon von trong nude dat kha, chiém trén 70% tong von dau tu toan xi hoi,
tao diéu kién tot hon dé tip trung du tu vao nhimg muc tiéu phat trién wu tién cta dit
nuéc nhu ndéng nghiép va ndng thon, xoa doéi giam nghéo, nang cao chat luong ngudn
nhan luc, phat trién khoa hoc va cong nghé¢, xay dung két cau ha tﬁng kinh té - x3 hoi...

(4), Hoat déng kinh té doi ngoai, hdi nhdp kinh té quoc té c6 budc tién quan trong.
Quan hé quéc té duoc mé rong, cac cam két quéc té duoc trién khai thuc hién tdt; déng
thoi da tién hanh ky két nhiéu hiép dinh da phuong, song phuong, tao budc phat trién méi
vé kinh té d6i ngoai. Thi trudng xuit khau dugc duy tri va mo rong; tong kim ngach xuét
khéu tang 17,3%/nam, vuot ké hoach dé ra; téng kim ngach xuét khau da chiém trén 50%
GDP; riéng nam 2005 tong kim ngach xuat khau chiém trén 60% GDP va dat gan 390
USD/ngudi. Ngudn vén tai tro phat trién chinh thic (ODA) lién tuc ting qua cic nim;
ngudn dau tu tryc tiép cia nudc ngoai (FDI) ting kha, ¢ chuyén bién tich cuc va budc
dau da c6 mét s6 du an dau tu ra nude ngoai.

(5) Chdt lwong nguon nhan lgc cé buede chuyén bién; khoa hoc cong nghé cé tién
bé. Poi méi giao duc cing véi viee cung cb két qua phd cdp gido duc tiéu hoc, viée
trién khai pho cép gido duc trung hoc co s¢ da dat duoc nhitng két qua nhat dinh. S6
hoc sinh tiéu hoc di hoc dang d6 tudi ngay cang cao, nam hoc 2004-2005 dat 97,5. Hoc
sinh trung hoc co so ting binh quan 2,8%/nim. Quy mé gido duc phd thong tiép tuc
phat trién, s6 hoc sinh trung hoc phd théng ting binh quan 5,7%/nim. Quy mé tuyén
méi dai hoc va cao dang binh quan ting 7,6%/niam, trung hoc chuyén nghiép binh quan
tang 13,8%/nam, day nghé ting binh quéan 8,4%/mam. Hé thong cac truong su pham

5 Nam 2001 ty 1é no xdu la 8,53%, nam 2002 la 7,15%, nam 2003 la 4,8%, nam 2004 khodng 4%.

7 Chi s6 gid tiéu ding nam 2001 tang 0,8%, nam 2002 ting 4%; nam 2003 tang 3%; ndam 2004 ting 9,5%; nam
2005 tang 8,4%.

8 Ty l¢ dau tw so véi GDP da tang lén dang ké: tir 35,4% nam 2001; 37,2% nam 2002; 37,8% nam 2003, 38,4%
nam 2004 va woc nam 2005 dat 38,9%.



tiép tuc dugc md rong. Pau tu cho sy nghiép gido duc va dio tao ting, co sd vat
chat dugc cai thién.

Khoa hoc va cong nghé c6 budc phat trién méi, quy mo va hiéu qua hoat dong
khoa hoc va cong nghé budc dau duoc nang lén. Tiém luc va trinh d6 khoa hoc va
cong nghé trong nudc di c6 bude phat trién dang ké, di trién khai nhidu dé tai nghién
ctru tmg dung, gop phan d6i mdi va nang cao trinh do cong nghé trong cac nganh san
xuit va dich vu. Ngan sach nha nudc danh cho khoa hoc va cong nghé ngay mot ting
thém. Dic biét viéc chuyén giao cong nghé cuia cac doanh nghiép duogc ting cudng,
gop phﬁn nang cao suc canh tranh. Khoa hoc xa hdi va khoa hoc tu nhién da phuc vu
t6t cho phat trién kinh té - xa hoi.

(6) Linh vuc van hod - xd héi, bdo vé méi truong, nhdt la xod déi giam nghéo da
dat dwoc két qud quan trong, két hop hai hoa hon véi phdt trién kinh té va tirng budc
¢6 chuyén bién tich ciec.

Hoat dong van héa, thong tin, bdo chi tiép tuc phat trién da dang, c6 nhiéu d6i
moi vé& ndi dung va hinh thirc gop phan cai thién doi song tinh than ctia nhan dan. Pén
nam 2005, sach xuit ban binh quan dau nguoi dat 4,2 ban, bdo 8,4 ban/nam. Khoang
90% s6 ho xem duoc Pai truyén hinh trung uong.

Linh vuc lao dong va viéc lam da dugc su quan tdm cua cac nganh, cac cép, trong
5 nam qua sb ngudi duge giai quyét viéc 1am khoang 7,5 triéu. Ty 1¢ st dung thoi gian
lao dong cua lao dong nong nghiép da tang tir 74,2% nam 2000 1én 80% nam 2005. Ty
1¢ that nghiép khu vuc thanh thi da giam tir 6,44% nam 2000 xudng con 5,3% nim
2005.

Binh dang vé gi6i co nhiéu tién bd. Vai tro ciia nguoi phu nit trong xa hoi da
dugc nang 1én. Ty 1€ hoc sinh nit so v&i hoc sinh nam trong céc truong trung hoc da
tang 1én tr 86% nam 1993 1én 94,5% nam 2003. Ty 1€ nay & céc truong dai hoc cling
tang 1én ro rét. Ty 1é dai biéu nir trong Qudc hoi vao khoang 27,3% va 1a nudc ding
dau & Chau 4.

Cong tac cham soc surc khoé nhan dan dugce chl trong; mang ludi y té duoc cung
¢ va nang cap, hoat dong y té du phong duoc ddy manh; mot sé dich bénh méi phat
sinh dugc khic phyuc nhanh. Ty 16 tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng giam tir 31,9% nim
2001 xudng con 25% vao nam 2005. Ty 1& tir vong tré em dudi 1 tudi nam 2005 giam
xudng con 18%o, va tré em dudi 5 tudi 1a 30%o bang véi mirc phd bién ¢ nhing nudc cb
thu nhap dau ngudi cao gip 2-3 lan Viét Nam. San xuat thude chita bénh trong nude ciing
da phat trién dép tng trén 40% nhu cau thudc chita bénh cho nhan dan.

Hoat dong bdo vé méi truong c6 nhiéu cdi thién. Dén nam 2005, d6 che phi ring
dat 37,4%; ty 1€ nguoi st dung nudc sach & nong thon 1a 62%. Gidm thiéu cac co s6
san xudt gdy 6 nhiém va timg budc dau tu giam 6 nhiém, bao vé mdi trudng.

Cong tac xéa déi giam nghéo dat duoc thanh twu ndi bat, nhiéu bién phap x6a déi
giam nghéo d3 dugc trién khai thuc hién tot. Ngudi nghéo di timg bude duogc tiép can
cac dich vu x4 hoi co ban; co sd ha tang & ving nghéo, x3 nghéo di duogc ting cudng



nhét 1a d6i voi viing ndi, viing sau, ving xa, ving dong bao dan toc thiéu sd. Dén

nay da co 56% sb xa da duoc dau tu du 8 cong trinh ha ting theo quy dinh; 70% s6
xa da xay dung dugc 5 cong trinh ha tang chi yéu; 30/49 tinh c¢6 100% sb xi c6 duong 6
t6 dén trung tim x4. Co ban hoan thanh va dua vao st dung 143 trung tim cum xi véi
nhiéu cong trinh ha tang thiét yéu... H6 nghéo theo chuan Viét Nam (theo chuin nghéo
giai doan 2001-2005) di giam hon mot nira so voi nam 2001 tir 17,5% xudng con 7%
niam 2005. Ddi séng ctia ngudi nghéo di dugc nang 1én mot budc.

Bang 2: Ty 1& nghéo d6i 2000-2005 (theo chuin qudc gia 2001-2005)

Ty 16 ho Sé ho Tylehy Y 1¢ho
e N . nghéo nam
nghéo nam ngheo ndm ngheéo ndm 2005 (%)
2000 (%) 2004 (ho) 2004 (%) *) °
1. Pong Bac 22,35 179.872 10,36 8,0
2. Tay Bac 33,96 81.986 14,88 12,0
3. DB séng Hong 9,76 289.647 6,13 5,15
4. Bac Trung B 25,64 302.431 13,23 10,50
]53'6D“yen hai Nam Trung 22,34 164.289 9,56 8,0
6. Tay Nguyén 24,90 111.508 13,03 11,0
7. bong Nam B¢ 8,88 58.222 2,25 1,70
8. BB song Ctru Long 14,18 228.047 7,40 6,78
Toan quoc 17,18 1.416.002 8,30 7,0

Nguon: Bé Lao dong - Thuong binh va Xa héi.
Ghi chii:(*) 86 liéu nam 2005 la s6 bdo cdo ciia cdc dia phwong thang 8/2005.

Theo chuén nghéo méi’, vao cudi nim 2005 ca nudc cd khoang 3.9 triéu hod
ngheo, chiém 22% sb ho toan qudc (xem D6 thi 1). Ving cé ty 16 ho nghéo cao nhat
van 1a ving Ty Bic (42%) va Tay Nguyén (38%), thap nhit 1a ving Pong Nam B9
(9%).

? Chudn nghéo méi dwoe Thit twdng Chinh phii ban hanh trong Quyét dinh 170/2005/0D-TTg ngay 8/7/2005.



Do thi 1: Ty 1& ho ngheo cac viung (theo chuin méi) nim 2005 (%)

TB bB bBSH BTB DH TN BDNB BDBSCL BQ
NTB

Nguon: Bé Lao dong - Thuong binh va Xa héi.

Viét Nam ciing hoan thanh vuot mic Muc tiéu phat trién thién ky (MDG) vé
giam nghéo tir 58,1% nam 1993 xudng 37,4% nam 1998; 28,9% nim 2002 xudng
24,1% nam 2004 (theo chuin nghéo quéc t&'%), duoc cong ddng qubc té danh gia 1a
mot trong nhitng qudc gia c6 ty 1& giam nghéo nhanh va c¢6 mo hinh tot vé phat trién
kinh t& vi ngudi nghéo, tire 1a ngudi nghéo dugce hudng loi tir thanh qua phat trién kinh
té x hoi. Nam 2005, thu nhap binh quéan cta 20% nhém nghéo nhat ting khoang 1,5
lan so v6i ndgm 2001. Chi tiéu binh quan ctia nhom nay ting 8-9% trong giai doan
2002-2005. Ty 1& ngheo theo chuan quéc té trén ca nudc va cac ving nhu sau:

Bang 3: T¥ 1¢ nghéo theo chuin quéc té"

DPon vi tinh: %

Chi tiéu 1998 2002 2004

Ci nuéc 37,4 28,9 24,1
Trong do chia theo vung:

Pong bang séong Hong 29,3 22.4 21,1

DPong Bic 64,2 38,4 31,7

Tay Bic 68,0 54.4

1% Gom ca nghéo vé lirong thue, thue pham va nghéo vé phi hrong thiee, thire phim
" Theo diéu tra mikc song hé gia dinh do Tong cuc T} hong ké cong bo nam 2004, Chudn nghéo theo chi tiéu binh
qudn 1 nguoi/thang: nam 1998 la 149 nghin dong; 2002 la 160 nghin dong; 2004 la 178 nghin dong.



Chi tiéu 1998 2002 2004

Bic Trung Bo 48,1 43,9 41,4
Duyén hai Nam Trung Bo 34,5 25,2 21,3
Tay Nguyén 52,4 51,8 32,7
Pong Nam B 12,2 10,6 6,7
Pong bang song Ciru Long 36,9 234 19,5

Nguén: Tong cuc Thong ké

Mic du chénh 1éch giau nghéo van c6 xu huéng gia ting, nhung toc do gia ting
giai doan 2002-2004 cham hon so vé&i giai doan 1993-2002, cha yéu do cac ving
nghéo hon c6 tdc do giam nghéo cao hon ving giau.

2. Nhirng ton tai trong linh vire ting truwéng va xé6a déi giam nghéo:

2.1. Vé ting truéng kinh té

(1) Tang truéng chwa thiee sy viing chdc; nhip do ting truéng kinh té con duéi
mikc khd néing phdt trién ciia ddt miede; chat lwong phdt trién con thdp, nang liec canh
tranh ciia nén kinh té con yéu. Tang trudng kinh té nhitng ndm qua chwa phat huy duoc
hét cac nhan td theo chiéu siu. Nang lyc canh tranh, nidng suat, chat lugng, hi¢u qua
ctia nén kinh té con thap. Chua két hop that tét giira tang truong kinh té vai tién bo va
cong bf;“lng xa ho1, bdo v¢ va cham lo ding murc cho sy phat trién ctia con nguoi, bao vé
va cai thién moi truong sinh thai.

Pong gop vao ting truong chi yéu van 1a yéu t6 von va lao dong, yéu t6 vé tién
b6 khoa hoc cong nghé tuy c6 tang 1én nhung van chiém ty trong nho.

Két cdu ha tang kinh té, x4 hoi van con yéu kém, chua dap tmg duoc yéu cau phat
trién va nang cao kha ning canh tranh cta nén kinh té. Mot s6 cong trinh xay dung 16n,
quan trong qudc gia khong hoan thanh theo ké hoach. Ning lyc san xuat mot sd nganh,
san phdm quan trong, thiét yéu ting cham.

Moi truong con 6 nhiém ning va bi tan pha nghiém trong, chua co cac giai phap
hiru hiéu trong giai quyét vin dé méi truong'2.

(2). Chuyén dich co cdu kinh té chwa dong déu va chwa phdat huy thé manh
trong tirng nganh, timg ving, tirng san pham. Co cau dich vu chwea c6 s chuyén dich
dang ké, dich vu chat lwong cao phat trién cham. Cong nghi¢p hod, hién dai hoa
ndéng nghiép va nong thon trién khai con ling ting, cham va thiéu tinh bén viing. Ty
trong dich vu trong GDP con thap va chua c6 chuyén bién rd nét. Cac ving kinh té
trong diém phat trién chua tuong xing véi tiém ning, chua phat huy dugc vai tro dau

12 Chi 56 bén vitng méi truwong (ESI) nam 2005, Viét Nam dat 42,3 diém, dimg thir 8 trong cdc nweée ASEAN,
dung sau ca Mianma, Lao va Cam-pu-chi-a.



kéo kinh té ving; chinh sach dau tu va hd trg cac ving kém phat trién chua dap

g duoc yéu cau. Sy phat trién ctia cac thanh phan kinh té chwa dong déu. Ty 16
lao dong qua dao tao con thap so véi yéu cau cong nghi¢p hoda, hién dai hoa va
chuyén dich co céu kinh té.

(3). Thé ché kinh té thi triong dinh hwéng xa hoi chii nghia chua duoc cu thé hod
va hoan thién. Viéc xay dung thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
con nhiéu vuong mic. Thi truong tai chinh, thi truong bét dong san, thi truong khoa
hoc va cong nghé phat trién chdm, chua dép tng duoc yéu cau. Quan 1y nha nuédc ddi
v6i timg loai thi trudng con nhiéu bat cap.

(4). Mot s6 cdn doi vi mé chua thdt viing chdc. Ngoai an ninh luong thuc duoc dam
bao, con van dé an ninh ning lugng, can ddi ngan sach nha nudc, can ddi xuat nhap khau,
du trir ngoai t€ chua that viing chéc. Ngué)n luc dat nudc huy dong chua cao va st dung
chua that hiéu qua; ty 1€ thu ndi dia con tha?ip; co cAu chi ngan sach chua thuc su hop ly;
hiéu qua dau tu va str dung tai nguyén ctia Nha nudc chua cao. No xdu trong hé thong
ngan hang con 16n; chét lwong tin dung thap, tiém Aan nhimg yéu té rai ro. Hoat dong
ngan hang co ché vira go bé vira budng 16ng nén chua sat co s san xuét kinh doanh,
viéc tiép cén vén vay cua cac thanh phan kinh té ngoai qudc doanh con gip nhiéu kho
khan.

(5). Hoi nhdp kinh té quoc té va hoat dong kinh té dbi ngoai con nhiéu han ché.
Thiéu 16 trinh that chti dong trong hoi nhap kinh té qudc té. Chua gan két chit ché tién
trinh hoi nhap voi viéc hoan thién phap luat, chinh sach va chuyén ddi co ciu kinh té.
Vi¢c nang cao suc canh tranh ctia hang hod, cia doanh nghi€p va cua toan bo nén kinh
té chua theo kip yéu cau hoi nhap. Ty 1é hang xuat khau qua ché bién sau con thap; quy
mo xuit khiu nho.

Moi trudng dau tu chua da hip dan so voi cac nude trong khu vire. Chua thu hut
dugc nhiéu von dau tu va cong nghé tién tién cua cac tap doan kinh té 10n; chua co day
da co ché dé chu dong huy dong von dau tu gian tiép trén thi truong von qubc té. Viéc
giai ngan von ODA con cham.

2.2. Vé cdc vin dé xi héi va xéa déi giam nghéo

Céac co ché, chinh sach vé van ho4, xa hoi cham duge cu thé hod, nhiéu van dé xa
héi bire xtic cham dugc khic phuc va day lui.

Hé théng gido duc phat trién chua cin ddi gitra gido duc nghé nghiép véi gido
duc trung hoc phd thong va gido duc dai hoc; qui md gido duc nghé nghiép con nho
bé. Chat luong gido duc con nhiéu bat cap, hiéu qua gido duc con thip, chua dap tng
dugc yéu cau dao tao nguén nhan lyc phuc vu sy nghi¢p phat trién dit nudc, cong tac
quan 1y nha nuée vé gido duc dao tao con han ché.

Khoa hoc va cong ngh¢ chua tac dong manh dén viéc thuc hién cac muc tiéu phat
trién kinh té - x3 hoi. Co ché quan 1y khoa hoc va coéng nghé chdm d6i méi va mang
ning tinh bao cdp. Chat lugng nghién ctru con thp, chwa gin két véi thuc tién san
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xuat, kinh doanh. Thi truong khoa hoc, cong nghé chdm duogc hinh thanh. Pau tu
cho khoa hoc cong nghé con phén tén, hiéu qua thap.

Thanh tyu x04 déi gidm ngheo chua virng chic; ty 1€ ho tai ngheo con cao; nhiéu
chinh sach hd trg ngudi nghéo, ving nghéo chua duoc thyc hién t6t. Chénh léch giau
nghéo ¢ ving mién nui, ving déan toc thiéu sd va cac ving kho khin khac so véi ving
phat trién va d6 thi co chidu hudng gia ting. Viéc 1am voi ngudi lao dong & mot s6 dia
ban con biic xtc. Co sé ha tang & ving nui, viing siu, ving xa con nhiéu kho khan.
Doi sdng cuia ddng bao ving dan toc thiéu sé con thap kém.

Nhing ton tai vé bat binh dang con dién ra trong xa hoi, gy can tré 16n cho xo4
do6i giam nghéo va ting truong. Chénh léch vé muc sdng giita cac cong dong dan cu co
xu hudng gia ting. Cong tac cham soc st khoé nhan dan con nhiéu bét cap; san xuit,
quan 1y va str dung thudc chita bénh con nhiéu yéu kém, thiéu sot; nhitng vi pham y dirc
cuacan bl y té cham duoc phat hién, xtr 1y kip thoi. Mot s6 té nan x3 hoi, toi pham c6 td
chtre ¢6 chiéu hudng gia ting chwa duoc ngin chin ¢ hiéu qua. Tai nan giao thong con
nghiém trong.

3. Nguyén nhin ciia thanh tyu va yéu kém

Nhitng thanh tyu va nhitng yéu kém trén c6 nhitng nguyén nhan khach quan va
chu quan, trong d6 nhirg nguyén nhan chi quan chi yéu 1a:

(1) Nguyén nhdn ciia thanh twu:

Thir nhat, Viét Nam d3 kién tri thuc hién duong 16i d6i méi, thuc hién nhat quan
chu truong phat trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia; budc dau di hoan thién va dong bd cac chinh
sach va co ché quan 1y kinh té - xd hoi. Nhiéu chu truong, chinh sach vé huy dong noi
luc va thu hat ngudn von nudc ngoai, chinh sach vé phat trién nong nghiép va noéng
thon, chinh sach vé thi truong trong nudc va xuat khau, ... dd phat huy tac dung tich
cuc d6i v6i qua trinh phat trién dat nude.

Thir hai, su quyét tim cao ctia Chinh phu; su ning dong, sang tao va quyét tim
rt 1én clia cac nganh, cac cép va cua toan dan phén d4u hoan thanh théng lo1 nhiém vu
ké hoach 5 nam 2001-2005. Cac doanh nghiép da ting budc truong thanh trong co ché
thi truong ngay cang ning dong hon trong viéc nam bat nhu cau cia thi truong va to
chure san xuat phit hop va ¢ hiéu qua.

Thir ba, két qua dau tu cia nhidu ndm qua, cung véi sy huy dong ngay cang cao
moi nguén lyc ca trong va ngoai nudc, dic biét 1a ndi luc vao cong cudc phat trién dat
nuée. Trong 5 nam qua, huy dong ngudn lyc trong tat ca cic thanh phan kinh té dat
kha, nhat 12 ngudn von trong dan cu gép phan thuc day ting trudng kinh té va xoa doi
giam nghéo. Pau tr clia cac nam qua da lam tang nang lyc san xudt cta nhidu nganh,
c6 thém nhiéu cong ngh¢ hi¢n dai, tdng kha ndng canh tranh cia mot $6 nganh, san
pham trén thi truong thé gidi.
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Thit tw, Viét Nam d3 trién khai dong bo nhiéu giai phap chinh sach nham cac

chinh sach vé phat trién linh vuc x3 hoi, giai quyét viéc lam, x6a doi giam nghéo,

trong d6 co viéc thuc hién Chién luoc toan dién vé ting truong va xo6a doi giam ngheo

(CPRGS). Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xoa doi giam nghéo va cac chuong trinh
x4 hoi khac tiép tuc duoc trién khai, gop phan diy manh cong tac xoa déi giam nghéo.

(2) Nguyén nhén ciia cdc ton tai, yéu kém:

Truée hét, tu duy kinh té cham d6i méi. Mot s6 van dé mang tinh 1y luan vé kinh
té nhu: thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, vai tro chu dao cua kinh té nha nudc;
tinh doc 1ap, tu chu vé kinh té... chua duoc lam sang to, do vay khi trién khai céc cong
viéc cu thé thuong rat ling ting va dan dén cham tré trong viéc thyc hién mot s6 chu
trrong 16n nhu sap xép doanh nghiép nha nudc, cd phan hoa, d6i méi co ché quan ly
linh vuc van hoa- xa hoi... lam cham viéc xay dung thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, cham chuyén dich co cdu kinh t...

Viéc thé ché héa mét s6 chu truong, nghi quyét ctia Pang con cham va chua dong
bo, chua tao dugc moi truong san xuét kinh doanh 6n dinh, thong thodng, chua bao
dam duoc sy binh dang giita cac thanh phan kinh té, nhat 1a gifra kinh té nha nudc véi
cac thanh phan kinh té khac dé khuyén khich va khai thac cac ngudn luc phét trién;
mot s chinh sach thiéu kha thi, hidu qua thyc hién thap.

Hai la, xuét phat diém cua nén kinh té thap, qui mo nén kinh té nho bé; két ciu ha
tang kinh té, xa hoi yéu kém; cac nganh cong nghiép bo trg chua phat trién, trinh do
cong nghé va ning suit lao dong thap, chi phi san xuit cao. Chinh sach, bién phap dé
khuyén khich huy dong tot nguén luc trong nudc va ngodi nudc vao phat trién kinh té,
x4 hoi con nhiéu han ché. Ngoai ra, cic yéu td tiéu cuc bén ngoai (gia ca ting, nhat 1a
gia xing dau; cac vu kién ban pha gi...) da tac dong khong nho dén hiéu qua san xuat
kinh doanh, xuét, nhap khéu cta Viét Nam.

Ba I4, t6 chirc bd may, cong tac can bd va cdi cach hanh chinh con cham, chua
dap tmg yéu cau phat trién trong tinh hinh méi. Quan 1y nha nudc vé kinh té- xa hoi &
cac Bo, nganh, cac cap con ling tung, chdng chéo. Co ché kiém tra, kiém soat viéc
chap hanh cac vin ban phap luat chua t6t. Ché d trach nhiém va quyén han cua céc
nganh, cac cip va ngudi ding dau chua rd ca vé trach nhiém va quyén han. Viéc phan
cap va giao quyén, chua rd rang da giy trd ngai cho viée thuc hién nhitng nhiém vu cu
thé va tao nhitng k& ho trong quan 1y.

Chét luong can bd nhin chung chua duoc ning cao ca vé mit tri thire, tu duy, vé
phong cach va y thuc trach nhiém. Tinh trang ti€u cuc, quan li€u, ctra quyén, cuc bo,
xa dan, thiéu thyc tién, lang phi, tham 6, tham nhiing con nghiém trong... d anh hudng
xau dén long tin ctia nhan dan.

Bon la, thiéu tinh chu dong trong chi dao, diéu hanh thyc hién. Tu tudng chu
quan, tu hai long voi thanh tich dd dat dugc da lam giam y chi phan d4u, vuon 1én
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danh két qua cao hon. Su phéi hop giita cac Bo, nganh, dia phuong chua chit ché.

Cac giai phap diéu hanh ké hoach chdm dua vao thuc hién. Mot s chu truong
chinh sach dau tu di ban hanh nhung thiéu théng nhét, dong bo trong to chirc thuc
hién.

Hi¢u lyc quan Iy nha nuédce ddi vai mét sb linh vue nhu: qui hoach, dat dai, gia ca,
an toan giao thong... con thap. Cong tac qui hoach chua pht hop véi co ché thi trudng,
chét luong qui hoach khong cao; cong tac quan 1y qui hoach chua tot; tinh cuc b va xu
huéng khép kin trong qui hoach 1am anh huéng dén huy dong ngudn luc va sy tham
gia ctia cac thanh phan kinh té ngoai nha nuéc.

Viéc kiém tra, thanh tra vi pham & cac nganh, cac dia phuong va don vi co so
chua lam thuong xuyén va chua kip thoi va nghiém tic cling anh hudéng khong nhé
dén qué trinh thyuc hién ké hoach phat trién.

Ndam la, Cac chinh sach phét trién x4 hoi cham dugc trién khai, thiéu nhat quan
giita cac co quan Trung wong va dia phuong dd giy tré ngai cho qua trinh phat trién
kinh té - x3 hoi. Nhiéu chinh sach vé hd trg ho nghéo di dugc ban hanh, nhung viéc t6
chirc thuc hién con nhiéu bt cap. Mot s6 chinh sach hd tro nguoi ngheéo con nang vé
bao cap, chua dugc stra d6i, bd sung. Van ton tai tu tudng y lai vao su tro gitp ciia nha
nude cia mot bd phan hod ngheéo, ngudi ngheo, xa nghéo. Nhiéu chinh sach chua sat
v6i thyc té dia phuong nén chua dén dung ddi twong can thu huong. Van con mot sb
dia phuong chua st dung ding muc dich va c¢6 hiéu qua ngudn lyc hd tro cua Trung
uong.

II. YEU CAU POI VOI TANG TRUONG BEN VUNG, GAN VOI GIAM
NGHEO TRONG BOI CANH HQI NHAP

Tién trinh hoi nhap kinh té ctia Viét Nam vao kinh t& khu vuc va thé gi61 dang dugc
thyc hién véi tc do ngay cang ting, ngiy cang sau sic va toan dién, trong d6 ¢6 viée thuc
thi cam két v6i cac nudc ASEAN, nhu thuc hién Hiép dinh AFTA, AIA va AICO, thuc
hién Hiép dinh Thuong mai Viét - My va tién téi gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giGi
(WTO).

Toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té mot mat tao diéu kién thuén loi cho cong
cudc phat trién kinh té - xa hoi, mit khac ciing din dén nhiing hinh thtrc rui ro méi, kho
du bao va c6 quy md 16n, d6 1a nhimg tac dong tiéu cuc dén nhitng nganh cé sitc canh
tranh thap ctia Viét Nam. Tu do hod thuong mai doi hoi cao hon vé trinh d6 tay nghé va
chat luong lao dong, lam nay sinh nguy co that nghiép, giam thu nhap. Da s6 nguoi
nghéo Viét Nam ¢ trinh d6 chuyén mén rat thap, sdng chu yéu & cac ving ndng thon va
1am viéc trong cac khu vuc kinh té phi chinh thirc, vi viy viéc dam bao cho ngudi nghéo
duogc hudng thu cac két qua cua toan cau ho4 vé kinh té 13 mét thach thirc trong qua trinh
hdi nhap.
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Trong qua trinh hdi nhap, ting truéng bén viig gan voi giam nghéo 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong tdm ddi v6i nén kinh té. Tuy nhién, qua trinh ting
truong kinh té va x6a doi giam nghéo ¢ Viét Nam van chua gin két chat ché véi viée
giai quyét c6 hiéu qua cac van dé xa hoi va bao vé mdi truong. Tu tudng coi phat trién
san xut, kinh doanh 13 vu tién hang dau, din dén xem nhe nhimg nguy hai vé méi
truong, x4 hoi va strc khoe ciia ngudi dan con pho bién. Nhiéu ngudn tai nguyén thién
nhién can kiét dan do viéc khai thac bira bii va str dung thiéu hiéu qua, khong c6 quy
hoach ctia mot sb vung va dia phuong. O nhiém méi truong, dac biét & khu vuc do thi
va cong nghiép (mdi trudng nudc, moi truong khong khi, chét thai ran) co xu hudng
gia ting, anh hudng tryc tiép t6i nguoi dan khu vuc xung quanh. Trong khi d6, ngudi
nghéo 1a ddi tuong xa hoi d& bi tén thuong va it c6 kha ning bao vé chinh ho tir nhirng
tac dong c6 hai vé moi truong va xa hoi.

Chinh vi vay, yéu cau dit ra cho Viét Nam la phai xay dung dugc mdt chinh sach
phat trién kinh té thich Gng trong bdi canh hoi nhap nham dam bao su ting truong bén
vitng gan véi x6a d6i giam nghéo.

Muc tiéu tong quét ctia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan 2006 -
2010 la:

BPdy nhanh toc dé tang truéng kinh té, dat dwoc chuyén bién quan trong vé ning
cao hidu qua va tinh bén viing cia sw phat trién, sém dwa nwéc ta ra khéi tinh trang
kém phat trién. Cai thién ré rét doi so”hg vat chdt, van héa va tinh than cia nhdn dan.
Tao dwoc nén tang dé d‘cfy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té tri
thuee. Gitr vitng on dinh chinh tri va trdt tu, an toan xa héi. Bao vé viing chdc déc lap,
chii quyén, toan ven ldnh thé va an ninh quoc gia. Nang cao vi thé ciia Viét Nam trong
khu viee va trén truong quoc té.

Muc tiéu tong quat trén duoc cu thé hoa thanh cac nhiém vu chi yéu sau:

Mot la, giai phong va phat trién manh mé lyc luong san xuét, phat huy moi tiém
nang va nguén lic, tao budc dot pha vé xay dung két cdu ha tﬁng va chuyén dich co
cau kinh té, nang cao chat lugng va suc canh tranh, tang tdc do tang trudéng kinh té,
sém dwa nwdc ta ra khéi tinh trang ciia nwéc dang phdt trién c6 thu nhdp thip".

Hai la, chuyén manh hon sang kinh té thi trudng, thuc hién cic nguyén tic cia
thi truong, hinh thanh dong bo cac loai thi truong va hé thdng thé ché kinh té thi
truong dinh huéng XHCN phu hop véi dac diém nudc ta.

Ba la, tich cuc, chu dong déy nhanh héi nhap kinh té quéc té, mo rong kinh té dbi
ngoai gén v&1 ndng cao nang lyc canh tranh, kha nang doc 1ap tu chu cta nén kinh té.

13 Theo dy bdo thi nguong nude co thu nhdp thap nam 2010 co thé néng lén khodng 900 USD/nguoi. Nhir vy
den 2010 muc GDP binh qudn dau dau nguoi du kién dat 1050-1.100 USD, Viét Nam sé dat dwoc nudc co thu
nhdp trung binh.
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Bén la, phat trién b1en manh mé khoa hoc va cong nghé, gido duc va dao tao;
nang cao chét 1Lr0ng ngudn nhén luc, dap ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc va phat trién kinh té tri thuc.

Nam la, tao chuyén manh trong viéc xay dung van hoéa, tri tu¢, dao dic va 161
séng; nang cao thé chit va stirc khoé nhan dan; bao vé va cai thién moi truong sinh
thai.

Sdu la, thyc hién tién bo, cong bang xa hoi va binh dang gidi, gii quyét viéc lam,
khuyén khich 1am giau hop phap, x6a do6i giam nghéo, phét trién hé thong an sinh; day
lui cac t€ nan xa hoi.

Bay la, phat huy dan chu, 1iy dai doan két toan dan toc 1a ngudn dong luc nhén to
c6 y nghia quyét dinh, ndng cao hiéu lyc clia nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia,
tao budc chuyén rd rét vé cai cach hanh chinh, ngan chin va day lui té quan liéu, tham
nhiing, lang phi.

Tam la, tang cuong quéc phong - an ninh, 6n dinh chinh trj - xa hoi, mo rong
quan hé d6i ngoai, giit vimg mdi trudng hoa binh va 6n dinh, tao thuan lgi cho cong
cudc xay dung va bao vé T quc.

III. NHUNG VAN PE, THACH THUC POI VOI THUC HIEN MUC TIEU
TANG TRUONG GAN VOI GIAM NGHEO TRONG GIAI POAN 2006-2010.

Vi¢t Nam dang trong quaé trinh thuc hién Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 10
nam (2001-2010). T nay dén nam 2010, Viét Nam s& phan dau dua dit nuéc ra khoi
tinh trang nghéo va kém phat trién, vuot qua nudc dang phat trién c6 thu nhap thip;
dua tong san pham trong nuéc (GDP) dén nam 2010 ting gip d6i so véi nim 2000;
nang GDP binh quan dau ngudi & mic 640 USD hién nay 1én 1.050-1.100 USD vio
nam 2010; phan dau khong con tinh trang ho doi, giam ty 18 ho nghéo (theo chuan
moi) xudng con 10-11% vao nam 2010; cai thién rd rét doi sdng vat chat, van hoa va
tinh than cta nhan dan; dat dugc budc chuyén bién quan trong vé phat trién bén viing;
tao nén tang tiép tuc ddy nhanh céng nghiép hoa, hién dai ho4; giit vimg 6n dinh chinh
tri1, trat tu, an toan xa hoi; bao vé viing chic doc lap, chu quyén, toan ven lanh thd va
an ninh quéc gia; nang cao vi thé clia Viét Nam trén trudng qudc té.

Trén budc duong phat trién va hoi nhap vai kinh té thé gidi, Viét Nam dang ding
truée nhitng thach thirc 16n vé tang truong kinh té va giam nghéo.
1. Nhirng thich thirc vé ting truwong Kinh té

Maic du ¢6 nhitng thanh tyu quan trong trong nhitng nam qua, nhung Viét Nam
van dang dimg trudc nguy co tut hiu so véi cac nude trong khu vuc va trén thé gioi.
Theo danh gia so sanh cua cac s liéu gan nhat 2004-2005, ning lyc canh tranh trong
kinh doanh BCI cua Viét Nam nam 2004/2005 dang tha 79/103 nudc so sanh, nang
Iwc canh tranh quéc gia trong so sanh toan cau (GCI) méi dung tha 77/104, ngay chi
tiéu cong nghé thong tin 1a linh vuc ting téc cia Viét Nam nhung méi dung thi
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68/102 nudc. Quy md san xuat nho bé, nim 2005, tong san pham trong nudc

(GDP) udc dat 53 ty USD, chi méi chiém 0,1%GDP toan cau; GDP binh quan dau
nguodi cia Vigt Nam vao nam 2005 udc dat 640 USD, con rat théip so vOi cac nudc
phat trién hon trong khu vuc, chua vugt ra khéi nhom cac nudc c6 muc thu nhap
thap'*

Hé thdng tai chinh, tién t& con nhitng yéu kém, bat cap. Co ciu san xuit trong
tung nganh, tirng linh vuc, timg vung chua chuyén dich kip thoi theo sy bién dong
nhanh cta nhu ciu thi trudng trong nude va qudc té. Tinh hién dai trong cong nghe
trong to chirc san xuat, trong quan 1y doanh nghiép con thap. Mirc 46 mé ctra ctia nén
kinh té cong han ché dat 3,83%15.

Két cdu ha tang kinh té va xa hoi chua dép ung yéu cau phat trién. Trinh d6 cong
nghé va ning luc tiép nhan chuyén giao cong nghé nhin chung con lac hau khé xa so
V61 cac nude trong khu vyec.

Mic khéc, thoi ky 5 ndm t6i 13 thoi ky Viét Nam thue hién ddy da cac cam két da
ky két véi cac nudc va cac to chie qudc té. Piéu d6 s& tao ra nhimg sirc ép canh tranh
rat 10n d6i voi cac doanh nghiép; trong khi do, kha nang vuot qua thach thirc va suc ép
canh tranh trong hdi nhap kinh t& quéc té va khu vuc ciia cic doanh nghiép Viét Nam
con thap so v6i yéu cau.

Bén canh d6, nhiéu du bao cho réng, cac thi truong tai chinh, tién té va gia ca co
nhiéu kha ning s& dién bién phic tap hon, s& c6 nhiing tac dong khong thuan dén kha
ning phat trién ctia Viét Nam néu khong c6 nhirng di sach Gmg pho hitu hiéu. Canh
tranh thu hut cac ngudn vén dau tu truc tiép va gian tiép véi cac nude trong khu vue va
trén thé gidi ciing tang 1én. Cac van dé mang tinh toan cau nhu dich bénh, 6 nhiém méi
truong, khan hiém cac ngudn nguyén vat liéu, khoang cach giau nghéo,... s& tré nén
gay git hon, tic dong manh va da chiéu dén su phat trién va hiéu qua cia kinh té xa
hoi.

2. Nhirng thach thic vé giam nghéo

Tuy dat dugc mot sb thanh twu dang ké trong cong cudc x6a doi giam ngheo va
cac van dé xa hoi, song Viét Nam van dang phai d6i mat v6i khong it kho khan, thach
thire. Két qua cong tac xoa doi giam nghéo chua bén viing. S6 ho can nghéo con kha

"“ Theo danh gid cia ngdn hang thé gidi, qui mé GDP va GDP binh qudn dau nguwoi nam 2004 ciia Trung Quéc
la 1677 ty USD va 1272 USD/nguoi, Han Quéc la 673 ty USD va 14.110 USD/nguwoi, Malaysia la 117 ty USD
va 4.674 USD/nguoi, Philippine la 97 ty USD va 1.041 USD/ngwoi, Thai Lan la 159 ty USD va 2.620
USD/nguoi, Indonéxia la 258 ty USD va 1.184 USD/nguoi, Singapo la 107 ty USD va 24.841 USD/nguoi.

Theo phdn logi ciia Ngdn hang Thé gidi (tinh theo thu nhdp ndm 2003): nwée thu nhdp thap (LIC) duwdi
765USD; mieée thu nhdp trung binh thap (LMC) tir 766-3.035 USD; cdc miede thu nhdp trung binh cao (UMC):
tir 3.036-9.385 USD; nwoc thu nhap cao trén 9.386 USD.

'3 Theo s6 liéu bdo cdo ciia ngdn hang thé gici nam 2005, mirc d tw do kinh té ciia Viét Nam thap hon so véi cac

nuoc trong khu viee: Malaysia 2,96, Philippine 3,25, Thai Lan 2,98, Indénéxia 3,54, Singapore 1,6 (chi 56 cang

nho thi mirc do tw do cang cao).
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nhiéu va nguy co tai nghéo con 16n. Su phan hoa giau nghéo gitra cac ting 16p dan

cu, gilta cac vung di gia ting dang ké. Ty 1é nghéo d6i & nong thon, ving nui va
trung du, gitra dong bao dan toc it nguoi va ngudi Kinh con cao. Khoang cach chénh
léch vé thu nhap, muc séng giita thanh thi va nong thon, giita cac ving kinh té, gitra
nhém nghéo va nhém giau, ¢ xu hudng ting. Tdc d6 giam nghéo c6 xu hudng cham
lai. Tinh trang nghéo gan véi qua trinh d6 thi hoa va di cu ciing dang 13 van dé buc xtc
can ¢ nhimg bién phap xtr 1y thich hop va kip thoi. Pham vi va mirc d6 tiép can mot
s6 chinh sach hd tro nguoi nghéo con han ché.

Mot bd phan khong nhé ngudi nghéo, xa nghéo van con tu tudong v lai, trong chd
vao su ho trg cua Nha nude, chua chu dong vuon 1én thoat ngheo. Do qua coi trong vé
thanh tich, & mot sb dia phuong da khéng ché ty 1&€ nghéo thép hon so véi thuc té, dan
dén mot bo phan ngudi nghéo chua tiép can duoc cac chinh sach vé giam nghéo, giy
ra nhiing hiéu biét sai léch vé chinh sach cia Nha nudc. Bén canh dé, viée xac dinh ddi
tugng nghéo & mot sé dia phuong thiéu chinh xac din dén mot bd phan ngudi nghéo
khong dugc tiép can cac chinh sach, du 4n giam ngheo.

Co ché phan b vbn gitra cac du an, giita cac dia phuong chua thuc sy 16 rang,
minh bach, chua du can ctr xac dang. Mot s6 co ché, chinh sach hd trg chua that sy phu
hop vé1 nguoi nghéo, xa ngheo.

Viéc td chire thyuc hién chua tot & cép co s cling anh hudng dén hiéu qua cua cic
chinh sach giam nghéo. Poi ngii can bo xo4 doi giam nghéo vira thiéu vé s6 luong vira
yéu vé nang luc do phan 16n doi ngii can bd xoa do6i giam nghéo ¢ xa van 1a kiém
nhiém, chua duoc tdp huin co ban. Viéc theo ddi, giam sat, danh gid chuong trinh
chua dugc t6 chitc mot cach co hé thong va dong bo. Hé théng chi tiéu theo ddi, gidm
sat, danh gia chua thong nhat.

Gi4o duc & ving siu, ving xa gip nhiéu khé khin; chi phi hoc tap con cao so véi
kha ning thu nhdp cta dan cu, nhat 1a d6i véi ngudi nghéo. Ty 1é nhap hoc va hoan
thanh cip hoc van ¢ muc thap ddi véi nhom tré em & ving sdu, ving xa, vung ndi, con
em céc gia dinh c6 thu nhap thap va hoan canh dic biét kho khan.

Cong tac cham soc stitc khoé nhan dan, nhét 1a ngudi nghéo, con mot sé bét cép.
Diéu kién chiam séc y t& cho ngudi nghéo, ving sdu, ving xa, ving dan tdc it ngudi
con nhiéu khé khan. Chinh sach bao hiém y té, thu vién phi va kham chita bénh cho
ngudi nghéo giai quyét chua tot. Chua cd chinh sach hd trg vé& kham chita bénh cho
nhom can nghéo. Kha ning huy dong cac ngudn luc & cac dia phuong nghéo dé dam
bao thém kinh phi cho Quy kham chita bénh cho nguoi nghéo 1 rat khé khin.

Véan d& moi truong con kha birc xac. Hién tuong khai thac bira bai va st dung
lang phi tai nguyén moi truong, gdy nén 6 nhiém va suy thoai méi truong 1am mét can
ddi cac hé cac hé sinh thai dang dién ra phé bién. Nang luc va hi€u luc cua bd may lam
cong tac bao vé moi truong chua dap (mg yéu cau ctia phat trién bén vimg.
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Chét luong ngudn nhan luc chua cao, chua dap tng yéu cau cong nghiép hoa, hién

dai hoa. Cac hoat dong vin héa thong tin chua theo kip yéu cau phat trién cta doi
séng xa hoi va thi truong. Cude dAu tranh chéng céc thoi hu tat xau, suy thoai dao duc
thiéu cac bién phap dong bo va chwa mang lai hiéu qua thiét thyc...

IV. MOT SO GIAI PHAP THUC PAY TANG TRUONG VA GIAM NGHEO
TRONG THOI GIAN TOI
1. Cac giai phap thuc day tang truedéng kinh té

Mot la, thue hién nhat quan dan cha hoa kinh té, phat trién kinh té hang hoa nhiéu
thanh phén; tao moi truong thuén lgi cho cac hoat dong san xuat kinh doanh va dau tu
clia moi cong dan va doanh nghiép. Hinh thanh mat bang phap 1y, biao dam that sy binh
d:flng cho moi loai hinh t6 chtrc san xuét, kinh doanh va dau tu thuoc moi thanh phf;in
kinh té, ca trong va ngoai nudc.

Pay nhanh viéc sap xép va d6i méi doanh nghiép nha nudc dé nang cao hiéu qua va
strc canh tranh. Thyc hién co ché thi truong trong viée co phan hoa doanh nghiép nha
nudce. Tap trung xay dung mot s6 tap doan kinh té va tong cong ty manh, c¢6 nhiéu chi s
hitu, trong d6 s¢ hiru nha nudc giir vai tro chi phdi. Xoa bé doc quyén kinh doanh. Cé co
ché giam sat va chinh sach diéu tiét d6i voi nhitng doanh nghiép c6 vi thé doc quyén kinh
doanh.

Tiép tuc ddi méi kinh té tap thé, xdy duyng mé hinh hop tac xa kiéu méi trén co so
téng két cac don vi 1am tot dé tao dong luc phat trién, ting strc hap dan cua kinh té tap
thé. Pa dang hoa hinh thirc so hitu trong kinh té tap thé (c6 s hitu ctia phap nhan, thé
nhan, tap thé). Phat trién cac loai hinh doanh nghiép trong hop tac xd va cac hinh thirc
lién hi€p hop tac xa.

Tiép tuc phat trien manh mé kinh té tu nhan. Tao diéu kién thuan lgi cho kinh té
tu nhan dau tu phat trién, khong han ché vé quy mo, nganh nghé, linh vuc, dia ban.
Xoa bo triét ¢é moi hinh thirc phan biét d6i xu, ton vinh nhitng nguoi san xuat, kinh
doanh gi6i. Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép tu nhan 1én, cac tp doan kinh
té tu nhén.

Tiép tuc dd6i méi cac co ché chinh sach khuyén khich phat trién khu vuc kinh té
c6 vbn dau tu nude ngoai. Thuc su coi kinh té c6 von dau tu nude ngoai la mdt bd
phan quan trong cua nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, tao thuan loi
cho doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai binh dang nhu doanh nghiép Viét Nam
trong kinh doanh.

Hai la, phét trién dong bo cac yéu to thi truong va cac loai thi truong phi hop véi
yéu cau cua kinh té thi trudng va hoi nhap kinh té qudc té

T6 chire tdt viéc trién khai thuc hién Luat Canh tranh, bao dam cho co ché canh
tranh tu do, lanh manh dugc van hanh c6 hi€u qua trén thi truong. Thyc hién ty do hoa
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thuong mai va dau tu phi hop véi cac cam két song phuong, da phuong va theo
thong 18 qudc té. Phat trién manh thi truong dich vu; nhit 13 thi trudng dich vu
chat lugng cao, gia tri gia ting 1n.

Tap trung phét trién thi trudng tai chinh theo huéng cd co cdu hoan chinh, quy
mo va pham vi hoat dong rdng, an toan, dugc quan ly, gidm sat chat ché, bao vé loi ich
hop phap ctua moi dbi twong tham gia dau tu, chit dong hoi nhap thi truong tai chinh
qudc té. Ting budc phat trién thi truong ching khoan trg thanh kénh huy dong ngudn
Iire chit yéu cho dau tu phat trién. Tang cuong hoan thién thi truong tién té.

Phat trién thi trudng bat dong san, 1am cho quyén sir dung dat chuyén thanh hang
hoa mot cach thuan loi, dat dai tré thanh von cho phat trién. Hinh thanh co ché gia bat
dong san theo thi truong, tién tGi co ché mot gia.

Phit trién thi truong lao dong day du va dong bo trén co sd hé théng phap luat
hoan chinh; tao méi truong thong sudt dé tang su gan két cung - cau lao dong; da dang
hoa cac hinh thuc giao dich viéc lam. Thuc hién rong rai ché do hop dong lao dong;
bao dam quyén loi ctia ca ngudi lao dong va nguoi st dung lao dong.

Phat trién thi truong cong ngh¢, tao mai trudng mua ban thudn 1gi cac san phém
cong nghé, gan két hoat dong nghién ctru va tng dung céng nghé, phat trién quan hé
hop dong gitra doanh nghiép san xuat voi co sé nghién ctru khoa hoc, cong nghé.

Ba la, thuc hién chinh sach tai chinh, tién té tich cuc. Trién khai déng bo cac giai
phap huy dong cac ngudn luc tai chinh trong va ngoai nudc cho dau tu phat trién. Hoan
thién chinh sach thué, cai cach hanh chinh vé thué va phat trién dich vu tu van thué;
thue hién chuong trinh giam thué quan phu hop vdi tién trinh hoi nhap kinh t& quéc té.
Str dung tiét kiém, chdng lang phi, that thoat cac ngudn luc tai chinh. Hoan chinh chinh
sach, co ché quan 1y tai chinh va tai san cong. Tang cuong chirc ning giam sat cua cac
cap trong viéc phan bd va gidm sat chi tiéu ngan sach nha nude. P6i méi ndi dung,
phuong phdp va qui trinh 13p du toan ngan sach nha nudc theo hudng xay dung tai
khod trung han. M& rong tai chinh d6i ngoai va chii dong hoi nhap qudc té trong linh
vuc tai chinh.

D61 méi chinh sach tién té. Xay dung va thuc thi chinh sach tién té theo nguyén
tac thi truong, tién toi thuc hién day du cic chuin muc va thong 1& qubc té vé hoat
dong ngan hang, md rong nhanh cac hinh thtc thanh toan khong dung tién mit va
thanh toan qua ngan hang. Tiép tuc thyc hién chinh sach 1ai suat thod thuan theo
nguyén tac thi truong va tién téi loai bo hoan toan han ché déi voi 131 suét ngoai t¢.
Tiép tuc thuc hién chinh sach ty gia hdi dodi c6 su quan 1y linh hoat theo nguyén tic
thi truong voi bién do0 dugc mé rong hon phu hop véi mic d§ mo ctra thi truong tai
chinh va ning lyc kiém soat ciia Ngan hang Nha nudc. Phat trién céc t6 chirc tin dung.
Cai cach va phat trién hé thdng ngan hang thuong mai Viét Nam.
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Bén la, phat trién, nang cao stic canh tranh cia nén kinh té. Panh gia lai strc canh

tranh va tiém luc cta nén kinh té dit nude trong moi linh virc va nganh hang dé co
chuong trinh diéu chinh lai co ciu nang cao hiéu qua va ning luc canh tranh, tir 46 xay
dung 1 trinh hoi nhap va cam két qudc té. Tap trung dau tu xdy dung cac nganh miii
nhon hudng vé xuét khau dé vuon 18n canh tranh, x4c dinh vi thé on dinh trén thi truong
qudc té va khu vuc.

Phat huy cao do loi thé so sanh trong tung nganh, linh vuc va san phém, léy yéu
cau chat luong va gia thanh lam thudc do. Thyc hién cac bién phap dé tiét kiém chi phi
va nang cao chat lwong san pham. Khuyén khich canh tranh, kiém soat doc quyén
trong kinh doanh két cAu ha ting. Giam ganh nang thué va phi cho cac doanh nghiép.
Tang cuong nang luc sang tao kinh té va cai cach manh mé chinh sach lao dong, tién
lwong, bao hiém xa hoi.

Nam la, huy dong toi da va st dung c6 hiéu qua cic ngudn lyc. Khai thic moi
ngudn luc trong nude dé dau tu. Tiép tuc hoan thién mdi trudng kinh doanh tao diéu
kién thuan loi cho tit ca cac loai hinh doanh nghi¢p phat trién.

Déy manh xa hoi hoa cac hoat dong sy nghi€p nhu y té, gido duc, dao tao nghé,
bao hiém x3 hoi, nghién ctru khoa hoc...

Tao diéu kién thuan loi vé mat béng kinh doanh cho nha dau tu thong qua vige
cong khai, minh bach qui hoach st dung dat, quy dat; xay dung hoac hd tro xay dung
khu cong nghiép, cum cong nghiép cung voi ha ting k¥ thuat trong hang rio va ngoai
hang rao; dam bao cac quyén co ban theo luat dinh ctia cac nha dau tu ddi véi dat dai.

Huy dong manh mé& cac ngudn luc tir bén ngoai. Pam bao nguyén tic ddi xir tdi
hué qudc, nguyén tic ddi xtr qudc gia va thyc hién day du cac bién phap dam bao dau
tu thong qua viéc thuc thi Ludt doanh nghi¢p théng nhét va Luat dau tu chung. Tiép
tuc cai thi¢n moi truong dau tu, tao loi thé so sanh voi cac quéc gia trong khu vuc va
trén qubc té trong viéc thu hut ngudn dau tu tryc tiép va gian tiép tir nudc ngoai.

Tiép tuc tranh thu cac nguén tai trg ODA, sém xay dung chién luge thu hat va su
dung von ODA tép trung vao linh vuc xay dung két cau ha tang ky thuat ¢ cac trung
tam kinh té va cac ving c6 diéu kién kinh té - x3 hoi kho khan dé tao diéu kién cho céac
nha dau tu mé rong dau tu, kinh doanh.

Khuyén khich nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dua vén va tri tué vé nude
tham gia dau tu.

Cung véi cac giai phap huy dong cac ngudn luc trong va ngoai nude can chi trong
t6i cac giai phap nang cao hiéu qua s dung nguon luc nhu: hoan chinh cac van ban
phap quy huéng dan thi hanh Luat Xay dung, Luat Pau tu da dugc Qudc hoi thong qua.
Phén cép triét dé trong quan 1y dau tu, phu hop v6i yéu ciu vé cai cach hanh chinh,
tang cudng hiéu luc quan 1y nha nudc, don gian hoa vé thu tuc dau tu. Xod bo tinh
trang “khép kin” trong dau tu, xdy dyng nhu hién nay. Tang cudng cong tac thanh tra,
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kiém tra, giam sat toan bd qua trinh dau tu, tir khau thuc hién quy hoach, ké hoach

theo cic quy dinh cta phap luat nhim ngin chan, phat hién va xir 1y kip thoi
nhimg vi pham phap luat; chi phi that thoat, 1ang phi va tiéu cuc trong dau tu, gop phan
nang cao hiéu qua sir dung ngudn luc.

Sdu la, phét trién xuat khau vé6i toc do ting truong cao dé thic diy ting truong
GDP, tang ty trong hang xuat khau c6 ham luong tri tué va ham lugng cong nghé cao.
Dic biét chil ¥ dén viéc chuyén doi co cdu hang xuat khau theo huéng giam ty trong
cac mit hang xudt khau tho va hang gia cong xuat khau. H tro cac doanh nghiép xam
nhap thi truong maoi va xuét khau mat hang mo1; Xay dung chinh sadch bao hd co lya
chon, phu hgp v6i1 quy dinh cia WTO.

Kiém ché dugc nhép siéu va dam bao can dbi hop 1y ngudn ngoai té caa nén kinh
té. Tiép tuc uwu tién nhap khau vat tu, thiét bi va cong nghé tién tién phuc vu cong
nghiép hoa, hién dai hoa, nang cao kha nang canh tranh cua hang hoa san Xuét trong
nuée, ddy manh xuat khau.

Bay la, 361 m6i manh m&, ning cao chat lugng cong tac quy hoach, ké hoach, dap
g tot hon yéu cau cua viéc chi dao va quan 1y kinh té - x3 hoi. Tang cudng chat
luong du bao va cac nghién ctru vé thi trudng trong cac du an quy hoach, bao dam phat
trién cha dong va bén virng. Tang cudng hiéu luc quan Iy nha nuéc ddi véi cong tac
quy hoach.

Tiép tuc doi méi nodi dung ké hoach, cach thirc thong qua va phé duyét ké hoach,
lam cho ké hoach thuc sy trd thanh cong cu huéng dan, diéu hanh c6 hiéu qua. Thuc
hién quy trinh ké hoach hoa di tir chién luoc - quy hoach dén ké hoach, ge"m vo1 thi
truong va hoi nhap kinh té quéc té. Pac biét coi trong viéc xay dung cac chi tiéu chét
luong vé phat trién kinh t& va xa hoi trong cac quy hoach va ké hoach. Tang cudng cac
bién phap kiém tra, giam sat va t6 chirc thuc hién ké hoach. Ban hanh luat vé ké hoach.

Tam la, tiép tuc ddy manh cong tac cai cach hanh chinh dic biét 1a doi méi t6
chtrc bd may quan 1y nha nudc va nang cao chat lwong doi ngil cong chirc.

Piéu chinh lai cac quy dinh vé phan cip trung wong - dia phuong, phan cap giita
céc cap chinh quyén dia phuong theo huéng nang cao tham quyén va trach nhiém cta
chinh quyén dia phuong. Diéu chinh lai co cau chinh quyén dia phuong cho phu hop
v6i nhitng thay d6i ¢ Trung wong theo hudng thu gon dau mbi va ting cudng vai tro
huéng dan, kiém tra, gidm sat cia cic co quan chuyén mon thuéc UBND.

Tang cuong quyén chu dong, tu chu, tu chiu trach nhiém vé hoat dong, vé t6 chir,
nhan sy va tai chinh cta cac don vi su nghiép thuc hién dich vu cong. Thyc hién déy dua
nguyén tac cong khai, dan chi va phuc vu nhan dan doi véi cac co quan va cong chirc nha
nudc.
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Piéu tra, danh gia doi ngli can bg, cong chuec, trén co s¢ d6 quy hoach, xay dung

ké hoach dao tao, bdi dudng, quan ly doi ngili can bg, cong churc. Hoan thi¢n ché
do tuyén dung can bg, cong churc, thyc hién quy ché maéi vé danh gia, khen thuong, ky
luét dbi voi can bo, cong chuc dé nang cao chét lugng hoat dong cong vu. Tiép tuc cai
cach ché d tién lwong. Thyc hién triét dé nguyén tic cong khai hoa hoat dong cong
vy, nhét 1a trong cac cong viéc ¢6 quan hé truc tiép vo1 cong dan, trong linh vuc tai
chinh, ngan séch; bao dam thuc hién ky cuong cia by may.
2. Cac giai phap vé giam nghéo.

Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo giai doan 2006-2010 d3 dé ra myc
tiéu giam ty 1& ho nghéo theo chuan méi tir 22% nam 2005 xudng con 10-11% nam
2010 (trong 5 nam giam 50% s6 ho ngheo); cai thién doi sdng ciia nhoém ho nghéo, han
ché tbc @6 gia tang khoang cach chénh I¢ch vé thu nhép, mirc séng gitta thanh thi va
nong thon, giita ddng bang va mién nui, gitra nhom ho giau va nhoém ho nghéo.

bé déy manh cong tac xod doi, giam ngheo, trudc hét can tao dong luc vuon 1én
lam giau trong dong dao cac ting 16p dan cu, khuyén khich cac ho da thoat nghéo. Tao
co hoi dé ho nghéo ty luc vuot nghéo thong qua cac chinh sach trg gitp vé phat trién
co sO ha tﬁng phuc vu san xuat, dat dai, tin dung, day nghé, tao viéc lam, khuyén nong,
ti€u thu san phém... Déy manh cong tac dao tao, tap huéan cho nguoi ngheo, nhét 1a phu
nit vé kién thirc va k§ nang san xuét kinh doanh.

Cai thién viéc tiép can cac dich vu xa hdi co ban cua nguoi ngheo thong qua céc
chinh sach vé y té, giao duc, nudc sinh hoat, nha o, dat ¢, ha tﬁng phuc vu dan sinh;
nha nude hd tro truc tiép nguoi nghéo cac chi phi vé gido duc, day nghé (mién, giam
cap truc tiép) va y té (cAp thé bao hiém y té). Cai thién sy tham gia cia nguoi dan
trong qua trinh ra quyét dinh ddi véi cac chuong trinh du an, co ché chinh sach xoa déi
giam ngheo, giam ty 1€ tai ngheo.

Pa dang hoa viéc huy dong ngudn luc cho gidm nghéo; vu tién dau tu tip trung
cho cac xa, huyén c¢o ty I¢ nghéo cao. Tang cudong va nang cao nang luc doi ngii can bd
lam cong tac xoda doi gidm ngheo ¢ xa huyén, dac biét 1a cac xa kho khan, cac xa vung
sdu, ving xa; huy dong sy tham gia cta cac to chirc doan thé trong thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia vé xoa doi va giam nghéo.

Xay dyung hé thong thong tin giam sat, danh gia thuc hién cac muc tiéu xo4 doi
giam nghéo tir Trung wong dén dia phuong véi su tham gia cia cong dong va ngudi
dan.

Tang cuong hop tac qudc té va cong dong, tiép tuc phan cap trong quan ly, diéu
hanh thyc hién chwong trinh myc tiéu qudc gia va thyc hién tot hon xa hoi hoa trong
x04 doi gidm ngheo.
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