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L. MOT SO VAN PE NHAN THUC VA QUAN PIEM VE TANG TRUGNG
KINH TE VA CONG BANG XA HOI

Tang trudng kinh t€ va cong bang xa hoi 1a khéit vong clia tat ca cdc quoc
gia va trong moi thoi dai. Tuy nhién, viéc dat dugc mong muon kép nay la hét sic
khé khin, va trong thuc tién da ¢6 nhiéu bang chiing cho thay su doi 1ap giita tang
trudng kinh t€ v6i cong bang xa hoi. Nhitng chinh sdch dua trén muc tiéu cong
bing c6 thé dan dén triét tiéu céc dong luc ting trudng kinh t€. Nguoc lai, nhiing
chinh sich chi nhim ting trudéng c6é thé 1am gia tang tinh trang bat binh dang.
Trong nhicu thap ky qua, da c6 khong it cong trinh nghién ctu va nhi€u dién dan
& cac cép do khac nhau ban vé chu dé nay, dua ra nhiing cach ly giai khac nhau
vé moi quan hé giita tang trudng kinh t€ véi cong bang xa hoi. Bai viét nay s& dé
cap khai quat dén mot s6 van dé mang tinh 1y luan vé ting trudng kinh t€ va cong
béang xa hoi.

I.1. Khai quat quan niém vé tang truéng Kinh t€ va cong bang xa hoi

Trong kinh t€ hoc, ting trudng kinh t€ duoc biéu hién pho quat 1a su ting
san luong thuc t€ ctia mot nén kinh té€ theo thoi gian. Trong kinh t€ hoc phuong
Tay, tang trudng kinh t€ thuong chi su gia ting cla gia tri tong san phdm quoc
dan (GNP) hoic su gia tang cta gid tri GNP binh quan diu nguoi. Tuy nhién, dé
phan anh chinh xac hon su tang trudng kinh t&€ cia mot quoc gia, nguoi ta thuong
chi tinh sin luong rong clia mot nén kinh t€, tic 1a tong san pham quoc nodi (GDP)
ctia nén kinh t€ d6. Nhu vay, ting trudng kinh t&€ dugc tinh bang mic ting GDP
theo thoi gian hoac miic ting GDP binh quan dau ngudi theo thoi gian. Diéu nay
c6 nghia 1a tang trudng kinh t€ chi thé hién mit luong ctia nén kinh t€ theo thoi
gian.

Nha kinh t€ hoc ngudi M§ Walter Wiliam Rostow da dung khai niém tang
trudng trong mot 1y thuyét tong quat vé phat trién'. Ong chia tién trinh phat trién
cta xa hoi loai nguoi thanh nam giai doan tang trudng tir xa hoi truyén thong dén
xa hoi hién dai. Quan niém cua W. W. Rostow nhan manh dén noi dung kinh t&
cla tién trinh phat trién, coi ting trudng kinh t€ 1a diéu kién tién quyét cho phat
trién. Va ciing chinh vi vay, né da lam nay sinh nhiéu van dé va nhiéu quan diém
khéic nhau xoay quanh méi quan hé gifta ting trudng kinh t€ va phét trién, trong

"P06 1a 1y thuyét “Cat canh”, dugc trinh bay trong tac pham “Cac giai doan tang trudng kinh t&”
(The stages of economic growth), xudt ban nam 1961.
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d6 c6 cong bang xa hoi vi cong bang xa hoi 1a mot nodi dung quan trong cua phat
trién.

Khéc v6i khdi niém tiang trudng kinh t€ 1a cai ¢6 thé x4dc dinh dugc bing
nhitng con s6, khdi niém cong bang xa hoi mang tinh chudn tic, nghia 1a tuy
thuoc nhiéu vao quan diém cta con ngudi. Theo nghia rong, cong bang xa hoi l1a
cong bang vé€ cic quyén con ngudi (cidc quyén song clia con ngudi) va vé diéu
kién thuc hién cic quyén dé (diéu kién s6ng) clia cdc cd nhan- con ngudi (hay
rong hon, clia cdc cha thé xa hoi). Trong kinh t€ hoc, c6 hai khdi niém vé cong
bang xa hoi thudong dugc st dung 12 cong bang theo chiéu ngang va cong bing
theo chiéu doc. Cong bing theo chiéu ngang nghia 1a d6i x{r nhu nhau véi nhitng
ngudi c6 dong gép nhu nhau. Cong bang theo chiéu doc nghia 1a ddi xur khac
nhau véi nhitng ngudi c6 nhitng khdc biét badm sinh hodc c6 céac diéu kién xa hoi
khdc nhau. Néu nhu cong bang theo chiéu ngang duoc thuc hién bdi co ché thi
trudong thi cong bang theo chiéu doc can ¢6 su diéu tiét cua chinh phu. Viéc phan
dinh va két hop cong bang theo chiéu doc va chiéu ngang s& dam bao cong bing
xa hoi thuc su. Nhu vay, cong bang xa hoi 1a mot khai niém rit rong, bao gém ca
céc yéu to kinh t€, chinh tri, xa hoi va van hod. Xét tong thé, cong biang xa hoi
gan vGi su phat trién toan dién clia con ngudi va 1a két qua cua su phat trién do.

Chinh noi ham rong cua khéi niém cong bang xa hoi da khién cho khai
niém nay- tuy rit quen thuoc, phd bién va thong dung- trd nén phitc tap va khé
thong nhat. Cho dén nay, nguoi ta van cha yéu st dung cac cong cu do ludng miic
do cong bang trong phan phoi thu nhap dé biéu dat cong bang xa hoi néi chung.
Dic biét, trong céc xa hoi kém phat trién, do vai trd quyét dinh néi bat ctia kinh t&€
d6i v6i su ton tai va phét trién clia cdc cd nhan va xa hoi, noi dung quan trong
nhét cua cong bang xa hoi trudc tién va chi yéu la cong bang vé kinh t€. Tham
chi, trong khong it truong hop, cong bang xa hoi con dugc déng nhat véi cong
bang vé kinh t€. Tuy nhién, trong cic xa hoi phat trién hién dai, cling nhu trong tu
duy phat trién hién dai, noi ham cuia cong bang xa hoi duogc b sung, mé rong va
phat trién dang ké. Diéu nay thé hién & chd noi dung quan trong nhat clia cong
bing xa hoi khong phai 1a cong bang vé phan phoi thu nhap ma 1a cong bang vé
co hoi phét trién. Tir d6, ddn dén mot nhan thitc méi vé cong bang xa hoi 1a quy
vin dé cong bing x4 hoi vé co hoi phat trién va nang luc thuc hién co hoi, noi
ham cua khai niém cong bang xa hoi sé phdi bao ham sw cong bang trong viéc
phdn phoi cdc co hoi va diéu kién thuc hién co hoi. Trong mot xa hoi, khi mot
chii thé phat trién c¢6 dugc co hoi phét trién binh dang vé6i cdc chli thé khéc thi ¢6
nghia 12 chi thé 4y c6 co s& bén vitng dé dat duoc va duy tri mot cach vitng chic
su cong bang trong thu nhap. Chu thé Ay cang c6 nang luc dé tiép can, lua chon va
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hién thuc hoa co hoi phat trién thi tuong quan cong bang xa hoi cia minh cang
bén viing.

Tinh chét rong va phiic tap ctia khdi niém cong bang xa hoi ciing dan dén
nhitng khac biét trong viéc thé hién va cac thudc do cong bing xa hoi. Trong kinh
t€ hoc, cdc cong trinh nghién ctu cling nhu cic bao céo phdt trién chinh thic &
cap do quoc gia ciing nhu quoc t€, ngudi ta thuong sit dung mot s6 cong cu va
thudc do chli yéu nhu: Puong cong Lorenz; Hé sé Gini; Miic do nghéo kho;, Miic
do thod mdn nhu cdu co bdn cua con nguoi; Chi sé phdt trién xd hoi tong hop;
Chi s6 chdt luong vdt chdt ciia cudc song’. Trong thoi gian gan day, mot thude do
dugc st dung nhiéu 1a Chi s6 phdt trién con nguoi (HDI), do Chuong trinh Phat
trién cta Lién Hop Quoc (UNDP) dua ra va str dung 14n ddu tién nam 1990. Chi
s6 nay trai tr 0 (muic do phdt trién con ngudi thap nhat) dén 1 (mdc do phat trién
con ngudi cao nhat) va Ia trung binh cong cua céc chi s6 tudi tho, trinh do gido
duc va thu nhap’. Trong chuyén dé nay, mdi thu6c do trong so6 nhiing thudc do
néu trén s€ dugc xem xét st dung khi thich hop cho phan tich va danh gia.

1.2. Moéi quan hé giira tang truéng Kinh té véi cong bang xa hoi

Viéc xac dinh r6 khai niém va tiéu chi do luong tang truong kinh té€ va cong
bing x4 hoi mac du phic tap nhung van chua giai quyét duge van dé co ban 1a
giita tang trudng kinh t€ v6i cong bang xa hdi ¢ quan hé v6i nhau nhu thé nao, va
do vay c6 nhitng quan diém khac nhau vé m6i quan hé nay. Nhin dai thé thi c¢6 ba
truong phai quan diém mang tinh chat phé quat, bao gom: (1) quan diém cho ring
tang trudng kinh t€ tat yéu din dén bat binh dang; (2) quan diém cho ring can uu
tién cong bing hon tang trudng; va (3) quan diém cho ring ting trudng phai di
lién v6i cong bang. Nhitng quan diém ndy chi phéi céc chinh sach kinh té- xa hoi
cua timg nuéc nhat dinh trong timg giai doan phét trién cu thé, hay néi cach khac
ching c6 tinh chét lich st cu thé. Tuy vay, trong nhitng thap ky qua, c6 khong it
bang ching cho thdy rang nhiing chinh sdch qua nhan manh vao tang truéng kinh
t&€ ma coi nhe cong bang xa hoi va ngugc lai, qua nhan manh cong bang xa hoi ma
coi nhe tang trudng kinh t€, déu dé gay ra nhitng trd luc ngan can su phat trién. Vi
1& do, dé dam bao dat dugc muc tiéu phat trién bén vitng & cap do quoc gia ciing

* Chuyén dé nay chi néu tén, khong néu rd noi dung ctia nhitng cong cu va thudc do nay.

? Tuéi tho thé hién mitc do song lau va khoé manh, dugc do bang tudi tho trung binh tir ldc sinh
va dugc do bang s6 nam song. Trinh do g1a0 duc dugc do béang céch binh quan gla quyen ty 1&
biét chit clia nguoi trudng thanh (véi quyén s6 2/3) va ty 1é nhap hoc cla céc cap gido duc tiéu
hoc, trung hoc va dai hoc trong nhém dan cu tir 6- 24 tudi (véi quyén s6 1/3). Miic song, thu
nhap dugc do ludong theo stic mua, can ci vao GNP thuc t&€ dau nguoi, di€u chinh theo chi phi
sttc mua tuong duong (PPP) dugc tinh bang USD.
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nhu quéc t€, quan diém thit ba ngdy cang dugc nhan manh, trd thanh co s& nhan
thitc quan trong dé cac chinh phu lua chon cdc chinh sdch phat trién ctia minh.

Theo quan di€ém tiang trudng di lién vé6i cong bing, gilta viéc tang trudng
kinh t€ vé6i thuc hién cong biang xd hoi ¢6 méi quan hé mat thiét, hai chiéu véi
nhau, cu thé 1a: (i) ting trudng kinh t€ 12 diéu kién dé€ thuc hién cong bing xa hoi;
(ii) tang trudng kinh t€ cao va bén viing 12 biéu hién cta cong bang xa hoi; (iii)
cong bang xa hoi 12 mot trong nhitng diéu kién khong thé thi€u duoc dé co tiang
trudng kinh t€ cao va bén vitng; va (iv) cong bing xa hoi 1a biéu hién cla tiang
truong kinh t€. Nhu vay, theo quan di€ém nay, rd rang cong bang xa hoi khong doi
lap véi tang trudng kinh t&€, nguoc lai 1a mot yéu t6 goép phan vao tang truong kinh
t€. Lap luan nay da tao tién dé va mé dudng cho cdc chinh pht xay dung va thuc
thi nhitng chinh sach két hop giita tu do kinh doanh véi cong bang va déng thuan
xa hoi. Nhitng chinh sach nhu vay c6 tinh dac thu doi véi tung loai nudc va ting
nuéc, tuy nhién, ching cin ddm bao mot su phét trién sao cho nguoi dan tim thdy
nhitng co hoi phét trién t6t hon dong thoi duoc hudng nhing loi ich can thiét dé
nang cao doi song.

Theo mot nhém cac nha nghién ctiu cia Ngan hang The gi6i?, c6 bdy cong
cu chinh sach ¢6 thé dugc st dung, bao gom:

(1) Cac chinh sdch tao ra su bién déi ca lao dong va tu ban, khuyén khich
str dung lao dong lanh nghé;

(2) “Phan phoi lai mot cdch nang dong” tai san bang cach dinh huéng dau
tuw vao cdc linh vuc ma nhitng ngudi nghéo cé thé 1a ngudi s& hitu nhu dat dai
hoac ctra hiéu nho;

(3) M6 rong gido duc dé cai thién mic do biét doc, biét viét, k§ niang lanh
nghé, cdch ti€p can véi nén kinh t&€ hién dai;

(4) Ché do thué tién bo;

(5) Cung cédp rong rai cdc mat hang tieu dung nhu luong thuc, thuc pham
thi€t yéu cho nguoi ngheo;

(6) Can thiép vao thi trudng hang hoa dé giip d& nhitng ngudi san xudt va
nguoi tiéu thu ngheo; va

(7) Phat trién cong nghé nhiam gitip cho nhitng ngudi cé thu nhap thip cé
dugc nang luc san xuét cao hon.

* World Bank (1990), Redistribution with Growth, Oxford University Press.

CIEM, Trung tim Thong tin — Tw li¢u S



Tuy van con nhiing su khong théng nhat, song cac chinh sach dua trén quan
diém tang trudng di lién v6i cong bang da duogc thuc t€ kiém nghiém thong qua
nhitng thanh tuyu phat trién kinh t€- x4 hoi cua nhiéu quoc gia trén thé gidi. Bén
canh d6, trong hang thap ky qua, nhiéu cong trinh nghién ctu da chi ra rang, cé
rat it co sG thuc t€ vitng chac dé ching minh cho quan diém t6c do ting trudng
kinh t€ cao chiac chin s& 1am nay sinh bit cong xa hoi 16n hon, dong thoi cac
cong trinh ciing dua ra nhiéu bing ching dé chitng minh tai sao bit cong cao c6
thé han ché€ tang trudng. Viéc khao citu moi quan hé giira ting trudng kinh t€ véi
cong bing xa hoi ¢ Viét Nam trong 18 nam déi méi vira qua sé& gép phan rit ra
nhiing két luan day dt hon vé nhitng nhan dinh do.

IL. TINH HINH KET HOP GIUA TANG TRUGNG KINH TE VOI CONG BANG
XA HOI O VIET NAM TRONG 18 NAM POI MO1

IL.1. Cac chu truong, chinh siach 16n cua Pang va Nha nudc vé két hop
giira tang truong Kinh té v6i cong bang xa hoi

Dai hoi VI cua Dang nam 1986 da dé ra nhiing chu truong mé ra mot qua
trinh d6i méi toan dién dit nudc trén tat ca cdc linh vuc kinh té- xa hoi. Puong 16i
déi méi nay da dugc 1am 16 va sau sic thém tai cdc ky Pai hoi Dang tiép doé (Pai
hoi VII nam 1991, Dai hoi VIII nam 1996, Dai hoi IX nam 2001). Cac Dai hoi da
khang dinh mo hinh kinh t€ téng quat clia nuéc ta trong thdi ky qud do 1én chi
nghia xa hoi 1a “nén kinh t¢ thi truong dinh hudéng xd hoi chu nghia”, dong thoi
khang dinh phuong cham chung 1a “tdng trudng kinh té phdi gcn lién véi tién bo
va cong bang xd hoi ngay trong tiung budc va trong sudt qud trinh phdt trién”.
Nhitng nén tang tu tudng nay da chi dao qua trinh hoach dinh va thuc thi hé thong
céc chinh sach phat trién kinh té- xa hoi ciia nudc ta trong nhitng nam qua. Cic
chinh sach kinh t€ dugc thong nhat véi cac chinh sach xa hoi, trong dé viéc thuc
hién chinh sach tiang trudng kinh t€ c6 tdc dung thic ddy cong bing xa hoi, dong
thoi viéc thuc hién chinh sach xa hoi tao thuan lgi cho tang trudng kinh té.

I1.1.1. Cdc chinh sdch tang trudong kinh té nhdm thuc hién cong bang xd hoi

- Thir nhdt, doi voi cdc thanh phdn kinh té: cac chinh sich da dang hod s&
hitu va ph4t trién nén kinh t€ nhiéu thanh phan trong nhitng nim qua da cé tac
dung to 16n trong viéc giai phéng, huy dong cic nguon luc trong nudc va thu hiit
céc nguon luc ngoai nudc vao phat trién kinh t€. Nhiéu dao luat quan trong da
dugc ban hanh nhu Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam, Luat Cong ty va Luét
Doanh nghiép tu nhan (nay duoc thay bang Luat Doanh nghiép), Luat Doanh
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nghiép Nha nudc, Luat Hop tdc x4, v.v. tao moi trudng phap 1y cho cic chu thé
kinh t€ thudc cac thanh phan s& hitu khac nhau hoat dong trén co s& ngay cang
binh dang. Pong thoi, nhiéu van ban duéi luat va cic chinh sich da thé hién su
doi xtt ngdy cang binh dang giita cdc thanh phan kinh t€ lién quan dén cic vin dé
nhu dat dai, tin dung, thu€, xuat nhap khau, gid ca, tro gitp cua Nha nuéc, v.v.
Hién nay, cdc co quan chic nang dang tién hanh xay dung mot Luat Doanh
nghiép chung diéu chinh viéc t6 chic, hoat dong ctia cidc doanh nghiép khong
phan biét ché do s& hitu, xay dung Luat Canh tranh dé€ dam bao canh tranh binh
dang. Bén canh d6, mot Luat Pau tu chung ciing s& duoc xay dung nhim tao moi
trudng va diéu kién dau tu binh dang gifta ddu tu trong nudc va dau tu nuéc ngoai.

- Thit hai, doi vdi cdc tdng I0p xd hoi: co ché kinh t€ thi truong da khac
phuc co ban tinh trang phan phoi binh quan, cao bang cua thoi ky truéc. Nguyén
tic phan phoi méi dugc khing dinh 12 thuc hién phan phéi chil yéu theo két qua
lao dong va hiéu qua kinh t€, dong thoi phan phoi theo mitc dong gdp von va cac
nguon luc khac vao san xuat, kinh doanh, va thong qua phuc 1oi xa hoi. Dua trén
phuong cham nay, cdc chinh sach tu do hod kinh t&€ da tao di€u kién thuan 1oi cho
cac bo phan dan cu tham gia vao cac hoat dong kinh t€ va thu hudng thanh qua tir
nhitng hoat dong nay mot cach binh ding phit hop vé6i nang luc cia minh. Nha
nuéc da thuc hién céc bién phdp nhim tiing buéc xod bd doc quyén, giam thi€u
bao cap trong mot s6 nganh, linh vuc von dugc hudng nhiéu dic quyén, dac loi.
Bén canh d6, céc chinh sach vé phat trién thi trudng lao dong, cai cach tién luong,
thué€ thu nhap, v.v. da duoc ban hanh va thuc hién, c6 tdc dung thic ddy ting
trudng kinh t€, dong thoi gép phan bido didm su binh dang gita c4c ting 16p x4
hoi.

- Thit ba, doi véi thanh thi va nong thén: céc chinh sidch déi méi da lam
thay d6i sau sic céc khu vuc thanh thi- noi ¢6 thi trudng, két cdu ha tdng, nguén
lao dong... t6t hon- véi viéc hinh thanh céc trung tam kinh t€ 16n gan véi qud
trinh do6 thi hod dién ra manh mé. Bén canh d6, Nha nudc ciing dic biét chi trong
dén phat trién cdc khu vuc nong thon thong qua thuc hién cdc chinh sich day
manh cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép va kinh t€ nong thon. Nhiing
chinh sich nay tap trung vao giai quyét ciac van dé quan trong nhu dat dai, tai
chinh va tin dung, lao dong va viéc lam, thuong mai va hoi nhap kinh t€, khoa hoc
va cong nghé, két cau ha ting, v.v. nham ddy manh phdt trién nong nghiép va
kinh t&€ nong thon. C4c chinh sach tu do hod di chuyén cdc yé€u to san xuat nhu lao
dong va tién von giita thanh thi va nong thon cling gép phan thu hep khoang cach
phat trién giita hai khu vuc.
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- Thit tu, doi véi cdc viing, mién trong cd nudc: ngay tir dau nhitng nam déi
mdi, van dé quy hoach phat trién kinh té- xa hoi viing va lanh thé da dac biét
duoc coi trong, mot mat nham khai thac nhitng 1oi th€ so sdnh clia cdc ving, mat
khac goép phan tao ra su phét trién can doi giita cac vang. Chinh pht di x4c dinh
ba ving kinh t€ trong diém dé tap trung ddu tu phat trién & mién Bic, mién Trung
va mién Nam, dong thoi ban hanh nhiéu chinh sdch nhim phat trién c4c khu kinh
t€- thuong mai tap trung nhu khu cong nghiép, khu ché xuat, khu kinh t&€ clra
khau, khu kinh t€ md... Su hinh thanh va phat trién cta nhitng trung tam kinh t€
nay c6 tic dong lan toa tich cuc dén cac vung xung quanh. Luat Khuyén khich
dau tu trong nuGc va Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam ciing dé ra nhiing
khuyén khich dau tu vao cac ving khé khan, xa x6i, héo lanh. Bén canh do, cac
tinh/thanh phd truc thudc Trung wong dugc phép chu dong dua ra cac bién phap
khuyén khich d6i v6i cac nha dau tu, va di€u nay da tao nén mot lan séng canh
tranh gitta cac dia phuong vé thu hdt diu tu trong va ngoai nudc trong thoi gian
qua.

I1.1.2. Cdc chinh sdch xd hoi nham thic ddy tang truéng kinh té

Thanh tyu tang trudng kinh t€ trong qud trinh d6i mdi da cho phép Nha
nuéc ¢6 thém nhitng diéu kién can thiét dé thuc hién cdc chinh sich xa hoi. Dén
luot minh, céc chinh sach nay c6 tdc dung thic ddy dang ké tang trudng va phat
trién kinh t€. C6 thé ké ra mot s6 chinh sach quan trong sau day:

- Thit nhdt, chinh sdch gidi quyét viéc lam: cung véi qud trinh doi mdi,
nhan thitc ctia xa hoi vé viéc lam va giai quyét viéc 1am da c6 su chuyén bién rd
rét. Tir chd bao cép toan bo trong gidi quyét viéc lam, Nha nude da timg bude
chuyén trong tam vao viéc ban hanh phap luat (Bo luat Lao dong nam 1994), xay
dung céac chinh sach, chuong trinh, du an khuyén khich moi thanh phéan kinh t&
ddy manh san xuat, kinh doanh, tao thém nhiéu chd viéc lam méi. Tir nam 1991
dén nay, trung binh mdi nam ca nudc da giai quyét cho khoang 1-1,2 triéu nguoi
c6 cong an viéc lam, dac biét tir khi thuc hién Luat Doanh nghiép (ndm 2000), c6
t6i khoang 90% s6 viéc lam méi dugc tao ra hang nam 1a boi khu vuc dan doanh.
Ty 1& that nghiép & thanh thi va ty 1& lao dong thi€u viéc lam & nong thon da giam
ddng ké. Rd rang nhiing két qua nay di c6 dong gbp tich cuc cho ting trudng kinh
t€, dong thoi gép phan chuyén dich co cau lao dong va co ciu kinh t€.

- Thit hai, chinh sdch xod déi giam nghéo: chuyén sang kinh t€ thi truong,
di doi v6i khuyén khich 1am giau hgp phap, Dang, chinh quyén va doan thé quan
ching cac cap ngay cang quan tam dén viéc xoa doi giam ngh¢o. Chinh sach xoa
dé6i giam ngheo tao diéu kién cho nhém ho nghéo, ngudi ngheo vuon 1én trong
san xudt, kinh doanh, déng gép cho tang trudng kinh t&, dong thoi ¢6 co hoi thu
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hudng thanh tyu clia qua trinh tang trudng va phat trién kinh t€. Tr nam 1992 dén
nam 2000, Nha nudc da dau tu cho cac chuong trinh c6 lién quan dén xoa doéi
giam nghéo khoang 21.000 ty dong, ngoai ra con c6 cac nguon von huy dong tir
cong dong va cac t6 chitc phi chinh pht quoc t€. Két qua 1a da thic ddy su dich
chuyén cédc ho ngheo 1én nhém ho cé miic song kha hon, tham chi khong it ho da
vuot 1én nhém ho khd, giau, tao diéu kién va dong luc gidp cdc ho nghéo khac
cung vuon 1én. Chinh sach xod d6i giam ngheo ciing da gép phan lam giam dang
ké su bat binh dang xa hoi gifta thanh thi va nong thon.

- Thit ba, chinh sdch phdt trién gido duc- dao tao: thuc hién quan diém cua
Dang coi “gido duc- dao tao 1a quoc sdch hang ddu” nhim phat trién nguén nhan
luc phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, chinh sach gido
duc- dao tao da hudng t6i mo rong quy mo, nang cao chat lugng trén co s& “tiéu
chuén ho4, hién dai hoa va xa hoi hoa” trong toan hé thong gido duc quoc dan tir
tiéu hoc dén dai hoc. Luc luong lao dong c6 trinh do chuyén mon ky thuat- chu
yéu duoc dao tao tir cac trudong dai hoc, cao ding, trung hoc chuyén nghiép, day
nghé va hé thong cdc co quan nghién ctu va trién khai- da lién tuc gia ting dang
ké, dap ting t6t hon nhu cdu lao dong cta nén kinh t€. Chinh sdch gido duc- dao
tao cling huéng dén muc tiéu dam bdo cong bang xa hoi thong qua viéc chiam lo
phat trién gido duc & ving déng bao cic dan toc thiéu s6 mién niii, cap hoc béng,
mién giam hoc phi cho cac hoc sinh, sinh vién ho gia dinh nghéo, moé coi, tan tat,
gap hoan canh kho khan...

- Thit tw, chinh sdch y té¢ va cham lo siic khoé nhdn ddn: trong nhitng nam
d6i méi va hoi nhap, hé thong y t€ nudc ta da tiing buéc duge tang cudng, tao diéu
kién cho tit cd nguodi dan c6 nhu cdu déu c6 thé duoc thu hudng céic dich vu
kham, chita bénh & cac bénh vién cong va bénh vién ngoai cong lap. Hé thong
bénh vién, co s& y t€ da dugc trang bi mGi may moc, thi€t bi kham, chita bénh,
tang cudng ngudn luc san xudt thudc chita bénh va mang luéi y t€ dugc t6 chic
khap c4 nuée tao diéu kién nang cao tinh binh ding trong cham séc stic khoé clia
cac tang 16p dan cu. Nha nudc ciing c6 cac chinh sach khuyén khich kham chita
bénh mién phi cho ngudi ngheo, tao di€u kién cho nhitng doi tuong nay duoc ti€p
can cac dich vu y té€. Nhitng chinh sich trén da gép phan nang cao stic khoé cta
nhan dan néi chung, ddm bao mot luc luong lao dong khoé manh dé phuc vu cho
phat trién kinh t€.

- Ngoai nhitng chinh sdch ké trén, con mot s6 chinh sach xa hoi quan trong
khac c6 anh hudng truc ti€p hoac gian ti€p dén tang trudng kinh t€ nhu chinh sach
dan so va k& hoach ho4 gia dinh, bao hiém xa hoi, phong chong céc té nan xa hoi,
cac bién phap tro cap, v.v. Trong d6 cong tac dan s6 va ké hoach hoa gia dinh da
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dat duoc nhiéu ti€n bo, phong trao thuc hién k& hoach hod gia dinh trong nhan
dan ca nudc c6 nhitng chuyén bién manh mé, ngdy cang cé thém nhiéu thon, x3,
ké ca & mién nui, viing sau, viung xa, lién tuc trong nhiéu nam khong cé ngudi
sinh con thit ba tr6 1én. Kiém soét duoc toc do gia ting dan so 1a mot yéu t6 dic
biét quan trong dé c6 tang trudng kinh t€ gin lién véi tién bo va cong bang xa hoi.

I1.1.3. Danh gia chung

Tuu trung lai, viéc két hop giita tang trudng kinh t€ v6i cong bang xa hoi
thong qua cdc chinh sach phat trién kinh t€- x4 hoi & nudc ta trong nhiing nim
qua da dat duoc nhitng két qua dang ghi nhan. Su thong nhat gitta cac chinh sach
tang trudng kinh t€ va cdc chinh sach xa hoi ngay cang duoc thé hién 16 nét, ngay
tlr trong nhan thiic cua cac nha hoach dinh chinh sach cho dén cac noi dung chinh
sdch. Trong nhiéu trudng hop, cdc chinh sach kinh t€ nham vao mot trong nhitng
muc tiéu quan trong 1a cai thién cong bang xa hoi. Thi du, cdc chinh sach khuyén
khich dau tu, kinh doanh c6 mdt trong nhitng muc tiéu quan trong la tao viéc lam
cho nguoi lao dong, nang cao thu nhap cua cac bo phan dan cu. Nguoc lai, c6
khong it chinh sdch x4 hoi nhim vao muc tiéu thic ddy ting trudng kinh t€. Thi
du, chinh sich phét trién gido duc- dao tao c6 mot trong nhitng muc tiéu quan
trong 1a tao ra mot nguon nhan luc ¢6 chat lugng cao, dac biét 1a nhitng lao dong
c6 trinh do chuyén mon k§ thuat, d€ ddp ung nhitng nhu ciu ngay cang cao vé lao
dong cta nén kinh t€. Trong qua trinh thuc thi cac chinh sach, Nha nuéc déng vai
trd quan trong trong viéc quan ly va diéu tiét vi mé6 nham dam bao tu do kinh
doanh theo phép luat, dong thoi cai thién cong bang xa hoi.

Nhitng két qua tich cuc dat dugc da khang dinh rd hon muc tiéu thuc hién
“tang truong kinh t€ gin lién v6i bao dam ti€n bo va cong bang xa hoi ngay trong
tiing budc phat trién” clia nudc ta. Tuy nhién, viéc két hop cac chinh sach ting
trudng kinh t€ va chinh sdch cong bang xa hoi van con nhitng khi€ém khuyét can
khac phuc. Do nhiing rang budc khach quan cta nén kinh t€, cho nén nhiéu muc
tieu vé cong bang xa hoi kho c6 thé dugc dap tng trong khi nhitng yéu cau vé
chinh sach kinh t€ 1a mang tinh khach quan, budc ching ta phai thuc hién trude
stic ép hoi nhap va cac yéu t6 khac. Hé qua la trong xa hoi c¢6 nay sinh nhiing bat
binh ding m&i hodc mot s6 bat binh dang c6 chiéu huéng gia tang. Thi du, ting
truong kinh t€ da cai thién thu nhap cho tat ca cac bo phan dan cu, tuy nhién ty 1é
gitta nhém 20% giau nhat véi nhom 20% ngheo nhat trong dan so lai c6 xu huéng
gia tang. Trong mot s6 linh vuc, tinh chat doc quyén va bao cip cia Nha nudc con
nang né, rat cham duoc xo4 bo hodc giam thiéu, vira triét tiéu dong luc ting
trudng kinh t& vira duy tri dai dang su bat binh dang. Trong gi6i hoach dinh va
thuc thi chinh sach, van ton tai tu duy cd cua thoi ky bao cap, muén niu kéo
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nhitng 1oi ich cuc bo ma khong muén déi mdéi, diéu nay anh hudng nghiém trong
dén chat luong cua chinh sach cling nhu hiéu luc thuc thi chinh sach. Bén canh
dé, ching ta vin chua x4c dinh duoc gidn cach giau ngheo hop ly dé kinh t€ ting
trudng ma van gitt duoc cong bang xa hoi, di€u nay gay ra khong it khé khin,
lung tung trong gidi hoach dinh chinh sach.
I1.2. Két qua thuc hién trong 18 nam cua thoi ky doi méi
I1.2.1. Thanh qud vé tang truong kinh té, cong bang xd héi va su két hop giita
tdng truong kinh té véi cong bang xd hoi

Mot trong nhitng thanh qua néi bat ctia nén kinh t€ Viét Nam trong su6t
thoi ky doi méi chinh 1a t6c do ting trudng kinh t€ cao va kha 6n dinh. Néu nhu
thoi ky true déi méi 1976- 1985, toc do ting trudng kinh t€ binh quan hang nam
& nudc ta chi dat khoang 2%, thi sau khi d6i mdéi t6c do ting trudng binh quan
hang nam dugc ghi nhan 1a 4,5% trong giai doan 1986-1990, 8,4% trong giai
doan 1991-1997, va van dat t6i 6,4% trong giai doan 1998-2003 cho dui nén kinh
t& phai chiu tic dong ctia cudc khing hoang kinh t& chau A (Hinh 1).

Hinh 1: Toc do tang truong kinh té cua Viét Nam (1986-2003)

T6c do tang trudng kinh t&€ (%)
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Nguon: Téng cuc Thong ké.

Bén canh toc do tang trudng cao, co ciu kinh t&€ cua nudc ta trong nhiing
nam qua, & mot chiing muc thap, da c¢6 su chuyén dich tich cuc, véi ty trong cac
Iinh vuc kinh t€ c6 gia tri gia tang cao ngay cang tang. Xem xét co ciu kinh t&
theo ba nganh (n6ng- 1am- ngu nghiép, cong nghiép- xay dung va dich vu) thi
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thdy rang ty trong nong- 1am- ngu nghiép trong GDP da giam déu dan va ty trong
cong nghiép- xay dung va dich vu da tang 1én tuong tng (Bang 1). Co cau thanh
phan kinh t€ cling c6 su chuyén bién kh4 rd nét, thé hién su tham gia ngay cang
sau rong cua khu vuc ngoai quoéc doanh vao cac hoat dong kinh t€. Theo xu
huéng nay, ty trong cuia khu vuc quoc doanh trong mot s6 Iinh vuc kinh t€ then
chét giam dan, con ty trong cua khu vuc dan doanh dan dan tang 1én tuong Gng
(Bang 2), danh dau nhitng buéc chuyén co ban trong qué trinh chuyén déi sang
mot nén kinh t€ thi trudng & nudc ta.

Bang 1. Ty trong cac nganh trong GDP (%)

Cac nganh/nam 1986 1990 1995 2000 2003
Nong- lam- ngu nghiép 38,06 38,74 27,18 24,30 21,80
Cong nghiép- xay dung 28,88 22,67 28,76 36,61 40,00
Dich vu 33,06 38,59 44,06 39,09 38,20

Nguon: Téng cuc Thong keé.

Bang 2. Ty trong cua khu vuc quéc doanh va ngoai quoc doanh (%)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

GDP:
- Quoc doanh 40,1 | 40,2 | 39,9 40,5 40,0 38,7 | 38,5 | 38,4 | 38,3 | 38,3
- Ngoai quoc doanh 59,9 | 59,8 | 60,1 59,5 60,0 61,3 | 61,5 | 61,6 | 61,7 | 61,7

San luong cong nghiép:

- Quoc doanh 49,6 | 50,3 | 79,3 | 48,0 | 46,3 | 434 | 41,8 | 41,1 | 40,1 | 39,1

- Ngoai quoc doanh | 50,4 | 49,7 | 50,7 | 52,0 | 53,7 | 56,6 | 58,2 | 58,9 | 59,9 | 60,9
Tin dung ngan hang:

- Quoc doanh 659 | 61,1 | 56,4 | 53,0 | 57,3 | 49,5 | 44,7 | 42,8 | 41,0 -

- Ngoai quoc doanh | 31,1 | 38,9 | 43,6 | 47,0 | 42,7 | 50,5 | 55,3 | 57,2 | 59,0 -

Chiu thich: Khu vuc ngoai quoc doanh bao gom céc doanh nghiép gia dinh, khu
vuc tu nhan trong nudc, cdc doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai. Tin dung ngan
hang ctia Chinh pht nam trong khu vuc qudéc doanh.

Nguon: Téng cuc Thong ké va Ngan hang Nha nudc.

Trong gan hai thap ky qua, hoat dong hdi nhap kinh t€ qudc t€ cua Viét
Nam da dat duoc nhiéu thanh tuu quan trong. Xuat khau, nhap khau tang trudng
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cao va 6n dinh, nguén von FDI d6 vao nuéc mot cach tuong d6i viing chac da
thic ddy tang trudng kinh t€ rdt manh mé. Ty trong cliia xuat khau trong GDP
nhitng nam gan day da dat gan 50% trong khi ty trong ctia khu vuc FDI trong
GDP ciing dat tGi gan 14% (Bang 3).

Bang 3. Nhiing thanh tuu dang ghi nhan vé hoi nhap Kinh té quoc té

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Thuong mai (% GDP)
- Xuat khau 249 | 26,3 | 24,9 | 343 | 34,5 | 40,2 | 46,5 | 46,2 | 47,5 | 50,1
- Nhap khau 35,8 1 39,3 | 452 | 43,3 | 42,4 | 40,9 | 50,2 | 49,9 | 56,1 | 62,6
- Téng cong 60,7 | 65,6 | 74,6 | 77,6 | 76,8 | 81,2 | 96,6 | 96,1 | 103,6 | 112,7
FDI (triéu USD)
- Pugc phé duyét 3766 | 6531 | 8497 | 4649 | 3897 | 1568 | 2012 | 2536 | 1558 | 1950
- Ludng von thuc hién | 1636 | 2260 | 1963 | 2074 | 800 | 700 | 800 | 900 | 1100 | 1355

Chu thich: Von dau tu truc ti€p nude ngoai (FDI) dugc tinh dua trén ludng von
thuc hién bao gdm ca phan vay nuGc ngoai ciia cic doanh nghiép dau tu nude ngoai.

Nguon: Téng cuc Thong ké va Bo K& hoach va Pau tu.

Thanh tuu tang truong kinh t€ kha cao cua Viét Nam trong gan hai thap ky
da gép phan lam tang mic GDP binh quan dau nguoi tir 114 USD nam 1990 1én
397 USD nam 2000 va 423 USD nam 2002. Diéu nay da gép phan lam giam ty 1é
ngheo dai tir 58,1% nam 1993 xudng con 28,9% nam 2002, cé nghia la Viét Nam
da hoan thanh sém hon so véi k€ hoach toan cau “giam mot ntra ty 1€ nghéo vao
nam 2015” ma Lién hgp qudc dé ra. Pay 1a mot thanh tuu dugc cong dong qudc
t€ danh gia cao, nhat l1a so v6i mot s6 nude trong khu vuc va trén thé gigi. Loi ich
tang trudng kinh t€ duoc phan phoi ngay cang rong khép, thé hién & chd ty 1é
ngheo cua tat ca cac vung va cac bd phan du cu déu giam xuong déu dan (Bang

4).

Bang 4. Ty 1¢ ngheo phan theo moét so tiéu chi

1993 1998 2002
Ty 1é nghéo néi chung 58,1 37,4 28,9
Ty 1¢é ngheo phan theo thanh thi/néong thon:
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- Thanh thi 25,1 9,2 6,6
- Nong thon 66,4 45,5 35,6
Ty 1¢ nghéo phan theo nhém dan toc:
- Nguoi Kinh va nguoi Hoa 53,9 31,1 23,1
- Dan toc thi€u s 86,4 75,2 69,3
Ty ¢ ngheo phan theo vung:
Mién nui phia Bac 81,5 64,2 439
- Dong bang song Hong 62,7 29,3 22,4
- Bac Trung bo 74,5 48,1 43,9
- Duyén hai mién Trung 4772 34,5 25,2
- Tay Nguyén 70,0 62,4 51,8
-  bong Nam bo 37,0 12,2 10,6
- Doéng bang song Clru Long 47,1 36,9 234

Chi chi: Ty 1é nghéo tinh bang ty 1é phan tram dan so.

Nguon: Tong cuc Thong ké.

Su gia tang thu nhap mot cdch kha viing chac da cho phép ngudi dan nang
cao ddng ké muc chi tiéu cho cudc song, gép phan giam manh ty 1¢ dan s6 song
dué6i mic ngheéo khé. Néu nhu nam 1990 ty 1é dan s6 song dudi mic 1 USD/ngay
(tinh theo ngang gid stic mua-PPP) va 2 USD/ngay (PPP) tuong tng 1a 50,8% va
87,0% thi dén nam 2004 cac chi s6 nay tuong Gng giam xuéng con 10,6% va
53,4%, mot thanh tich kha ngoan muc (Bang 5).

Bang 5. Ty lé nghéo cua Viét Nam theo nguong “1 USD/ngay” va “2
USD/ngay”
Nam Chi tiéu binh quan Ty 1é dan so song du6i mirc
dau nguoi 1 USD/ngay (PPP) | 2 USD/ngay (PPP)
(USD PPP/thang) (%) (%)
1990 41,7 50,8 87,0
1993 48,9 39.9 80,5
1996 63,7 23,6 69,4
1998 68,5 16,4 65,4
1999 68,0 16,9 65,9
2000 71,3 15,2 63,5
2001 73,8 14,6 61,8
2002 78,7 13,6 58,2
2003 82,0 12,0 55,8
2004 85,5 10,6 53,4

Nguon: Ngan hang Thé gii, Khu vuc chau A- Thai Binh Duong.

Nén kinh t€ tang trudng tot ¢6 tadc dong tich cuc dén van dé giai quyét viéc
lam. Sy bung phat ctia khu vuc kinh t&€ tu nhan, nhat 1a trong nhiing nam géan day,
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da tao ra nhiéu viéc 1am mdéi. Bénh canh dé, co cau lao dong c6 su chuyén bién 16
rét khi ty 1é lao dong lam cong an luong va lam viéc trong cac doanh nghiép cua
chinh minh gia tang, trong khi ty 1¢ lao dong lam viéc trén rudng ctia minh giam
xuong. Ty Ié lao dong lam viéc trong khu vuc tu nhan ciing tang lén dang ké
(Bang 6).

Bang 6. Viéc 1am chinh cta nguoi tir 15 tudi tré lén (%)

1998 2002
Viéc lam chinh (%) 100 100
- Viéc lam duogc tra luong 19 30
- Lam viéc trén rudng cua minh 64 47
- Lam viéc trong doanh nghiép cta ho gia dinh minh 18 23
Viéc lam duoc tra luong (%) 100 100
- Khu vuc nha nuée 42 31
- Khu vuc tu nhan 58 69

Nguon: S6 liéu Diéu tra Miic song Dan cu (1998) va Diéu tra Mic song Ho gia dinh (2002).

Trong cac linh vuc xa hoi, nhitng nam qua da dién ra xu thé xa hoi hod kha
manh mé& v6i su tham gia clia nhiéu cha thé s& hitu kh4c nhau. Tuy vay, Nha nuéc
luon quan tam dac biét dé€n dau tu cho cac linh vuc nay, ti€p tuc duy tri mitc ngan
sach chi tiéu cho céc linh vuc x4 hoi chi€ém khoang 30% téng chi tiéu ctia Chinh
phu (Bang 7). Su quan tAm nay cang dugc thé hién ro nét khi xét dén boi canh
ngan sach Nha nudc thudng xuyén phai chiu stc ép chi tiéu cho phat trién kinh t&
trong thoi ky ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hoa. Nhitng két quéa dat dugc 1a
kha quan. Thoi gian qua, ca nudc da dat chuan quoc gia vé xod mu chit va phé
cap gido duc ti€u hoc, ty 1¢ ngudi 16n biét chit ting tir 88% nam 1993 lén 90,3%
nam 2002. Cong tidc cham soc stic khoé nhan dan c6 tién b, tudi tho trung binh
clia nguoi dan tang tr 63 nam 1993 1én 69 nam 2002. Ciing trong cung thoi ky
nay, ty 1& s6 nguoi duoc dung nudc sach da tang tir 26,2% 1én 48,5%, ty 1€ s6
nguoi dugc st dung nha vé sinh sach ciing tang tir 17,0% 1én 25,3%.

Bang 7. Ty trong chi tiéu cho cac linh vuc xa hoi trong tong chi tiéu cua
Chinh phu (%)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
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Ty trong chi tiéu cho cac

linh vuc xa hoi 31,9 | 334 | 33,5 | 32,1 | 32,7 | 29,8 | 29,8 | 31,4 | 29,7

Trong do:
-Gido duc 78 | 86 | 87 [ 10,1 | 102 | 94 | 9,6 | 10,1 | 10,4
Y 50 | 44 | 44 | 43 | 41 | 34 | 34 | 29 | 30
-Luong va trgcapxahoi | 133 | 13,5 | 13,0 | 13,0 | 11,7 | 10,6 | 104 | 11,2 | 93
-Céc khodn khdc 58 169 |61 |61 67|64 64| 71|70

Nguon: Bo Tai chinh.

Nhiing phan tich trén day cho thay rang, trong gan 20 nam d6i mdi vira qua,
moi quan hé giita ting trudng va phdt trién, giita ting trudng va tién bo xa hoi
nhin chung da duoc giai quyét mot cach cé hiéu qua. Nén kinh t€ dat toc do tang
trudng cao va on dinh, cac co hoi phat trién duoc md rong cho dong dao nhan
dan, lgi ich tang trudng ngay cang 16n va dugc phan phdi trén quy mo rong. Pac
biét, su phat trién toan dién con ngudi Viét Nam da dugc khang dinh thong qua su
gia tang viing chéc cua chi s6 HDI trong vong 10 nam qua. Chi s6 HDI cua Viét
Nam da tang tir 0,539 nam 1994 (x€p hang 120/174 nuéc) 1én 0,691 nam 2004
(112/177) (Bang 8).
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Bang 8: Chi sé phat trién con nguoi (HDI) qua cac nam cua Viét Nam

Bao cao nam | S0 liéu nam HDI Xép thii/so nudce xép hang
1994 1992 0,539 120/174
1995 1993 0,540 121/174
1996 1994 0,557 121/174
1997 1995 0,560 110/174
1998 1996 0,664 110/174
1999 1997 0,664 110/174
2000 1998 0,671 108/174
2001 1999 0,682 101/162
2002 2000 0,686 109/173
2003 2001 0,688 112/175
2004 2002 0,691 112/177

Nguon: Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quoc (UNDP).

C6 mot diém can dac biét luu ¥ 1a khoang cdch chénh léch xép hang
GDP/dau nguoi va xép hang HDI cta Viét Nam. Viéc luén luon duy tri mot tha
bac phét trién con ngudi cao hon ddng ké so véi thit bac phat trién kinh t€ (hon 10
bac) cho thay su phat trién kinh t€ clia Viét Nam c6 xu huéng phuc vu con nguoi
va bao dam cong bang xa hoi mot cach bén vitng (Bang 9). S6 liéu Bang 9 cho
thay rang, nam 2002, Viét Nam xép hang 112 vé HDI va xép hang 124 vé chi s6
GDP/dau ngudi (chénh léch 12 bac). Nhan dinh ndy cang dugc khing dinh viing
chic khi chiing ta quan sét thuc t€ rang ty 1& s nguoi thuc su séng dudi mic
nghe¢o kho cta Viét Nam thap hon ding ké so v6i ca nhitng nudc c6 mic
GDP/dau nguoi cao hon vuot troi. Thi du, nam 2002, GDP/dau nguoi cua Viét
Nam rd rang thap hon so véi Philippin, Trung Qudc va An bo (Bang 9), tuy vay ty
1¢ dan s6 song dudi miac 1 USD (PPP)/ngay cua Viét Nam (13,6%) lai thap hon
dang ké so v6i cac chi s6 clia ba nudc nay (twong tng 1a 14,6%, 16,1% va
34,7%)°.

> Theo ddnh gid ctia Bdo céo Phét trién con ngudi Viét Nam nam 2004.
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Bang 9: Thit hang HDI va thit hang GDP/dau nguoi cia moét so nudc,

bao cao nam 2004

Quoc gia HDI Xép hang | GDP/dau | Xép hang
HDI nguoi 2002 | GDP/dau
(USD-PPP) nguoi

Na Uy 0,956 1 36.000 2
Thuy Dién 0,946 2 26.050 21
Singapore 0,902 25 24.040 30
Brunay 0,867 33 19.120 38
Malaysia 0,793 59 9.120 57
Thai Lan 0,768 76 7.010 67
Philippin 0,753 83 4.170 105
Trung Quoc 0,745 94 4.580 99
Indonésia 0,692 111 3.230 113
Viét Nam 0,691 112 2.300 124
An bo 0,595 127 2.670 117
Campuchia 0,568 130 2.060 131
Myanma 0,551 132 1.027 158
Lao 0,534 135 1.720 137
Zimbabwe 0,491 147 2.400 -
Ni-gié 0,292 176 800 168
Xiéraléon 0,273 177 520 176

Nguon: Chuong trinh Phét trién Lién Hop Quoc (UNDP).

Bén canh nhitng chi s6 ¢6 thé do ludng duoc, thanh tuu vé két hop gitta tang
trudng kinh t€ v6i cong bing xa hoi ctia Viét Nam con dugc thé hién & nhiéu
chiéu kich kho c6 thé do ludng dugc. Dang chd y 1a sy hinh thanh mot x4 hoi m&
clra v6i cdc qua trinh dan chi hod ngdy cang dugc ddy manh, ting cudng su 6n
dinh va dong thuan xa hoi. Doi song van hod, tinh than cta nhan dan ngay cang
da dang va dugc nang cao. Nhitng y€u t6 nay da dugc danh gia cao trén tam quoc
t€ va c6 déng gbép quan trong vao viéc thiic ddy phat trién kinh t€.

11.2.2. Nhitng yéu kém, khuyét diém va nguyén nhan
Tuy da dat duoc nhitng thanh qua quan trong nhu danh gia trén day, song

van con khong it yéu kém va khuyét diém vé tiang trudng kinh t€, cong bing xa
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hoi ciing nhu su két hop giita tang trudéng kinh t€ véi cong bang xa hoi & Viét
Nam. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhitng yéu kém va khuyét diém 4y, ca chu
quan va khach quan, lién quan dén nhan thiic va quan di€ém, nhitng luc can do loi
ich cuc bo va lgi ich cd nhan ciing nhu vé chi dao va diéu hanh.

Tang truong kinh t€ tuy dat cao va tuong doi 6n dinh nhung chua bén viing
va chat luong tang trudng con thip. Diéu nay thé hién & chd ning suat cliia nén
kinh t€ thdp, siic canh tranh thap va co cau kinh t€ chuyén dich cham. Thuc vay,
tang truong kinh t€ ctia nudc ta trong gan hai thap ky qua cha yéu la theo chiéu
rong. Riéng vé von dau tu, hiéu qua ddu tu va s dung von diu tu phat trién bi
giam stt. Hé s6 ICO c¢6 xu huéng tang; néu nhu nhitng nam tir 1998 trd vé trudc
con & muc dudi 3 1an (titc d€ tang 1 déng GDP chi can dudi 3 dong von dau tu
phat trién), thi tir nam 1999 dén nay da tang lén trén 3 1an (nam 2002, hé s6 ICO
dat khoang 3,3).

Niang luc canh tranh cta nén kinh t€, cia doanh nghiép va ctia san pham
con rat thap. Theo danh gid cia WEF, tuy Viét Nam dat dugc nhi€u thanh tich
trong viéc duy tri 6n dinh kinh t€ vi mo6 nhung con rit yéu kém vé déi méi cong
nghé v cham tré trong cai cdch thé ch€ va hanh chinh. Diéu nay 1a nguyén nhan
chu yéu dan dén thit hang GCI cta Viét Nam thap. WEF ciing chi rd mot loat
nhan t6 gay can trd kinh doanh & Viét Nam nhu: tham nhiing, bd mdy hanh chinh
kém hiéu qua, két ciu ha tang chua thich hgp, luc lugng lao dong chua dugc dao
tao tuong xung, quy dinh vé thu€ bat hop ly, kha nang ti€p can cdc nguodn tai
chinh yéu...

Vé co cau kinh t&, su chuyén dich cham thé hién rd nét & ché kém ning
dong ctia khu vuc dich vu. Ty trong dich vu trong GDP troi sut theo timg nam va
chua thé hién mot xu thé chuyén dich r6 raing huéng t6i mot co cau hién dai. Ty
trong dich vu nam 2003 dat 38,20%, thap hon so véi nam 2000 (39,09%), nam
1995 (44,06%), nam 1990 (38,59%) va chi cao hon nam 1986 (33,06%). Su
chuyén dich co cau ¢6 lién quan chit ché dén co cau lao dong va co cau dau tu.
Co cau lao dong chua c6 su chuyén dich 16 rét theo hudng tién bo, lao dong chua
c6 viéc lam con 16n, dang bi “tic nghén” trong linh vuc nong nghiép va nong
thon. Trong khi d6, co cau dau tu thé hién su mat can d6i 16n gitta nguén von diu
tu xay dung co ban va tinh trang dau tu tran lan & cac dia phuong.

Vé khia canh xa hoi, ciing boc 10 mot s6 yéu kém va khuyét diém ddng lo
ngai. Khoang cach giau- ngheo gita cac tang 16p dan cu, gitta thanh thi va nong
thon, gilta mién xuoi va mién nii dang c¢6 xu huéng doing ra (Bang 11). S6 liéu
ctia Bang 11 cho thay rang, hé s6 chénh léch vé thu nhap giita nhém 20% giau
nhat va nhém 20% ngheéo nhat trong tong dan s6 ca nudc da ting tir 4,98 nam
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1993 1én 5,28 nam 1998 va 1én 5,88 nam 2002. Hé s6 GINI cta Viét Nam, ciling
nhu ctia hau hét ciac ving, mién trong ca nudc, c6 xu hudéng tang trong nhiing
nam qua phan anh r6 su chénh léch giau- nghéo ngay cang doang ra (Bang 12)

Bang 11: Ty 1é cac nhém 20% c6 thu nhap khac nhau trong dan so (%)

1993 1998 2002
Ngheo nhat 8,4 8,2 7,8
Gan ngheéo nhét 12,3 11,9 11,2
Trung binh 16,0 15,5 14,6
Gan giau nhat 21,5 21,2 20,6
Giau nhat 41,8 43,3 45,9
Téng cong 100,0 100,0 100,0
Chénh léch
Giau nhat/Ngheéo nhat 4,98 5,28 5,88

Nguon: Tong cuc Thong keé.
Bang 12: Hé s6 GINI cua Viét Nam (tir 0 dén 1)

1993 1998 2002

Viét Nam 0,34 0,35 0,37
- Thanh thi 0,35 0,34 0,35
- Nong thon 0,28 0,27 0,28
~ Ving ndi phi Bac 0,25 0,26 0,34
- Dong bang song Hong 0,32 0,32 0,36
- Bac Trung bo 0,25 0,29 0,30
- Duyén hai mién Trung 0,36 0,33 0,33
- Tay Nguyén 0,31 0,31 0,36
- Dong Nam Bo 0,36 0,36 0,38
- Doéng bang song Clru Long 0,33 0,30 0,30

Nguon: Téng cuc Thong ke.

Nhitng nam gan day, viéc xoa déi giam ngheo cé xu hudng cham lai, s6 ho
tdi ngheo tang lén. S6 liéu cta Bang 4 cho thdy rang, tir nam 1993 dén 1998, ty 1é
giam nghéo theo tiéu chuidn quoc t€ giam duoc 20,7% (tir 58,1% xudng con
37,4%), nhung tit nam 1998 dén nam 2002 ty 1¢& giam ngheo chi dat thém duoc
8,5% (tir 37,4% xudng 28,9%). S6 ngudi ngheo tap trung 16n ¢ khu vuc mién nii
phia Bac (nam 2002 chiém 25% téng s6 ngudi ngheo trong ca nude) va khu vuc
Dong bang song Ciru Long (21%).

Chi s6 HDI giira cac dia phuong trong ca nudc ciing ¢6 su chénh léch 16n.
S6 liéu Bang 13 dudi day cho thay rang, nam 2001, chi s6 HDI cta vi tri s6 1
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trong bang xép hang (Ba Ria- Viing Tau) cao gap gan 2 lan chi s6 cta vi tri cudi
cung (Lai Chau). R6 rang day la mot thach thic 16n doi véi viéc thuc hién muc
tieu phat trién vi con nguoi.

Bang 13: Chi so HDI cua moét s6 dia phuong nam 2001

Xép hang Dia phuong Chi so HDI
1 Ba Ria- Viing Tau 0,835
2 Ha Noi 0,798
3 Thanh phé H6 Chi Minh 0,796
4 ba Nang 0,760
58 Gia Lai 0,546
59 Kon Tum 0,534
60 Ha Giang 0,503
61 Lai Chau 0,486

Nguon: Téng cuc Thong ke.

Phan tich t6ng thé nhitng nguyén nhan chli yéu dan dén nhiing yéu kém va
khuyét diém ctia viéc két hop gifta ting trudng kinh t€ v6i cong biang xa hoi &
Viét Nam trong nhitng nim qua, c6 thé chi y dén mot s6 diém sau day:

- Thir nhdt, m6 hinh tang trudng va co ché phan bé nguodn luc 1a yéu t6 ¢
anh hudng truc ti€p manh nhat va lau dai dén viéc tao lap cong bang xa hoi.
Trong nhitng nam qua, Viét Nam tuyén b6 theo dudi mo hinh ting trudng “thi
truong- huéng vé xudt khau”. Tuy nhién, mo6 hinh dugc trién khai trén thuc t€ lai
léch sang xu huéng “thi trudong- thay thé nhap khau”. Gan véi mo hinh dé 1a dinh
huéng uu tién phan bé nguén luc: (i) cho cdc nganh va du 4n dung nhiéu von va it
tao viéc lam mdi; (ii) cho cidc vung cé kha nang tang trudng cao (ving trong
diém); va (iii) cho cac doanh nghiép nha nudc. Pinh hudng dau tu ndy phan 4nh
cach tu duy chinh sach van dua manh vao su lua chon nha nuGe hon 1a vao cac tin
hiéu va nguyén téc thi trudng. Co ché dé thuc hién dinh huéng phan b6 nguén luc
nhu vay chua dua trén mot sy phan cong chic nang hop ly gitta Nha nuéc va thi
trudng. Trén thuc t€, khuynh hudng trd lai co ché phan bo nguodn luc cii (k& hoach
hod tap trung) 1a rat rd, dac biét 1a tir gitra thap ky 1990 trd lai day.

- Thit hai, viéc 4p dung mo hinh tang trudng va dinh huéng phan bé nguén
luc nhu vay cé nhitng hé qua r6 rét dén muc tiéu xoa déi giam nghéo va nang cao
cong bang xa hoi, dang cha y 1a:

+ Tang truong cao nhung khong maé rong co hoi viéc lam tuwong tng, chi
phi tao ra mot cho viéc 1am cao, ¢ nghia 1a tang trudng cao nhung tao it thu nhap
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cho ngudi lao dong. Vi vay, loi ich cla tang trudng khong dugc phan bé mot cach
rong rai, s6 nguoi cé thu nhap méi va mitc d6 nang cao thu nhap cua modi nguoi
tang cham hon miic c6 thé.

+ Phan phoi thu nhap khong duoc thuc hién mot cach dong déu. Mot phan
16n thu nhap duoc chuyén sang nhitng ngudi s& hitu cic nguén luc khic ngoai lao
dong thay vi chuyén mot phin thoa ding cho nhitng ngudi chi s& hitu stc lao
dong ma thi€u cac nguon luc khac. Vi vay, khoang cach gitta nhém nguoi giau va
nhém ngudi ngheo ngay cang doang ra. Thém nita, mot phan 16n thu nhap duoc
tao ra va phan bo tai cdc trung tam tang truong 16n, trong khi dan cu cic dia
phuong mién ndi va nong thon, ving sau, viing xa duge hudng 1oi it hon nhiéu tir
tang truong. Két qua 1a su phan hod giau- ngheo theo ving gia tang.

+ C6 mot nhém ngudi giau nhanh nho dac quyén ti€p can véi cac nguodn luc
phat trién. Co ché xin-cho, bao cép, bao ho nha nudc, cong thém vao d6 12 moi
trudong kinh doanh khong binh dang, co hoi phét trién ctia khu vuc tu nhan bi han
ché, hinh thanh cac nhém lgi ich manh, lam méo mé quy hoach va dinh huéng
phét trién. Bén canh do, rlii ro phat trién tang nhanh trong moi trudng md cira, hoi
nhap va thién tai xay ra lién tuc. Nhém nguoi ganh chiu thiét hai nang nhat tir rai
ro nay l1a néong dan va ngudi ngheo néi chung. Thiét hai do gid nong san trén thi
truong thé gidi giam, do bao lut déu chuyén dén ngudi gdnh chiu cudi cung la
nong dan. Do khong ¢6 co ché€ bao hiém rui ro, kha nang bi tén thuong clia nong
dan truéc nhitng rui ro nhu vay Ia rat 16n. Ngoai ra, trong xa hoi ¢6 mot nhom
nguodi giau 1én nhanh chéng do lam an bat chinh, tham nhiing; xu huéng thuong
mai hod tran lan trong gido duc, y thé€ va cac dich vu xa hoi khac dan dén nguoi
ngheo kho hodc khong thé ti€p can, khong dugec hudng thu ma 1& ra ¢ quyén
duoc hudng phic 1gi xa hoi, v.v. Nhitng nhan t6 nay cling gép phan lam gia tang
tinh trang bt cong bang xa hoi.

Nhin nhan & mot khia canh khac, tinh trang chénh 1éch thu nhap va phan
hod gidu- ngheo ciing nhu bat binh dang c6 phin gia tang trong thdi gian qua &
nudc ta phan anh mot xu hudng tat yéu cua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hod. Va nhin chung, nhiing su chénh 1éch nay van & trong giGi han hop 1y cta su
“d4nh d6i”. Tuy nhién, ching ciing boc 10 nhitng nguy co va thich thic 16n d6i
v6i su phat trién bén vitng clia dit nu6e. Thuc t€ ndy dit ra nhiéu van dé can giai
quyét trong chll truong va giai phdp phat trién kinh t&- x4 hoi cia nuéc ta trong
nhitng nam sap téi.
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III. CHU TRUONG VA GIAI PHAP TRONG NHUNG NAM SAP TOI (D]?fN
NAM 2010)

II1.1. Thong nhat va lam sang to trong nhan thitc va quan diém vé keét
hop giira tang truong Kinh té véi cong bang xa hoi

Xin nhic lai mot 1an nita, quan diém tdng qudt ctia Pang ta 12 khing dinh
“tang truong kinh té phdi gdn lién vdi tién bo va cong bdng xa hoi ngay trong
ting budc va trong suot qud trinh phdt trién”. Van dé dat ra 1a can ¢6 su nhan
thitc thong nhat vé quan diém nay va cu thé hoa thanh mot s6 noi dung chu yéu
sau day:

- Thit nhdt, trong nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, ting
truong kinh t€ va cong bing xa hoi c6 thé va can phai 1a tién dé va diéu kién cho
nhau. Tang trudng kinh t€ tao ra diéu kién vat chat dé thuc hién cong bang xa hoi,
nguoc lai thuc hién t6t cong bang xa hoi lai trd thanh dong luc thic ddy ting
truong kinh té.

- Thit hai, nén kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia doi hoi tang
trudng kinh t€ dén dau phai thuc hién ngay cong bang xa hoi dén d6. Khong thé
chd doi dén khi kinh t€ dat dén trinh do phat trién cao méi thuc hién cong bang xa
hoi, cang khong hy sinh cong bing xa hoi dé chay theo ting trudng kinh t€ don
thuan vi loi ich cia mot thi€u s6. Mu6n vay, méi chinh sdch kinh t€ déu phai
hudng t6i bao dam cong bang xa hoi, modi chinh sich thuc hién cong bing xa hoi
déu phai gép phan thic ddy tang trudng kinh t€, du truc ti€p hay gidn ti€p, trudc
mat hodc lau dai.

- Thit ba, thuc hién cong bang xa hoi trong nén kinh té€ thi truong nhiéu
thanh phan, da s& hitu phai triét dé khic phuc nhiing tan du cta ché do phan phoi
binh quén, “cao bang”, chia déu cdc nguodn luc va cua cai lam ra, bat chap chat
luong, hiéu qua san xuat kinh doanh va su déng gép cong suc, tri tué, tai san cta
mot ngudi cho su phét trién chung ctia dat nuGe. Cang khong thé don phan 16n
clia cai lam ra dé thuc hién céc chinh siach bdo ddm cong bing xa hoi vuot qua
kha niang ma nén kinh t€ cho phép. Do vay, trong mdi budc di, mdi thoi diém cu
thé clia qud trinh phat trién phai tim ra ding muc do hop ly giita tang trudng kinh
t€ v4i cong bang xa hoi sao cho hai mat nay khong can trd, triét tiéu 1an nhau ma
trai lai ching c6 thé b6 trg cho nhau.

- Thir tu, tang truong kinh t€ va cong bang xa hoi trong nén kinh t€ thi
truong dinh huéng x4 hoi chu nghia khong thé tach roi v6i phat trién van hod.
Nhiém vu dac biét quan trong dat ra hién nay la phai lam sao dua cac nhan t6 van
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hoa tham sau vao moi Iinh vuc hoat dong va quan hé con nguoi, tao ra trén dat
nudc ta doi song tinh than cao dep, trinh do dan tri cao, khoa hoc phat trién, phuc
vu déc luc su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa. Dac biét, trong Iinh vuc san
xudt, kinh doanh, phai tap trung xay dung va hinh thanh cho dugc mot doi ngi
dong dao nhiing nha kinh doanh ¢6 van hoa.

- Thit néim, dé thuc hién duogc tang trudng kinh t€ di doi véi bao dam cong
bang xa hoi trong nén kinh té€ thi trudong dinh huéng xa hoi chu nghia, vai tro
quan 1y va diéu tiét vi mo ctia Nha nudc 1a hét siic quan trong. Nha nudc phai biét
tan dung mit manh clia co ché thi trudong dé giai phéng va phat trién san xuat,
thic ddy tang trudng kinh t€. Pong thoi, Nha nudc phai két hop st dung ¢6 hiéu
qua cac cong cu phap luat, quy hoach, k& hoach, chinh sach va stic manh cua khu
vuc kinh t€ nha nu6c dé khic phuc nhiing thit bai clia co ch€ thi trudng nhim
thic ddy kinh t€ ting trudng bén viing, bao dam cong bang xa hoi va bao vé loi
ich chinh dang clia moi tang 16p nhan dan.

II1.2. Bo sung, diéu chinh vé chinh sach va doi méi, tang cudng cong tac
chi dao, diéu hanh

Nhiing yéu kém va khuyét diém dugc néu trong Phan I1.2.2 dit ra yéu cdu
cép bach 1a phai c6 su bd sung va diéu chinh chinh sidch dé nang cao hiéu qua cla
su két hop tang trudng kinh t€ véi cong bang xa hoi. Logich diéu chinh chinh
sach cht yéu & day 1a phai tap trung vao muc tiéu theo duéi mo hinh ting trudng
kinh t€ “thi trudng- huéng vé xuat khiau”, tir d6 c6 nhitng diéu chinh thich hop vé
co ché phan bé ngudn luc. Cu thé, co ché phan b6 nguén luc trong thoi gian t6i
can tap trung vao nhitng dinh huéng chinh sau day:

- Tang cuong va khuyén khich dau tu cho cac nganh va cac du an tao ra
nhi€u viéc lam mdi, c6 tdc dung tao ra va nang cao thu nhap cho nhi€u ngudi.

- Viéc uu tién ddu tu cho cdc viing kinh t€ trong diém 1a rit can thi€t nham
tao ra nhitng “dau tau” tang trudng, song cling can phai chd y dau tu thich diang
cho cidc ving khdc, nhit 1a ving sau, ving xa, ving déng bao dan toc thiéu so,
vling can ct cdch mang va khang chién truéc day. Tuy nhién, cin tranh tinh trang
dau tu tran lan, dau tu theo phong trao, gay lang phi nguén luc.

- Pau tu von cho khu vuc doanh nghiép nha nudc nhét thiét phai xac dinh
va tuan thu triét d€ nguyén tac 1a doanh nghiép nha nuéc phai hoat dong c6 hiéu
qua trong co ché thi trudng. Pong thoi, can giam thiéu manh mé bao cép cho khu
vuc doanh nghiép nha nudc.
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Sodt xét lai hé thong chinh sich phat trién kinh t€- xa hoi cia Viét Nam
trong nhitng nam gin day, nhat 1a nhitng chinh sdch cu thé hoa céc chu truong va
gidi phdp duoc dé ra tai Chién lugc phat trién kinh té- x4 hoi 10 nam (2001-2010)
va K& hoach phét trién kinh t€- xa hoi 5 nam (2001-2005)°, c¢6 thé nhan thdy ngay
cang 10 nét xu huéng theo dudi mo hinh tang trudng kinh t€ “thi trudng- huéng vé
xuat khau”. Nhitng nhém chinh sdch da va dang duoc thuc hién bao gém: chinh
sach phdt trién nén kinh t€ nhiéu thanh phan; tao su binh déng gita cac thanh
phan kinh t&; tao 1ap va hoan thién thé ch€ kinh t€ thi trudng; khuyén khich phat
trién khu vuc doanh nghiép nho va vira; d6i méi va sip xép lai khu vuc doanh
nghiép nha nudc; ddy manh hoi nhap kinh t&€ qudc t&; phat trién gido duc- dao tao,
khoa hoc- cong nghé, van hoa- xa hoi; tang cuong cai cach hanh chinh; v.v.
Nhitng chinh sich nay da timg budc di vao cudc séng va mang lai nhiéu két qua
tich cuc.

Tuy nhién, & nhi€u mat, nhitng chinh siach trén mang lai két qua khong
duoc nhu mong mudn. Thuc t€ nay bat ngudn tir nhitng yéu kém va khiém khuyét
clia ca noi dung chinh sach va ca qua trinh thuc thi chinh sach. D€ khic phuc
nhiing yéu kém va khiém khuyét nay, cin c6 su bo sung, diéu chinh chinh sich
cling nhu ting cudng va déi mdéi cong tac chi dao, diéu hanh. Mu6n vay, trong
thoi gian t6i, can tap trung ddy manh thuc hién mot s6 dinh huéng giai phdp quan
trong sau day:

- Nang tdm hoach dinh chinh sdch dé thuc hién thanh cong cdc muc tiéu
phat trién kinh té- x4 hoi, c6 chid y thoa déng t6i tinh dic thi clia cac nganh, va
cac vung, c6 su phoi hgp gilra cac co quan chiic nang, dong thoi thu hdt dugc su
tham gia siu rong cua cac doanh nghiép, xa hoi dan su va nguoi dan.

- Nang cao hiéu qua va hiéu luc ciia cong tac t6 chifc thuc thi chinh sdch,
c6 su phoi hop chat ché gitra cac co quan chiic nang trén co s6 phan dinh 16 chic
nang, nhiém vu va quyén han cua tiing co quan.

- Tang cudng theo doi, kiém tra viéc trién khai thuc hién chinh sdch ctia cac
nganh, cic cdp; dong thoi phat huy vai trd gidm sat, dong gép y kién ctia nhan

dan, thu hit tri tué cua nhan dan trong qua trinh thuc thi chinh sach.

II1.3. Phat huy su tham gia tich cuc, chit dong cua nhan dan va cua xa hoi

% Chién luge 10 nam va Phuong huéng, nhiém vu K& hoach 5 nam duogc thong qua tai Pai hoi
Dai biéu toan quéc lan thit IX cha Dang nam 2001.
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Thu hdt sy tham gia cia nhan dan vao qu4 trinh phat trién 12 mot c4ch tiép
can dang duoc dp dung sau rong & nhiéu cdp do khac nhau. C6 nhiéu bing ching
thuc tién cho thay rang viéc thu hit su tham gia clia nhan dan vao céc qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sich c6 tic dung ting cudng su binh ding, ting
cudng su ti€p can cua nhan dan vé6i cdc ngudn luc phat trién va ting cudng dan
chi. & nudc ta, trong nhitng nam qua, su tham gia va giam sat cua nhan dan doi
v6i hoat dong hoach dinh va thuc thi luat phdp va cac chinh sach, chuong trinh
phat trién kinh t€- xa hoi da dugc cai thién ddng ké, tuy nhién vain con rat han ché
ma vat can chu yéu Ia tinh trang thi€u thong tin va thi€u minh bach. Vi vay, giai
phédp quan trong can thuc hién 1a nang cao tinh minh bach ctia nén hanh chinh va
nang cao trach nhiém giai trinh clia cac co quan va cong chiic nha nudc. Can ban
hanh mot co ché hitu hiéu va thuc hién triét d€ nguyén tac “dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” trong thuc tién, dai thé 1a:

- Chinh quyén dam bao cho nguoi dan biét day du, chinh xac nhiing thong
tin cAn thi€t doih c¢6 thé tham gia xay dung va thuc hién cac chuong trinh ph4t
trién.

- Nhan dan cong khai, dan cht ban bac, quyét dinh truc ti€p nhitng viéc can
lam dé thiic ddy su phat trién.

- Nhan dan truc tiép kiém tra, gidm sét cadc hoat dong ctia chinh quyén dé
thic ddy su phat trién.

Vé tam nhin dai han hon, ching ta phai timg budc thay doi cdch ti€p can
trong viéc xay dung va thuc thi thé ché, chinh sach “tir trén xu6ng” sang su két

hop hop 1y gitta cach ti€p can “tir trén xuéng” va “tir duéi 1én”. Diéu d6 c6 nghia
la c6 tinh toan thoa dang dén nhiing ndi dung va bién phap sau day:

- Khuyén khich su tham gia cia nhan dan vao viéc xay dung va thuc thi thé
ché, chinh sach va cung cap céc dich vu co ban.

- Xay dung cac moi quan hé mang tinh tham gia va hop tac véi khu vuc tu
nhan va thu htt su tham gia cua khu vuc tu nhan vao qua trinh quan ly.

- Khuyén khich su tham gia ciia nhan dan vao viéc giam sat cac chuong
trinh va du 4n ctia Nha nudc, va vi vay s€ nang cao trach nhiém giai trinh.

Tur do, tao co s& vitng chic dé hinh thainh mdi quan hé tham t4dc hitu hiéu
gitta Nha nuéc, doanh nghiép va xa hoi dan su. Trong d6, Nha nude dong vai tro
quan ly vi mo céc hoat dong kinh té- xa hoi, doanh nghiép 1a chu thé chinh trén
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thi truong, va xa hoi dan su dam nhan trach nhiém phan bién xa hoi va tham gia
quan ly.
I11.4. Piém mau chot cua nhiing giai phap

6 day, xin khong ban dén nhitng noi dung cta cac giai phap, boi vi nhiing
noi dung nay da duoc dé cap trong nhi€u tai liéu va duoc ban bac & nhiéu dién
dan khéc nhau. Vi I& d6, dué6i day, xin chi dé cap dén mot s6 diém mau chot cia
cac giai phap xét & nhiing khia canh khac nhu sau:

- Thit nhdt, khi xay dung va ban hanh giai phap, cac co quan chidc nang can
c6 mot tAm nhin dai han va bao trum, tdc 1a c¢é xét dén mdi quan hé qua lai gitra
cac linh vuc, gitta cac vung, va c6 su két hop thich hgp cac yéu t6 kinh té, chinh
tri, van hod va xa hoi trong boi canh tinh hinh kinh té- xa hoi trong nudc va quoc
t€ luon ludn bién dong. Diéu nay sé€ dam bao cho céac giai phap khong dé dan dén
nhitng bat cap va méo mé trén thi trudng va trong quan hé giita cic chu thé kinh
t€- x4 hoi, déng thoi thé hién 16 muc dich 1a huéng t6i nhitng muc tiéu phat trién
cua dat nudc.

- Thit hai, can c6 su thay doi cach ti€p can trong viéc xay dung va thuc thi
giai phap “tu trén xudng” sang su két hgp hop 1y gitta cach tiép can “tur trén
xuong” va “tir dudi 1én”. Di€u nay doi hoi phai ¢6 su tham gia sau rong clia nhan
dan (nhu da trinh bay trong Phan II1.3).

- Thit ba, can c6 su kién quyét, nhit quan trong khau thuc hién giai phap tir
trén xuong dudi va trén pham vi ca nudc. Diéu nay sé dam bao tranh dugc tinh
trang nhitng chinh sach do cép trén ban hanh thi thong thoang, nhung khi dugc cu
thé hoa & cdp dudi thi bi han ché va b6 hep lai, cling nhu tinh trang Igi dung su
thong thodng ctia cdc chinh sdch dé “phd rao” hodc ¢ tinh 1am sai, 1am léch cac
noi dung chinh sach.

Day dang la nhiing van de€ rat cip bach dat ra doi v6i nudc ta. Néu giai
quyét tot s€ tao ra mot moi trudng kinh té- xa hoi thuan 1gi, 6n dinh, c6 thé huy
dong hitu hiéu cic nguodn luc tiém tang cla tat ca cdc thanh phan kinh t€ va cic
chui thé xa hoi cho qu4 trinh phét trién.
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IV. MG RONG QUAN NIEM VA THUC HANH VE PHAT TRIEN

Kinh t&€ hoc ph4t trién da c6 ban nhiéu vé chi dé phat trién va hién c6 vo s6
quan di€ém dang thinh hanh vé su phat trién. Tuy nhién, cho dén nay, van chua c6
su dong thuan vé céch thic dinh nghia vé su phét trién, nhitng muc tiéu cta phat
trién 12 gi va phai dé ra nhitng chién luoc gi dé theo dudi. Va trén thuc t€, khong
c6 mot con dudng phét trién duy nhat nao dp dung cho moi lic, moi noi. Trong
vai thap ky gin day, mot so thuat ngit vé phat trién duoc ban bac va tranh luan
rong khap nhu “su phat trién dich thuc”, “su phét trién bén viing”..., va chac han
day déu 1a muc dich theo dudi clia tat ca cdc quoc gia, trong dé c6 Viét Nam.

Theo bat ky quan diém hay y nghia nao, thi su phat trién luon luén c6 ham
y rong, khong chi 1a su két hop giita tang trudng kinh t€ v6i cong bang xa hoi.
Khéi quét hod cac 1y thuyét trong kinh t€ hoc phat trién thi thdy ring, bat ky mot
dinh nghia day di nao vé phat trién ciing bao gom 6 phuong dién sau day:

(1) Mot hop phén kinh t€ ¢6 nhiém vu tao nén cuia cai va cai thién cac diéu
kién doi song vat chat, su phan phéi cong bang;

(2) Mot hop phan xa hoi duoc tric luong bang phic 1oi danh cho stic khoé,
gido duc, nha & va viéc lam;

(3) Mot phuong dién chinh tri bao géom céc gia tri nhu quyén con nguoi,
quyén tu do chinh tri, quyén bau ctr hop phép cuia cac cd nhan va mot s6 hinh thic
dan chu;

(4) Mot thanh t6 van hod thé hién & chd thira nhan ring cdc vian hod dugc
ban cho moi nguoi nhu nhau;

(5) Than thién vé sinh théi; va

(6) Mot khuon mau toan dién vé cudc song, c¢é quan hé t6i cac hé thong y
nghia, hinh tugng va tin ngudng lién quan dén y nghia cudi cling ctia cudc séng
va lich str.

& bat ky xa hoi ndo, su phét trién dich thuc va bén vitng nghia 1a c6 kha
nang cung cép bén viing cac phuong tién sinh song, su kinh trong va tu do cho tat
ca cac thanh vién trong xa hoi. Su bén viing can dugc bao dam trong bon linh vuc
la kinh t€&, chinh tri, xa hoi va van hod. Nhiing tu tudng nay da va dang chi dao
céc cdch thuc hanh vé phét trién ¢ nhiéu quoc gia trén thé gidi.
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P6i v6i Viet Nam, viéc khang dinh con duong phét trién nén kinh t€ thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia chinh 12 theo dudi su phat trién bén ving.
Néu xét dén moi quan hé giita ting trudng kinh t€ véi cac yéu t6 khéc, thi c6 thé
phdc hoa ra con dudng phét trién ctia Viét Nam bao gém 5 chiéu kich sau day:

(1) Tang trudng kinh t€ gan lién véi tién bo va cong bang xa hoi;

(2) Tang trudng kinh t€ theo huéng cong nghiép hod, hién dai hod gan lién
v6i phat trién nong nghiép va nong thon bén ving;

(3) Tang trudng kinh t€ gan lién véi sw dam bao va nang cao quyén 1am chi
va tu do ctia quan chiing nhan dan lao dong;

(4) Tang trudng kinh t€ gan lién véi ti€n bo van hod, trau doi dao dic; va

(5) Tdng truong kinh té gan lién véi gin gilt va cai thién moi trudong, duy tri
su can bang sinh thai.

Nhitng thanh tuyu phat trién clia Viét Nam trong thdi gian qua di khang
dinh su ding din cta con dudng phat trién. Pong thoi, do ¢6 nhiing chi truong,
chinh sdch phat trién ding déan, cong v6i nhitng 1oi the tiém tang vé cdc ngudn luc
phat trién cua dat nudc, trién vong phat trién ctia Viét Nam trong nhitng nim sip
t6i 12 sang sua. Tuy nhién, dé dat dugc su “phat trién dich thuc” hodc “ph4t trién
bén viing”, Viét Nam can thiic ddy déng bo va manh mé su hinh thanh, hoan thién
thé ché kinh t€ thi trudong dinh huéng x4 hoi cht nghia, phat huy cao do noi luc,
chi dong hoi nhap kinh t€ qudc t€, thuc hién cong nghiép hod, hién dai hoa rut
ngan, timg budc phat trién kinh t€ tri thitc, d6i méi va phét trién hai hoa kinh té-
chinh tri- van hoa- xa hoi.
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