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Nha nudc xa hdi chu nghia Viét Nam 1a Nha nudc cua dan, do dan va vi dan.
Chinh vi vady, Nha nudc ta ludn c6 nhiing chinh sach cham lo cai thién doi séng cua
moi tang 16p nhan dan, bao dam cho ngudi dan c6 du kién thirc va diéu kién dé lao
dong va hoat dong sang tao, dong gdp ngdy cang nhiéu cho xa hoi, dat nudc va nudi
dudng gia dinh. Chung ta chi truong, trude hét tao moi diéu kién thuan loi dé ngudi
dan dugc tu do kinh doanh, lam giau theo phép luat, mé ctra thu hut manh nguén luc
tir bén ngoai, tao budc dot pha cho kinh té phat trién. Kinh té phat trién tao diéu kién
cho thuc hién chinh séach tién bo va cong béng xa hoi. Trong xa hoi tién bo va cong
béng, dan chu dugc phat huy, moi nguoi dugc ton trong, dugce gitip dd va ho nhan rd
trach nhi€ém cda minh thuc hién nghia vu cong dan, mang hét sttc minh lam giau cho
minh, cho cong dong va cho dat nude. Vi vay, tién bo va cong bang xa hoi 1a dong
luc cho phat trién kinh té.

Chuyén dé ndy mong mudn doéng gép 1am rd phan nao mbi quan hé giira ting
truong kinh té vi tién bd va cong béng xa hoi, kinh nghiém quéc té, thuc trang va
mot sd bién phap thuc hién tién bd va cong bang xa hoi ngay trong timg budc va
tirng chinh sach phat trién & nudc ta.

I. Khai niém ve tién bg va cong bang xa hoi
L.1.Tién by xa hoi

Theo cac tac gia Ngd Vian Du - Hong Ha - Tran Xuan Gid', tién bo x4 hoi 1a
mot khai niém phan anh sy van dong cua xa hoi tir thép dén cao, tir don gian dén
phuc tap, 1a sy van dong cia xa hdi loai nguoi tir hinh thai kinh té - xa hoi nay 1én
hinh thai kinh té - x4 hoi khac cao hon, hoan thién hon, ca vé co so ha tang kinh té
1an kién tric thuong tang vé phap 1y, chinh tri va cac hinh thai y thirc xa hoi. Lich sir
loai nguoi néi chung bao gid cling van dong theo hudng tién bd, ma mdi hinh thai
kinh té - x4 hoi 1a mot nac thang cta tién bo xa hoi.

Tién bd xa hoi trong thoi ky qué do di 1én chu nghia xa hoi ¢ nudc ta co
nhirng ti€u chi sau day:

- Lyc lugng san xut phat trién v6i ham luong khoa hoc ngay cang cao va véi
quan hé san xuat phu hop theo dinh hudéng xa hoi cha nghia; kinh té ting trudng
nhanh, c6 chat luong cao va bén ving.

- Quyén lam chi cua nhan dan d6i v&i moi mat doi séng xa hoi duogc bao
dam; Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan, trong sach,
viing manh. Dan chu dugc phat huy; ky luat, ky cuong dugc ton trong.

' Ngd Van Dy - Hong Ha - Tran Xuan Gi4, Tim hiéu mot sb thudt ngir trong vén kién Nghi quyét Dai hoi X
cua Dang, Nxb. chinh tri quoc gia, Ha Noi nam 2006. tr. 142 -144.
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- Van ho4, gido duc va dao tao khoa hoc va cong nghé duoc md mang, trinh
dd dan tri phat trién, quan h¢ gitta con nguoi véi con nguoi lanh manh, nhitng thoi
hu, tat xau va t€ nan xa hoi dugc day lui. Bay 1a thudc do tri tu€ va dao duc cua tién
bo xa hoi.

- Méi trudng sinh thai duogc bao vé va cai thi¢n.

- Con nguoi c6 dicu kién tung budc phat trién vé thé chat, tri tu¢, dao dtrc,
nghé nghiép; c6 cudc song ngay cang am no, tu do, hanh phic; dugc cong hién va
huong thu cong bang thanh qua ctia su phat trién.

Mot xa hdi van dong theo hudng di lén chu nghia xa hoi phai 1a mot xa hoi
ngay cang giau co ve cua cai vat chat, dem lai cho con ngudi cugc song ngay cang
day du, sung tac hon. Cai dich hudng téi cua tién b xa hoi phai la con nguoi, 1a su
phat trién toan di¢n cua con nguoi.

L.2. Cong bang xa hoi

Ciing theo cac tac gia Ngoé Van Du - Hong Ha - Tran Xuan Gia, cong bang xa
hoi 14 mot khai niém c6 tinh lich st va ¢6 ndi ham khac nhau & cic ché d6 xa hoi
khéc nhau.

Theo quan diém cua cac nha kinh dién Mac-Lénin, dudi chu nghia xa hoi,
cong bang xa hoi 1a sy ngang bang nhau giita ngudi va ngudi trong xa hoi chi yéu
vé phuong dién phan phdi san pham xd hoi theo nguyén tic: céng hién lao dong
ngang nhau thi huéng thy ngang nhau. Khi dé cap dén nguyén tic phan phdi duéi
cht nghia xa hoi, Chu tich HO Chi Minh khang dinh: “Chii nghia x4 hoi 13 cong
bang, hop 1y: 1am nhiéu huéng nhiéu, 1am it huong it, khong lam thi khong hudng.

Nhirng ngudi gia yéu hodc tan tat sé duge Nha nude gitp d& cham nom™?,

Nhu viy, vao thoi ctia minh, cac nha kinh dién cua cha nghia Mac-Lénin
cling nhu Chii tich HO Chi Minh chu yéu néi vé cong bang xa hoi thé hién tap trung
& ché d6 phan phdi theo lao dong dudi chi nghia xa hoi. Con vé ché d6 phan phdi
trong thoi ky qua do 1én cha nghia x3 hoi — tire 1a thoi ky ndm & nic thang phat trién
thip hon so véi khi cha nghia xi hoi sé duoc xay dung thanh cong — thi cac 6ng
chwa c6 du diéu kién dé ban t6i. Pay chinh 1a diéu ma Pang ta da timg budc bd sung,
phat trién chii nghia Méac-Lénin va tu tuong H6 Chi Minh bang nhiing két luan mai
rat ra tir trong thuc tién sinh dong ctia qua trinh d6i méi toan dién dat nudc. Nghi
quyét Dai hoi X cua Pang chi rd: “Thyc hién ché do phan phdi chi yéu theo két qua
lao dong, hiéu qua kinh té, déng thoi theo mirc déng gdp von cing cac ngudn luc
khéc va thong qua phuc loi xa hdi”.

2 H) Chi Minh, Todn tdp, Nxb Chinh tri qudc gia, nam 2000, t.9, tr.175.
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Ngay nay, “cong bang xa hoi” duoc hiéu khong chi gidi han & cong bang vé
kinh té - mic du day van 1a yéu t6 nén tang - ma con 1a cong bang trong cac linh vuc
chinh tri, phap 1y, van hod, xa hdi... Cong béng xa hoi 1a mot gia tri co ban dinh
huéng cho viéc giai quyét mdi quan hé gilta ngudi véi ngudi trong tat ca cac linh
vuc cua doi song xa hoi theo nguyén tic: cong hién vé vat chit va tinh than ngang
nhau cho sy phat trién x4 hoi thi duoc hudng thu ngang nhau nhirng gi trj vat chét
va tinh than do x3 hoi tao ra, phu hop voi kha nang hién thuc cua dat nuée. Song, vi
hoan canh cu thé cia mdi nguoi khac nhau, cho nén viéc tao diéu kién cho moi
ngudi, nhat 14 nhitng ngudi trong hoan canh khé khin, déu c6 co hdi tiép can cong
béng cac co hodi phat trién, cac nguén luc phat trién, tiép can cac dich vu xa hoi co
ban vé gido duc, y té, viéc lam, thong tin,... mang tinh an sinh x4 hoi ludn gitt mot
vai tro rat quan trong trong thyc hién cong bang xa hoi & nudc ta hién nay.

Thuc hién cong béng xa hdi trong linh vyc gido duc va dao tao 1a tao diéu
kién dé ai ciing duoc hoc hanh; ngudi nghéo duge Nha nude va cong dong gitp d5
c¢6 co hoi hoc tap; phat trién cac trudng phd thong noi tra danh cho con em dong bao
dan toc thiéu sd; co chinh sach hd trg dic biét d6i véi nhirng hoc sinh ¢6 nang khiéu
nhung hoan canh séng khé khan duoc theo hoc & bac cao.

Thuc hién cong bang xi hoi trong linh vic y té 1a bao dam cho strc khoé moi
nguoi dan dugc chdm soc va bdo v€, quan tam cham soc sttc khoé nhiing nguoi co
cong v4i nude; nhitng ngudi nghéo, ddng bao cac dan toc thiéu so.

Cong bang xa hoi khong co nghia 1a “cio bang”, thuc hién chii nghia binh
quan, chia déu cho moi ngudi cac ngudn luc va cta cai do x4 hoi 1am ra, bat chip
chat lwong, hiéu qua ciia san xuat kinh doanh va su déng gop ciia mdi ngudi cho su
phat trién chung cta cong dong.

II. Kinh nghiém qudc té va nhirng vin dé rat ra cho Viét Nam
IL.1. Kinh nghiém quéc té

Nudc ta 1a nude dang phat trién c6 thu nhap thip, dang diy manh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va chu dong hoi nhap kinh té qudc té. Vi vay, viéc nghién ctru kinh
nghiém quéc té vé mdi quan hé giira phat trién véi tién bo va cong bang xa hoi qua
cac giai doan phat trién c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i Viét Nam.

IL.1.1. Méi quan hé giita phdt trién va tién bg, cong bang xa hji

Theo Friedman 2005°, cach ddy nura thé ky, nha kinh té va nhan khau hoc

Simon Kuznets di dua ra luan diém vé méi quan hé giita phat trién va phan phdi thu

3 Benjamin M. Friedman, The Moral Consequences of Economic Growth, Alfred A. Knopf, Publisher, New
York, 2005
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nhap, tir @6 hinh thanh nén sy bat binh dang hay binh dang. Ong cho rang trong qua
trinh phét trién kinh té luon xuét hién hai xu hudéng, lam ting su bat binh dang va
lam giam su bat binh ding. Hai xu hudng nay c6 su thay d6i cing voi su phat trién
kinh té.

Phdt trién lam tang sw bat binh dang

Cong nghiép hoa 1am xuét hién sy chuyén dich lao dong tir khu vuc nong
nghiép sang khu vuc cong nghié¢p va dich vu. Theo Casten A. Holz*, do ¢6 su chuyén
dich lao dong nong nghiép sang cong nghi¢p trong qua trinh cong nghi¢p hod ma ty
1¢ lao dong ndng nghiép cua Han Qudc giam tir 46% nim 1963 xudng con 9% niam
2003, cac con sd nay & Pai Loan 1a 46% nam 1965 va 7% nam 2003 va ¢ Trung
Qudc 13 71% nam 1978 va 49% nam 2003. Ning suat lao dong & khu vuc cong
nghiép cao gap 7 lan va khu vyc dich vu cao hon 3 1an so véi néng nghiép va theo d6
thu nhap ctia ngudi lao dong trong khu vuc cong nghiép va dich vu ciing cao gip 2
dén 3 1an so voi ngudi lam noéng nghiép. Mat khac trong thoi ky dau cong nghiép
hoa, ty 1¢ ting dan s6 ctia néng dan thuong cao hon céng nhan. Vi vay, sy phat trién
kinh té trong giai doan nay lam ting su bét binh dang.

Qua trinh cong nghi¢p hoa kéo theo viéc ing dung cong nghé mdi va cach
thirc méi trong t6 chirc san xuat. Chi nhitg nguoi lao dong dugc dio tao va co tay
nghé méi dap tmg nhitng cong viéc phirc tap va trong thoi gian ndy sb luong lao
dong c6 chat lwong chwa nhiéu. Do c6 viéc 1am mdi, sb ngudi nay co thu nhap cao
hon nhiéu so v&i s6 dong lao dong gian don va vi thé sy bat binh dang tang 1én.

Su ra doi cua ting 16p doanh nhan truc tiép bo vén ra kinh doanh nham muu
cau loi nhuan. Ho 1a nhitng ngudi nhin théy co hoi kinh doanh, chép nhan rui ro va
biét huy dong ngudn lyc. Khi cong viéc kinh doanh thanh dat, nhitng doanh nhan nay
lai tich luy duoc nhiéu von hon va cé co hoi vay ngan hang (do c6 von dé thé chip)
dé mo rong san xuat, kinh doanh. Két qua 1a nhitng doanh nhan thanh dat c¢é thu
nhap cao hon nhiing ngudi khac trong xa hoi, theo dé khoang cac thu nhép gitra cac
tang 16p dan cu dodng ra.

Kinh té ngdy cang phat trién thi co hoi kinh doanh ciing dwgc mé ra nhiéu
hon. Céc ngudn luc qubc gia nhu dét dai, tai nguyén, ngan sach nha nudc ciing duoc
trao d6i, mua ban trén thi truong dé dang hon, tao ra co hoi cho nhimg ngudi nim
ngudn lwe quéc gia tham nhiing, muu loi ¢4 nhan. Nhitng ngudi tham nhiing ¢6 thu
nhép bat chinh cao hon nhiéu, nhanh hon nhiéu so voéi nhitng ngudi binh thudng,
thdm chi cd nhitng doanh nhén thanh dat. Tham nhiing nghiém trong & nhiing nuéce

4 Castel A. Holz, Wy China's Rise Is Sustainable, Far Eastern Economic Review, April 2006. Mr. Holz is a
professor of economic of Sience and Tenology.
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ma hiéu lyc va hiéu qua thuc thi phap luat yéu kém va Chinh phi chua tao diéu kién
cho quang dai quan ching nhan dan tham gia phong, chéng tham nhiing.

Phdt trién lam gidm swe bat binh ding

Kuznets nhidn manh réng, trong qua trinh phat trién, bén canh viéc xuit hién
nhirg xung luc lam gia ting su bat binh dang thi lai c6 nhitng nhan té ndi 1én tac
dong giam sy bat binh dang.

Sau mot khoang thoi gian phat trién, thu nhap binh quan dau nguoi ting 1én.
Do d6, ngudi dan bat dau co tich luy. Mirc sdng ting 1én, ngudi ddn déng gbp cho
ngan sach qudc gia nhiéu hon, tao diéu kién cho qudc gia d6 danh nhiéu ngudn luc
hon cho viée td chirc va thuc thi phap luat. Sy phat trién cta cong nghé¢ thong tin,
thong tin lién lac théng sudt hon giup ngudi dan giam sat dugc tot viée quan 1y va sir
dung nguodn lyc qudc gia, tao sitc ép budc quan 1y phai cong khai, minh bach hon.
Pong thoi toc do gia tang dan sd ciing cham lai. Nhitng nhan t trén s& tic dong lam
giam bot su tham nhiing.

Dong luc ndi tai cuia su phat trién s& lam déo nguoc su bat binh déng cua thoi
ky dau thuc hién cong nghiép hoa. S6 cong nhan duge dio tao va cd k¥ ning can
thiét dé thuc hién nhitng céng viéc phuc tap ngdy cang nhiéu hon. Céac cong ty dua
ra nhitng cong nghé méi gitip giam bét chi phi st dung lao dong lanh nghé, qua dét
do.

Cong nghé ngay cang d6i méi va lyc luong san xuat ngdy cang phat trién
manh, doi hoi sy md rong thi truong trén pham vi toan cau. Toan cau hoa va hoi
nhap kinh t& qudc té duoc hinh thanh va phat trién manh ca chiéu rong va chiéu sau.
Nho d6, nhitng nuée tham gia toan cau hoa cé co hoi tiép nhan dau tu nude ngoai,
mo rong thi truong, tao viéc lam va cai thién thu nhap cho nguoi lao dong véi ty 1€
dang ké trong tong luc luong lao dong xa hoi. Su phat trién kinh té s& hinh thanh
nhirng thé ché tai chinh méi va thi truong tai chinh, tién té hoat dong co6 hiéu qua
hon. Nho d6, nhitng nguoi co ¥ tudng va khat vong kinh doanh cé diéu kién huy
dong von tir thi truong tai chinh, tién t& dé gia nhap thi truong voi sé lugng ngay
cang tang.

Bét binh ddng tang, gidm trong qud trinh phdt trién, nhung cang phat trién thi bat

binh ddng cang giam.

Kuznets cho rang trong thoi ky dau cong nghiép hod, bat binh dang trong thu
nhap giita cac tang 10p dan cu ngay mot dodng ra, sau d6 cham lai va s& giam dan
khi nén kinh té phat trién hon.
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Két qua nghién ciru ciia Friedman (sach da dan) cho thdy su bat binh dang
tang, giam trong qua trinh phat trién, nhung khong phai 1a duong thang tuyén tinh di
xuéng va la mgt duong cong hinh sin, c¢6 lic tang, khi lai gidm, sau do lai tang, roi
tiép tuc giam va cang phat trién thi bat binh dang cang giam so voi dang phat trién
hodc phat trién cham.

Trong cudc cach mang cong nghiép & Anh, thu nhap tré nén bat binh ding
hon tir giita thé ky XVIII dén gitta thé ky XIX. Su gia ting bat binh dang twong tu
cling xay ra & My trong sudt thé ky XIX va tham chi trong mot vai nim dau cua thé
ky XX. Sau nhing nam gitta thé ky XIX & Anh va sau may nam dau cia thé ky XX
& My, bat binh dang da giam dan.

Nhung, sau khi xuit hién nhitng cong nghé méi thi né lai doi hoi phai co
nhing cong nhan, chuyén gia c6 k¥ niang phu hgp. Va thé 1a nhimg ngudi dap tng
dugc yéu cau cua cong nghé méi s& c6 thu nhap cao hon. Vi thé xu hudng bit binh
dang giam khi kinh té ngay cang phat trién theo thoi gian cing véi su ra doi ciia cac
lan song cong nghé tién tién khong con ding nita. Bat binh dang ting & My va nhiéu
nuéc Ty Au ké tir gitra thap nién 70 cta thé ky XX phan nao phan anh su gia ting
tré lai sy khac biét vé thu nhap, cling nhu sy thay ddi manh mé& tir san xuét cong
nghiép sang cac dich vu cao cap co ng dung cong nghé thong tin, khi ma trén thi
truong lao dong khong dap tng duge nhu ciu lao dong c6 ki ning vé st dung may
vi tinh.

Sau mot thoi gian, nhitng ngudi cong nhan thiéu ki nang y thirc duoc su can
thiét phai nang cao tay nghé va k¥ ning can thiét dap tng doi hoi cta cong nghé méi
nén ho bo tién ra dé dugc dao tao. Mat khac, do kinh té phat trién manh, Nha nudc
c6 diéu kién dé tang chi phi cho gido duc thuc hién phd cap gido duc phd thong trung
hoc (& nhitng nudc phét trién). Va thé 13 tang 16p cong nhan "4o trang" v6i s6 luong
dong dao thay thé cong nhan "4o xanh" va su khac biét vé thu nhap lai duogc thu hep
lai.

Gan day co6 nhitng nghién ctru cho thay, nhitng nudc phat trién dat duoc su
binh ding hon nhimg nudc dang phat trién. Tomy Koh’, Vién Nghién ctru Pong
Nam A Singapore sir dung chi s6 Gini dé danh gia sy bat binh dang cac nudc trén thé
gidi. Chi s6 Gini bang 0 13 binh dang tuyét ddi va chi sé Gini bang 100 1a bat binh
dang tuyét ddi. Khong co nuée nao dat duge chi sé Gini bang 0 hodc 100 trong thyuc
té cudc song.

> Tomy Koh, Ambassador - at - Large, Institut of Political Study, Singapore, Paper for The 4 th Asia - Pacific
Roundtable Meeting Luncheon Talk on "Asia three biggest Challenges" 7 February 2006, Grand Cothorone
Waterfront Hotel, Singapore.
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Chi s6 Gini ciia Nhat Ban 1a 24,9, con s6 tuong ty cua cac nudc phat trién:
Pan Mach 24,7, Phan Lan 26,9, Na Uy 25,8 va Thuy Dién 25, My 40,8 va cia dang
phat trién trong khu vic: Trung Qudc 44,7%, Malaysia 49,2, Philipin 46,1 va Thai
Lan 43,2.

O Nhat Ban, nhém 20% ngudi giau nhat tiéu ding 35,7% GDP. Con sd nay
cua Trung Quéc l1a 50%, Malaysia 1a 54,3%, Philipin 1a 52,3% va Thai Lan 1a 50%.
O Nhat Ban, 20% ngudi nghéo nhét tidu ding 15,4% GDP. Con sb so sanh cia
Trung Quéc 1a 5,4%, Malyasia la 6,1%, Philipin 1a 7,6% va Thai Lan la 8,6%.

Phdt trién thic day tién bé xd hoi

Phat trién 1am giam d6i nghéo. Ba muoi nim trude diy co 44% dan sb thé
gidi song dudi murc thu nhap 2 USD/ ngay, nim 1998 chi con 19%. Va ty 1 dan sb
thé gidi song dudc mic thu nhap 1 USD/ngdy trong thdi gian trén da giam tir 20%
xudng con 5%. Ciing trong khoang thoi gian trén dan sd thé gioi di ting tir 4 ty
nguoi 1én 6 ty ngudi, c6 nghia 1a con sé tuyét d6i nguoi sdng trong nghéo doi véi
muc thu nhép trén con gidm nhanh hon.

Phat trién cai thién diéu kién song. Nam 1990, 74% dan s6 Philipin dugc cung
cap nudce sach, nim 2000 1a 83%. O Gana con s6 nay ciing ting tir 61% 1én 72% va &
Bolivia 1a tir 52% 1€én 72% trong cung thoi ky. Ciing trong khoang thoi gian trén ty
1€ tré em dugc tiém ching phong bénh sd1 tang tir 16% 1én 21% & Ghana va tir 56%
1én 93% & Brazil. Nho cai thién dugce diéu kién séng va chim soc sttc khoe, ké tir
niam 1980 dén dau nhimg nam cta thé ky XXI, ty 1& dan sd bi suy dinh dudng (nguoi
16n va tré em) & An Do di giam xudng tir 39% xudng con 21%, & Colombia tir 22%
xubng con 13%, & Burkina Faso giam tir 64% xudng con 17%. O 50 nuéc cé thu
nhap binh quan dau nguoi thap nhét thé gidi, ty 16 tré em tir vong trung binh d3 giam
tir 64% xubng con 17%.

Gi4o duc dat két qua kha quan cung véi su phat trién. Hién nay, trong sd 50
qudc gia ¢ thu nhap binh quin dau ngudi cao nhat, ty 18 trung binh cua nhing ngudi
trong d6 tudi di dén trudng hoc (& cac cap hoc) 1a 87%. Con sb nay & 50 qubc gia co
thu nhép trung binh 1a 51% va 50 qudc gia c6 thu nhap thap 1a 49%.

Su phat trién kinh té dd mang dén nhiing thay doi tich cyc trong gido duc. Cac
quéc gia dang phat trién c6 toc do ting gido duc nhanh hon ting truong kinh té va
ngay cang thu hep khoang cach gido duc so véi cac nudc phat trién. O Trung Quéc
ty 18 tong s6 nguoi di hoc da ting tir 44% 1én 56% trong vong 30 nim qua, va ty 1¢
d6 & cép tiéu hoc va trung hoc co s 14 87%. Tai An Do ty 1& nay di tang tir 38% lén
52%, & cap tiéu hoc va trung hoc co s 1a 72%. Phat trién kinh té tao ra kha nang cho
mdi qubc gia phét trién sdu rong hé thong gido duc cho ngudi dan, né khong chi gitp
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giam bdt d6i nghéo ma con pha bo vong luan quan do doi nghéo ma thiéu gido duc
va qua do it co hoi thoat ngheo, 1ap nghiép, lam giau.

Phat trién tac dong tiéu cuc den tien bo xa hoi

Sy phat trién xuyén qudc gia c6 nguy co anh huong tiéu cuc dén viée gitr gin
nén vin hoa ddm da ban sic dan toc. Nén vin hoa cong déng cac dan toc cua mot
quéc gia khong dimg vitng khi nhap khau vin hod qué manh va lan at van ho4 cua
qudc gia d6. Vian hoa phuong Tay, dic biét 13 vin hoa My dang thay thé van hoa dia
phuong. Cac san pham vat chit va vian hoa mang nhan hiéu My dang hién dién sau
va rong trong nén kinh té thé gii. Khong chi cac nudc dang phét trién ma ca cac
nude phat trién déu nhan thiy nguy co bi ddng hoa vin hod va hau qua 1a sy danh
mét ban sic van hoa cia minh, mot bude 1ui cta tién bd xa hoi.

Dé phat trién manh con ngudi budc phai sit dung nhiéu tai nguyén thién
nhién. Néu viéc sir khai thac va s dung tai nguyén thién nhién, nhét 13 nhiing tai
nguyén khong tai tao dugc nhu dau khi, than... khong hop 1y va thiéu tim nhin dai
han thi con nguoi sé€ bi thién nhién trirg phat.

Céc s6 liéu chinh thire tir T6 chtrc néng luong (FAO) cta Lién hop qudc cho
biét, hién twong phé ring dang xdy ra & cac khu vuc nhiét déi véi tbe do khoang
0,7% mdi nam, va toc d6 nidy ngay cang ting. Su pha rimg nghiém trong nhu vay da
dan dén mot s hiu qua tiéu cyc nhu mét di ngudn cung bén vimg cac san phdm lam
nghiép, cac tdc dong thuy hoc nhu lut 161, tinh da dang sinh hoc bi giam va tang khi
thai nha kinh rong.® Khi séng than tran vao ven bién ctia mot s6 nudc Chau A ngay
24 thang 12 nam 2004, nguoi ta da nhan ra cac bai bién ¢6 rung dugc duoc bao vé
tdt hon & nhitng noi ma rung cdy da bi pha di dé phuc vu cho phat trién trude su
hung dit ciia song bién.

Hau hét cac nuéc Chau A, trir Nhat Ban va Singapore, thé hién su yéu kém
trong thuc hién viéc két hop gitta phat trién kinh té v6i bao vé moi truong va khai
thac, st dung tai nguyén thién nhién. Trung Quédc va An D6 , hai nén kinh té co tbc
do tang trudng ciia nén kinh té thé gii, nhung ciing 12 hai quéc gia 6 nhiém nhét trén
thé gidi. Méi truong séng cua hau hét cac thanh phd Chau A bi huy hoai do quy
hoach va quan 1y toi.

Theo mdt nghién ctru cia Ngan hang thé giéi va Ngan hang Chau A vé 6
nhiém khéng khi cta 20 thanh phé 16n ¢ Chau A tr naim 2000 dén 2003 thi New
Delhi 12 thanh phd 6 nhiém nhat Chau A, tiép theo 14 Mumbai (An D9¢), Jakarta

% Ngan hang thé gidi, Toan cau ho4, ting trudng va nghéo doi, xy dung mot nén kinh té hoi nhap, Nxb, Vin
hoé - Thong tin, Ha N1, 2002, tr. 195.
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(Indonesia), Trung Khanh (Trung Qudc). O nhiém khong khi anh huong xau dén stc
khoé cu dan thanh phé. O New Delhi, cr 10 tré em trong do tudi di hoc thi c6 mot
em bi bénh hen xuyén. Ty 1¢ tré em chét do 6 nhiém khong khi ¢ cac thanh phé cua
An D6 di tang 1én 30% tir nam 1993 dén nam 19957,

Nhiéu thanh phd & Chau A khong du kha ning sir Iy chat thai do thi. Philipin
chi c6 di nang luc thu gom va xir Iy 40% tong lwong chat thai ran, phan con lai duoc
d6 truc tiép xudng song hodc viit ra ngoai dudng. Chi cé 20% trong tong s 168 triéu
tan rac thai ran cua Trung Qubc duge xt 1y thich hop. Hé qua cua viée db rac chua
qua xt Iy xudng song, ho, dudng 1a giy 6 nhiém va huy hoai ngudn nudc in cho
hang tri¢u nguoi.

I1.1.2. Toan cdu hod véi phdt trién, tién bg va cong bang xd hoi.

Nhiéu cong trinh nghién ctru cho thiy toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc
té c6 tac dong manh dén phat trién, tién bo va cong bﬁng xa hoi. Cau hoi dat ra la su
tac dong nay tich cuc nhiéu hon hay tiéu cuc nhiéu hon, dic biét 1a dbi vai cac nudce
dang phat trién c6 thu nhap thap.

Cong nghé vén tai va vién thong d3 phat trién manh dau thé ky XIX, khi tau
thuy chay bang dong co hoi nudc va xe lra chay trén duong ray duoc dua vao sir
dung. Su phét trién ctia may dién bao, cap quang truyén dan xuyén dai duong thuc
day kinh té phat trién manh. Qua d6 dat duoc tién bd xi hoi, dong thoi tac dong dén
su phan hoa xa hdi gilra nguoi giau va nguodi ngheo.

Toan cau hoa gén voi tu do hod thwong mai phat trién cham hon so véi tién
bd cong nghé. Vao giira thé ky XIX, nudc Anh di dinh huéng thwong mai hau nhu
ty do véi viéc bai bo Luat ngil coc vao nam 1846 va kinh té Anh d4 phat trién manh
hon khi con gitr chinh sach bao h dbi v6i ngii ce. Ké tir d6 hoat dong thuong mai
tu do lan ra toan cau. Pén nam 1913, gia tri thuwong mai luan chuyén xuyén qubc gia
d3 bang gia trj tong san pham kinh té thé gidi tai thoi diém nay. Cac dong chay dau
tur xuyén bién giéi va di cu lao dong tir Chau Au sang chau My tinh theo con sb
tuong ddi trén quy moé vén va dan sé lic bay gid cao hon so v6i hién nay. Nhiéu
qudc gia & Chau Au va Chau My da tré nén giau c6 trong khoang thoi gian nay.

Thoi ky giira hai cudc chién tranh thé gi6i, thwong mai thé giéi c6 bude thut
Iti véi chinh sach thuong mai it tw do hon nhu han ché viéc nhdp cu, hang rao thué
quan duoc dung 1én & hau hét cac nude. O nira sau thé ky XX, toan cau hoa lai tiép
tuc phét trién. Hang rao thué quan ngdy nay thap hon so v6i nim 1913, nhung hang

" Tomy Koh, tai liéu da dan.
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rao phi thué quan lai nhiéu hon nhu 4p dit han ngach, chong ban phé gia, hd tro
nong san, tiéu chuin v¢€ sinh an toan thuc phém...

Tién trinh toan cau hoa va hdi nhap kinh té qudc té trong thoi gian qua da gop
phan thiic day phat trién kinh té khong chi & cac nudc phét trién va ca & cac nude
dang phat trién. Theo tinh toan ctia Lién hop quéc, 30 nim trude ddy, ty trong hang
ché tao ctia cac nudc dang phat trién chi chiém 17% tong gia tri xuat khau mat hang
nay cua thé gidi, dén giita nam 1990 ty trong niy dd dugc nang 1én 64%. Hinh anh
cac nude dang phat trién chu yéu xuit khau nong san va khoang san tho di dan lui
vao di vang.

Dong chay von dau tu nudc ngoai giy tac dong khac nhau dén tién bo va cong
bang x4 hoi & cac nudc tiép nhan dau tr va nude dau tu ra nude ngoai. Céc cong ty
xuyén quéc gia (TNC) thuong 1a ctia cac nude phat trién, dua von dau tu vao cac
nude tiép nhan dau tu (ca nudc phat trién va dang phat trién) dé tan dung loi thé canh
tranh vé gid nhan cong, ngudn nguyén lidu, thi trudng... Trong trudng hop cac TNC
di chuyén nha may cua ho sang nudc khac thi cong nhan clia nha may niy sé that
nghiép, thu nhap ctia ho s& giam di va xuat hién sy bat binh dang. Cac nudc tiép
nhan dau tu s& c6 thém nha may mdi va nhitng cong nhan lam viéc trong nha may
nay tuy thu nhap thap hon so v&i cong nhan ciia nudc du tu ra nudc ngoai nhung
van cao hon coéng nhan ban dia. Nho dau tu nudc ngoai ma nude tiép nhan dau tu co
diéu kién ting thu nhép, gii quyét viéc lam, tiép nhan cong nghé va quan 1y tién
tién, gop phan ning cao tién bd xa hoi. Viéc phan hoa giau nghéo khé tranh khoi
trong thoi gian dau tiép nhan du tu nudc ngoai, nhat 1a & cic nude dang phat trién
c6 thu nhap thap. Nguoi huong loi 16n nhat vé kinh té 1 cac TNC.

Céac nudc tan dung co hoi tham gia toan cau hoa va hoi nhap kinh té khac
nhau dat duoc két qua khiac nhau. Trung Qudc tham gia tich cuc vao thuong mai
qudc té va thu hiit manh dau tu nudc ngoai vao cubi nhitng nam 1970. Tir d6, Trung
Quéc ludn dat duogc toc d6 ting trudng GDP, xuit khau va thu hut dau tu nudc ngoai
cao nhat thé gidi, gop phan cai thién dang ké vi tri ctia Trung qudc trén ban db kinh
té toan cAu. An b6 md ctra nén kinh té bit diu vao dau nhitng ndm 1990, chdm hon
so v6i Trung Qudc. Két qua 13, theo nha kinh té hoc ngudi An Do T.N. Srinivasan
"cai gid ciia sy ludng ly va mién cudng ddi véi toan cau hod, mot hau qua tat yéu cua
su phat trién 13 An D6 da khong thé 1am t6t duoc viée xoa doi nghéo va chung ta da
that bai trong canh tranh v&i cac nuée khac nhu Trung Qudc".

Nhitng phén tich trén cho thy, toan ciu hoa va hoi nhap kinh té qudc té tac
dong rd nét té1 su phat trién kinh té, tién bo va cong béng xa hoi. Viéc ¢o tan dung
duge loi thé va han ché thua thiét dén méc nao trong tién trinh toan cau ho4 phu
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thudc vao su chéo 1ai ciia Nha nuéc timg qudc gia. Qudc gia ndo cd nhitng chinh
sach vi md khon khéo, phi hop véi diéu kién cy thé ciia qudc gia minh, khong chi vé
tu do hoa thuong mai ma ca vé nang cao suc canh tranh quéc gia, cac chinh sach xa
hoi lién quan dén viéc nang d& nhitng ngudi ngheéo, ngudi dé bi ton thuong, trudce
hét 12 nong dan... thi quéc gia d6 sé& thu dugc nhiéu loi ich hon 1a thua thiét.

Giai quyét duoc viée lam cta noéng dan va ting thu nhap cho nong dan ¢ ¥
nghia quan trong ca vé kinh té va xa hoi trong thé gidi toan cau hoa. Nghién ctru ciia
Casten. A. Holz (tai liéu di dan) cho thdy, cir mdi lao dong nong nghiép chuyén sang
lam vi¢c trong cong nghi€p, dich vu , gia tri gia tdng do lao dong d6 lam ra trung
binh s& ting 4 1an, tc 1a ¢t 1% luc lugng lao dong chuyén ra khoi nganh nong
nghiép hang nam thi sy chuyén doi nay s& 1am GDP tang tir 4 - 5% mot nam.

Bén canh nhiing sy than ky trong phat trién ciia Trung Qudc trong vai thap ky
qua, hién nay su di chuyén lao dong ra khoi nganh nong nghiép sau khi nudc nay gia
nhap T6 chirc thuong mai qubc té WTO dang dtng trude 3 han ché 16n. Mot 1a nong
dan khong thé ban dat ciia minh trén thi truong mé. Hai 1a hé théng dang ky ho khau
hai 16p, theo d6 nhitng cu dan ndng thon khong dugce phép cu trt tai thanh thi. Ba 1a,
d6i voi hau hét nong dan, nong nghiép 1a cach kiém séng duy nhét, roi bo nong
nghiép 12 mot quyét dinh quan trong hon nhiéu chir khong phai chi 1a mot quyét dinh
hanh chinh don thuén.

I1.2. Nhirng kinh nghiém cho Viét Nam

Nhitng nudc dang phét trién dang & giai doan ddu cta qua trinh cong nghiép
hoa va toan cau hod s& thu dugc két qua kha quan vé phat trién kinh té, dong thoi
khoang cach gidu nghéo giira thanh thi va nong thon, giita cac tang 16p dan cu ngay
cang doang ra va mdt bd phan dan cu s€ giau 1€n trudc 1a kho tranh khoéi, nhung 1a
can thiét cho sy phat trién.

Thyc té chimg to nhitng nuéc dang phat trién kém binh dang hon cic nudc
phat trién. Xu hudng nay ngdy cang ting 1én néu nhu nuéc dang phat trién nao
khong thu hep duoc khoang cach phat trién ciia minh so v&i cac nudc phét trién.
Thach thirc cho cac nude dang phat trién hién nay 13 lam thé nao dé két hop hai hoa
gilra phat trién véi tién bo va cong bang xa hoi, vira giam duoc sy bat binh dang lai
vira khong lam giam dong luc thang tién, lam giau theo phap luat, khong c6 mot hé
thdng thué ning né va hé théng tro cAp xa hoi qua 16n.

Nha nudc c6 vai trd quan trong thuc dy su phét trién, tién bd va cong bang
xa hoi. Nhung, so véi sy nghi¢p phat trién kinh t&, Nha nudc c6 vai tro 16n hon, tac
dong truc tiép, sau rong hon to1 sy tién bo va cong bﬁng xd hoi nham khéc phuc su
bat binh dang trong qua trinh phat trién.
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Viéc chu dong va tich cyc tham gia toan cau hoa s& gop phan dem lai nhiing
thanh tyu quan trong va c6 y nghia ddi véi su nghiép phat trién kinh té, tién bo va
cong bang xa hoi.

Hinh thanh mot hé théng phap ludt cu thé, rd rang vé phong, chéng tham
nhiing, t6 chuc thuc hién nghiém, tat ca tuan theo phap luat va tao diéu kién cho
dong dao quan ching nhan dan tich cyc va chi dong tham gia phong chdng tham
nhiing s& gbp phan khong nho thyc hién tién bd va cong bang xi hoi ngay ca trong
truong hop thu nhap cia qudc gia va nguoi dan con thap.

Nhitng nudc dang phat trién ma lao dong nong nghiép chiém ty 1& cao, néu
lao dong ndéng nghiép khong c6 su chuyén dich dang ké sang cong nghiép va dich vu
thi kho c6 thé dat dugc ting trudng cao, bén viing va thu hep duoc khoang cach vé
tién bo va cong bang xi hoi so voi cac nudc phat trien. Nhitng han ché vé dich
chuyén lao dong nong nghiép ma Trung Qudc dang phai dbi mat rit can duoc xem
x¢ét, nghién clru gén véi diéu kién cu thé cia Viét Nam dé dé ra nhirng chinh sach
phu hop.

III. Thye trang thuc hién tién b va cong bing xi hdi trong chinh sach phat
trién & nuwéc ta
IIL.1. Vé nhén thire

Qua 20 nim (1986 - 2006) thuc hién chinh sach D6i méi do Pai hoi dai biéu
toan qudc lan thtr VI ciia Pang nam 1986 khéi xudng, chiing ta da c6 nhiing d6i méi
quan trong vé nhan thirc mbi quan hé giita ting trudng kinh té véi tién bd va cong
bang x3 hoi®

Tir tam 1y thu dong,  lai vao Nha nudc va tap thé da chuyén sang tinh ning
dong, chii dong va tinh tich cuc xi hoi cia tit ca cic ting 16p dan cu. Tir chd dé cao
qua muc loi ich tap thé mot cach chung chung, triru twong; thi hanh chinh sach phan
phdi theo lao dong trén danh nghia nhung thuc té 12 binh quén - cdo bang di timg
budce thue hién phan phdi chi yéu theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té, dong
thoi theo mirc dong goép vén va cac ngudn luc khac vao san xuat - kinh doanh va
thong qua phiic loi x4 hoi. Nho vay, cong bang xa hoi ngay mot thé hién rd hon.

Ttr chd khong dit dang tAm quan trong cta chinh sach xa hoi trong méi quan
hé tuwong tac véi chinh sach kinh té da di dén thong nhét chinh sach kinh té v6i chinh
sach xa hoi, xem trinh do phat trién kinh té 13 diéu kién vat chat dé thyc hién chinh
sach xa hoi, thuc hién chinh sach xi hoi 1a dong luc quan trong thuc diy phat trién

® Dang Cong san Viét Nam, Bao c4o tong két mot s6 van dé 1y lugn - thyc tién qua 20 ndm D6i méi (1986 -
2006), Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Hoi 2005, tr. 75.
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kinh té. Tang trudng kinh té phai di d6i véi tién bo va cong bang xa hoi ngay trong
ting budc phat trién.

Ttr chd Nha nuéce bao cp toan bd trong viée giai quyét viée lam da dan dan
chuyén trong tdm sang thiét 1ap co ché, chinh sich dé cac thanh phan kinh té va
ngudi lao dong déu tham gia tao viée lam.

Ttr chd khong chdp nhan c6 su phan hoa gidu - nghéo di khuyén khich moi
nguoi lam giau hop phép di déi véi tich cyc xod doi, gidm ngheéo, coi mot bo phan
dan cu giau 1én trude 1a can thiét cho sy phat trién.

Tir chd mudn nhanh chéng xay dung mot co ciu xi hoi "thuan nhat" da di
dén quan niém xay dung mdt cong déng xa hoi da dang, trong do cac giai cép, cac
tang 16p dan cu déu cd nghia vu, quyén loi chinh dang, doan két chit ch&, gop phan
xay dung mdt nudc Viét Nam giau manh.

D3 coi phat trién gido duc - dao tao cung v6i khoa hoc va cong nghé 13 qudc
sach hang dau dé phat trién xa hoi, ting trudng kinh té nhanh va bén vimg. Thuc
hién cong bang xa hoi trong gido duc, trong cham séc stc khoé nhan dan, tao diéu
kién dé ai ciing duoc hoc hanh; c6 chinh sach trg cdp va bao hiém y té cho nguoi
nghéeo.

II1.2. Két qua dat dwoc vé phdt trién kinh té va thwc hién tién bé va cong bang xi
hoi

Nhin chung, méi quan hé giira ting truong kinh té véi thyc hién tién bo va
cong bang xi hoi ¢ nudc ta da duge giai quyét co hiéu qua. Qua 20 nim d6i méi, nén
kinh té luon dat toc d6 ting trudng cao, d3 gbp phan quan trong dua nén kinh té vuot
qua thoi ky suy giam va phét trién twong d6i toan dién. Tong san pham quéc nodi
(GDP) dat tdc d6 ting truong kha cao, ndm sau cao hon nim trude, binh quan trong
5 nam (2001 - 2005) 14 7,51% °.

Cdc co héi phat trién dwoc mé réng cho moi tang thanh phan kinh té, moi tang I6p
dan cu

Doanh nghiép nha nuéc duoc d6i méi va sip xép lai theo chu truong cia
Pang va Luat Doanh nghiép nha nudc, trong d6 nhiém vu cd phan hoa doanh nghiép
nha nudc 13 trong tAm va ning né nhat. Tinh dén hét thang 8 ndm 2006 da c6 3060
doanh nghiép nha nuéc da duogc c6 phan hoa, trong d6 thoi ky 2001 - 2005 chiém
2/3. Qua thue hién chu truong ddi méi va sip xép doanh nghiép nha nuée, co cu
doanh nghiép nha nuéc di dugc sip xép hop 1y hon, co tic dong tich cuc dén qua

? Pang cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi toan qudc 1an thir X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2006,
tr.56
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trinh tich tu va tap trung von, hinh thanh mot s6 doanh nghiép mdi co trinh do cong
nghé cao va cd suc canh tranh. Nhin chung, doanh nghi¢p nha nudc van phat trién on
dinh va c6 dong gdp quan trong cho nén kinh té, chiém khoang gan 40% trong tong
GDP va gia tri xuat khau cia ca nudc. Doanh nghiép nha nudc 13 luc lugng kinh té
chu yéu dé Nha nudc thuc hién chinh sach tién bd va cong bﬁng xa hoi.

Kinh té tap thé, ma nong cbt 1a hop tac x4, da dugc doi méi timg budc theo
Luat hop tac xa va cac chinh sach cia Dang va Nha nudc. Céac hop tac xa da chung
t6 duge vai tro, vi tri d6i véi kinh té ho trong san xuét, dic biét 1a trong san XUt
nong nghiép; dong gdp vao GDP cua khu vuc hop tac xa da giam nhanh sau khi thye
hién chinh sach khoén san pham nong nghiép dén ho gia dinh dau nhimg nam 1980,
nhung bat dau c6 xu huéng phuc hdi. Nam 2005, kinh té tap thé dong gop 6,8%
GDP'".

Phat trién kinh té tu nhan theo chu truong chinh sach cua Pang va Nha nudc
da khoi day va c6 vil duoc tinh than kinh doanh, y chi 1am giau ciia moi tang 16p dan
cu. Luat doanh nghiép véi su hién dién cia cac loai hinh doanh nghiép da ghi nhan
nhirg quyén co ban cta doanh nghiép trong nén kinh té thi trudng: quyén tu do kinh
doanh, quyén tu chua, tu quyét dinh céac cong viéc cua minh, quyén duoc binh d'fmg
khi gia nhap thi truong. Dén cudi nam 2005 ca nude di c6 khoang 20 van doanh
nghiép dugc thanh 1ap va hoat dong theo Luat Doanh nghiép. Péng gop 16n nhat va
quan trong nhat cta kinh té tu nhan 1a tao viéc 1am va gép phan chuyén dich co cu
lao dong xa hoi. Nam 2004, s6 lao dong 1am viée truc tiép trong cac doanh nghiép tu
nhan di gan bang tong s lao dong trong cac doanh nghiép nha nudc, khoang 2 triéu
lao dong''. Cac doanh nghiép tu nhan va ho kinh doanh c4 thé phi néng nghiép da sir
dung khoang 16% luc luong lao dong xa hoi. Nam 2005 kinh té tu nhan déng gbp
khoang 37,7% GDP".

Luat Pau tu nudc ngoai nam 1987 da duoc cac nha dau tu nudc ngoai tich
cuc hudng tmg, tao bude phat trién manh thu hat dau tu nude ngoai. Nam 2005, cac
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai dong gdp 15,9% GDP, chiém trén 33% tong
kim ngach xuét khau (chiém khoang 50% néu ké ca dau khi), dong gop trén 10%
téng thu ngan sach nha nuéc (wdc tinh ca dau khi thi gan 34%), tao viéc 1am cho
khoang 90 van lao dong truc tiép va hang triéu lao dong gian tiép.

Doi song cua dai bo phdan nhan dan dwoc cai thién ro rét

10 bang Cong san Viét Nam, Van kién...sach da dan trang 146
"' Tong cuc Thong ké, Nién giam thong ké ndm 2005, tr. 437.
2 Pang Cong san Viét Nam, Bao cdo tong két... sach da dan, tr. 71
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Do kinh té tang truong véi toe do twong doi kha va viéc diéu chinh mirc lwong
t6i thiéu (tir 180 nghin dong cudi nam 2000 1én 350 nghin dong nam 2005) cing véi
viéc trién khai chuong trinh phat trién nong nghi¢p va nong thon, tao viéc lam, xoa
d6i giam nghéo nén d6i sdng cua cac tang 16p dan cu ca ¢ thanh thi va noéng thon
nhin chung dugc cai thién.

Két qua diéu tra muc song do Tong cuc Thong ké thuc hién nhitng nim qua
cho thdy thu nhap binh quan mot ngudi mot thang theo gia thyc té nim 2003 - 2004
da ting 64% so voi ndam 1999. Két qua mirc séng cia cac ho gia dinh nam 2003 -
2004 so voi nam 1999: 84% s ho gia dinh doi séng dugc nang 1én, 11,2% doi song
van nhu cii va chi 4,8% doi séng bi giam sut".

Niam 2005 GDP binh quan ddu ngudi ctia nudc ta 13 640 USD. Nho cai thién
duge GDP tinh theo dau nguodi, Viét Nam da rut ngén duoc khoang cach GDP dau
nguoi voi cac nudce trong khu vyce (tinh theo sttc mua tuong duong, so voi Nhat Ban
tir 17,8 1an xudng con 13 1an, Singapore tir 17,1 1an xudng con 15 1an, Thai Lan tir
4.4 1an xuéng con 3,4 lan, Philipin tir 2,5 lan xuéng con 1,9 lﬁn)m.

Céng tac xod déi, giam nghéo, phdt trién gido duc, y té, khoa hoc - cong nghé

Cong tac xo4 doi, giam nghéo duge day manh va dat duoc két qua kha quan.
Theo chuan qudc gia (cii), ty 1é d6i nghéo di giam tir 30% nam 1992 xudng dudi 7%
nim 2005. Con theo chuan qubc té (tinh theo chuan 1 USD/ngay/ngudi), thi ty 1
nghéo chung da giam tir 58% nam 1993 xudng con 28,9% niam 2002. Ngay tir nim
2002, Vi¢t Nam duogc Lién hop quéc danh gia 1a "hoan thanh sém hon so voi ké
hoach toan cau: giam mdt nira ty 1& nghéo vao nam 2015""

Su nghiép gido duc phat trién méi vé quy mé, da dang hoa cac loai hinh
truong 16p tir mam non, tiéu hoc dén cao dang, dai hoc. Pén nim 2005 ca nudc di
hoan thanh phé cap giao duc tiéu hoc, trong do6 c6 24 tinh dat tiéu chuin phé cap tiéu
hoc dung do tudi va 26 tinh dat chuan phé cap trung hoc co s¢. Nam hoc 2004 -
2005 ca nude cd 230 trudong dai hoc va cao dang, 285 truong trung hoc chuyén
nghiép, 236 truong day nghé va 1,5 nghin co sé day nghé. So véi nam 2000, sb
truong day nghé ting 70% voi quy md dao tao ting. Trong bao cdo giam sat gido duc
toan cau niam 2005, T6 chirc gido duc, khoa hoc va van hod cua Lién hop quéc
UNESCO danh gia vé tién bd thuc hién muc tiéu "gido duc cho tat ca dén nam 2015"

1 Téng cuc Thong ké, Pong thai va thuc trang kinh té - xa hoi 2001 - 2005, Nha xuat ban Thong ké, Ha Noi
20006, tr. 18,21.
'* T6 Xuan Dan - Nguyén Thanh Cong, Tac dong ciia hoi nhap kinh té qudc té dén tu duy va doi sdng kinh té -
x4 hoi & Viét Nam, Nxb.Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2006,tr.2003.
5 Co quan dai dién Lién hop quéc tai Viét Nam :dua cac muc ti€u thién nién ky dén véi nguoi dan, Ha Noi,
2002, tr. 1.
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do Lién hop qubc dé ra, chi s gido duc cho tat ca ciia nude ta duge xép vi tri 64/127
nudc duoc xép hang, ding trén mdt s6 nuéc trong khu vuc khu Indonesia, Philipin,
An bo.

Cong tac cham soc strc khoé nhan dan c6 tién bo. Mang ludi phuc vu cong tac
y t& va cham lo strc khoé cong ddng tiép tuc dugc mo rong. Pén nim 2004 ca nudc
d3 c6 97% s6 xa co tram y t&. SO bac sy tai cac co s kham chita bénh cong lap ting
27,8% so vo1 nam 2000, binh quan 1 van dan 6,1 bac sy, ting 1,1 bac sy so vdi ndm
2000. Ty 1& suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi da giam tir 33,1% nam 2000 xudng
con 26,6% nam 2004 va 25,2% nam 2005. Nam 2003 nudc ta duge T chirc Y té thé
gii cong nhan 1 qudc gia dau tién khong ché thanh cong dich bénh viém dudong ho
hap cip (SARS). Miy nam gan ddy Viét Nam ciing da khéng ché thanh cong dich
cim gia cam H5N1. Sirc khoé cta nhan dan duoc cham soc tot hon di gop phan dua
tudi tho binh quan cua dan s6 nudc ta tir 67,8 tudi nam 2000 1én 71,5 tudi nam 2005.

Khoa hoc - cong nghé c6 budc phét trién. Nhiéu thanh twu khoa hoc va cong
nghé da dugc dua vao ap dung trong thuc té, mang lai hiéu qua kinh té x4 hoi o rét,
nhat 13 trong nong nghiép, y té, vién thong. Doi ngii can bd khoa hoc va cong nghé
d3 gop phan cung cap ludn cit khoa hoc phuc vu hoach dinh dudng 16, cha truong,
chinh sach d6i méi ctia Pang va Nha nuéc; tham gia xdy dung cac chuong trinh, du
an phat trién kinh té - xa hoi; tiép thu, lam chu va tng dung cac cong nghé nhap tir
nudc ngoai.

Chi s6 phat trién con nguwoi dat dwoc két qua cao hon phdt trién kinh té

Véi két qua, GDP binh quan dau ngudi khoang 640 USD nam 2005; tudi tho
tir 67,8 tudi nam 2000 1én 71,5 tudi nam 2005; trinh d6 hoc van tinh theo sb 16p trén
dau nguoi tir 3-4 10p (trude 1990) 1én 7-8 16p nam 2005, T6 chirc phat trién Lién hop
quéc (UNDP) xép hang chi sé phat trién con ngudi (HDI - mét chi sb tong hop gdm
3 thanh t4: thu nhap GDP/dau nguoi, tudi tho va trinh do gido duc) cua Viét Nam
nim 2005 & thir 108 trén 177 nudce duoc xép hang (xem bang dudi ddy) va 1a nudc
cao hon thtr hang GDP/dau nguoi 16 bac. Panh gia nay cia UNDP di chimg to,
trong diéu kién thu nhap binh quan dau nguoi thép nhu & nudc ta, van thuc hién
dugc tot chinh sach xa hoi, mot dac tinh wu viét ciia ché do xa hoi cha nghia.

Nam Chi s6 HDI Thir bac so voi cac nudc tham Chi s6 gido duc
gia xép hang

1990 0, 608 74/130 nudc

1995 0,539 120/174 nudc 0,78
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2000 0,671 108/174 nudce 0,83
2004 0,691 112/177 nuée 0,82
2005 0,704 108/177 nude 0,82

(Nguén: Bdo cdo phat trién ciia UNDP)
II1.3. Nhitng yéu kém
Phat trién kinh té

Tuy dat duoc tdc d6 ting truong cao lién tuc trong hai thap ky qua, nhung do
diém xudt phat phat trién kinh té thap, nén nudc ta con thua kém nhiéu nudc xung
quang vé trinh do phat trién. Mirc ting truong thip hon kha ning thuc té, cha yéu
dua vao tang von dau tu, it c6 tién bd vé cac nhan td phat trién theo chiéu sau, nang
xuat xa hoi théip va tdng cham, hi¢u qua dau tu kém, chi phi san xuét va luu thong
cao'®.

Mot sb chuyén gia kinh té phan tich trong giai doan 1998 - 2003, cac nhan t6
dong gop vao tong muc ting trudng kinh té cta nudc ta: von dau tu 57,5%, sd luong
lao dong 20%, ning suat lao dong tong hop 22,5%, thap hon nhiéu so véi ty 18 clng
ky & Théi Lan, Philipin, Indonesia (khoang 35 - 43%). V& nang suét lao dong (tinh
bing USD), theo s liéu cua Ngan hang phat trién Chau A cong b nim 2004, néu
Vi¢t Nam = 1 thi Indonesia = 1,24; Philipin = 2,68; Thai Lan = 6,15.

Tdc d6 tang truong cong nghiép cuia Viét Nam may niam qua khoang 15%,
trong khi d6 gia tri gia tang chi khoang 10%, ching t6 tai nguyén, ngudn luc di dugc
tiéu phi nhiéu hon két qua mang lai.

Chuyén dich co cdu kinh té nong nghiép cham, su gén két gitra ndng nghi¢p
v6i thi trudng con tric trd; sy gan két ndng nghiép véi cong nghiép va dich vu yéu;
nhiéu nganh dich vy phat trién cham; co cau lao dong chua bién d6i trong tmg véi
chuyén dich co cdu kinh té; qua trinh d§ thi hod chua dugc quy hoach tdt va thiéu
ddng bo véi sy phat trién cong nghiép, dich vu. Viée sip xép, d6i méi doanh nghiép
nha nudc chua co thay doi manh vé chat (dén nay c6 phan hoa dugc 3060 doanh
nghiép nha nudc, nhung mai chi co 12% s6 von ctia nha nudce tai cac doanh nghiép
nha nudc duogc co phﬁn hod) va cham so v&i muc ti€u dé ra. Chua tao 1ap duoc déy
du moi truong hop tac, canh tranh binh dang gitra cac thanh phén kinh té.

Thi trudng von phat trién cham, ng xau con cao, can can thuong mai, can can
vang lai con tham hut 16n; can doi nang lugng chua an toan, du trit qudc gia (nhat 1a

' Bao cao cia nguyén Thu twdng Phan Vin Khai trinh bay truée Qudce hoi khoa XI ky hop thtr tam ngay 18
thang 10 nam 2005.
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du trit ngoai t&) thiéu vimg chac dé d6i pho véi cac tinh hudng bién dong 16n, dot
Xuat.

Bt binh ddng vé thu nhdp ting lén

Theo Tong cuc Thong ké, thu nhap binh quan mdt ngudi mot thang cta cua
nhom thu nhép cao nhat nim 2003 - 2004 ting 304,4 nghin dong, nhung nhém thu
nhap thap nhat chi ting 34,1 nghin déng, bang 11% ctia nhém thu nhap cao nhat. Véi
murc tang 34,1 nghin dong/ngudi/thang trong bbi canh chi sé tidu dung ting kha cao
trong nhirng nim qua thi thu nhap thuc té ciia nhom thu nhap thap it duoc cai thién.
Néu quan sat mac do chénh léch thu nhap gitta nhom thu nhap cao nhat v6i nhém
thu nhap thap nhat thi khoang cach chénh léch ngay cang c6 xu huéng dodng ra, tir
7,6 1an ndm 1999 tang 1én 8,1 1an ndm 2001-2002 va 8,3 1an nim 2003-2004"".

Thu nhap binh quian mot nguwdi mot thang va
khoang cach chénh léch giau nghéo

Nam Thu nhap binh quén mét ngudi mot théng Chénh léch giita nhém

thci,o i thuc € (nghin dén?g) | ;izpn?ﬁpsﬁhz?aﬁ;)m thu
Nhém cao nhit Nhém thép nhét

1995 519,6 74,3 7,0

1996 574,7 78,6 7,3

1999 741,6 97,0 7,6

2001-2002 872,9 107,7 8,1

2003-2004 1182,3 141,8 8,3

7 Téng cuc Thong ké, Pong thai va thyc trang kinh té - xa hoi 2001-2005, Nxb. Théng ké, Ha Noi, 2006
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Chénh 1énh thu nhap va phan hod giau nghéo trong dan cu con duge nhan biét
qua hé s6 Gini. Can cir két qua cong bd ciia Tong cuc Thong ké va theo cach tinh
chuyén doi tir hé sd Gini sang chi sé Gini cia Tomy Koh d4 néu trén thi chi s6 Gini
clia nudc ta ndm 2003 - 2004 14 42,3, cao hon con s6 39 trong nim 1999 va 42 trong
nim 2001 - 2002. Nhu vay, su bat binh ding vé thu nhip ¢ muc thap dang c6 xu
huéng ting va cao hon cac nudc phat trién.

Trinh trang that nghiép va thiéu viéc lam van con nghiém trong

Cong bd cua Ban chi dao diéu tra lao dong - viéc lam Trung wong nim 2005
cho thiy, tai thoi diém ngay 1 thang 7 nam 2005, luc luong lao dong cta ca nudc co
44,385 triéu nguoi, ty 1¢ that nghiép cua luc luong lao dong trong do tudi lao dong
khu vuc d6 thi & muc 5,3% (giam 0,3% so v6i nam 2004), tuy nhién ty 18 that nghiép
trong do tudi lao dong tré van con 13,4%. Ty 1¢& thoi gian lao dong duoc sir dung &
khu vuc nong thon 1a 80,7%.

Ty 1& thoi gian lao dong & khu vuc ndng thon chua duge st dung van & mic
cao xap xi 20% va kho co thé giam manh duoc trong thoi gian t6i do ap dung tién bo
khoa hoc k¥ thuat, binh quan di¢n tich d4t canh tac trén dau nguoi bi thu hep dan. Sb
viéc 1am méi ¢ nong thon néi chung tang rat it do qué trinh phan cong lao dong &
néng thon tién hanh chim. Nhiing lao dong mdéi "nhdp cude" vé co ban chi chia sé sb
viéc 1am nhu cil, vn da rat thiéu thén & néng thon.

Chu trwong dua cong nghiép, dich vu vé nong thon dé giai quyét viéc lam, c6
nghia 14 "ly nong, bat ly huong" chua dugc nong dan & ving dong bang Bic bo ung
ho do viéc liy dat canh tac nong nghiép lam dat cong nghiép, dich vu dong nghia véi
viéc 1ay di ngudn sdng ctia nguoi nong dan, trong khi dua cong nghiép, dich vu vé
néng thon chua dap ing duoc nhu cau tao viée lam méi cho ngudi nong din va con
em ho; hau hét nhitng ngudi nong dan dung thu nhap tir dén bu do thu hoi dat vao
viéc mua sdm va tiéu dung, it c6 co hoi dau tu vao tai tao nguén séng moi. Pay la
mot nghich 1y 1am tram trong thém viée giai quyét viéc lam ¢ khu vuc nong thon,
tiém an nguy co gy bat 6n dinh kinh té - x4 hoi & nong thon.

Doi song cua mot bo phan dan cu con nhiéu kho khan

Theo diéu tra vé doi nghéo ciia Téng cuc Thong ké'®, ty 18 nghéo néi chung,
bao gom nghéo vé thuc pham va phi luong thuc thuc phadm nam 2003 - 2004 cua ca
nude 1a 19,5%, tic 1a cir 5 ngudi dan c6 mot nguoi nghéo. Riéng & ving Pong Bic
Bo, Bic Trung Bo va Tay Nguyén ty 1& nghéo trén dudi 30%, tlc ctr 3 nguoi dan thi
c6 mot nguoi ngheo; vung Tay Bic B4 ty 1€ ngheo 1én téi 58,6%, theo d6 cur 2 nguoi

'8 Téng cuc Thong ké, Pong thai, sach da dan, tr.29
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dan thi c6 mot nguoi nghéo. Néu chi tinh lwong thyc thuc pham véi chuan nghéo cii
v&1 mic thu nhap mdt nguoi mot thang khu vuc thanh thi 1a 163 nghin déng va khu
vuc nong thon 14 124 nghin dong thi ty 1& nghéo nam 2003 - 2004 chi con 6,9%;
nhung néu tinh theo chuan méi véi mirc binh quan mot ngudi mot thang 260 nghin
ddéng & khu vyc thanh thi va 200 nghin dong ddi véi khu vuc néng thon thi ty 16
ngheo lén td1 23,2%, c6 nghia 1a binh quan 4 ho c6 mot ho ngheo luong thuc thuc
pham.

Nhu véy, khi mé rong chuin nghéo thi ty 16 ho nghéo di ting kha nhanh, tir
6,9% 1én 23,2%, tirc gap 3,4 lan. Piéu nay cho thiy, ngoai bd phan dan cu nghéo,
con ¢6 mdt by phan dan cu khac thu nhap khong cao hon nhiéu so véi nhitng ho
ngheo. Pay 1a nhitng ho d& bi ton thuong, sin sang tham gia vao nhém cac hd nghéo
mot khi gdp kho khan trong san xuat va doi sdng. Trén ¥ nghia d6 ma xét thi két qua
x04 d6i, giam nghéo chua that viing chic, nguy co tai nghéo con tuong doi cao.

Thu nhap ctia nhan dan ving Ty Bic Bo, Tay Nguyén khoang trén dudi mot
nira so v6i thu nhap binh quan cua ca nuéde. Do d6, doi séng cia nhan dan ¢ day rat
thap.

’ ~ « ’ ~ A \ oA A A ’ A [ 19
Cdc linh vuc van hoa - xa hoi con nhiéu han che, yeu kem cham dwoc khac phuc

Nhimng yéu kém cua gido duc la: chat lugng gido duc thap; chuong trinh,
phuong phap day va hoc con lac hau; phat trién gido duc nghé nghiép va gido duc dai
hoc chua can d6i vai gido duc trung hoc phd thong; dao tao nghé con thiéu vé sb luong
va yéu vé chat lugng; viéc xa hoi hod gido duc dugc thyc hién cham, thiéu déng bo;
nhitng hién twong tiéu cuc, nhu bénh thanh tich, thiéu trung thuc trong danh gia két
qua gido duc, trong hoc tép, tuyén sinh, thi cr, cép béng va tinh trang hoc thém, day
thém tran lan kéo dai, cham duogc khic phuc; gido duc & vung sdu, ving xa, ving
nui, ving déng bao dan toc chua duoc quan tim ding muc 1am cho sy nghiép gido
duc ¢ Tay Bic, Tay Nguyén, dac bi¢t & Tay Nam bd chéng nhitng tut hau ngay cang
xa hon so v6i cac ving khic ma con tut hau so vé&i phat trién kinh t& ctia chinh
nhiing vung nay.

Hé théng y té cham d6i méi, chat lugng dich vu y té chua dap ung nhu cau
ngady cang da dang cia nhan dan; diéu kién chdm soc y té cho ngudi ngheo, ving
sdu, ving xa, ving dan tdc thiéu sd con nhiéu han ché. S6 bénh nguy hiém xuyén
qudc gia xuit hién ngay cang nhiéu va phutc tap nhu dich mat kha ning mién dich
HIV/AIDS, viém dudng ho hip cap SARS, cim gia cdm H5N1. Quan Iy hoat dong
kham, chira bénh va hanh nghé y, duge tu nhin va dau tu nude ngoai kém hiéu qua.

¥ Pang Cong san Viét Nam, Sach da dan, tr. 170-174.
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Nang lyc san xuét va cung tng thudc con yéu; quan 1y thi trudong thude chita bénh co
nhiéu thiéu sot. Vé sinh moi truong, an toan thuc phém chua duogc kiém soat chat
ch€. Nhiing viéc lam vi pham dao dtrc nghé nghi¢p cham duogc khéc phuc.

T¢€ ma tuy, mai dam con dién bién phuc tap. Tdi pham c6 t6 chirc va toi pham
lién quan dén ma tuy c6 chiéu huéng gia ting 1am cho cudc séng vé vt chit cua nguoi
dan, tuy kha gia hon, nhung xa hoi c6 nhitng biéu hién xudng cip vé dao dirc, trat ty an
toan xa hoi chua dugc bao dam.

O nhiém méi truong ngay cang nghiém trong

Rimg tiép tuc bi tan pha do hoat dong khai thac gd trai phép dién ra nghiém
trong, do chua cham dirt duoc 16i song du canh du cu va do vAn con vi pham quy
hoach ldy dat rimg trai phép lam dat canh tac nong nghiép. Nam 2005, tuy chung ta
da trong duoc 1 triéu ha rimg tip trung, khoanh nudi tai sinh gan 1 triéu ha rimg,
nhung do che phé rimg ca nudc méi dat 38%, thap hon muyc tiéu dé ra 1%.

O nhiém moi trudng dit, nudc, khong khi ¢ cac khu cong nghiép, dé thi, lang
nghé hét strc nghiém trong.

Hién nay chit thai ran, trong d6 c6 chét thai ran nguy hiém ¢ cac khu cong
nghiép khoang 1,2 triéu tin chiém hon 1/3 tong s6 chét thai ran phat sinh nim 2005.
Chét thai rdn dugc cac doanh nghiép ky hop dong voi cac don vi chuyén nganh van
chuyén va xir Iy chét thai ran khong nhiéu, khoang trén 10%. Cac loai rac thai nguy
hai van chua dugc xir 1y khi van tai ra ngoai khu cong nghiép. Pén thang 6 nim
2006 chi c6 33 trén tong s6 135 khu cong nghiép trén ca nudc da xay dung va van
hanh hé thdng xtr 1y chét thai, con lai cac khu coéng nghiép khac hodc nudc thai chua
duoc xu 1y hodc co xir Iy véi chat luong thip. Hé thong loc khi, bui va hé thong
tiéng On tir cac nha may trong khu cong nghiép rat so sai, mang tinh hinh thtrc. Khi
thai doc hai déu thai truc tiép ra méi trudong, gy anh huong nghiém trong dén sirc
khoé¢ ctia nhan dan quanh ving™.

Hién nay ca nuéc co khoang 2017 lang nghé, trong d6 300 lang nghé truyén
thdng co tir hang trim nim nay”'. Lang nghé duoc khéi phuc va phat trién manh
trong thoi gian hai thap ky qua. Hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac lang nghé da
g6p phan thuc day phat trién kinh té - x4 hoi, ting nhanh xuat khau, dic biét 1a hang

20 Quang Chung, Bao d(f)ng do vé Q nhiém moi truong, Thoi bao Kinh té Sai Gon, 20;7—2006, tr.44.
2! Vit Qudc Tuén, Phat trién kinh té tu nhan ¢ Viét Nam hién nay, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha N1, 2006, tr.
60.
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thi cong, my nghé va do gd, giai quyét viéc 1am cho hang chuc triéu nguoi. Pong
thoi, cac lang nghé dang gay 6 nhiém méi trudng nghiém trong, anh hudng xau dén
sttc khoé ctia nhan dan, ¢ noi, ¢ lac loi vé kinh té bat cap hai vé sirc khoé. Nhiéu
bénh nguy hiém nhu ung thu, phoi, ngoai da ¢ lang nghé cao hon lang khong co
nghé (lang thép Pa Hoi, Bic Ninh, lang gidy & Phong Khé, Bic Ninh, lang dét & La
Phu, Ha Tay...).

IIL.4. Tdc djng ciia vigc Vigt Nam gia nhdp WTO dén phat trién kinh té, tién bé va
cong bang xi héi

Mat tich cuc: sau khi gia nhap WTO, Vi¢t Nam cé thé mo rong su tiép can
cac thi trudng nude ngoai, nhd d6 co thé ting thém co hoi xuat khau va thu hat dau
tu, thiic day kinh té ting truong; chung ta s& tiép cin dén cic cong cu giai quyét
tranh chép thuong mai va dau tu, ma chi cac thanh vién WTO méi c6 duogc; tao cho
Viét Nam c6 thém diéu kién thic déy cai cach nham phat trién nén kinh té thi
truong; nguoi tieu dung c6 dugc co hdi lya chon hang hoa cé chét lugng va da dang,
thi truong trong nudc duge mo ra, doi séng nhan dan duoc cai thién.

Dong thoi, chiing ta phai thy hét nhimg thach thuc, thua thiét khi tré thanh
thanh vién cia WTO .

Viéc tu do hoa thuong mai va dau tu tiép tuc mot mat déy nhanh viéc hinh
thanh cac trung tam cong nghié€p, cac do thi, mat khac lam cho khoang céch thu nhap
gitra nong thon va thanh thi ngay cang doang ra. Lan song di cu tir nong thon ra do
thi va cac trung tdm cong nghiép co xu hudng gia ting, gy sirc ép qua tai dbi véi
cac cong trinh két cau ha ting va phire tap vé x3 hoi.

Xu thé phat trién cac d6 thi va day nhanh cong nghiép hoa gan lién véi tinh
trang thu hep d4t san xuét nong nghiép. Do d6, mdt by phan dan cu bi mét viée 1am
truyén thong, phai chuyén d6i nghé nghiép, thay d6i chd &. Trong khi d6, qua trinh
phat trién cong nghiép, khu céng nghiép chua gin véi cong tac dao tao nghé, chwa
chuan bi nhitng diéu kién can thiét cho ngudi din c6 dit bi thu hdi chuyén d6i nghé
nghiép nén mot bo phan 16n dan cu ¢ cac khu cong nghiép khong cé kha ning tiép
can tim viéc lam maoi. Tinh trang thiéu viéc 1am, that nghiép, khong chuyén dbi duogc
nghé nghiép, kho khin trong cudc séng tiém an nguy co bt on dinh vé xa hoi ¢ nong
thon.

Mot théng ké moi day cho thiy, ca nude di thu hdi hon 5 van ha dit nong
nghiép dé phat trién cac khu - cum cong nghiép, c6 hon nira triéu lao dong nong
nghiép bi "ly nong", mot by phan khong nho trong ) nay lam vao khé khan hon.

22 Nguyén Son, Cin c6 mét cude cach mang dé hoi nhap, Thoi bao Kinh t& Sai Gon ngay 25/05/06, tr.18-19
23
CIEM - Trung tam Thong tin — Tw liéu



Theo két qua diéu tra ctia Trudng Pai hoc Kinh té Qubc dan vé nhitng ngudi bi thu
hodi dat tai Ha Noi, Hai Phong, Bic Ninh, Ha Tay, Pa Nang, Binh Duong, Can Tho
va thanh phd H6 Chi Minh, chi ¢6 62,3% ho bi thu hoi dat c6 thu nhap bang hoic
cao hon trudce. S6 ngudi bi giam thu nhap toi 37,7%, tirc gan 2/5%.

Nhitng mit hang ta dang canh tranh duogc trén thi trudng qudc té nhu dét may,
giay dép, dd gS, ca phé, cao su, ca, ho tiéu, gao s€ it co tré ngai, co co hoi tiép tuc
tang truong. Nguoc lai nhiing mat hang ta c6 san xuét dugc nhung stc canh tranh
yéu, nhat 1a nong san nhu dau twong, ngd, hoa qua, sita, thit s& phai canh tranh rat
quyét liét ngay trén thi trudng ndi dia. Néu cac mat hang nay khong canh tranh dugc
thi budc phai thu hep san xuat, kinh doanh hodc tuyén bd pha san. Hau qua 1a nhiing
ngudi lao dong lam viée trong cac linh vuc san xuit mit hang nay sé& that nghiép.

Tré thanh thanh vién cia WTO, dong nghia véi viéc chung ta méi bat dau
tham gia toan cau hoa va hoi nhap kinh té trén san choi 16n nhat. Mt khac, thu nhap
binh quan dau nguoi clia nude ta thudce loai nudce cd thu nhap thip (ndm 2005 GDP
1a 640 USD/nguoi). Nghién ciru ciia Ngan hang Thé gi¢i** dwa ra nhan dinh, cac
nudc toan cau hoa méi, noi qua trinh céng nghiép hoa dién ra nhanh nhat trong khi
thu nhap van con thip, c6 thé phai d6i mit véi su suy thoai moi trudng. Day 1a thach
thtre 16n d6i v6i Vit Nam.

IV. Kién nghi mot s6 bién phap cho 5 nim 2006 - 2010.

Khoang cach chénh léch phat trién va khoang cach giau nghéo giita ving sau,
ving xa, ving nui, ving dong bao dan tdc (Tay Bic, Tay Nguyén va Tdy Nam bo)
voi cac vung khac, gitta nong thon voi thanh thi & nudce ta dang ngay mot doang ra
can dugc thu hep timg budc. Pay 1a mot van dé xa hoi bire xtic, can c6 nhirng chinh
sach phu hop dé giai quyét.

1V.1. Phdt trién kinh té

Phai tap trung moi nguén luc cho san xuét phat trién véi tbe do cao va bén
vitng hon & moi ving dit nude. Py nhanh tdc d6 ting trudng kinh té, dat dugc budc
chuyén bién quan trong vé nang cao hiéu qua kinh té va tinh bén viing cua sy phat
trién, sdm dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién.

Tao chuyén bién manh mé trong san xuit néng nghiép, kinh té nong thon va
nang cao doi sdng néng dan. Py manh viéc thyc hién don dién, doi thira dé hinh
thanh mot nén nong nghiép san xuét 16n, da dang, phat trién nhanh va bén vimg, c6
nang suat chat lugng va kha nang canh tranh cao. Khai thac t6t hon loi thé vé dat dai

2 Viin Viét, Nha nong lam gi khi bi "ly huong", Tin tirc, 30/8/2006, tr.4
** Ngan hang thé gioi, Sach di dan, tr. 189.
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va ring, bién. Tiép tuc thyc hién chu truong giao dat, giao rimg cho to chirc kinh té,
ho gia dinh, ca nhan on dinh 1au dai. Trén co s& do, cung vdi viée phat trién san xudt
ndéng nghiép, phai dua rimg trd thanh nghé sdng chinh va lam giau tir ring. Nha
nudéc thiic day va hd trg xay dung cac co s ché bién nong, 1am san va mé thi truong
cho nhirng san phim nay.

Tiép tuc mé rong cac co hoi phat trién cho moi thanh phﬁn kinh té, moi t?mg
16p dan cu. Phat trién that manh cac lai hinh doanh nghiép hon hop, ca nha nudc va
tu nhan, nhit 13 hinh thirc cong ty c6 phan, véi sy gop von va tham gia gidm sat rong
rdi clia cic c6 dong phat tan trong toan qudc. Loai hinh doanh nghiép nay ngay cang
tr¢ thanh dong luc huy dong nguén luc to 16n trong dan, tao ra tdng trudng, cong an
viéc lam, phuc lgi xa hdi va sy thinh vuong cho dan toc.

Po6i moi ché @6 phan phédi. Phan phdi lan dau chu trong hiéu qua, phat huy tac
dung cua thi truong, khuyén khich nhitng nguoi 1am giau hop phap. Phan phéi lan
thir hai cha trong cong bang, ting cuong diéu tiét vi mo cua Nha nude, bao ho thu
nhap hop phép, kiém soat va xir 1y thu nhap bat hop phap, diéu tiét thu nhap cao.

1V.2. Gidgi quyét viéc lam

Bén canh viéc tiép tuc nang cao ty 1¢ toan dung lao dong & nong thon béng
cac giai phap chuyén dich co ciu cy trong, vat nudi, phat trién manh nganh nghé
nong thon, thuc hién tdt hon chinh sach dan sd va ké hoach hoa gia dinh... can co
chinh sach tao su dot pha, tao budc chuyén dich rd rang hon lao dong néng nghiép
sang cong nghiép va dich vu.

Ba han ché vé chuyén dich lao dong nong nghiép ma Trung Qudc dang phai
d6i mit: thi truong dat dai, ho khau hai 16p va nong nghiép 1a cach muu sinh duy
nhat di néu & phan trén ciing dung cho Viét Nam trong bdi canh hién nay. Chung ta
tiép tuc thuc hién tot Luat dat dai va cai cach hanh chinh dé quyén sir dung dét thuc
su tr¢ thanh hang hoé dugc giao dich thong sudt trén thi trudng. Sip t6i Qudc hoi s&
xem xét thong qua Ludt cu tra, trong d6 c6 van dé ho khau. Néu tiép tuc giit ho khau
thi can phai tao diéu kién thuan loi cho ngudi lao dong néng nghiép tir nong thon ra
thanh thi, trung tdm cong nghi¢p khi c6 viéc lam 6n dinh duoc dang ky ho khéau dé&
dang.

Dé giai quyét viéc 1am cho nong dan bi thu hoi dat, mat viéc lam, can sém
hoan thién chinh sach phat trién thi truong lao dong néng thon theo hudng khuyén
khich phét trién mang luéi trung tam, vin phong gidi thiéu viéc lam da s hitu. Mot
sang kién can duoc ap dung, thay vi tra béng tién mat bdi thuong thiét hai dat nong
nghiép, thi nay chuyén thanh phiéu dao tao nghé mién phi cho nong dan tai cac trung
tam day nghé.
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Dong thoi vai viée tiép tuc xac dinh gia ca hop 1y theo gia thi trudng, khong
dé nguoi c6 dat bi thu hoi thiét thoi, can cé cach 1am mdi xuat phat tir nhin nhan
ngudi néng dan ciing phai dugc huong loi ciia dia to chénh léch do chuyén quyén s
dung dat mang lai, thong qua hop dong giita nha dau tu va ngudi néng dan. Hop
ddng duoc ky gitra ngudi néng dan va nha dau tu, cd co quan nha nudc lam ching.
Trong hop dong nay ghi rd ty 1& phan trim dat d6 thi, cong nghiép sau khi da c6 ha
tAng ma ngudi nong dan duoc hudng, thay vi hién nay nguoi nong dan nhan tién dén
bu mét 1an véi gia do co quan cong quyén xac dinh. Mot kinh nghiém t6t ciia Binh
Duong 14 danh mot phan dét bi thu hdi 1am khu cong nghiép phat trién cac co so
thuong mai, dich vu cho phat trién khu cong nghiép dé tao viéc lam cho nguoi dan bi
thu héi dat.

Giai quyét viéc 1am ciia ving nuii, viing sdu, ving xa, ving déng bao dan toc
phai gin véi t6 chuc lai san xuét va to chire dan cu. Xic tién cong tac quy hoach cac
cum san xuit ndng nghiép, tiéu tha cong nghiép, bao dam cac co so san xuit kinh
doanh c6 du ha ting cho san xuat va doi song. Trén co s& d6 b tri lai san xuat va
dan cu theo hudng tap trung tir 60 dén 100 ho, trir nhitng diém ving cao doc tuyén
bién gidi, noi xung yéu qubc phong, an ninh ciia T6 qudc.

1V.3. Tiép tuc hoan thién va nang cao chinh sich an sinh xi hji

Nhu trén d3 phén tich, nhitng nudc méi tham gia hoi nhap kinh t& quéc té va
WTO, cé thu nhap thap, thoi gian dau cang hoi nhap sau va rong thi xu huéng bat
binh dang cang ting Ién. Vi vdy, can ¢ nhitng chinh sach an sinh xa hoi, bién phap
cong cong nham gitp cho cac ca nhan, ho gia dinh va cong dong duong dau va kiém
ché dugc nguy co tic dong dén thu nhap nham giam tinh dé bi ton thuong va nhimng
bap bénh thu nhap.

O nudc ta an sinh x4 hoi 13 mot hé thong chinh sach va giai phap duoc ap
dung rong rii dé trg gitip cac thanh vién trong xa hoi ddi pho véi nhitng kho khin va
rti ro khi gip phai, din dén mat hoic 1am suy giam nghiém trong ngudn thu nhp va
cung cap cac dich vu chim soc vé y té. Hé thong an sinh x3 hoi duoc thiét ké theo
nguyén tac: c6 tinh hé théng, c6 mdi quan hé rang budc chat ch€ voi nhau, dac biét la
cac "mirc chuan" cua timg hop phan, dong thoi, phai bao dam tinh bén virng, dic biét
1a bén vimng vé tai chinh va hudng toi ddi twong 1a moi thanh vién trong x4 hoi vi ho
déu c6 quyén dugc tro giup lac kho khian, khi gip rui ro.

Chinh sach an sinh xa hdi can tiép tuc dugc hoan thién va nang cao véi 6 tru
A , 25
cOt co ban™:

> Ngé Vin Du - Hong Ha - Tran Xuédn Gi4, Sach da dan, tr.152-154
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- Chinh sach va cac chuong trinh thi truong lao dong, ma trong tam la trg
gitip tao viéc lam cho cac ddi tugng yéu thé trong thi truong lao dong va trg cip cho
sd lao dong doi du do qué trinh hoi nhdp kinh t& qudc té va WTO, nhét 1a ddi véi
nhitng nganh va linh vuc khong canh tranh dugc trong cudc dua tranh hdi nhédp va
sap xép lai cac doanh nghiép, ¢ phan hoa cac doanh nghiép nha nudec.

- Chinh sach bao hiém xa hoi bao gom cac ché d6 huu tri, bao hiém, tro cip,
mét stc lao dong, dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tir tuét. Tuy
vay, ché 46 6m dau duogc giai quyét chu yéu thong qua chinh sach bao hiém vy té bit
budc véi sb lugng tham gia khong 16n, do vdy can c6 bao hiém y té véi pham vi rong
hon so v6i bao hiém y té bét budc.

- Chinh sach bao hiém y té bao gdm ca bao hiém y té bit budc, bao hiém y té
ty nguyén, bao hiém y té cho ngudi ngheéo, ddi tuong bao tro xa hoi va tré em dudi 6
tudi. Vi quan niém nay, chinh sach bao hiém y té da bao phi tdi 60% dén sd, trong
khi d6 bao hiém y té bit budc nim trong hé théng bao hiém xi hodi chi bao phu
khoang 14% dan sb (quy mo 16n hon trén 4 1an).

- Chinh sach vu dii dic biét (chinh sach wu dai dbi v6i ngudi ¢ cong, thuong
binh, gia dinh liét s§). Nudc ta con ap dung chinh sach nay ddi véi gia dinh quan
nhan tai ngii (Bao hiém y té va tro cip xa hoi néu gia dinh c6 mirc thu nhap thap).

- Tro gitip x4 hoi cho cac ddi tugng yéu thé (ddi twong bao tro xa hoi) bao
gom trg cAp x4 hoi hang thang cho d6i twong bao trg xa hoi (tré em mo cdi; ngudi
gia c6 don; nguodi 90 tudi tré 1én khong c6 ngudn thu nhip; ngudi tan tat nang; gia
dinh c6 tir hai ngudi tan tat ning trd 1én khong c6 kha ning tu phuc vu; ngudi nhiém
HIV/AIDS nghéo; gia dinh, nguoi nhan nudi dudng tré em md cdi, tré em bi bo roi,
tré em c6 hoan canh dic biét); tro gitp vé y té; gido duc; day nghé, tao viéc 1am; tiép
cin cac cong trinh cong cong; hoat dong vin hoa thé thao va trg giup khan cAp ma tir
trude dén nay thuong goi 1a ciru trg x3 hoi cho nhitng nguoi khong may gip rui ro
dot xuét béi thién tai.

- Chinh sach va cac chuong trinh trg gitip ngudi nghéo. Pay manh viéc thuc
hién chinh sach vé trg gitp dau tu phat trién san xudt, nhat 13 dat san xuét; tro giap
dat &, nha &, nudce sach, dao tao nghé va dao tao viéc lam cho déng bao dan tdc thiéu
s nghéo. Co6 chinh sach khuyén khich manh cac doanh nghiép, trudc hét 1a cac
doanh nghiép nho va vira, cac hd gidu dau tu von phat trién san xuit & nong thon,
nhat 1a nong thon ving nii.

1V.4. Doi mdi co ché quan Iy va cung iing cdc dich vu cong cong
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Po6i mai can ban co ché quan 1y dé phat trién nhanh hon céac dich vu cong cong
theo chu truong Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quédc 1an thir X cua Dang. Can day
manh xa hoi hoa di d6i véi d6i méi co ché quan 1y theo Nghi quyét 05 ngay 18 thang
4 nam 2005 cua Chinh phu vé déy manh xa hoi hod cac hoat dong giao duc, y té, van
hoa va thé duc, thé thao. VAn dé nay hé trong, phirc tap va nhay cam, c6 thong nhat
dugc nhan thie thi viée td chirc thuc hién méi ding hudng va co6 hi¢u qua.

Trudc hét can nhan thirc dling vé chu truong xa hoi hoa:

- Pang va Nha nudc ta luon xac dinh dich vu cong cdng trong cac linh vuc gido
duc, y té, van hoa, khoa hoc - cong nghg¢, thé thao... 1a nhu cau va quyén lo1 co ban
cua nhan dan, phai dugc coi la phtc lgi xa hoi can duoc bao dam cho moi nguoi thu
huong, trude hét 1a ngudi nghéo.

- V6i nhan thire d6, can tiép tuc ting cudng sy quan tdm ctua Nha nudc, ting
ngudn dau tu tir ngan sach, sir dung ngudn dau tu d6 dung dia chi va ¢ hiéu qua cao;
ddng thoi phat huy sy dong gop veé tri tué, tinh than va vét chat ctia nhan dan mot
cach hop ly, cong khai, minh bach, phat huy moi nguén luc, moi hinh thirc t6 chuec,
moi phuong thirc hoat dong phu hop voi tung linh vuec.

- Noi vat tat xa hoi hod bao gom ca 2 mat: toan xa hdi dugc hudng céac dich vu
cong va toan xa hodi, cd Nha nudc va nhan dan, cung chdm lo sy phat trién cac dich
vu nay.

- Nhu vay, x4 hoi hoa chinh 14 thuc hién tién bo va cong bang xa hi trong cac
dich vu cong cong, gop phan thuc day ting trudng kinh t& bén viing va nang cao chat
luong phat trién.

bén nay su chuyén bién vé x3 hoi hoa dich vu cong cong chua tuong xung, co
nguyén nhan vé chinh sach chua dong bo, vé to chtrc thuc hién chua tét, nhung
nguyén nhan co ban 1 con hiéu phién dién vé xa hoi hoa:

- Coi x4 hoi hod chi 1a phat trién cac co s& ngoai cong lap, khong thay hét yéu
cdu rat quan trong va cap bach cta viéc xa hoi hoa cac co sd cong 1ap hién dang nim
phén 16m céc dich vu cong;

- Chi thién vé huy dong tién ctia dan, coi nhe kha ning dong gop tri tué va sy
giam sat cua dan;

- Cho rang x4 hoi hoa véi bién phap thu phi ciia ngudi huéng dich vy nham
giam nhe dau tu ctia Nha nude va sé thiét cho nguoi ngheo.
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Nhitng viéc 1am sap tdi theo cha truong ctia Nghi quyét dai hoi dai biéu toan
qudc lan thir X ctua Pang®:

- Tang nhanh dau tu ngan sach, ca cho xay dung co s& vat chat va chi thuong
xuyén cho céc linh vyc gido duc - dao tao, y té, van hod, khoa hoc - cong ngh¢.

- Chuyén cac don vi cong 1ap dang hoat dong theo co ché sy nghiép mang ning
tinh hanh chinh bao cap sang co ché tu chii cung tmg dich vu cong cong, khong bao
cép tran lan va khong vi muc tiéu lgi nhuan. Chuyén mot s6 co s& loai hinh cong lap
sang ngoai cong 1ap.

- Phét trién manh cac co sd ngoai cong lap cung tng dich vu cong cong véi 2
hinh thirc dan 1ap va tu thyc. Khuyén khich dau tu trong nudc va nudc ngoai phat
trién cac dich vu cong cong.

- Cong bd cong khai, minh bach tai cic co so dich vu cong lap va ngoai cong
1ap muc thu phi dich vu, chAm dut cac khoan thu “ngim”, bao dam cho ngudi lam
dich vu c¢6 ché do luong, thu nhap thoa dang, tir gidc lam viéc tot, ¢ luong tim nghé
nghiép, khong lam viéc tac trach va cham dit moi sy sach nhiu.

IV.5. Thuee hién tot cdc chinh sdch din s6 va ké hoach hod gia dinh

Téc do ting dan sd binh quan hing nim cua 5 nam 2001 - 2005 1a 1,37%
khong dat mtc ké hoach dé ra 1a 1,2% va c6 tién bod khong dang ké so voi mirc tang
dan s6 trung binh 1,52%’ cta 5 nam 1996 - 2000. Giam toc do ting dan sb tir 1,33%
nam 2005 xudng con 1,14% nam 2010.

Céc cap chinh quyén dia phuong, cic co quan chirc ning vé dan sb va ké hoach
hoa gia dinh va cac co quan doan thé quan chiing can dic biét quan tim cong tac dan
s0, ké hoach hoa gia dinh ¢ viing sau, viing xa, ving dong bao dan toc thiéu sb, ving
thuan nong vi ddy 1a nhitng viing c6 thu nhap thip va tbc do ting dan sd cao hon
mirc binh quéin cta ca nudc. Két hop hai hoa giita bién phap hanh chinh véi van
dong truyén truyén nham nhanh chong dat duoc dat muc sinh thay thé.

Nang cao chat luong dan sd, truéc hét & ving sdu, ving xa, ving dan tdc
thiéu sd voi 2 bién phép co ban 14 gido duc va cham séc strc khoé.

Cung cd va phat trién hé théng truong dan tdc ndi tra & cac huyén, cac tinh va
cac truong dy bi dan toc trung wong, trong do coi trong dau tu cho co s& vat chat
phuc vu viéc nuoi va day, ché d6 dai ngo cho thay, co6 gido, ché d6 sinh hoat cho hoc

** Pang Cong san Viét Nam, Nghi quyét... (sach da dan tr. 104)
" Tong cuc Thong ké, Dong thai va thuc trang... (Sach da dan, tr, 179)
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sinh. Tién hanh nghién ctru, xay dung cac truong phd thong trung hoc ndi tra tai
tung tinh.

Phai sém tao ra sy lién thong giita cac cip hoc cho con em dong bao cac dan
toc. Hét phé thong trung hoc, em nao gioi cé thé truc tiép thi vao cac truong dai hoc,
s6 chua du trinh d6 thi ngay thi duogc tiép tuc bdi dudng tai cac truong du bi dai hoc,
sd ndy sau d6 két hop ca 2 phuong thire: thi va cir tuyén.

Viéc chim soc sirc khoé cho dong bao cac dan tdc van con nhidu yéu kém.
Trudce hét phai tip trung khic phuc tinh trang doi ngii can bd dang thiéu vé sé luong
va yéu vé chét luong. Pay manh ddo tao ngin ngdy véi cac 16p chuyén mon (day bd
tuc tai chirc). Lam thuong xuyén hon nita viéc cac bénh vién 16n & Trung uvong va
tinh di thyc té chi dao tuyén. Giao cac truong trung cép, cao dang y té dia phuong
dao tao tai chd cho doi ngii can bd co s v6i muc tiéu bao dam duoc viée chim soc
strc khoé ban dau va chita tri duoc nhitng bénh thong thuong phd bién.

Di d6i voi cong tac diéu tri, cAn ddy manh y té du phong v6i phuong cham
moi nha, moi ban lang, moi cong dong cung chiam lo stc khoé, tao nép sdng dep, gii
moi trudng sbng trong sach, ngin chin kip thoi cac bénh dich. Trong khi giao thong
con khé khin, co sé vat chit yéu, chung ta can phat huy thé manh cta y hoc ¢
truyén voi nhimg cay thudc quy, bai thude doc ddo cua dong bao cac dan toc.
1V.6. Cdi thién va bdo vé moi truong

T6 chirc 1am tot quy hoach va siét chat ky luat thuc hién theo quy hoach phat
trién cong nghiép. Cac khu cong nghiép phai nam xa cac khu dan cu va phai c6 cong
trinh xir 1y chét thai trude khi dua ra bén ngoai. Nhitng khu cong nghiép 16n chua c6
cong trinh xir Iy nudc thai thi phai budc chi dau tu phat trién ha tang khu cong
nghiép 1am. Han ché va tién toi chdm dat viéc xay dung cic co so cong nghiép doc
1ap ndm ngoai khu coéng nghiép va gan khu dan cu. Tiép tuc chuyén cic co sd giy 6
nhiém ra khoi do thi.

Kiém soat chit chd viéc tang dan s6 co hoc & cac db thi 1on, nhit 1a cac thanh
phé tryc thudc trung wong. Hinh thanh céc d6 thi vé tinh dé giam khoi luong rac thai
dang tap trung qua 1on & nhitng siéu d6 thi. Pong thoi quy hoach khu xir 1y rac thai
d6 thi phai theo ving, khong bi han ché boi ranh gidi dia 1y hanh chinh trong mot
tinh, thanh phd thi méi khac phuc duge nhuoce diém khong du dién tich xir 1y rac thai
d6 thi voi quy mé 16n va 6n dinh lau dai.

Phu hop véi quy dinh cua phap luat vé dét dai, c6 co ché chuyén muc dich sir
dung d4t nong nghiép & nhimng lang nghé sang dat cong nghiép dé c6 mat bang san
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xuat, kinh doanh cho cac chu co s¢ ¢ day, han ché tién tdi xod bd cac co so san xuat,
kinh doanh ¢ lang nghé nam xen k& voi khu dén cu.

Bdao v¢ tai nguyén rung, déy manh viéc giao dat, giao rung va thuc hi¢n cac
hinh thirc khoén thich hop cho h gia dinh va tap thé theo Luat Dat dai va Luat Bao
vé va phat trién ring.

Hinh thanh cho dugc y thire gitr gin v¢ sinh chung va bao vé moi truong trong
dan cu ca & d6 thi va nong thon, coi ddy 1a mot yéu cu so dang cta nép séng co vin
hoa, trudc hét 1a cua dang vién, doan vién thanh nién va cong chirc nha nudc. Tién
hanh cong tac gido duc rong rai, bén bi, tao thanh du luan x3 hoi nghiém khic vai
moi hanh vi gdy mat vé sinh va 6 nhiém moi truong sdng, di d6i véi viée ché tai, xur
phat nghiém, ding mirc moi vi pham.

IV.7. Phong, chong tham nhiing

Pé xay ra tinh trang tham nhiing thi mot phan ngudn luc cua qudc gia bi
nhirng ngudi c6 chic, cd quyén chiém doat, bién né thanh tai san riéng, chi lam giau
cho s6 it ngudi ndy, chir khong phai da sd dan cu. Vi vy, s lidu vé tong san pham
quéc noi (GDP) binh quin dau ngudi ciing khong thé phan 4anh chinh xac murc sdng
ctia ngudi dan. Tham nhiing & nudc ta dang rat nghiém trong, tic dong xau dén phat
trién, tién bo va cong béng xa hoi, lam gidm Iong tin ctia nhan dan vao sy lanh dao
ctia Pang va su quan 1y ctia Nha nudc, de doa su tdn vong cua ché do.

Luat phong, chong tham nhiing da c6 hiéu luc tir 1 thang 6 nam 2006. Hoi
nghi 1an thtr 3 Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa X dd c6 Nghi quyét vé ting
cuong sy lanh dao cia Pang trong phong, chdng tham nhiing. Uy ban Thudng vu
Quéc héi da thong qua chic nang, nhi¢ém vy va quy ché lam viéc cua Ban chi dao
Trung wong vé phong, chdng tham nhiing. Nhu vay, dén nay chung ta c6 twong dbi
day du cac vin ban phap 1y ¢ tim cao nhét, thé hién quyét tim cao ctiia Pang va Nha
nude trong phong, chdng tham nhiing. Ngay 22 thang 9 nim 2006 Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 107 quy dinh xir 1y trach nhiém cta nguoi ding dau khi dé xay ra
tham nhiing. Theo Nghi dinh ndy ngudi dimg dau co quan, to chirc, bat ké nguoi d6
1a ai s& bi cach chirc, canh céo, khién trach néu dé xay ra tham nhiing chung té
khong c6 ving cdm nao trong cudc chién chdng tham nhiing.

Trong cac vin ban ctia Pang va Nha nudc néu trén da néu kha day du va cu
thé vé cac bién phap phong, chdng tham nhiing. O day chi xin nhidn manh bién phap
mang tinh dot pha hon ca van 13 van dé con ngudi, gin v6i phong chéng tham
nhiing, lam sao dé xay dung dugc mdt ddi ngili cadn by, cong chirc thuc su trong sach.
Bén canh viéc d6i moi cong tac lya chon, tuyén dung can bd, cong chirc, nang cao
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dao duc can bg, cong chuc, Nha nude can c6 chinh sach dii ngo thoa dang doi ngii
nay.

Can cong khai, minh bach cong tac can by, cong churc; thyc hi¢n bat buodc ké
khai tai san dbi v6i can bg, cong chire. Co nhur vay thi nhitng ngudi tham nhiing
khong thé qua duoc tai mét ctia nhan dan. Diéu quan trong 13 1am sao khoi day duoc
sttc manh it ton chi phi nay vao viéc chéng tham nhiing. Mot mat khac cua van dé 1a
can ¢6 co ché khuyén khich va bao vé nhitng ngudi bén ngoai, ciing nhu cong chirc,
vién chirc co quan, to chirc, doanh nghiép cung cip thong tin vé nhirng viéc loi dung
chtic, quyén dé vu loi.

Can nhanh choéng c6 cac quy dinh cu thé tao diéu kién cho nhan dan phat huy
hon quyén va trach nhiém lam chi cia minh trong viéc giam sat va thong qua d6
phat hién nhitng nguoi loi dung chirc, quyén duc khoét tai san ciia nhan dan va cta
Nha nuéc. Khong dua vao nhan dan thi kho déy Iti duoc t€ nan tham nhiing.
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