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LOI NOI PAU

Bé4o c4o nay bao gdm bdn phin do nhém can bo cua Ngan hang Thé gidi soan thao.
Pay 1a ban cip nhat ctia Bao cao nim 1998 “Viét Nam — Thiic ddy Céng Cudc Phat
trién Nong thon — Tir Vién canh tdi Hanh dong”, dac biét nhin manh dén da dang hoa
nong nghi¢p. Bao cao nay dé cap chi tiét cac van dé Ve trung han Viét Nam s€ phai d6i
mit nham duy tri tbc d6 ting trudng cao cua kinh t& néng thén dén cudi thap ky nay.
B4o céo gép phan gitp Chinh phu, dic biét 1a Bo Nong Nghiép va Phat Trién 'Nong
thon, danh gia lai tang trudng nong nghiép va ndng thén thoi gian qua, cung cap cac
thong tin can thiét cuia Nganh nham dong gop vao qua trinh chuén bi K& hoach Qudc
gia 5 nam giai doan 2006 — 2010, dong thoi gitp 1ap ké hoach va xdy dung chuong
trinh hd tro ciia Ngan hang Thé gi6i cho Viét Nam. Bao cédo nay gdm c6 bdn phan:

Phéan 1 — Khai quét chung

Phan 2 — Ba try cot trong phat trién nong thon

Phéan 3 — Diéu chinh chi tiéu céng va thé ché Nganh trudc cac thach thirc trong
ndng nghiép va nong thon

Phéan 4 — Pa dang hoa nong nghiép ¢ Viét Nam

Tam nghién cuu nén di dugc thuc hién nhim phuc vu cho viéc xay dung Béo céo nay.
Do 14 cac nghién ctru: (1) “Nghién ciru s¢ hitu dat dai theo truyén théng” do Bui Quang
Toan, Elke Foerster, Nguyén Vin Chién, Thu Nhung Mlo Duon Du, Ulrich Apel, va
Vuong Xuan Tinh thuc hién; (2) Nghién ctu “Dénh gié chi tiéu cong Viét Nam: Nganh
nong nghi¢p” do William Cuddihy va Pham Lan Huong thuc hién, day ciing la mot
chuong trong Béo céo ctia Ngan hang Thé gi6i “Khdo sdt chi tiéu céng cia Viét Nam
va ddnh gid trach nhiém tai chinh tong hop (2005)”; (3) Nghién ctru “Su tham gia thi
truong lao dong ndng thén va mdi quan hé giita viéc lam ty tao tir cac ho gia dinh phi
ndéng nghiép véi giam nghéo” do Nguyén Chién Thang thyc hién; (4) Nghién ciru “Pa
dang hoa nong nghiép & Viét Nam” do Nguyén Ngoc Qué, Vii Trong Binh, va Lé Xuan
Sinh thuc hién; (5) Nghién ctru “Mdi trudng chinh sach cho phat trién nudi trong thuy
san” do L& Xuén Sinh thue hién; (6) Nghién ctru “Cac chinh sach vé da dang hoéa nong
nghié€p & Viét Nam” do Nguyen Ngoc Qué thyc hién; (7) Nghién ctru “Pa dang hoa
ndng nghiép va cac hé thong canh tic & Viét Nam: Phan tich chudi hang hoa Gao, Ca
phé, va Cao su” do Nguyén Tir Siém thuc hién; (8) Nghién ctru “Cac chién luoc cho
thiét ké cac hé thong canh tac bén viing va da dang héa & Viét Nam: Tdong hop, kién
nghi, va dé xuat” do Andre Chabanne, CIRAD, thuc hién. Mot s6 hoi thao ky thuat da
duoc td chire, thao luan cic ban du thao cua céc nghién ctru vé s& hitu dit dai truyén
théng va danh gia chi tiéu cong.

Céc két qua phan tich va két luan chinh ctia Du thao Bao cdo da duoc trinh bay va thao
luan tai mot s6 hoi nghi, nhu & hoi nghi Nhom HO tro Quéc té (ISG) thang 11/2004, tai
cudc hop khong chinh thirc v6i cac nha tai tro thang 9/2004 ¢ Ha Noi, va tai hoi thao
tham vén 1an cudi cho ban du thao B4o cdo ngay 28 thang 6 nim 2005. Trong qué trinh
soan thao, nhom nghién ctru cling da c6 cac cudc thao luan hiru ich voi Ts. Pang Kim
Son va dong nghiép cuia ong tai Trung Tam Thong Tin ciia Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thon (ICARD).



Chung t61 xin dac bi¢t cdm on Wim Vijverberg, Rob Swinkels, Carrie Turk, va Marko
Katila d4 c6 nhiing y kién dong gép qui bau, nhitng nhan xét cu thé, va nhiing hd tro
tich cuc vao cac giai doan khac nhau trong qua trinh chuan bj Bio cdo ndy. Nhém Phan
bién bao gom Eija Peju, Shawki Barghouti, Paul Dorosh, va Olivier Gilard. Ching t6i
xin cam on nhoém can bd cua Vu Phat Trién Nong Thon Ngan hang Thé gisi da co
nhitng dong gbp quan trong cho ban Bao cdo, dac biét la Robin Mearns, Susan Shen, va
Laurent Msellati. Nhom tac gia ctia Bao cédo nay bao gém Stephen Mink, Cao Thing
Binh, va Nguyén Thé Dziing. Cudi cung, nhom Téac gia xin cam on sy tro gitp cia
Minhnguyet Le Khorami, Brenda Phillips, Ethel Yu, Evelyn Laguidao, Nguyén Thi Lé
Thu, Vi Thu Huong, va Bao Thi Thuy Dung trong viéc td chire bién soan va in 4n.
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TOM TAT NOI DUNG

Nhirng Tién Bo Noi Bat

Nhiing ti€n bo vé phét trién kinh t€ va
giam ngheéo ¢ néng thon Viét Nam vira
qua rat ndi bat, tuy nhién, nhiéu thir
thach vin con & phia trudc. Phét trién
nong nghiép van & mic 4% lién tuc
trong 5 nam gan day, bat chip nhiing
kh6 khin vé gid hang hda nong san
trén thi truong thé giGi giam manh. An
ninh luong thuc quéc gia dugc cai
thién dang ké va xuit khau khdu gao
rit déu din, mic dau vin dé thiéu
lwong thuc van 1a kho khin 16n ddi véi
cac ho ngheo. Pa dang hoda nong
nghiép da va dang nhan duoc su quan
tam ctia Chinh phu va nong dan nham
thich tng véi co ché thi truong va tién
t6i giam san luong nhitng mat hang
nong san ¢6 xu hudng rét gia. Co sé ha
tang nong thon ti€p tuc dugc cai thién
ro rét va c¢6 tac dong tich cuc dén doi
song nong thon dong thoi tang tinh
canh tranh cua kinh t€ nong thon.

Cac chi s6 ngheéo d6i nhin chung da
duoc cai thién dédng ké do nhitng két
qua dat dugc vé phat trién kinh t&€ ké
trén. Tuy nhién, mot s6 vung va dan toc
thi€u s6 van con khoé khian va ngay cang
nhan dugc su quan tdm gidp do. Trong
khi phan 16n nguoi nghéo tap trung &
viing noéng thon cta Dong bang song
Clu Long va song Hong, thi ving mién
ndi, ving sau vung xa cta khu vuc Tay
Bic va Tay Nguyén, dic biét cong dong
dan toc thi€u s6 1a nhitng noi c6 ty 1é
ngheéo do6i cao nhat va khoang cach giau
nghéo 16n nhat. Mic do giam ngheo
hau nhu it duoc cai thién trong cic cong
déng nay trong giai doan 1998-2002,
do d6 viéc day manh giam ngheo cho
cac cong dong nay dang la thach thic
16n doi véi tién trinh phét trién nong
thon.

X

Nhirng Thach Thirc Méi

Thu nhap ho nong thon da dugc da dang
héa ding ké. Nghé nong vin 1a nghe
chu yéu & cac ving nong thon nhung
hau nhu rat hi€m cac ho chi lam nong
nghiép don thudn (thudn noéng). Thi
truong lao dong nong thon dang tiép tuc
phat trién cung vé6i viéc giam lao dong
tu lam va tang nhanh lao dong lam
cong. Nhitng ho ngheo nhat van khong
thé tir bd nghé nong phan 16n do ho
khong dt von va it co hoi chi khong
phai do ho khong mudn. Su khac nhau
vé kinh t€ giita cdc ving ciing anh
hudng dén thi truong lao dong. Tai Tay
Nguyén, lao dong nong nghiép dang
chuyén sang ca 2 loai hinh lam cong va
tu lam dé thich ting v6i tinh hinh gia ca
phé giam manh. Tai mién Dong Nam
Bo, nén kinh t&€ nang dong da tao co hoi
phat trién da dang hoa nong nghiép theo
huéng thi trudng va san phdm hang hoéa
c6 gia tri cao. Trong khi d6, tai mot s6
ving khdc cia Nam Bo vin con phd
bién tréng lda va san xudt nho véi thu
nhap thap dan dén viéc nong dan phai
di lam thué lam muén véi muc luong
thap. Su thay ddi nhanh vé nguén thu
nhap tai Tay Nguyén trong giai doan
1992 — 2002 1a mot bang ching thuyét
phuc vé sic manh va tic dong cua thi
truong bén ngoai dén kinh t€ nong thon,
van dé nay doi hoi phai c6 su xem xét
nghiém tdc trong tién trinh ti€p tuc mo
clra thi trudng va chudn bi gia nhap
WTO cua Viét Nam.

Viéc tang nang sudt nong nghiép dang
c6 su bién déi vé chat. Trong quéd kh,
tang nang sudt chu yéu dua vao viéc
tang khoi luong dau vao nhu dat, nudc,
lao dong va phan boén, va cac dong luc
tir chinh sich cdp quyén st dung dat
cho nong dan. Trong tuong lai, nhitng



thay dbi vé k§ thuat canh tac s& giam
dan tdm quan trong d6i véi viéc ting
nang suét vi su gia ting cc yéu t6 dau
vao nay da dat dén muc giéi han. Tuy
nhién, vin dé ¢ day la nhiing yéu t&
trudc kia c6 tic dong tich cuc tGi san
xudlt nay da mat dan dong luc trude khi
c6 cdc nguén dong luc méi thay thé.
Viéc tang nang suit trong tuong lai sé
ngay cang dua nhicu hon vao cic
nghién cttu nong nghiép, khuyén nong
va chuyén giao cong nghé, ciing nhu
kha nang cua nong dan st dung hiéu
qua cdc ngudn tai nguyén sin c6 dé dap
ung yéu cau cua thi truong.

Quan 1y va giao cdp dét vin con déng
vai trd quan trong trong phat trién nong
thon. Tiém ning nay co vé khong con
manh mé& nhu khi tién hanh nhiing cai
cach vé dit dai sau Poi Mdi, nhung van
con c6 nhitng tac dong tich cuc déang dé
khai thac, dic biét d6i véi viée giao dat
lam nghiép hién do cac Lam trudong
quéc doanh quan ly va giao dat cho
dong bao & ving cao, noi nghéo doi
van chua dugc cai thién dang ké.

Viéc da dang héa ngudn dau tu dé thic
day phat trién van chua thyc sy dién ra.
Pau tu cho nong nghiép bi cham lai
trong giai doan 1999-2002. Trong khi
d6, dau tu cho khu vuc qubc doanh
(ngan sach va cac doanh nghiép nha
nuéce) van chiém phan 16n, dau tu cho
cac doanh nghiép tu nhén (phi néng
nghi¢p) va dau tu tryc tiép nudc ngoai
van con rat khiém ton va tang truong
cham. Chinh phu muén thu hat dau tu
tu nhan vao kinh té nong thon, nhung
sy tang truong cham cua nguon dau tu
nay vao nong nghiép cho thdy van con
co nhleu bét cap trong moi trudong dau
tu can phai dugc giai quyét.

Hang rao thué quan bdo v¢ san xuat
nong nghiép cua Viét Nam kha thap so
v&i cac nude trong khu vuc, tuong phan

v6i mirc bao ho cao hon nhiéu trong cac
nganh coéng nghiép ché bién. Nhimng
thién 1éch trong thuong mai nay tao nén
su bét loi cho san xuét nong nghiép va
1a nguyén nhéan dan den nguon von tu
nhan dau tu vao san xuat néng nghiép
thap.

Tang truong kinh doanh nong nghiép,
yéu t6 dong gbép chii yéu vao phat trién
noéng thoén trong nhitng nam 90 da bat
dau giam dan do dong gop cua cac
nganh coéng nghiép ché bién con han
ché. Pé vuot 1én thanh tyu trong qua
khtr va vuon téi twong lai doi hoi phai
c6 mot phuong hudng mai so véi viée
don thuan dwa vao san xudt hang hoa
gia tri thdp va chat luong kém nhu gao
va ca phé trude day.

Ba Tru Cot Quan Trong Cho Phat
Trién Nong Thon Trong Twong Lai

Tao Co Héi Méi Thong Qua Thiic Piy
Pinh Hudéng Thi Truong

Phat trién kinh t& nong thén noi chung
va nong nghiép ndi riéng s€ tang co hoi
kinh doanh va dong thoi ting ap luc
canh tranh do mé& cira thi truong. Dé
dap ung tot voi nhimg co hoi va tha
thach moi nay cin quan tim dén 4 yéu
t6: Pa dang hoa ndéng nghiép, chuyén
mon hoa hé thdng thi truong, quan ly
héi nhdp thuong mai, va cai cach cac
doanh nghiép qudc doanh.

Da dang hoa nong nghiép. Viét Nam
dang c6 nhiing tién bo vé da dang hoa
noéng nghiép. Tuy nhién, cin c6 nhiing
phat trién hon nita dé ting kha ning
cua nong dan thich nghi voi cac co hoi
cua thi truong thong qua da dang hoa
san xuit, c6 thé da dang theo chiéu
ngang 1a m¢ rong céc ching loai san
pham hodc theo chiéu doc 14 lam ting
gia tri gia tang cho san pham. Do cac
diéu kién sinh thai nong nghiép va
kinh té dic thu nén dic diém cua da



dang héa nong nghi¢p & cac vung khac
nhau ciing khic nhau va khong phai tat
ca cac vung thuc hién da dang hoa déu
thanh cong nhu nhau. Hai vung san
xuat lua gao 16n chinh 1a Déng bing
song Clru Long va song Hong, noi co
nhiéu ngudi nghéo sinh sbng, c6 murc
d6 da dang hoa noéng nghiép thip nhat.
Cac vung cao ¢ mién Trung va mién
Bic c¢6 muc d6 da dang hoa cao nhung
mot phan do sy kém phat trién cac
nganh nghé phi n6ng nghiép va ngheo
doi nén can phai da dang hoa dé dap
g nhu cau ty cung tu cap va quan Iy
cac rui ro. Viéc tang cuong da dang
hoa nong nghiép doi hoi phai ¢ nhiéu
nd luc déng bo duoge thiét ké phu hop
v6i cac hé thdng san xuit khac nhau.
Tang cuong cac dich vu noéng nghiép
chinh 13 yéu cau quan trong d6i véi cac
hé théng nay thong qua nghién ctru va
khuyén nong, cong ngh¢ nong nghiép,
an toan thyc pham, day nghe va pho
bién thong tin. M& rong tiép can voi
cac dich vu tai chinh ciing dong vai tro
quan trong trong cai thién chat luong
moéi _truong kinh doanh lién quan den
chudi cung cip hang hoa, cung cap
nhirng nguyén liéu ddu vao méi va cac
san pham phi truyén thong.

Phat trién thi trwong. Tap trung siu vao
cAu tric cta thi trudng dong vai tro
quan trong dé c6 thé chuyén thong tin
mot cach hiéu qua dén cac thanh vién
tham gia trong chudi cung cép hang
hoa, nang cao tinh canh tranh thong qua
khai thac hiéu qua cac chirc nang cua thi
truong, va gan két cac ho san xuat nho
vao cac cau tric cua thi truong. O Viét
Nam, ciu tric thi truong hién tai cua
céc hang hoa khac nhau ciing rat khac
nhau. Tuy nhién, ddi vdi cac thi truong
méi hinh thanh, can cai thién moi lién
két gitta nong dan, doanh nghiép kinh
doanh, nha ché bién, va nguoi tiéu thu
thong qua nhimg tic dong vao chudi
cung cAp hang hoa. Tuy nhién, nhiing
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hd tro tich cuc ctia nha nudc trong linh
vuc nay phai can dwoc chuin hoa.
Trong nhitng nim gan diy, noéng dan
duoc khuyén khich ky hop ddng véi cac
doanh nghi€p, dac bi¢t la cac doanh
nghiép qudc doanh nhung méi truong
dé thuc hién nhimg hop dong nay
dudng nhu chua thyc sy phat trién. Can
phai quan tAm hon nita dén vé sinh an
toan thyc pham va cac tiéu chudn chat
lugng voi sy tham gia 16n hon cua tu
nhan vao phat trién san xuét, ting cuong
nang luc quan 1y ca thi truong dau vao
lan dau ra. Cudi cung, thi truong s€ phat
trién nhanh chong néu mé ra cac khung
phap 1y cho viéc phat trién da dang cac
t6 chirc nong dan tu chil va ning dong,
¢6 du kha nang dai dién cho quyén loi
cua minh trén thi truong.

Hoi nhap thuwong mai. Viét Nam dang
chuan bi gia nhap WTO va dang dimg
trude nhing thir thach do nhiing chuyén
bién chdm chap gan ddy trong thuong
mai nong nghiép. Gia nhap WTO s¢ tao
co hdi cho viéc tang tde tro lai cua
thuong mai néng nghiép, day 1a yéu té
dong gop quan trong trong phat trién
néng thon va bo sung cho nhu cau cia
thi truong nodi dia.

Trong xuc tién thwong mai can chd
trong khong nén ap dung cac quy dinh
moi vé thué quan nham muyc dich bao
hd qua muic cho cac hang hoa nong san
ma Viét Nam c6 sirc canh tranh thap (vi
du: cay bong) hodc cling nén quan tam
dén nhitng rui ro c6 the gip phai dbi voi
nhiing hang hoéa c6 tiém ning do viéc
qué thién léch vao mot sb chung loai (vi
du: ngo, ca dau ra 13n dau vao, lam thic
an gia suc). C6 thé str dung nhiéu bién
phap xuc tién thuong mai (nhung
khong bang phuong phap hd tro bao
cAp xuat khau), dic biét thong qua hd
trg ciia nha nudc cho cac Hiép hoi san
xuat hang hoa, ddy 1 mot hudng ma
Viét Nam da va dang huéng toi. Can c6



nhimg diéu chinh can thiét dé ting
cuong hé théng luat phap vé thuc hién
hop dong, cai thién cac dich vu tai
chinh phuc vu thwong mai va tiép tuc
nang cip co s ha tang.

Do nén kinh té trong nuéc tiép tuc mé
ctra, can thiét phai ting cudng ning luc
ctia Chinh phu trong viéc hd trg nong
dan dbi pho véi nhimng bit loi trong
thuong mai. Kinh nghiém gan day vé ca
phé cho thdy nhiing bét lgi nay co thé
tac dong to 16n dén nhiéu ving va toan
nganh mot cach nhanh chong va manh
me. Nhitng can thiép mang tinh tinh
thé dé giam nhe tac dong bat loi dén thu
nhdp cua ngudi ngheéo thuong mang lai
it hiéu qua trong nganh néng nghiép,
dic biét trong tinh hinh hé thong an
sinh x3 hoi hién tai chua duoc t chirc
t6t. Nhitng dap tmg hiéu qua hon co thé
khong xuét phat tir nganh ndng nghiép,
nhu 13 théng qua chuong trinh qudc gia
vé x6a doi giam ngheo, cac chuong
trinh nay cho phép chuyen cac ngudn
hd trg xudng cac cong ddng dan cu nhat
dinh. Trong pham vi nganh nong
nghiép, cac hd trg ngan han c6 thé giup
ndéng dan nghéo trong trudong hop khan
cap bang cach cung cap cac nguyén vat
ligu dau vao thlet yéu nhim phuc vu
san xudt, cung cip tin dung uu dai. Tuy
nhién, hd tro dai han thong qua nghién
ctru va khuyén nong sé& tao co hoi cho
noéng dan chuyén huéng ra khoi nhimng
ciy trong khong dugc thi truong ua
chuodng.

Cai cach cac doanh nghiép nha nwoc
(DNNN). Tiép tuc cai cach cic DNNN
trong nganh noéng nghiép 1a mot yéu td
quan trong trong viéc thic diy dinh
hudéng thi truong. Cac DNNN da thu
hat mét luong dang ké von tin dung cua
cac ngan hang quoc doanh ciing nhur tur
ngan sach, va diéu nay da gdy han che
phat trién dau tu tu nhan - yéu t6 can
thiét dé thiic day co ché thi truong. Tai
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co cdu va cai to 4 Tong cong ty 91 va
12 DNNN khac do B6 NNPTNT truc
tlep quan 1y can duoc giam sat chat ché
dé tranh nhimg cham tré thém nita
trong qua trinh thuc hién.

Cai t6 cac Lam truong qudc doanh
(LTQD) ¢6 y nghia dac biét quan trong
dbi voi cac ho nghéo tai cac ving cao.
Cac LTQD hién dang nim giit phan
dién tich dang ké dat 1am nghiép va
viéc phan bd lai cac dién tich nay sé
mang lai loi ich cho toan xa hoi va tao
co hoi vé thu nhap cho cac cong dong
nghéo. Cac cudc cai to chua triét dé
trong nhitng nam gan diy can duoc tiép
tuc mot cach nghiém tac dé thuc su tao
ra nhitng nén tang phap 1y vé so hiru va
quan ly. Viéc phan loai dat 1am nghiép
can duoc hoan tit dé c6 thé tach cac
chiic nang coéng ich cia cac LTQD
(quan ly rung phong ho) ra khoi cac
chtic ning san xuat kinh doanh (quan ly
rimg san xuat). Dat rimg san xudt co thé
dugc giao cho cac thanh phan quan 1y
khac nhau bao gém cac hd nong dan va
cong ddéng dan cu — mo hinh nay hién
dang dugc kiém nghiém va danh gia
trude khi duge ap dung rong rai. Rung
cong ich cta qudc gia can duge quan Iy
boi cac don vi cong ich va trung wong
can hd tro cac tinh dé dam béao co du
ngan sach bao vé nhiing tai nguyén
rung nay.

Céac cong ty quan ly thuy nong dong vai
trd quan trong trong viéc cung cip dich
vu thuy lgi va quan 1y dau tu. Ca hai vai
tro trén déu khong thé tach rdi qua trinh
dinh hudng theo thi truong, da dang
hoéa nong nghiép, va st dung hi¢u qua
chi phi cong. Qua trinh cai to cong ty
quan ly thiy néng dang dién ra cham
chap va nhimg thay d6i ning dong
trong linh vuc nong nghiép dang gay
siic ép dé day nhanh tién trinh cai to
nay. Vai trd cua khu vuc kinh té qudc
doanh dang thay doi, va viéc nay dang



gay ap luc 1én su phan bo lai cac ngudn
lyc cong hi¢én dugc danh nhiéu cho co
so ha tang thuy loi. Qua trinh da dang
héa ndng nghiép ciing doi hoi phai co
cac dich vu thuay loi nang dong va tin
cay hon. Viéc lua chon dau tu dé dap
g cac yéu cau ndy can phai gan chit
hon véi céc trién vong thi trudong, véi
cac vu mua ma néng dan du dinh san
Xuit, va can c6 su tham gia ctia nong
dan va cac t6 chic cia ho trong viéc
xem xét ra quyét dinh va tai trg cac du
an dau tu.

Quan Ly Cac Nguon Luc Ty Nhién Dé
Phat Trién Toan Dién

Dcft dai. Phan bd lai dat dai va cap
quyén sir dung dit dugce thue hién trong
nhimg nim 90 va tiép tuc trong sudt
thdp ky qua la dong luc chu yéu cho
cong cudc giam ngheo va phat trién san
xuét toan dién cia nong thon Vit Nam.
Giai doan ci to nay da hau nhu hoan
tat sau khi thong qua Luét Dét dai sira
ddi vao nam 2004. Hién nay Viét Nam
dang chuyén sang giai doan hai vé céac
van dé chinh sach va quan ly dét dai véi
3 diém ndi bat. Ting cuong quan ly
hanh chinh vé dat dai 1a mot wu tién
hang dau nham bao vé quyén st dung
dat va thi truong déat dai da hinh thanh
trude day cting nhu viéc dua tén nguoi
vQ vao gidy chimg nhan quyén st dung
dat. Chinh sach dén dién doi thira cho
phép xtr Iy van dé dat dai manh mun,
mét trong nhimg kho khan chu yéu cua
phat trién san xuit 16n nong nghiép.
Tuy nhién, c6 quan diém cho rang su
can thiép ctia Chinh phu trong tién trinh
nay nen than trong va tirng budc vi cac
yéu td dan cu nong thon khong thuan
loi cho tién trinh don dién d6i thira mot
cach tu phét Do dén s 0 nong thon s&
khong giam, nén cach tién hanh ap dat
tur trén xudng s€ tao ra két qua xau. Can
¢6 nhitng tac dong hd tro can thiét khac
dé dat duoc két qua nhu mong doi.
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Quyén str dung dit truyén thong co thé
dong gop tich cuc vao quan ly rung va
giam nghéo & ving cao noi c6 nhiéu
cong dong dan toc thiéu sb. Khung
phap 1y dé thuc hién viéc nay da duoc
dua vao Luat Dat dai sira d6i va Luat
Lam nghi¢p. Tuy nhién, kinh nghi¢m
trong linh vuc ndy van con it, va mic
d6 nhay cam con kha cao. Hai yéu t6
nay doi hoi phai thiét ké that can than
va thi diém trude khi thuc hién. Trudc
tién can tién hanh dbi voi dat rimg va
dat chua su dung tai vang dan toc thleu
sd noi van giir cac co cau xi hoi truyén
théng, va hop phap hoa cac dién tich
dat dai ma truéc day chinh quyén dia
phuong da giao mot cach khong chinh
thirc cho cac cong dong (khoang hon 1
tri¢u ha). Sau khi danh gia k§ ludng
toan dién budc thu nghiém, sé tién hanh
mo rong quy md thyc hién va tién hanh
d6ng thoi cai cach cac LTQD.

Rung. DO che phu rung li€n tuc bi
giam trong nhiéu nim qua nay dang co
xu hudng cai thién. Tuy nhién, phan 16n
rung trong dién tich che phu 43% da bi
xubng cip. Viéc ting cuong quan ly
rimg s& ¢ tac dong quan trong dén doi
song cua khoang 25 triéu cu dan néng
thon va dan toc thiéu sé hién dang song
dua cha yéu vao cac thu nhap tir rimg
d6ng thoi tao diéu kién cai thién t6t moi
truong. Co 5 yéu té quan trong trong
quan ly rung. Yeu t6 dau tién lién quan
dén cap quyen st dyng dat va tai
nguyén rimg, diéu nay cé tac dong quan
trong dbi voi dau tu vao 1am nghiép.
Quyen sir dung dat 1am nghiép co thé
cap cho hd gia dinh va cong dong dan
cu dua trén nén tang cac s¢ hiru dat dai
truyén thong tir trude, hodc cho céc
doanh nghiép 1am nghiép hoat dong co
hiéu qua. Chinh phu da thir nghiém
nhimg phuong an nay va hién dang tién
hanh danh gia nhu cau dé mo rong quy
mo. Yéu t6 thtr hai 1a ddy nhanh cai t6



cac LTQD dé giao lai dét rumg cho céc
ho noéng dan va cong ddng dan cu hoic
thong qua cac hop dong dai han cong
bang va minh bach. Yéu t6 thu ba la
can ting cudng ning luc thuc thi cac
chinh sach vé tréng rung thuong mai da
dugc ban hanh dong thoi phat trlen thi
truong dau tu tu nhan bao gdm viéc
chuyén sang trong cac glong cay lam
nghiép c6 gid tri cao. Yéu to thir tu 1a
két hop gitra du tu va quan 1y vé 1am
nghiép tap trung vao cac uu tién phat
trién ctia cong dong nong thon, phu hop
v6i cach tiép can ciia Chuong trinh HO
tro nganh Lam nghi¢p trong do coi
cong dong dan cu nhu 14 cac don vi xdy
dung ké hoach. Chinh phti d3 nhan
dugc sy trg giup cua rit nhiéu nha tai
trg trong linh vyc nay thong qua
Chuong trinh H) trg nganh Lém
nghiép, va xu huéng nay can dugc tiép
tuc. Yéu té cudi cung, la mot phan cua
cong tac chuan bi ké hoach 5 nam phat
trién 1am nghiép cua qudc gia va danh
gia cac kha ning phat trién tuong lai
cua nganh lam nghiép, can dinh hudng
chinh sach thu hat dau tu 1am nghiép,
tao ngudn dau tu tai chinh va cac ngudn
luc khac dé thic day su tham gia cia
cac thanh phan c6 lién quan trong khi
van tao dugc sy cin bang cho cic muc
tiéu da nganh.

Nuée. Su quan tdm dAu tu phat trién
thuy loi da déng gop nhiéu vao phat
trién noéng nghiép, dac biét phat trlen
san xuat lta gao. ‘Tuy nhién, san xuat
lha gao da dat dén gidéi han nén can
thiét phai c6 da dang hoa nong nghiép
song song voi viée st dung hi¢u qua
hon ngudn thiy loi hién c6 dé tiép tuc
phat trién. Viéc phat trién cong nghiép
va d6 thi hoa cang lam tang viéc khan
hiém nudc, dan dén ap luc cho nganh
thuy lgi trong cong tac quan ly hiéu qua
st dung nudc. Cong nghé va quan ly
thuy loi can duoc hién dai hoa dé dap
mg véi phat trién cua thi truong, cho
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nén can phai c¢6 cac chién lugc ve thé
ché va tai chinh dé thich nghi trong
hoan canh mai.

Co6 4 linh vuc quan trong can dugc
quan tdm. Hoi dong qubc gia vé tai
nguyén nuodc thanh 13p nam 2001 da
giao trach nhiém chuin bi Chién luoc
quéc gia vé tai nguyén nudc cho Bo Tai
Nguyén va Md6i Truong (MONRE) sé&
dugc hoan thanh vao ndm 2006. Chién
lugc nay sé dua ra ké hoach thuc hién
quan ly tai nguyén nudc cling nhu cac
khung chinh sach va hudng dan dé cai
thién cong tac diéu phdi ¢ cip lién Bo.
Viéc lap ké hoach quan 1y tong hop cac
luu vyc song da dugc BO TN&MT thuc
hién d6i véi cac séng chinh, va hién
nay B0 ciing dang soan thao nghi dinh
vé quan 1y néu 16 cac chinh sach va t6
chitc thé ché can thiét cho viéc thuc
hién. Luat Tai nguyén nudc dang dugc
sira d6i. Luat Tai nguyén nudc hién nay
(1999) va tiép sau d6 1a su ting cudng
vai tro quan ly nha nudc trong quan ly
tai nguyén nudc thong qua viéc tach
chitc ning quan 1y nha nudc vé tai
nguyén nudc khoi chitc nang st dung
tai nguyén nudc gitra hai bd B
TN&MT va B NN&PTNT da dugc
tién hanh trong ndm 2003. Mot s diém
chua thng nhét giita thé ché thuc hién
va khung phap 1y can phai duoc giai
quyét. Quan ly thuy loi c6 su tham gia
ciia cong dong (PIM) can duogc hd tro.
Mic du d3 c6 nhimg két qua rit kha
quan khi thi diém, PIM van chua duoc
ap dung rong rai tai cdc tinh va céc

cong ty quan ly thuy néng. Viéc ap
dung rong rai PIM la rat can thiét dé
nang cao hiéu qua ctia hé théng thuy loi
hién tai va qua d6 phat trién sinh ké
ndng thon.

Thuy san. Thuy san dang c6 nhiing
dong gop tich cuc vao sy phat trién va
thu nhap cua céc hd gia dinh nong thon.
Hon nirta, nghé ca noi dia va nuoi tréng



thuy san dang c6 tiém nang lon giup
giam nghéo. Tuy nhién, can phai quan
tam gidi quyét mot sé van dé dé nang
cao thé manh nay. Panh bt thiy san
dang chiu suc ép cua viéc khai thac qua
mirc. Néu khong co khung qui hoach cu
thé thi cac vung bao ton va str dung da
muc dich c6 thé s& bi xudng cip déng
ké. Hién tai, thi truong thiy san kha
nang dong va hiéu qua. Khung chinh
sach va phap 1y co ban di duogc thiét
1ap.

Quan ly thiy san nén tap trung vao 3
linh vuc wu tién. Thtr nhat, ning luc
quan 1y ving ven bién noi c6 tiém ning
nuodi trong va danh bat thuy san cin
duoc cai thién vé qui hoach va thuc
hién. Thtr hai, cong tac quan 1y danh bat
thiy san dang d6i mit Vol nhiéu thach
thire, khai thac ven bo can tap trung giai
quyét van dé khai thac qua muc va can
ap dung phuong phap ddéng quan Iy cac
ngudn tai nguyén gitta chinh quyén dia
phuong va cong ddng, danh bat thuy
san can cén bang giita cac gla tri vé
kinh t& x3 hoi ciia nganh véi cac tac
dong vé moi truong tir cac dy an phong
chéng 6 nhiém méi truong va i lut.
Thir ba, cic tiém nang vé thuy san cin
dugc khai thac vdi viée 4p dung cong
nghé hd tro cao, va day dugc xem la
mdt hinh thuc da dang hoa ndong nghiép
va x0a doéi gidm nghéo cho cac ngu dan
ngheo khai thac ven bo.

Cubi cung, vi sy phirc tap trong cic van
dé quan ly, mdi trudng, va nghéo doi
lién quan dén nganh thay san, can
khuyén khich sy tham gia day du tir
nhiéu thanh phan va cic bén lién quan.
Viéc diéu phdi trong thiét ké va thuc
hién cac chuong trinh can phai co su
phdi hop cua cic Bo, ngu déin, va cac
bén lién quan khac bao gom ca khu vuc
tu nhan va cac to chic quin chung,
cling nhu chinh quyén dja phuong.
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Piay Manh Giam Nghéo Thong Qua
Viéc Tham Gia va Tang Thém Quyeén
Cho Nguwoi Dan

Sau nhiing thanh tyu trong chinh sach
va cac chuong trinh gidam nghéo cua
Chinh phu, tinh trang nghéo do6i hién
nay hiu nhu tip trung vao cac vung
cham phat trién va mot sé nhém dan cu
dic biét kho khan. Boi voi nhirng cong
dong kho khin nhét, thir thach doi hoi
phai trao thém quyén cho ho dé co thé
duy tri cac két qua da dat duoc. Nhiing
nhom cong dong nay can duoc hoi nhap
vao tién trinh phat trién chung cua Viét
Nam thong qua viéc ting ning suat san
pham, quan 1y rui ro, gidi quyét nhimg
nhu ciu cta nir gioi khi tham gia vao
lyc luong lao dong, tang cuong su tham
gia cua cong ddng vao phat trién co s
ha tang nong thon.

Mirc sdng ¢ noéng thon con thap, dic
biét cadc vung ndi van con trong tinh
trang kho khan trong thép ky toi. Can
¢6 cac phuong phap tiép can dac biét dé
tdng nang suat san xuét néng lam
nghiép trong cac hé thdng phuc tap, da
dang, va nhiéu rti ro do cua nhiing hd
néng dan nghéo. Khuyén nong cua nha
nude can chuyén hudng tir pham vi hep
nhu mé hinh san xuét sang ting cuong
kha nang thich nghi ctia ndng dan va
tiép thi cac san pham c6 gia tri cao hon.
Khuyén ndng ciing can tip trung vao
luc lugng lao dong ntr, giup phu nir
quan ly thoi gian va dugc dao tao cac
k¥ ning can thiét. Nhing thanh cong
cia phuong phap tiép can co su tham
gia clia cong dong va phat trién cong
nghé nong nghiép da duoc kiém ching
va can duoc nhan rong théng qua céac
hoat dong khuyén nong va cac chuong
trinh c6 muc tiéu quc gia (NTP). Céan
quan tim hon nita dén cac mo hinh
doanh nghiép quy mo6 nho quan 1y boi
hd gia dinh va cdc nhéom hg, cai tién su
tiép can cac dich vu tin dung va vdn



dau tu, 10ng ghép cac van dé nay vao
cac chuong trinh phat trién cip xa dé
lam ting su diéu phdi voi cac chuong
trinh hd trg khac nhu dao tao.

Vi¢c tang hoi nhap thi truong s€ lam
tang rui ro vé& gia ca va cac rui ro khac
cho nguoi san xuét. Do vay, viéc ting
cudng mang ludi an sinh x4 hoi dé giup
nguoi nghéo tranh khoi nhiing tac dong
bat loi cua thi trudng 1a rat can thiét (vi
du: nhitng nguoi khong c6 dit dai hodc
that nghiép). Mt khac, viéc dam bao sy
can bang trong cac chuong trinh trong
diém qudc gia dé giam nghéo va ting
cuong hé thng an sinh xa hoi dé dam
bao quyén loi va nghia vu cua ngudi
dan ngheo trong x3d hoi ciing rat quan
trong. Van d¢ tham gia hoi nhap thi
truong va nhimg rai ro ddi voi ngudi
ngheo di kém voi hdi nhap doi hdi phai
trao thém quyén cho céac cong dong
dan toc thiéu sb tai ving sdu ving xa.
Céc hoat dong cu thé nhu viéc dam bao
cho ngudi dan c6 thé tiép can thong tin
bfmg ngdn ngir cia chinh ho va phu hop
v0i van hoa cua ho, nguoi dan c6 thé
tham gia giam sat nguon von dau tu cho
dia phuong, can c6 chinh sach minh
bach hon nita trong cac hoat dong mua
sim, va ting cudng su tham gia cua
ngudi dan vao qua trinh 1ap ké hoach
cua dia phuong.

Céac chuong trinh trong diém quéc gia,
trong d6 1on nhat 14 Chwong trinh 135
va Chuong trinh Xo6a d6i Gidam ngheo
va Tao viéc lam (HEPRE) dang trong
giai doan xem xét va chinh sua lai.
Chwong trinh 135 dugc thiét ké tap
trung vao cac vung noéng thon cham
phat trién, ddc biét 1a mién nui. Chuong
trinh nay da tap trung hi¢u qua céc
ngudn luc vao cac xa nghéo, chu trong
dén xay dung cac cong trinh co so ha
tang co ban. Tuy nhién, tic dong tong
thé vé giam nghéo cua chuong trinh
135 va cac chuong trinh trong diém
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quoc gia khac van con chua rd rang, va
van ton tai nhiing lo ngai vé tinh bén
viing cua cac thanh tyu dat duoc, vi
nhiéu ho dan tuy dang séng trén muc
nghe¢o nhung lai dang trong tinh trang
dé bi ton thwong vi phai d6i mat véi
nhiéu loai rii ro ma co6 thé lam cho ho
bi roi tr¢ lai tinh trang ngheo kho.

Nhiéu kinh nghiém quy bau da dugc
duc két tai Viét Nam trong tién trinh
thuc hién phuong phap tiép can c6 su
tham gia ctia cong dong tir nhitng nam
90. Minh chung cho thiy cac hoat dong
dugc thuc hién tot hon khi c6 su tham
gia nhiéu hon cua cong dong. Nhimng
nguoi hudng 1oi tir cdc dy 4n nhan dugce
cac cong trinh c6 chat luong t6t hon,
gia thanh thip hon va cong dong cu dan
hudng loi tir cac cong trinh nay hai long
hon, tham chi ca nhimg nguoi ngheo
nhat trong cong dong. Do viy, can phai
tang cuong hon nira sy tham gia cla
cong dong vao qua trinh tai thiét ké cac
chuong trinh trong diém qudc gia nham
phuc vu cho cong cudc gidm ngheo
trong giai doan 2006 — 2010.

Phin Bo Ngan Sich Chi Tiéu Céng
va Thé Ché Nganh

Phén bé ngdn sdch chi tiéu cong. Toan
nganh noéng nghiép nhan duoc 5-6%
tong chi ti€u cong, voi tong muc tang
dat 88% trong giai doan 1997 — 2002.
Cac chi phi dau tu da ting vuot so voi
chi phi thuong xuyén, lam tang thém
tinh trang thiéu von cho vén hanh va bao
dudng. Mot thay d6i quan trong trong
quéan 1y tai chinh cua nganh 13 ti 18 vén
giao cho chinh quyén dia phuong quan
ly tang tir 43% 1€n 79% trong giai doan
nay. Viéc phan cap cho cac dia phuong
quan ly nguén chi tiéu coéng da dién ra
nhanh chéng, va sy phan cip manh
trong quan ly ngan sach cia Luat Ngan
sach 2004 da lam thay ddi co ban vai trd
cap trung uwong Bo NN&PTNT va



nhimg diéu chinh v& thé ché vin dang
duoc tiép tuc. Tai cac cap dia phuong,
viéc phan cip, trén nguyén tic, s& thuc
ddy cac dich vu cong phu hop voi dia
phuong hon nhung trén thuc té c6 mot
giai doan chuyén tiép v&i nhiéu bat cap,
dac biét 1a sy manh mun va nang lyc yéu
cua céc cap co s& lam anh huong dén
két qua dau ra ctia cac hoat dong.

Co ciu chi tiéu ngan sach cép tiéu
nganh chua c6 thay d6i dang ké do su
phan cap mang lai, nhung su thay d6i
du kién s& xay ra va phan anh cac uu
tién cua chinh quyén cip tinh nhu duoc
qui dinh trong Luat Ngan sich moi.
Trong thoi gian nay, cac chi ti€u ngan
sach van danh chu yéu cho thiy loi
(bao gém cac co s ha tang dé quan 1y
ngudn nudce), chiém khoang 60% tong
chi phi cia B0 NN&PTNT. Chi cho
1am nghiép dtmg thir hai v&i phan chi
cho chuong trinh 5 tri¢gu ha rung
(5MHRP) 1a chu yéu. Nghién ctru va
khuyén nong chiém phan chi ngén sach
nho hon nhiéu so véi tbe do phat trién
nhanh chdng cua san xuit nong nghiép,
chi chiém 5% tong chi ngan sach.

Cac DNNN mac du dang trong qua
trinh cai cach van chiém phan dang ké
trong ngudn chi ngan sach. Giita nim
1999-2003, no ngan siach cua céc
DNNN trong nganh nong nghiép tang
gan gip d6i, & muc 15,7 nghin ty dong,
gdp d6i ngan sach chi hang niam cho
toan nganh nong nghiép. Nhirng ngudn
chi duoc phén tryc tiép theo quan ly
hanh chinh di 1am giam ngudn dau tu
cho phat trién kinh té tu nhén, han ché
vai tro ctia khu vye tu nhan trong dau tu
cho nganh. No ngan sach ciing lam
gidm muc chi ti€éu cong cho cac hang
hoa va dich vu va han ché kha ning cta
chinh phu trong hd trg cho nghién ciru
va khuyén nong dé ting nang suit va hd
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tro nganh trong cong tac phat trién va
quan 1y thi truong.

Kha ning nao dé ting dau tu cho nong
nghiép? Mot s din chimg cho thiy
néng nghiép dugc dau tu qua it so véi
muc tiéu chinh sach dé ra, nhung hién
cling chwa c6 bang ching rd rang dé
thiy rang s& c6 thé dat duoc nhitng muc
tiéu phat trién nhanh hon néu nhu
chuyén thém ngudn vén tir nhimng
nganh khac sang cho nganh nodng
nghi¢p. Panh giad tac dong cua nhiing
chi tiéu hién nay can duoc cai tién va
viéc tang thém ngan sach hang nam da
gdy kho khin vé mit ning luyc cua
nganh trong viéc st dung cac ngudn
von mét cach hiéu qua. Tang cuong
nang lyc quan 1y chi tiéu cong 1a van dé
uu tién can dugc giai quyét khi viéc
phan cip quan 1y tai chinh ddy manh
chi tiéu & cac cdp co so noi ma ning lyc
quan 1y 1a tré ngai chinh. Nhiing linh
vuc can duge quan tam la:

e Hién dai héa hé thong theo ddi chi
tiéu

e Tang cuong nang luc danh gia du
an ca vé mat phan tich tai chinh va
kinh té

e Thiét 1ap hé thong phan tich dau ra
va tdc dong cua cac khoan chi tiéu
cong theo dinh ky

e Thiét 1ap hé théng quan Iy t6t hon
dé giam sat cac cam két chi tidu va
giai quyét cac thanh toan chi tiéu.

Song song voi viéc tdng cudong quan ly
chi tiéu, viéc tai phan bo cac chi phi
trong pham vi nganh ndéng nghiép can:

e Xem xét lai sy mat can ddi trong chi
dau tu va chi thuong xuyén, dic
biét trong nganh thuy loi nham dap
g nhu cau van hanh bao dudng



e Tiép tuc ting chi cho nghién ctru
noéng nghiép va khuyen nong, hai
yéu t6 quan trong dé tang nang Xudt

e Giam ganh nang chi cho cac DNNN
tir nguon chi tiéu cong.

Sdp xép lai cdc don vi trong nganh.
Cac don vi nganh can phai dugc xem
xét, sz‘ip xép lai bén canh xem xét chi
tiéu cong dé dam bao cac chirc ning va
nang lyc dap ung dugc nhitng doi hoi
clia qua trinh chuyén doi nhanh chéng
sang co ché thi truong. Chinh phu dang
tiép tuc chuong trinh cai cach hanh
chinh mdt cach toan dién, va bao cao
nay chi tap trung vao mot s6 linh vuc
quan trong lién quan dén cac don vi nha
nuée, cac cdu trac cua thi truong va
ning luc cta cong ddng ndng thon.

Vai tro cua khu vyc kinh té nha nudc
trong kinh té nong thén da chuyén 601
tbt tir dau tu truc tiép, quan 1y san xuat
va thi truong sang xu hudng thuc day
thi truong phat trién thong qua cac quy
dinh, cung cép mot s6 hang hoéa va dich
vu cong, va thiét 1ap cac khung phap ly
dé phat trién khéi kinh té tw nhan. Mot
thur thach quan trong cho cac co quan
trong nganh la nang cao nang luc quan
1y chi ti€éu cong mdt cach hi€u qua.

Dbi véi Bo NN&PTNT, budc tiép theo
s& bao gdm xdy dyng khung chi tiéu
trung han va nang luc quan ly. Diéu nay
can thiét dé thiét 1ap mot mbi quan h¢
minh bach va chat ché tir chién luoc
phat trién ctia Chinh phu (CPRGS va
SEDP 2006-2010) dén phan bo ngan
sach cong cho mdi giai doan 3 nim véi
cac chi sb thuc hién 16 rang va d& giam
sat. Tang cuong hoat dong gidm sat va
danh gia s€ cho phép BO NN&PTNT c6
duoc cac bang chung rd rang vé tac
dong cua cac chuong trinh do B
NN&PTNT quan ly & mitc d6 chudn
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xac hon (Vi du: nhitng tac dong 1én thu
nhap thay vi nhiing s6 liéu vé ting san
luong). Cong tac diéu phdi véi Bo Ké
hoach Pau tu va Tong Cuc Théng ké
chat ché hon s& cho phep tong hop cac
thong tin can thiét Ve tién do trién khai,
tai chinh va kinh t& xa hoi. Mot thir
thach trong qua trinh phén cap quan ly
tai chinh cho chinh quyén dia phuong
can duoc giai quyét 1a nang luc & cip
trung wong trong viéc theo doi gidm sat
dong chdy cua cac dong kinh phi.

Cau trac thi truong dang bién d6i nhanh
chong voi qua trinh da dang hoa nong
nghiép va chuyén dich co ciu san xuat
sang nhitng mat hang c6 gia tri cao va
xuét khau. Tuy nhién, mgt khé khan
m&i ndi 1én 1a su chuyén mon hoa chua
cao cua cac hiép hoi nhiing nguoi san
xuat quy mo6 nhé ma qua dé ho s& tham
gia vao chudi hang hoa. Mic dau di co
xu huéng thanh 1ap nhiéu nhém hoi
khong chinh thirc cua nguoi san Xudt,
hién nay cac yéu tb phép 1y co ban dé
cac to chiuc do co thé hoat dong va
tham gia vao cac hop dong san xuat van
con nhiéu han ché va hau nhu chi tap
trung cho cac hgp tac xa. Ciing phai
nhin nhan réng day 12 mot linh vuc
nhay cam vé chinh sich vi viée tap
trung cho hop tac xa va cac t6 chuc
quan ching ciing nhu sy mién cudng
trong phat trién cac hinh thuc t6 chuc
khac c6 ngudn gbc tir lich sir va cac thé
ché chinh trj ctia Viét Nam. Tuy nhién,
viée tiép tuc chuyén doi theo co ché thi
truong va tim quan trong cua viéc nim
bat cac co hoi thi truong dé canh tranh
hiéu qua s& can phai tap trung vao nong
dan san xuat nho, tao cho ho sy chon
lya da dang vé td chirc ma qua do ho co
thé tham gia vao thi truong mot cach
hiéu qua va ting vi thé dam phan quyén
loi cua ho véi cac thanh phan khac
trong thi truong.



Tai nhitng vung nong thon ngheéo hon
va xa x0i hon, khé khin chu yéu 1 viéc
phat trién ngudn nhan luc nong cdt cho
cong dong va ting nang lyc quan 1y nha
nuéc. Bang chimg tir mot s chuong
trinh thanh céng cho théy viéc dao tao
thue té tai chd, v6i nhiing huéng dan
theo kiéu “cam tay chi viéc” di mang
lai hiéu qua tét trong viéc ning cao
nang lyc dong thoi van giit duoc sy da
dang vé ngdn ngir va van hoéa. Phuong
phap nay can duoc thuc hién trong cac
chuong trinh dao tao thuong xuyén cua
Chinh phu, ddc biét d6i v6i cap tinh can
phai ¢ cac chuong trinh dai han, dé co
thé nang cao ning lyc vé ky thuat va
quan ly cua cac xa va thon ban vung
sdu vung xa. Viéc td chure thuc hién cac
chuong trinh tang cuong nang luc ciing
rit quan trong nhung nén tranh viéc dao
tao phan tan dan trai vao nhiéu loai
hinh dich vy, thay vao do nén tap trung
vao viéc nang cao nang luc cua cong
déng va can bd & mot sd linh vue va
dich vu quan trong nhit dé ting tinh
déng bo. Hon nita, cac cong dong
nghéo cd nam gidi va phu nit dang co
nhu ciu rat 16n nhung chua dwoc dap
mg vé dao tao k¥ ning va day nghé.
Viéc cai cach hanh chinh rat can thiét
nham cung cép cac loai hinh dao tao
nay dudi dang khong chinh thtc tai
cong dong. Tang cuong sy tham gia cia
phu nit va hoc sinh nit vao cac chuong
trinh dao tao va dao tao trong truong
hoc can duoc tiép tuc chu trong.

Hop Tac Véi Ngan Hang Thé Giéi

Pé c6 thé dinh hudng cac hoat dong hd
trg nham giai quyét cac kho khin va
thir thach nay sinh trong cong cudc phat
trién noéng thon ma da dugc trinh béy
trong bao cdo nay, Ngan hang thé gi6i
dat mdi quan tAm hang dau vao viéc cai
thién tinh hinh thuc hién cac du an dau
tu. Von vay ctia WB cho linh vuc phat
trién nong thon chiém mot phan tu tong
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s6 von vay cho Viét Nam, va cac du an
hd trg nay dang dugc gidi ngin ngay
cang nhanh hon, véi chét luong thuc
hién ngay cang dugc cai thién. Tuy
nhién, van can c6 nhitng tién bd hon
nira nham rat ngin thoi gian chuan bi
du an, giam bot chi phi, va dat nhiéu
thanh cong trong viéc hoan thanh céc
hang muc dau tu trong khung thoi gian
duoc thiét ké.

Trén nén tang nay, chuong trinh phat
trién noéng thén cia WB cho Viét Nam
s€ duoc duy tri & mot ti 1€ khoang 30%
s6 sy an va s6 von cam két trong tong
ké hoach dau tu trong giai doan 2006 —
2010. Kha nang m¢ rong hodc tang
thém cac duy an s& tuy theo két qua phan
bd vén ciia IDA 14.

Trong céc chuong trinh phét trién trong
tuong lai, WB s€ can dbi lai cac hoat
dong theo hudng chii trong hon dén cac
du an thuoc nhém phat trién chién luoc
thi truong dya trén phat trién nong
nghiép. WB s& cb giang hai hoa vdi cac
thi tuc ctia Chinh phu va tim kiém thém
cac nha dong tai trg' khi 6 thé. Hai linh
vuc ¢6 nhiéu tiém ning va co hoi tot 1a
cac chuong trinh 1dm nghi€p va gidm
ngheo. Cac cong tac chuan bi 1a rit cin
thiét dé ting cuong khung giam sat tai
chinh va co ché giam sat va danh gia.

Céac hoat dong phan tich va tu vin s&
tdp trung vao hd tro 3 muc tiéu chién
luge nham xdy dung co so cho chuong
trinh vay von hodc cung cap thong tin
phuc vu dbi thoai vé chinh sach phat
trién nong thon. Chuong trinh phéan
tich va tu van s& chu trong dén su tham
gia ciia cac thanh phan co lién quan,
dac biét 1a sy tham gia ctia cac nhom ky
thudt gitp nha tai tro va Chinh phu co
thé c6 tiéng noi chung trong sy nghiép
phat trién va thuc hién nhiing chuong
trinh hop tac chung.



Trong tru cdt Phat Trién Thi Truong,
tap trung vao hoan thanh giai doan ban
dau vé vé sinh an toan thuc phim va
cac san phim nong nghi¢p. Cac cong
viée tiép theo bao gom tang suc canh
tranh cta nén noéng nghiép, tai chinh
néng thoén, danh gia méi truong dau tu
néng thon, va co thé gdm ca phat trién
cac hinh thure t6 chirc cho nhirng nguoi
san xut. Céc cong viéc can thyuc hién
trong tru ¢t Quan 1y Tai Nguyén Thién
Nhién s& tap trung vao ngudn nudc
(pham vi rdng, cong trinh thuy loi quy
mo nho, va cai t cac cong ty thiy nong
va 1am nghiép (hd tro thuc hién cai
cach cac LTQD, dac biét trén cac linh
vuc vé kinh té x4 hoi va méi trudng cua
viéc tai phan bo quan 1y dat dai).

Cudi cung, trong tru cot vé Tang Su
Tham Gia va Tang Thém Quyén cho
Nguoi Dan, hoat dong dugc quan tam
chinh du kién s& 1a xem xét chi tiéu cong
tap trung vao cac ving cham phat trién.

Su phat trien nhanh chong cua Viét
Nam s€ c6 thé dan dén su can doi lai
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cac hoat dong hd tro cia WB trong do6
chuyén trong tdm tir cac hoat dong cho
vay sang cac hoat dong hd tro khong
vay, va cac hoat dong phan tich va tu
van chinh sach. Chinh vi vay, chuong
trinh hd tro cia WB cho phat trién nong
thon ¢ Viét Nam s€ 1a mot qua trinh
linh hoat, trong d6 lién tuc danh gié lai
cic uu tién vé chién luge dé dam bao
thong nhét v6i chinh sach ctia Chinh
phu, dong thoi xac dinh va thu hep
khoang cach trong phat trién nong thon
Viét nam. WB s& khai thac nhiéu
phuong an trg gitp khac bén canh céc
phuong an truyén théng nhu cho vay va
phan tich va tu van chinh sach, dong
thoi tim kiém céc nha dong tai tro co
chung ¥ tuong. Voi nhitng du kién nhu
trén, chuwong trinh phét trién nong thon
cia WB s& c6 co hoi phat trién ning luc
ca vé bé rong ciing nhu chiéu siu, tham
gia vao xdy dung va thuc hién cac
chuong trinh déi tac trong cac linh vuc
ké trén, ca tir van phong trong nudc va
thong qua ho tro k¥ thuat tir tru s& chinh,
ddng thoi ciing s& gitip ciing ¢b cac hoat
dong hop tac va phdi hop lién nganh.



BA TRU COT PE PHAT TRIEN NONG THON

A. Tao ra co hoi thong qua tang
cuwong dinh huwong thj truong

Tang truong trong kinh té néng thon
dac biét 1a tir cac hoat dong nong nghiép
no6i chung s& ngay cang lién quan dén
nhiing lya chon chi phéi béi cac tin hiéu
thi truong va ap luc canh tranh trén thi
truong mo. Dé dap ung lai nhitng co
hoi va thach thirc cta thi trudng, didu
quan trong 13 phai cht y dén 4 linh vuc
sau. Do la: da dang hod nong nghiép,
cting cb cac hé thdng thi truong, quan 1y
hoi nhap thuong mai, va cai td cac
doanh nghi¢p nha nudc. Cac linh vuc
nay duogc s€ thao luan dudi day.

1. Pa dang hoa nong nghiép

Da dang hoa Nong nghiép la mot phan
quan trong cua chién lugc phat trién
néng nghiép bén ving. Pa dang hoa co
thé tao ra sy ting truong ning sut bén
viing trong nong nghi¢p va gidm tinh
trang ngheéo (Ali (2003) va Malik
(2003). O Viét Nam, mot dic diém
quan trong 13 lta van 1a cay trong chi
luc (chiém khoang 2/3 dién tich gieo
trong) nhung thu nhép cua nguoi san
xuat loa khong cao. Xuat khau nong
nghiép da tdng 1én nhanh chong tir gitra
nhitng ndm 90 nhung sy ting san lugng
da lam gidm gia vi thi truong ndng san
tuong ddi "hep".

San xuat luong thuc cho thiy cac dia
phuong c6 kha ning dap tng tt thi
truong luong thuc ndi dia, udc tinh dat
hon 7 ty USD trong nim 2004 (16n gip
3 1an luong xuat khau) nhung lai khong
on dinh vé& mat sd luong, chat lugng va
gia ca. Do vdy, da dang hoa can phai
nhim vao viéc phat trién nang luc cua
ngudi san xuat dé nhanh chong va linh
hoat tmg pho véi cac co hoi thi truong
thong qua san xuat cac cay trong, vat
nudi, va nudi trong thuy san (da dang
hoa theo chiéu ngang) hodc tham gia
vao cac hoat dong lam tang gia tri san
pham (da dang hoa theo chiéu doc).

Da dang hoa ndng nghiép 1a su sir dung
cac ngudn lyc néng nghiép dé tién hanh
cac hoat dong néng nghiép da dang va
bd sung 1an nhau (cdy trong, chin nuéi,
lam nghiép, thuy san, va cac hoat dong
ngoai nong trai nhu cac dich vu néng
nghiép va ché bién) dé giam rai ro va
tang thu nhap. Pé lam duoc diéu nay s&
can hai yéu td: (i) néng dan diéu chinh
lai hé thong nong nghiép ctia minh
truéc nhitng co hoi thay ddi vé cong
nghé san xuat hodc cac tin hiéu thi
truong, va (ii) tao ra két hop cac giai
phap thay thé ning dong tdi wu trong
san xudt nong trai phan anh sy khac biét
vé mat phan b ngudn lyc cua ndng trai
va cac hoat dong bd sung. Chuyén mon

Bang 1. Viét Nam: Ting truwéng trung binh nim ciia dién tich ciy trong, 1986-2000 (%)

Téng dién tich | 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000
(000 ha)

Cay hang nam 10.449 1,8 2,6 2,5
- Cay luong thuc 8.369 11 2,3 1,0
- Cay hang nam khac 809 2,4 5,8 2,7
Céy lau nam 2.022 55 6,8 9,7
- Cay cong nghi¢p & 1.397 7,2 6,6 9,2

cay 1am nghiép
Céy 4n qua 541 1,9 4,5 9.4
TONG CONG 12.471 1,2 3,0 3,5

Nguon: Nguyén Ngoc Qué et al. (2004)



hoa néng nghiép ciing nam trong khai
niém nay vi da dang hoa c6 thé chuyén
thanh chuyén moén hoa & cap nong trai
néu ddu ra cua san pham dugc bao dam
trong thoi gian dai.

Vi¢t Nam da dat dugc nhiing tién bod
dang ké vé da dang hod ndng nghiép
trong thoi gian qua, nhung con can
nhiéu hon nita. Ti khi tré lai véi nén
kinh t& ho va ty do hoa thi truong vao
dau nhitng nam 1990, néng dan da bo
cac cay luong thuc c6 gia tri thip nhu
ngd, khoai lang, sin sang tréng nhiing
cay c6 gia tri cao hon nhu lua (xem
Bang 1). Tur gitta nhiing nam 1990, da
co su chuyen doi tiép theo sang cac san
pham dé& hu hong sau thu hoach nhu tom
cua, cac loai hat nhan, qua, va thuy san.
Nhung trong thap ky vira qua, nhip do
da dang hoa da cham lai va chua tao ra
nhiing bién ddi 16n trong co cau kinh té
néng nghiép vi cac cdy trong vat nudi
khac dé thay thé cho ciy lta con dang &
xudt phat diém thip cong voi sy ting
truong cta cac tiu nganh quan trong
nhu chdn nudi va lam nghiép trong thoi
gian qua con chua on dinh.

Trong thoi gian qua, tAt cd cac ving
deu da dat duogc tang truong trong san
xuit nong nghiép voi cic san pham
khac nhau nhu: lua nudc & dong bang
song Ctru Long va dong bang song

Hong, rau va dau dd & dong bang song
Hong, vung Dong Bic clia mién Bic va
mién Nam; cdy cong nghi¢p hang nam
& Tay Béc va duyén hai Nam Trung Bo;
cay cong nghiép lau nam ¢ Tay Nguyén
va Péng Nam Bo; chin nudi ¢ dong
bang song Hong va bong Bic; va nudi
trong thuy san & dong bang song Ciru
Long va vung Duyén hai mién Trung.

Céac h¢ thong néng nghiép trong cac
vung ciing rat phong phti, nhung c6 thé
phan thanh ba nhém chinh dya trén céc
diéu kién khac biét vé xa h¢i-sinh thai
va kinh te Thir nhdat, nhiing vung dat
thap bao gdm dong bang song Hong va
dong bang song Ciru Long va giai dat
hep ven bién mién Trung véi hon 5,6
triéu ha dat ty nhién (xem Bang 2).
Nhimg vung nay hién nay lia dang
chlem vu thé, nhung ciing ¢6 tiém ning
rt 16n dé nuodi trong thuy san, cac loai
rau va cdy an trai. Vung nay co6 luc
luong lao dong ddi dao va trinh dd cao,
nam gan céc thi truong 16n, va co sé ha
tang phat trién twong dbi t6t, dong thoi
cling c6 tiém ning tao cong an viée lam
phi nong nghi¢p. Hién nay, da dang hoa
cling da bit dau & dong bang séng Ciru
Long - ving san xuét chinh - khi gia lta
dang giam. O dong bang song Hong,
qua trinh da dang hoa ciing dang dién
ra, nhung bi han ché do qui mé néng ho
nhé va mat do dan sé cao. Thir hai, Tay

Bang 2. Cac hé théng Nong nghiép theo viing, 1986-2002

02 vu lta + nudi thuy san
Cay qua/cay vuon
+ Lon & Gia cam

+ Dai gia stc

VUNG PONG BANG TAY NGUYEN TRUNG DU & MIEN NUI
PHiA BAC
02 vu laa nude (co tudi) Céy CN lau nam Lam nghiép
01 vu laa (khong tudi) 02 vu Iua (cé tudi) Cay CN lau nam
01 vu laa + 02 vy rau 01 vu lba + 02 vu mau Cay qua

02 vu laa + 01 vy rau 03 vu mau Cay tréng can vy Xuan + laa
04 vu rau Pdc canh mau Doc canh cay trong can
01 vu lta + nudi thuy san Lam nghi¢p 02 vu lta (c6 tudi)

+ Dai gia stic

Nguon:Tong hop theo Nguyén Ngoc Qué (2004)




Hé théng trong trot 1995-2002

TP lé cay trong trong
Téng dién tich tréng trot

86-96% Lua
70-85% Lua
52-70% Lua + Luang thuc khac

38-62% Luang thyc khéc + 28-50% Lua

g

35-80% cay lau nam +
11-42% Luong thuc khac + Lua

Nguon:TT Théng tin NN & PTNT

Hinh 1. Viét Nam — Bin d6 Pa dang hoa Néong nghiép, 1995-2000

Pa dang héa cay tréng 1995-2005

Chi s da dang
héa Simpson

[ 7 008-031
[ ] o031-050
[ ] o50-083
[ o63-0m
B o71-087

Nguyén cé thé duoc xem 13 mat tran
thir hai vé& phat trién noéng nghiép voi
5,4 triéu ha dat ty nhién, trong do 0,57
tri¢u ha dang canh tac, 1,7 tri€u ha dat
c6 rimg va 0,98 triéu ha dét c6 kha niang
canh tac. Cay cong nghiép lau ndm nhu
ca phé, cao su, va diéu chiém wu thé.
Cay hang nam (ngd va dau dd), dai gia
sic va 1am nghiép c6 nhiéu tiém ning
trong viéc duy tri do phi nhiéu dat va
tao viéc lam trong mua kho. Cubi cung,
la ving mién nui va trung du phia Bic
va Duyén hai mién Trung véi 19,62
triéu ha dat ty nhién, voi dic trung cia
hé théng néng nghiép trén dat doc va
dang d6i mat véi sy suy thoai tai
nguyén thién nhién. Cac hé thong nong
nghiép dién hinh bao gdm 1am nghiép,
ciy coéng nghiép 1au nim (cheé, qué, ca
phé), cay dn qua, cac cdy trong can (dau
dd, ngd, san, lac) va laa. Tré ngai

chinh cua vung Tay Nguyén va céc
ving mién ndi va trung du 1a ngudn tai
nguyén thién nhién bi suy thoai, phan
bd ngudn nudc giita cac mua khong
déu, va thiéu cac co so ha ting nhu thuy
lgi va duong xa.

Khoéng phai tat ca cac ving déu dat dugc
tién bo nhu nhau vé da dang hod nong
nghi¢p. Trong khi ving Dong Nam B
da dang hoa rat cao (xem Hinh 1), thi &
ddng bang song Hong va dong bang
song Ciu Long, noi phan 16n ngudi
nghéo sinh sdng, thi chi s6 da dang hoa
Simpson 14 thap nhat (SID)'. Mt khac,
& ving Tay Nguyén va mién nui phia

'SID=1- ) P’ trong d6 P, 1a ty phin dién tich
i
clia cdy trdng i trén tong dién tich gieo trong; 0<=

SID <=1 néu chi ¢6 1 cdy trong, P; =1 and SID =0



Bic, noi c6 ty 1€ ngheo cao nhét, mic
du noi day c6 su da dang hoa cao (chi sd
da dang hoa SID) nhung nguyén nhan
mdt phan do & cac ving ndy ngudn cong
viéc phi nong nghiép khong nhiéu.
Nguoc lai, & mién Nam Dong Bac da
dang hoa ra khoi cdy lua (va chi s6 SID
cao) két hop véi nhiéu co hoi viée 1am
phi nong nghi¢p da giip giam nghéo
trong vung nay nhanh chong.

Viéc thuc day da dang hoa néng nghiép
de phuc vu nguoi nghéo s& can nhiéu
nd luc dong bd vuot ra ngoai khuon
kho co hoi hién co trong nganh nong
nghiép. Can tién hanh danh gia theo 6
linh vuc hoat dong va dugc trinh bay
trong Bang 3 theo thi ty giam dan vé
vai tro cua khu vuc cong. D¢ la: (i) tinh

kha thi; (ii) chinh sach; (iii) quan ly tai
nguyén thién nhién; (iv) nghién ciu,
khuyen néng, va tap huin; (v) co so ha
tang va thi truong; va (vi) khu vuc tu
nhan va cac chudi cung cdp hang hoa.
Mot s linh vuc hoat dong uu tién s&
duoc thao luan duoi day, con cac cac
linh vuc khac, nhu quan ly tai nguyén
thién nhién, phat trién dat dai va co so
ha tdng s€ dugc thao luan & cac phén
khéc trong Bao céo.

Trong khi qua do chuyén sang kinh té
thi truong, viéc thiét 1ap mdt vai tro rd
rang hon cua Chinh phu va khu vuc
cong ciing nhu mot khuon khd chinh
sach thich hop 1a mét lich trinh quan
trong cho da dang hod. Khung chinh
sach lién quan dén mot loat cac chinh

Bang 3. Mt ciu triic dé 1ap ké hoach va thuc hién cdc chuong trinh da dang ho ndng nghiép

Cac linh vuc hoat
dong

Cac yeu to cu the

Tinh kha thi cua da
dang hoa

Phén tich SWOT (dlem manh, diém yéu, co hoi va rui ro) d6i voi cac hé
thong san Xuét, bao gom danh gia nhu cau ngudi tiéu dung va phan tich
cac ngudn thudc nong nghiép san co ciing nhu co hodi viée 1am phi nong
nghiép

Moi trudng chinh sach

Cac chinh sach vé dat va nudc, an toan thuc pham ho tro vé gia ca, bao
cép dau vao, moi truong chinh sach binh dang dbi VvGi cac loai cy trong,
binh dang trong tiép can tai san, quan ly nguy co ton hai (xdy dung ning
luc hd tro co muc tiéu dbi voi dan toc thleu s0 va phu nit), quan ly rdi ro,
tu do hod kinh té va thi tnrong, va phan cip

Tai nguyén thién nhién

Céc hé thong quan 1y bén viing dat va nudc, bao vé da dang sinh hoc, an
toan sinh hoc, sy diéu tiét cia Chinh phu, hé thong thué va khuyén khich
tiép thu nhitng cai tir bén ngoai, cac cong nghé thich hop bao vé moi
truong

H¢ thong nghién ctru &
khuyéen néng

Céc hé thong quan 1y tong ho‘p (nhu ICM, IPM) va canh tac bao vé dat,
nghién cru hudng theo nhu cau d6i voi cac san pham nong nghiép, ting
ning suat, két hop trong trot/chin nudi, quan 1y tai nguyén thién nhién,
hiéu qua st dung ngudn lyc, tham canh va hé thong thi truong, cong nghé
va dong thong tin theo cip d6 hé thong

Thi trudng dau vao, co
s0 ha tang & tiép cén
thi truong

Cac h¢ thong dap ing yéu cau vé chat luong va an toan, dau tu vao che
bién va gia ting gia tri, dau tu vao cong ngh¢ van chuyén va bao quan
luong thuc thuc pham cac chon lya vé canh tac theo hop dong, vbn lién
doanh, thi truong tin dung, cung tmg phan bon, hat gidng va cong nghé;
tudi va tiéu nude

Tham gia ctia khu vuc
tu nhan & diéu phdi
chudi cung cp hang
hoa

Hop tac v6i cac NGO, sy tham gia va dau tu cua khu vyc tu nhan, cac to
chtc cua nhitng ngudi san xudt & nong thon, cac nhom cong ddng, cac
cong cu quan 1y rai ro, hé thong thong tin va hau can

Nguon:Theo Sorby va Siegle 2003




sach, bat dau tir an ninh luong thuc, hd
trg gia, cac hé théng tro gia dau vao, va
chinh sach thué cho dén cac chinh sach
vé tai nguyén dat va nudc. Bude tiép
theo 1a cac chinh sach vé an ninh luong
thyc va thuong mai nham ting cao hiéu
qua cling can duoc chu trong dac bi¢t.

Da dang hoa d61 khi bi hiéu 1a phat
trién san xudt de thay thé hang ~nhap
khau hodc 1a tu clp tu tic ¢ cac cip dia
phuong. Piéu nay din dén tinh trang
chinh sach cong thién I¢ch ddi véi mot
sO cay tréng, chang han chuong trinh
san xuat mia duong trong nhimg nam
1990 hay qui dinh vé dién tich t6i thiéu
phai trong lua hién nay. Nhiing xem xét
khong dya trén quan diém kinh té ciing
nhu nhitng khuyén khich mang tinh bop
méo thi trudng da tao ra nhitng thua 16
vé kinh té ctia nong trai cling nhu cua
cong dong. Do do6 trude khi theo dudi
chinh sach san xuét thay thé nhap khau
can so sanh chi phi san xuat va ning
suat trong nudc véi cac nudc xuat khiau
khac va chi nén theo dudi khi c6 thé két
luan rang véi viée dau tu vao khoa hoc
va cong nghé s€ lam gidm gia thanh va
ting ning suat du dé bao dam mot loi
thé so sanh dai han cho hang trong
nuge. Cung tuong tu, nhiing diéu trén
¢6 thé duoc ap dung d01 v6i viée dé ra
cac muc ti€u san xuat lta cho nhiing
vung dbi nui noi khong c6 nhig loi
thé canh tranh vé trong lua.

Tang cuong cac dich vu hd trg nong
nghiép ciing 1a van dé quan trong, dic
biét 1a nghién ciru va khuyén néng,
cong ngh¢ nong nghi€p, v¢ sinh an toan
thuc pham, dao tao day nghé va truyén
ba thong tin. Hé théng nghién ciu va
khuyén nong gitip phat trién va duy tri
nhing loi thé so sanh thong qua viéc
tao ra cac giai phap sang tao. Hé thong
khuyén nong va dong thong tin hai
chiéu c6 hiéu qua tir cac nha nghién ctiru
va khuyén nong dén nong dan giup ho

ung phd mot cach hi¢u qua véi nhitng
co hoi thay dbi trén thi trudng trong
nuéc va trén thé gidi. Nong dan can
dugc dao tao nhiing k§ thudt méi vé cac
ciy trong truyen théng va cac phuong
phap méi dé canh tac cac cay trong
moi, dong goi, phan loai, xép loai, ché
bién, h¢ thong quan ly tai chinh va mau
dich qudc té. San xuét hat giéng va cay
gidng, cac cong nghé bao vé cay trong,
phuong phéap quan 1y dich hai tong hop,
va hé thong thuy loi cai tién tat ca déu
quan trong. Trong khi cac uu tién chu
yéu phai huéng theo nhu cau, dau tu
vao nghién ciru va khuyén nong nén
dua trén mot tAm nhin dai han va c6 thé
1a cac nghién ctru chuyén biét cho timg
loai cay trong hodc nghién ctru tong
quat hon vé ca hé thong,

Trong tdm ciia khu vuc kinh té nha
nude dang chuyén dan vé phia cung cip
céc hé thong kiém soat chat luong va an
toan, quan 1y bén vitng tai nguyén thién
nhién, va bao vé moi trudng toan cau.
Khu vuc tu nhan dang nhan léy mot vai
tro to 16n hon trong nghién ctru, khuyén
néng thong qua viéc cung cép theo hop
déng cho noéng dan cac vat lidu dau
vao, nhimg cong ngh¢ néng cao nang
sudt, tao ra nhing giong cai tién cling
nhu nhitng dau vao khac cho san xuat
Tuy nhién, vi nhimg co quan cung cap
dich vy tai chinh van con yéu kém,
nghién ctu va khuyén néng tu nhan
hién nay chii yéu méi tap trung vao
nhimg néng dan san xuit 16n mang tinh
thwong mai. Trong twong lai, hé thdng
nghién ctu va khuyén noéng can dap
mg nhu cau cua cac noéng dan nho va
ngheo thong qua viéc hop tac chat ché
hon gilta khu vuc cong va khu vuc tu
nhan, cic to chuc ciia ngudi san xuit,
cac nhoém khach hang va cac to chuc
phi chinh phii. Hé théng nghién ciru va
khuyén nong theo hop dong 1a mot giai
phéap khac. Trong ca hai truong hop thi
cac van d& then chdt cia da dang hoa



phai do néng dan xac dinh thong qua
cac hi¢p hoi cua ho. Trén co s¢ do6 cac
t6 chirc nghién ctru c6 thé bit dau bang
vi€c tai tr¢g cho viéc nghién ciu céc
mua vu canh tac va cong nghé thay thé
cho nhitng ho san xuit nho. Céc trudng
dai hoc, cac to chirc chinh phu va phi
chinh phu cing khu vuc tu nhin c6 thé
canh tranh dé thuc hién nhiém vu trong
hop dong trén co so binh dang. Sau do,
cac thir nghiém trén dong rudng sé giup
giam nhiing rdi ro ma cac ho ndéng dan
nho gip phai khi chuyén dich sang mot
h¢ théng san xuit méi. Viéc cung cép
cac diém trinh dién va tham quan dau
bd co thé gitip giam chi phi dao tao
trong qué trinh chuyén dich trén. Dé
lam dugc nhu vay thi cac td chirc nha
nudc phai dong vai trd chinh trong viéc
dao tao cac gido vién, cac nong dan chu
chét, 1anh dao cac hoi doan dé ho tiép
thu cac qué trinh va cong nghé mot
cach chinh xac hon.

Qua trinh da dang hoa néng nghiép doi
hoi nong dan phai duoc tiép can day du
cac dich vu tai chinh néng thén chinh
thirc dé mua cac vat liéu diu vao cin
thiét cho san xuat. Mic du muc tiép
can d6i voi tin dung dd tang lén rat
nhiéu tir 33% s6 ho ndm 1992 1én 50%
nam 1995 va khoang 80% nam 2002,
dich vu nay van con chua dap ung du
nhu ciu. Thi trudng tin dung ndng thon
van do khu vuc nha nude chiém wu thé
thong qua Ngan hang Nong nghiép va
Phat trien Nong thon Viét Nam
(VBARD) va Ngan hang Chinh séach
X4 hoi Viét Nam (VBSP), mdi ngan
hang cung cip tin dung cho khoang
55% va 25% tong sd ho. Ngan hang
Chinh sach Xi hoi cung cdp tin dung
bao cdp cho ngudi nghéo.

Céc nghién clru trudc ddy chi ra rang
tac dong cua tin dung dén da dang hoa
cho t6i nay la rat han ché. Phan 16n
khoan vay tir Ngan hang Nong nghiép

va Phat trién Nong thon (36-66% tin
dung) dugc sir dung dé mua thuc an gia
stc va nguyén liéu (tic 1 vén luu dong
chir khong phai 1a dau tu moi) va vay tir
Ngan hang Chinh siach Xa hdi thi
ngudi nghéo ding dé cai thién chi tiéu
trong gia dinh chwr it dung cho san xut.
Chi c6 nhiing gia dinh kha gia su dung
tin dung dé dau tu cho cac hoat dong
maoi. Viée gidam muc 1ai da budc Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién Nong
thon va céc ngan hang tin dung ndng
thon khac phai cung cip cac khoan vay
ngay mot 16n hon nhung viéc nay ciing
khong du dap tmg duoc nhitng nhu cau
cac khach hang.

Nhiing rii ro vé cac khoan ‘vay khong
hiéu qua khong phai la it. Pé giai quyét
diéu nay thi can phai giai quyét dugc
céc nguyén nhan tryc tiép va gian tiép.
Pau tién, cac Ngan hang phai ting
ngudn von tin dung trung han va dai
han ciia minh bang cach huy dong cac
ngudn von trung han va dai han trong
dan dong thoi giam bét phan von cho
cic DNNN vay khong hiéu qua. Tiép
d6, cac Ngan hang phai nd luc cai thién
tinh hinh tai chinh va nang lyc cua
minh, ddc biét trong cong tac tham dinh
vbn vay va quan ly rui ro bang cach
thuc hién cac ké hoach tai co cdu ma da
duge Thu tudng phé duyét va cac ké
hoach phat trién to choc ctia minh.
Quan trong hon, ccin ting cuong
khung chinh sach cho phép cic ngin
hang dat khoan 1ai chénh léch cao hon,
gitp chi tra dugc toan bd céc chi phi va
hinh thanh mét co so von dy du. Ngoai
ra, khung chinh sach cAn tao ra mot
khuon khé phap 1y vé tai chinh vi mo
dé thuc ddy canh tranh trén thi trudng
tai chinh nong thon.

ba dang hoa néng nghi¢p cing dat ra
nhitng yéu cau méi vé sy linh hoat va
kha niang dap ung cia co so ha tang
noéng thon. Van dé nay dic biét lién



quan dén nhitng hé théng thuy loi hién
¢6 chi phu hop cho san xuat laa nudc
va khi ngudn tai nguyén nude ddi dao
trude day. Dé dap Gmg cic nhu cau da
dang hoa cia ndng dan, can cai thién co
so ha ting noi chung va co so ha téng
tudi tiéu trén dong rugng ma hién van
chua dap tmg dugc nhu ciu cua dau tu
quy md 16n. Kinh nghiém cho thay dé
cai thién tinh hinh nay can ¢6 sy tham
gia tich cuc hon cua ngudi nong dan
trong qua trinh 1ap ké hoach va ra quyét
dinh xay dung, gidm sat, st dung va
bao dudng. Cai thién chit lwong ciia co
so ha ting thuong mai lién quan dén
day chuyén cung cap hang hoa, dic biét
1a cac kénh cung cap dau vao va cac co
s¢ bao quan, ché bién can duoc thuc
hién dé ting cuong tiép can thi truong
va kha nang canh tranh ctia ndng dan
trén thi truong cho cic nong san moi
hodc c6 gid tri cao, dac bi¢t 1a cac san
pham dé& hu hong sau khi thu hoach.
Cac huéng kinh doanh méi can cac
ngudn dau vao méi bao gom may moc
chuyén dung, phan bon, thude trir sau,
va nguyén liu doéng géi. Piéu quan
trong 1a nong dan cé thé tiép can cac
ngudn dau vao nay véi gia canh tranh,
hinh thirc, khdi luong va thoi gian phu
hop v6i nhu cau cia ho.

2. Phat trién thi trudong

Da dang hoa nong nghiép s€ khong kha
thi néu khong phat trlen dugc cac thi
truong hiéu qua, dé tlep can, c6 nhiéu
co hoi lwa chon, hoan vbén cao, va
phuong phap trao d6i don gian c¢6 hiéu
qua cao cho ca ngudi san xuat va ngudi
tiéu dung. N6ng dan Viét Nam dang
tiép tuc thay do6i tur hé thong san xuat tu
cung tu cap truyén thdng sang cac hé
théng néng nghiép duoc thwong mai
hoa hon thong qua ting cuong tiép xtic
v6i cac thi trudng trong nudc va qudc
té. Cac cudc nghién ctru hd cho thiy
nam 2002, c¢6 dén 70% tong san lugng

nong nghi¢p dugc ban trén thi truong
so voi 59% nam 1998 va 48% nam
1992 (xem Bang 4).

Bang 4. Viét Nam — ting trwéng nhanh trong
thwong mai hoa san xuat nong nghiép (1993-

2002)
Toan quéc D'()ngv gop cuaa t(‘:ng
va cdc viing cac san lu’q’ng’nong
nghiép dwec ban (%)
2002 | 1998 | 1992
Cé nudc 70 59 48
Mién nui phia Bic | 52 44 36
DB song Hong 61 45 39
Duyén hai BTB 63 44 37
Duyén hai NTB 73 55 39
Tay Nguyén 74 78 77
DPong Nam Bo 84 79 69
BB song Ctu 85 74 59
Long

Nguoén: Bdo cdo phat trién Viét Nam 2004

Nhiéu tac gia miéu ta linh vuc tiép thi
nong san & Viét Nam duoc td chuc
kém, bi chi phéi boi tiéu thuong va phu
thuéc nhiéu vao loai san phém va
khoang cach tir noi san xudt dén thi
truong.

Cac san pham dé hu hong nhu rau, chu
yéu dugc trong & cac ving ven do (cach
trung tam do6 thi chua té1 50 km) va
ngudi ban 1¢ duoc cung cip truc tiép tir
ngudi san xudt hodc nguoi thu gom
(thuong cung chinh la ngudi san XUat)
v0i sO lugng nho (vai tram kg/ngay)
duoc van chuyén bang xe hai banh. Ddi
v6i mot loat cac san pham khac tu
hanh, cu qua, gao, thit, thiy san dén gd
va cac 1am san khac, c6 mot su lién két
trung gian thong qua nhitng ngudi ban
si (thuong la cac DNNN) - nguoi mua
san pham cta nhiing nguoi thu gom tu
nhan nho l¢. Cac hé théng cung cap nay
thuong rat hiéu qua voi chi phi thap
(15% 1ai chénh léch dbi véi gao, 20%
d6i véi thit lon, 45-50% d6i véi rau)
chu yéu do chi phi co hoi lao dong thap,
cac mat xich thi truong ngén, canh



Hop 1. Truong hop ca hai cing cé lgi trong viéc cai thi¢n chudi sin xuit - thu mua - va ché bién

Noéng dan ¢ Huyén Nam Dong, Thira Thién- Hué — mot ving rat ngheo cua mién Trung Viét Nam -
da khong ap dung cac giong san cong nghi¢p (KM-94) mdc du giong nay cho san lugng va ham
lwong tinh bot cao hon so vai cac giéng dia phwong. Nguyén nhan chinh 1a néu nhu cu sén gidng méi
nay khong duoc dung dé ché bién thirc an gia stc, thi nong dan khong thé ban chung véi gia cao hon
va chiing ciing khong thé str dung lam thirc an cho ngudi. Qua do, cac nguoi thu mua ciing khong thé
ban duoc véi gia cao cho cic nha may ché bién sén.

Trong mét thi diém, cac dai dién cua néng dan, nguoi thu mua va nha ché bién da hop lai véi nhau va
thao luén tinh hinh trén. Sau d6 ngudi ta phat hién ra rang nha may ché bién khong tra gia cao cho cii
san thu tir Nam béng vi ching khong dugc phén loai. Cac nha may ché bién cam két s& tra cao hon
50-70 ddng/kg cho gidng sin cong nghi€p va mua tat ca san lwong ma nong dan c6 thé san xuét duoc.
Tlep theo d6, nong dan di cung chudn bi va trong glong KM-94 theo mot cach thdng nhét va hop tac
dé dam bao khi thu hoach sé& cung thoi diém va cung chat luong.

Két qua 12 so v&i chudi cung cdp hang hoa trude day, thu nhap cua nong dan tang tur 1,88 triéu/ha lén
3,5 triefm}/ha3 va thu nhép cta nguoi thu mua tang tir 0.35 triéu [én 0.7 triéu dong/ha, thu nhap cia nha
may che bién tang tr 0,66 tri¢u 1én 4.76 triéu dong/ha

Nguon: SADU 2004

tranh, va cac dich vu lam tang gia tri
cho san pham it. Tuy nhién, cic kénh
tiép thi noéng san nay thuong khong co
kha ning bién nhitng nhu ciu vé chat
lugng thanh cac co hoi tao thu nhap cho
nong dan ké ca khi c¢6 du trinh do ky
thuat can thiét.

De phat trién cac thi truong hiéu qua
can tao ra cac mdi lién két kinh doanh
lau dai gitra néng dan, nguoi budn ban,
ché bién va nguoi mua bang cach phdi
hop véi nhau trong mot mét xich gia trj
hang hoa, mot “hé thong cé to chuc dé
trao doi san pham tir san xuat dén tiéu
dung vé1 muc dich tang gid tri va tinh
canh tranh”. Sy phan phdi cong bang
cho nhiing nguoi tham gia trong mat
xich nay 1a rat can thiét dé dam bao tinh
lau bén ctia n6. Trong khi do, sy phdi
hop tt cac quyét dinh va trao ddi trong
mit xich nay gitr vai trd quan trong de
gitip dat quy mo hiéu qua kinh té va dap
{mg nhu ciu ctia ngudi tiéu ding trong
diéu kién c6 thay doi sang kién lién tuc.
Mit xich nay can vuot ra khoi cac giao
dich thi truong nho 1¢ va can bao gdm
cac hop dong, lién két theo chiéu doc,
chudi cung cip hang hoa (vi du nhu cac

dan xép hau cén), cac nhom lién két, va
cac hinh thtrc hop tac khac, cling bao
gdm cac hoat dong nhdm thoa méan céc
quan tdm v& xi hoi va moi trudng.
Chinh pht dd quan tAdm thuc day phat
trién cac hiép hoi hang héa trong cac
ndm qua thong qua chinh sach “bdn
nha” dé tang su gan két gitra nong dan,
nha nghién ctru, cac doanh nghi€p va
nha nuédc. Tuy nhién, két qua mang lai
tir chinh sach nay cho dén nay con rat
khac nhau & nhiéu cip do.

Vi¢c tang canh tranh trén thi truong va
cac tiéu chuan doi hoi phai d6i méi t6
chue trong viée phdi hop cac hanh dong
tap thé cta ngudi san xut quy md nho
thong qua cac hinh thic t6 chirc khac
nhau ké ca chinh thtrc (vi du cac hop tac
xa kiéu méi) va khong chinh thirc (vi du
nhém st dung nudc, nhom tin dung va
tiét kiém, cac cau lac bo noéng dan va
nhom hop tac). Su phéi hop gitra cac
néng dan san xuat nhod co thé rat can
thiét trong san xudt 1am nghiép lay 0.
Néu thuc sy dwa trén tinh than tu
nguyén va ngudi san xuat quy md nho
thuc sy 1am chu, cac t6 chirc nay co thé
gilt vai trd quan trong trong viéc thiét



1ap nhimg mét xich gia trj hang hoa,
giam chi phi giao dich, tdng sttc manh
thi truong ctia ngudi san xut nho trong
cac qua trinh thuong lugng véi trung
gian va khach hang, truyén dat nhu cau
ctia khach hang véi ngudi san xuat va
tao ra cac co hoi dé nang cao chat luong
va kiém soat an toan thyc pham. Ve lau
dai, cac t6 chirc clia ngudi san xuat s&
van gilr vai tro quan trong khi san xuat
néng nghiép can thich tmg voi su tién
trién ctia cac co cAu phan phdi theo
hudéng muc dJ tap trung cao hon va sy
lién két tryc tiép hon giira ngudi budn
ban v6i ngudi san xuat.

Mac du hién nay ¢ Viét Nam méi chi co
3 trung tdm mua sdm lon va 70 siéu thi,
mot mang ludi thi truong ban si da dugce
qui hoach ¢ céc viung nong san hang hoa
quan trong va nha phan phdi 16n va ban
1¢ dang xuét hién & céc trung tdm do thi,
Tac dong ctia nhimng thay doi trong phan
phdi viéc 1am va chi phi can dugc lugng
hoa tot hon. Hién nay, hé théng phan
phdi véi khéi lwong 16n chi hudng t6i
mét nhom khach hang giau c6 do gia
ban cao hon va yéu céu vé cac phuong
thirc van chuyén phirc tap hon. Gidng
nhu & cac nude chau Au va chau My La
Tinh, sy thay ddi ndy c6 thé dan dén
viéc gia tang mirc gia chénh 1éch gitra
san xuat va tiéu ding, lam giam 13i cho
ngudi san xuat va giam viéc 1am trong
nganh budn ban thyc pham, mot phan
dé tra cho sy phat trién ctia nganh trung
gian. Mit khac, nhitng thay d6i nay co
thé chi mang lai loi ich cho néng dan ¢
nhitng vung giau c¢6 hon, trong khi do
bo roi lai nhitng ngudi ngheo khong cod
k¥ thuat san xuat va von dau tu. Nhitng
hién tuong nay c6 y nghia quan trong
dén tang truong va xéa doi giam ngheo
va can duoc nghién ciru mot cach k¥
ludng dé giai quyét.

Céc mat xich gia tri hang hoa c6 thé co
nhiéu dang khéc nhau bao gom trao doi

trén thi truong (vi du nhiing méi lién
két thong qua mét dich vu hd trg hodc
mot nha cung cidp cho cac siéu
thi/nguoi ban 1€ 16n) hodc theo hop
déng (vi du nhimg mdi lién két thong
qua cac hgp dong gitra nong dan voi
doanh nghiép hodc cac thoéa thuan hop
dong phirc tap giita mot doanh nghiép
16n va nong dan). Trong truong hop th
hai, doanh nghiép 16n dam bao thi
truong dau ra, cung cip cac dich vu k¥
thuat va dau vao san xuat bang tin dung
va do d6 phan nao kiém soat dugc hoat
dong san xuat va tai chinh cta cac nong
dan san xuat nhé. Trong mdt nén kinh
té dang trong giai doan qua do nhu ¢
Viét Nam, san xuat theo hop dong co
thé 12 mot bién phap hiéu qua dé thic
day thuong mai hoa nong nghiép, khac
phuc nhitng thit bai cua thi truong, ap
dung céng nghé mai, cung cap cac dich
vu hd tro va giam thiéu rai ro. Tuy
nhién, ciing ndy sinh nhiéu van d¢ tiém
an do mét can d6i vé phan bd thong tin
va quyen luc, thiéu cac co ché thyc hién
hop dong va giai quyét tranh chap va
kho khan trong buén ban. Mot so cac
van d& moi cling da ndy sinh gan day
trong viéc thyc hién chinh sach “4 nha”
nham khuyén khich cac hop dong giira
néng dan voi cac nhém khéc trong
chudi hang hoa.

Su pho bién cac thong tin lién quan cho
cac bén lién quan ddc biét 1a nguoi san
xuat nhé can duoc thuc hién dé xac
dinh céc thi truong tiém ning va co hoi
tao ra logi nhuan, déng thoi tang tinh
hiéu qua va tinh canh tranh ciia cdc mat
xich gia tri hang hoa. Can cé cic kénh
truyén dat nhu cau cta ngudi tiéu ding
v6i ngudi san xuat dé san pham dugc
san xut ra c6 tinh canh tranh cao va
thoa méan nhu cau xuat khau. Cac co
quan Nha nudc ¢ thé giir vai trd quan
trong trong viéc phd bién cac cong nghé
mdi thong qua cac kénh khéc nhau nhu
can bo khuyén nong nha nudc, truyén



hinh, dai phat thanh, t6 chirc quan
chung. Cung can phai phat trién mot hé
théng thong tin hiéu qua dé cung cap
thong tin vé ngudn goc san pham va
tién t6i thoa man nhirng yéu cau vé duy
tri ddc trung riéng cho san pham tir ltc
san xuat dén khi tiéu dung. Cac to chirc
tiép thi cua ndéng dan cling nhu sy phdi
hop gitra céac to chie nay voi thi truong
ban si la cac yeu t6 quan trong dé phat
trién cac hé théng thong tin hiéu qua vé
ngudn goc san pham.

Quan 1y hiéu qua cac rai ro rat quan
trong d6i v6i viéc phat trién thi truong
va la mot ph?m cua chinh sach xa hoi.
Quan 1y rai ro, dic biét 1a d6i voi san
Xuit cac san pham mdi, doi hoi nhiing
ky thuat cu thé va day 1a diéu dic biét
quan trong d6i véi cac noéng dan san
xuat nho. Pidu nay cho phép tiét kiém,
ting cudng co s vat chat va phat trién
ngudn nhan lyc. Cac hé thong tiép thi
dau vao hi¢u qua va tin cdy giip dam
bao cung cap dau vao kip thoi (nhét 1a
phan bon, hoa chit, gidng va nudc) va
han ché duoc nhimng rai ro lién quan
dén viéc ap dung cac hé théng san xuat
moi. Cac cong nghé nhu cac cong nghé
canh tac va bao vé cic gidng co stc
khang bénh; diu tu co s ha ting; canh
bao som; va cac hé théng thuy lgi dya
trén nhu cau cling c6 thé giup han ché
cAc rai ro san xuit. H tro cac du an
thuy loi (nhu phat trién thi truong st
dung nudc) va dau tu cho cac thi trudng
tai chinh c6 thé giup giam thiéu cac rui
ro trong san xuat va tai chinh. Tang
cuong thong tin, truyén thong va cac hé
théng khuyén noéng co thé giup ting
cudng kha ning tiép can va do tin cay
clia nguodn thong tin vé thi truong va tai
chinh phuc vu ngudéi néng dén, va do
do han ché dugc nhimg yeu t6 khong
on dinh lién quan dén viéc qui hoach
chién lugc cho da dang hoa néng
nghiép.
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Sy tham gia cua cac t6 chtrc san xuét va
tiép thi c6 the gitp chia s¢ nhimg rui ro
trong san Xudt va tlep thi. Ngoai ra, viéc
dau tu dé phat trién cac k§ nang linh
hoat va cong nghé ciing nhur dé san xuat
ra san phém c¢6 nhidu muc dich st dung
va cho nhiéu thi trudng co the giip han
ché rui ro thua 16 do su xubng cép cta
san pham hay thi truong da lwa chon.
On dinh chinh sach s& gitip han ché su
bat 6n chinh tri ma c6 thé 1am giam céc
dong co dau tu, dic biét 1a dbi v6i nha
dau tu nude ngoai. Pa dang hoa co thé
duoc hiéu 1a su ap dung cac h¢ théng
san xuat chuyén mon hoa trong d6 may
moc san xuat rat chuyén biét va san
pham dugc ban cho nhimg thi truong
chuyén bi¢t. Pa dang hdéa doi héi su
dau tu dai han cho cic hé théng kém
linh hoat v&i cac chu ky san xuat dai.
Noéi chung, can can nhic dé lua chon
gitta chuyén moén hoéa (hi€u qua, lgi
nhuan, rii ro cao va kém bén vimg) va
da dang hoa (linh hoat, dé thich nghi, it
rtii ro, 6n dinh hon nhung c6 thé dat loi
nhuan thap hon).

Viéc cai thién céac tiéu chuén chat luong
trong cac chudi gia tri hang hoa c6 tinh
quyét dinh vé kha niang ctia nganh trong
viéc dap tmg cac nhu ciu vé an toan
thuc pham, va do d6 ciing quyét dinh
kha nang thdm nhap cac thi truong
trong nudc va xuit khau vé lau dai.
Mic du Viét Nam da c6 nhiéu tién trién
dang ké trong viéc ting cudng cac tiéu
chuan ddam bao an toan thyc pham
(SPS) trong linh vyrc xuat khau thiy san
nhung hién vAn con nhiéu thich thic
ddi vai viée thiét 1ap mot co ché chung
hiéu qua cho SPS va tao lap danh tiéng
ciia nha san xuit cho mot san pham
luong thuc chat luong cao dic biét
trong boi canh sau khi gia nhap WTO.
Trudc mat, ngoai cac ké hoach dé gia
nhdp WTO nhu hoan thanh cac cudc
thuong thao va dap tng cic nhu cau



lién quan dén SPS, can cha ¥ hon dén
cac giai phdp trung han va dai han. Cac
giai phap nay bao gbém thiét 1ap mot
khung phap ly phu hop véi muc ti€u
bao vé strc khoe con ngudi va thuc day
thwong mai phat trién trén cac thi
trudong trong nudc va ngoai nudc; tang
cuong nang lyc thyc hién giam sat va
theo doi, phan tich rui ro, kiém tra va
truyén b4 thong tin; ting cudng vai trd
va sy tham gia cua khu vyc tu nhan
trong linh vuc SPS.

Vi hién c6 sau Bo (BO NN&PTNT, Bo
Thuy San, B Cong Nghiép, B Y Té,
Bo KH&CN, B6 Thuong Mai) tham gia
trong chuong trinh an toan thuc
pham/ SPS va mdi B¢ chiu trach nhiém
vé mot mang cong viée nhat dinh theo
quyen han cia minh nén bude di thuc
tién dau tién s& 1a xay dung va phé
duyét mot chién lugc quoc gia vé vé
sinh va an toan thuc pham véi mot ké
hoach hanh dong cu thé d& theo ddi dé
tang cuong phdi hop va lién két trong
Chinh phu va véi cac ddi tac lién quan
khac. Chién lugc va ké hoach hanh
dong can 4p dung cach tiép can thong
nhat bao gom tit ca cac loai lwong thuc
va thyc pham tir noi san xuat dén noi
tiéu dung va dua trén cic nguyén tic
dugc qudc té cong nhan nhu bang
ching khoa hoc, phdi hop va lién két
chat ché gitra cac ddi tac lién quan, su
giam sat doc 1ap cua cac co quan kiém
tra an toan thuc phém va tu kiém soat
cia nhitng nguoi tham gia trong chudi
cung cap, su than trong, hé thong cho
phép truy duoc ngudn gdc san pham, va
minh bach. Ganh nang cua cic co quan
phu trach vé sinh an toan thuc pham
ciia Nha nudc s& duoc giam bot néu
nhu viéc bao vé an toan thuc pham
duogc chia sé boi cac hé théng thuc thi
phap luat ctia qudc gia. Tinh minh bach
va su tham gia cua Nha nude khong chi
dong gop vao nhirng viéc ma Nha nudc
dang 1am ma con gop phan tao nén mot
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hé thong an toan thuc pham hiéu qua va
cong bang.

Do su phat trién thi trudng tac dong dén
toan bd cac nhom ddi tuong khac nhau,
do d6 can ting cuong cac mang ludi an
toan x3 hoi dé bao vé cac cong déng
dac biét kho khan trudc cac tic dong
cua thi truong (gié ca giao dong, khong
c6 dat, that nghiép) trong va ngoai linh
vuc nong nghiép. Chinh phu da c6 mot
vai nd lyc dé khac phuc van dé nay, dic
biét 1a Chuong trinh qudc gia vé x6a
doi giam nghéo, két hop xéa déi giam
nghéo va tao cong an viéc lam
(HEPRE) va Chuong trinh hd trg cic xa
nghéo nhit (Chuong trinh 135). Theo
danh gia gan day cho thdy Chuong trinh
qudc gia vé x6a doi giam nghéo cb tac
dong han ché va cac Chuong trinh nay
dang trong qua trinh xdy dung lai.
Ngoai viéc cai thi€én muc ti€u, sy tham
gia, va cac hoat dong gidm sat va danh
gia (M&E), cac Chuong trinh ndy can
tang cuong tinh bén viing bang cach lua
chon céc hinh thirc can thi¢p phu hop,
giam thiéu bao cp va tranh lam bién
dang thi truong.

3. H¢i nhip thwong mai néng san

Sy ting truong nhanh ban dau cua
Thuong mai Nong san da chirng lai khi
phan ti trong dong gop cua nganh duoc
tinh vao nhu dd néu trong Phan 1. Dé
lay lai téc do ting trudng cao ciia budn
ban nong san nhu vira qua va dong gop
vao su tang trudéng va thu nhdp cuia
nganh nhu mong doi, s& can phai dat
nhitng thanh tyu trong viéc da dang hoa
san phdm, nhdm vao cac mit hang c6
gia tri cao va gia tri gia tang cao. Tu
giai doan cudi ting truong xudt khau,
chuong trinh nay da di theo nhiing dinh
huéng maoi.

Cung v6i nhimg budc tién rat 4n tuong
vé thuong mai cua nganh nong nghi¢p,



Viét Nam du kién tiép tuc thuc hién cac
bién phdp da dugc dua vao lich trinh
khuon khd ctua cac hiép dinh AFTA va
Hiép dinh Thuong mai Song phuong
Hoa ky (USBTA), cling nhu cac bién
phap du kién khi gia nhip T chirc
Thuong mai Thé giéi (WTO). Ba khia
canh cua viéc hoi nhap sip t6i doi hoi co
sy quan 1y than trong. Thuwr nhat 13 su
diéu chinh viéc van dung cac cong cu
quan 1y thuong mai nham thich tng véi
cac hi¢p dinh thuong mai hién thoi va du
kién trong tuong lai. Thir hai 1a quan ly
céi gi4 tiém 4n ctia sy hoi nhap, bao  gom
ca stc ép canh tranh d6i voi mot sé mit
hang cu thé (nhu dudng, ngd) va ving
nguyén li¢u, cling nhu nhitng rui ro 16n
vé thi truong dbi voi nong dan trong do
¢6 su bién dong vé gid ca. Thit ba 1a su
song hanh cua tién trinh ndy véi nhiing
chinh sach vé co cdu trong nudc nham
tao didu kién thuan loi dé dat dugc
nhitg muc tiéu co tiém ning thong qua
thuong mai bd sung.

S dung cdac cong cu quan ly thuong
mai. Trong quan 1y tién trinh hoi nhap
thuong mai tiép theo, can dat lai vi tri
cia viéc su dung cac cong cu quan ly
thuong mai dang thuc hién va co thé can
thay doi hon nita trong bdi canh gia nhap
WTO.

Su bao ho chung dbi véi nganh nong
nghiép dang ¢ murc thip va con dang
tiép tuc giam. Sy bao ho ddi v6i nganh
Nong nghi¢p cua Viét Nam thong qua
ap dung cac muc thué quan da giam
lién tuc tir mire thué quan vao cudi cac
nam 90 ma vbn da thap hon muc trung
binh cua khu vuc Pong va Nam A ciing
nhu cta cac nuéc dang phat trién noi
chung, nhu d4 néu trong Phan 1.

Cac thoa udc tiép theo nhu mét phan cia
AFTA va Hiép dinh Thuong mai Song
phuong Viét-My (BTA, 2001) da giai
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phong hon nita cac mirc bao hd thuong
mai tr cubi nhitng nim 1990. Trong
khuén kho ctia AFTA, da x4c dinh 4 loai
mat hang vdi cac thué suét cho mdi loai
nim trong danh muc giam thué quan
xudng 0-5% vao cudi nim 2006. Vao
cubi nim 2001, Viét Nam da dua 626
trong tong s6 840 dong thué cho cac mat
hang néng san vao dién nay, va ciing da
cit giam thué quan cho cic mit hang
nong san khac. Trong BTA, Viét Nam
da cam két mo thi truong trong nudc dé
nhap khau hang hoa tir Hoa ky, véi viéc
cit giam murc thue quan cua 244 hang
muc (trong téng sb 6.300 trong ké hoach
thué quan) trong vong tir 3 dén 6 nam,
trong d6 c¢6 dén 195 mat hang nong san.
Do vay nong nghi¢p dang phai ganh chiu
ty trong 16n nhat trong cam két cat giam
thué quan.

Nhitng bién phap bd sung dbi véi su cit
giadm bao ho thué quan da dugc thuc
hién trong nd lyc chung nham cat giam
s6 luong cac nhom thué quan va thué
sut t6i da. Mic di co nhimng két qua
tich cuc, song mbi quan ngai la ¢ su
cach biét kha 16n gitra bao h¢ cho nong
nghiép va cho san xuat cong nghiép. Su
thién léch trong bao h{ thuong mai
khoéng co loi cho nong nghiép sé tiép
tuc khuyén khich vé& dau tu cho cong
nghiép hon la néng nghiép. Nhing
khuyen khich kém hiéu qua cho dau tu
san xuat néng nghiép c6 thé s& 1a mot
tré ngai din dén su thiéu hut vé& s
lugng va kém vé chat luong cua san
pham dau ra, ciing chinh la nguyén liéu
dau vao cla ‘nganh ché bién 1am ting
gi tri san pham.

Han ngach vé suét thué quan dy kién s&
ap dung khi gia nhap WTO. Viét Nam
da thyc hién y dinh dua Han ngach vé
suit thué quan (TRQs) qua viéc ban
hanh Quyét dinh cua B Tai chinh (Sé
126/2003-QD-BTC) vao nam 2003, co



thé duoc 4p dung v6i 7 mit hang —
thube 14 nguyén li€u, bong vai, ngo,
trimg, mudi, sita nguyén liéu (ca co dic
va long).”

Dua vao danh myc hang hoa nay, viéc
st dung TRQ c6 thé phuc vu hai muc
dich. P6i voi cac mat hang dugc san
xudt tir cac san pham twong d6i kém
chét luong, ngd va mudi, TRQs ¢co thé
ngan chan sy ting vot cua nhap khau,
nhung khong loai boé hoan toan nhap
khau. Véi biéu thué quan cd dinh, viéc
giam gia trén thé gidi s& dugc phan anh
qua gia trong nudc va nhap khau s& ting
dang ké, va co tac dong déc biét dén cac
nha san xuit kém hiéu qua. TRQ tao sur
hip dan cho viéc nhap khau mot s6 mit
hang vao thoi diém gia trén thé gioi
thép, nhung vuot ra ngoai mdt han
ngach dugc xé&c dinh, sy canh tranh
trong nhap khau s& kém di va s& phai ap
dung mrc bao hd cao hon.

Déi v6i bong vai, muc dich duong nhu
c6 khac, dé hudng vao thac day san
xudt trong nudc ma hién nay mdi chi
dap tmg duoc mot phan nhod bé nhu ciu
trong nudc cia nganh cong nghiép dét.
Han ngach ban dau co thé 16n va thué
suat trong han ngach thap dé khong gay
thiét hai cho nganh dét trong nudc do
tang chi phi dau vao, trong khi d6 viéc
ngdy cang xiét chit han ngach s& dan
dén nhiing wu dai nham thuc day va mé
rong ngudn cung cip bong trong nudc.

Ca hai truong hop trén chig t6, cn rat
than trong khi st dung TRQ, vi tac
dong tiém an cia nd dbi voi sic canh
tranh trong nudc va phic loi cua cac
nha san xuat nho. Trong trudong hop dbi
v6i ngd, su phdi hop gitra han ngach va
mirc thué quan, cing véi muic bao hod

2 Vao gilta ndm 2004, murc han ngach chi qui dinh
dbi veéi thuoc 1a va mudi, déi v6i cac mat hang nhap
khau khac tiép tuc 4p dung mirc thué quan qui dinh.
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nhat dinh cta thi truong trong nudc
bang biéu gia trung binh cao, c6 thé ¢
su tang dang ké cua sy bién dong gia ca
trong nudc (Martin, 2004), s& lam tang
rii ro dbi véi nha san xuat. Hon nifa,
ngd con cung cap ddu vao quan trong
cho chan nuoi lgn, ma cac hd ndéng dan
nho ciing c6 thé tham gia, ting gia ngd
trong nudc s€ lam tang gia thanh, do do
s& anh huong dén tinh canh tranh cua
nguoi nuoi lon.

Viét Nam di tro gid & mirc d6 han ché
ddi voi xuidt khau mot s6 mit hang
ndng san duoc lya chon voi nhitng ti€u
chi cu thé. Cong cu hd tro xuit khau
gdm ba loai hd tro chinh - dugc stra doi
diéu chinh hang nim tir nhitng nim
cudi cua thap ky 90.

Cong cu chinh 1a Qui Tin dyng Xuat
khau, qui ndy tro gia l3i sudt von vay dé
dau tu cho ché bién hang xuat khau
cling nhu hd tro hop ddng ngin han
thong qua bao lanh thau va tin dung dé
thyc hién hop dong. Vén ban dau cta
Qui 1a 5.000 ty dong (320 triéu USD),
nhung chi ¢6 mot phan cua Qui 1a danh
cho nganh néng nghiép va ché bién
néng san. Qui nay co thé duoc xem la
cung cu hd trg chinh ma Chinh phu di
thong bao v6i  WTO rang su tro gia
xuat khau d6i v6i mot sé san pham dic
biét trong néng nghiép trung binh la
1.103 ty dong (73.5 triéu USD) mbdi
nam tu 1999-2001, trong dé qua ntra la
tro gia cho xuat khau gao (Nguyén Viét
Vinh, 2003).

Mot cong cu khac 1a Qui HO tro Xuét
khau. Pic trung cia chuong trinh 1a
pham vi tp trung hep hon do Qui nay
dugc dung dé thay thé Qui Binh on Vat
gia ndm 1999, va theo d6 nhiing sin
pham hop 1¢ dugc gidi han trong mot
danh sach ngin gdm 8 hang muc va
trong s6 d6 chi co nhimg san pham nao
ching t6 co gia tri xuat khau ting hang



nim. Két qua 13 v6i cac tiéu chi chat
ché nay, trong nam 2003 chi c6 2 mat
hang 13 ca phé va hat diéu 1a hop 1¢. Chi
cho tro gid/thuong xuat khau hién nay
chua duoc biét rd nhung udc vao
khoang tir 1 dén 5 triéu USD (Nguyén
Manh Hai, 2004); mac cao la vao
khoang dudi 1% cua gia tri xuat khau.

Quyét dinh nhim 1ap mot Qui Bao hiém
Xuat khau hang hoa duoc ban hanh vao
nim 2002 va phan 16n do cac thanh
vién thué cta hiép hoi hang hoa tai trg
(khéng qua 1% cua doanh thu xuat
khau). Qui du dinh duoc sir dung dé
trang trai cho hang hoa xuat khau tam
thoi thua 15, chi phi luu kho tam thoi
(tai tro 13 suat von vay) va cho cac hoat
dong xtic tién xuat khau. Tuy nhién,
trén thuc té Qui nay chua c6 hiéu luc va
chua c6 qui hang hoa nao hoat dong.

Pé chuan bi gia nhap WTO, Viét Nam
da sin sang xo04 bo trg gia xuat khau ca
phé khi gia nhap WTO va x04 bo trg gia
xudt khau cac mat hang con lai trong 3
nim tiép theo. Nhung nhiéu thanh vién
ctia WTO dang gay stic ép budc phai xoa
b6 ngay toan bd trg gia xuat khau ngay
sau khi gia nhap WTO. Vi trién vong
dai han thi toan bo trg gia xuat khau s&
dugc xoa bo, va van dé lau dai 1a lidu
van dé nay sé& dugc thay thé bang cac
bién phép hd trg trong nude dugce phép,
va liéu nong dan nghéo co 1a ddi twong
duoc hd tro hay khong. Mdi quan tdm
ctia Chinh phu 1a muc tro gia xuit khau
thdp hién nay chi phu hop d6i voi moi
truong xuat khau twong doi thuén loi,
nhung ddi voi méi truong xudt khau co
kh¢ khan hon, thi hd trg xuat khau c6 thé
can phai ting cuong nhu 1a mot phuong
tién ciing c6 cac nha san xuat trong nudc
va giam nhe tac dong ddi voi nong dan
san xuat qui mé nho.

Qui ho trg dugc st dung nhiéu cho
viéc xuc tién thuong mai. Nhiéu hoat
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dong xuc tién thuong mai, dugc xem la
khong 1am bién dang thi truong va phi
hop voi cac cong ude cia WTO, cb thé
dugc md rong va str dung cd hi¢u qua
nhim xuc tién xuit khiu nong san cua
Viét Nam. Viét Nam vira mé&i bat dau
str dung qui nay nhu 1a mot phan trong
Chwong trinh Xtc tién Thuong mai
Quéc gia méi duogc thiét 1ap va trong
tuong lai s& con nhiéu co hoi dé ting
qui m6 cho céac loai hoat dong dang
nay. Chuong trinh nay cung cép ngudn
lyc cho Chinh phu trén co sé chia sé chi
phi v6i Hiép hoi hang hod hoac céc
Toéng coéng ty nham: tao va phd bién
thong tin thuong mai; xay dung co s&
dir liéu; hoi cho trién 13m thwong mai;
thuong hiéu va phd bién san pham co
cac chi phi ban dau dé xay dung céc
kho ngoai quan va phong trung bay, cac
trung tAm xuc tién thuong mai, xay
dung va 4ap dung thuong mai dién tr
trong xuat khau. Khoi dong ban dau tir
nam 2003 tuy c6 cham nhung ngay
cang duoc quan tam hon. Trong nong
nghiép, chuong trinh nay bao gdm cac
san pham thuy san, lta gao, ché, ca phé,
hd tiéu, rau qua va thit lon.

Str dung c6 hi¢u qua va céc loi ich to
16n ma cac nha san xuét thu duge tir cac
hoat dong xtc tién thuong mai s€ phu
thudc rat nhiéu vao ning luc va céc
thanh vién trong hiép hoi hang hoa. Vé
phia Chinh phu, viéc quan ly chuong
trinh can dam bao tinh hop 18 cia hang
hoa thong qua kiém tra trén quan diém
mo rong sy hd trg dbi voi cac san pham
xuat khdu méi, chua cé uy tin va céac
hiép hoi c6 tiém ning ting truong.

Tang cuong ndng luc dé doi phé véi
nhitng cii séc vé thiong mai

Vige tang hoi nhép cua thi truong trong
nude véi thi truong thé gioi va san Xuét
nham vao thi truong xudt khau s& lam
tang tinh d& bi ton thuong ddi véi cac rai
ro thwong mai tir nhimg cu soc vé gia ca



dén nhimg can tré ap dit trong cac quan
h¢ thuong mai song phuong. Du cho céac
cong cu quan ly thuong mai néu trén da
lam nhe di & muc do nao d6 anh hudng
ctia nhitng cu séc ddi véi cac nha san
Xudt trong nudc, van can phai ting
cuong ning luc dé kiém ché nhimg tac
dong nay ca trong va ngoai nganh ndng
nghiép. Nhu dd phac hoa trong phan
Khéi quat chung, viéc gid ca phé va gao
giam da c6 nhimg tac dong cuc ky sdu
sic dén ving san xuat, nong dan ¢ vung
Tay nguyén da ty diéu bang cach ty tim
kiém thém viéc lam thué, trong khi d6 &
ving dong bang song Ciru long ndng dan
chi yéu tim dén da dang hoa nong
nghiép nhu 12 bién phap déi phé chinh.

Su d6i ph6 ctua Chinh phu trong viéc
lam dju ca sbc vé thuong mai cé thé
bao gém cac bién phap ngin han (trong
mot chu ky cay trong) va dai han trong
viéc hd trg noéng dan diéu chinh cac
hoat dong san xuét cia ho. Su can thi¢p
ngan han, nham lam diu di tic dong tirc
thoi dén thu nhap cua nong dan nghéo.
Pay 14 van dé dic biét kho khin trong
nganh ndng nghiép nhat 13 khi thiéu
vang mang ludi an sinh xa hoi day du.
Trong nhitng ndm gan day, nhat 1a dbi
v6i lua gao, Chinh phu da dya vao Qui
Tin dung Xuét khau véi nd luc nham
chuyén dich tir viéc san xudt dé cung
cAp cho tiéu dung trong nudc sang cung
cap cho thi truong xudt khau qua dé
nang dugc gia cua thi truong trong
nu6e. Nhung loai tro gia xuit khau nay
c6 thé s& bi xo0a bo khi gia nhap WTO.
Céc bién phap bd sung khac ciing di
dugc ap dung dic biét 1a ddi v6i nhom
d6i tuong khé khian nhu hd trg trong
viéc mua vat tu ddu vao cho vu gieo
trong sau, co cdu lai cac chuong trinh
tin dung chinh thuc v.v...

Trong nganh nong nghiép, trong vién
canh dai han, nghién ctru nong nghiép
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trong khudn khd cta hé théng canh tac
co the tap trung vao cac h¢ thong san
xuét dé bj ton thuong, cac h¢ thong phu
thudc nhiéu vao nhimg mat hang cé
tinh chét thuong mai hod va it dugc da
dang hoa. Nghién ctru c6 thé gilip ting
su lua chon cac hoat dong san Xuét thay
thé, ting cuong khuyén néng giup cho
nong dan lam quen véi cac lya chon
moi va trg giup ho trong viéc chuyén
d6i. Diéu nay dic biét c6 lién quan dén
hé théng san xudt ma cdy ngd va mia
duong dang chiém wu thé, cac hé théng
nay dac biét nhay cam vai viée cit giam
bao ho nhu thuong duge yéu cau trong
dam phan thuong mai.

Cach dbi pho dbi véi cac ct sdc thuong
mai cho cac nha san xuit nong nghiép
thuong cé thé thuc hién hiéu qua tu
ngoai nganh nong nghi¢p. Chuong trinh
muc tiéu qubc gia vé xod doi giam
nghé¢o dua ra cac lya chon cho viéc
phan bd ngudn luc cho cac cong dong
dic biét chiu thiét hai nang né do sy sut
gi4 cua thi truong nong san. Céc nude
lang giéng da ap dung c6 muc tiéu viéc
tang hoc bong truong hoc hodc trg cip
cho viéc cham soc stc khoé ban dau
nham bao ho cho cac nhu ciu tiéu dung
thiét yéu cua nhitng ho san xuit ma thu
nhdp cua ho dang chiu stic ép cua céc
¢t sdc thi truong.

Hoi nhdp thwong mai song song voi
nhitng diéu chinh trong nuoc

Hang loat céc cai cach trong nudc dang
dugc thuc hién nhung can phai nd luc
hon nita dé c6 thé dat duoc nhing loi
ich tiém niang tir sy hoi nhap thuong
mai tiép tuc ctia nganh ndng nghiép.
Qua thyc, hdi nhdp thuong mai va céc
hi€p dinh thuong mai da tao co hoi cho
Viét Nam ddy manh cac cai cach trong
nudc va tir d6 cai thién stc san xuét
trong nudc. Nhitng cai cidch nay da tang
cuong hé thong luat phap do d6 da giam



chi phi giao dich cho cac cong ty va cac
bén hop ddng, cai thién tinh minh bach
cua moi truong kinh doanh, ting kha
nang tiép can voi cac dich vu ngan hang
va tai chinh cta cac ho san xuét va cac
doanh nghip tu nhan, va ting cudng
bao ho quyén so hiru tri tué. Ngoai ra,
ha ting co so nong thon dang con rat
yéu kém, dic biét & ving nui, dau tu bd
sung cho xdy dung duong x4 va thong
tin lién lac, dién khi hod, s€ tao ra cho
cac vung nay mot san choi canh tranh
vé san xuat, ché bién va tiép thi.

Hé thong tiép thi nong san cling dugc
du kién qua do sang mot modi trudng
canh tranh hon. Hién nay, quyén nhap
khau va phan phéi hang hoa trong nudc
chi giéi han trong cac cong ty cua Viét
Nam, cd cong ty nha nudc hodc cong ty
tu nhan. Cac cong ty nudc ngoai chi
dugc hoat dong thong qua mdt ddi tac
trong nudc. Nhitng han ché nay dang
dugc huy bd. Trong Hi¢p dinh thuong
mai song phuong Viét-My, tir 2004 dén
2008, s& mé rong dan cac nganh thuong
mai cho cac cong ty Hoa ky. Quyén
phan phéi trong nudc ngdy cang phic
tap hon va c6 sy chon loc hon nhung
cing dang mo ra kha nang tham gia
truc tiép trén qui md 16n hon. Nhimg
cai cach ndy can nhim vao rat ngin
chudi thi trudng, giam chi phi tiép thi,
su diéu chinh linh hoat hon va nhanh
hon nhim ddi phd véi cac diéu kién
thay ddi cua thi truong, va do vay,
nang luc tiép thi co hiéu qua va canh
tranh hon.

4. P6i méi Doanh nghi¢p Nha nuéc

Viét Nam dang chuyén doi dan vi tri
cua cac doanh nghiép nha nudc trong
nong nghiép va kinh té nong thon. Hién
nay, van ton tai nhiéu doanh nghiép nha
nudc hoat dong trong linh vuc kinh té
nay, nhung dang duoc doi mdi dé thuc
hién nhiing chtrc ning hep hon. Pau tu
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cia tu nhan dang dugc khuyén khich
trén mot loat cac hoat dong ma trong do
10 nam trudc day cac doanh nghiép nha
nude chiém uwu thé. Mot sb linh vuc
khac trong hoat dong kinh té ciing dang
c6 ké hoach mé& rong hon ddi véi cac
doanh nghi¢p tu nhan trong nhiing nam
t6i nhu 14 mot bo phan cia doi méi
thuong mai.

C6 nam nhom chinh cac doanh nghi¢p
nha nudc trong nganh ndéng nghiép.
Céc doanh nghiép nha nudc 16n nhat
(doanh nghiép theo Quyét dinh 91)
dugc coi 1a c6 tdm quan trong chién
luoc qubc gia, dang duwoc Thil tudng
Chinh phu ra soat lai chir khong phai
Bo NN&PTNT. C6 4 doanh nghiép nha
nuéc thudc loai nay- Tong cong ty Ca
phé Viét Nam, Téng cong ty Cao su,
Toéng coéng ty Luong thuc 1 va 2 —
dang dugc td chuc lai trong do6 mot
phﬁn cua 112 don vi truc thudc duoc
dua vao ké hoach c¢6 phan hoa dudi
nhiéu hinh thirc khac nhau va/hoic co
cAu lai trong ndm 2004-2006. Loai thu
hai c6 thém 14 doanh nghi€p nha nudc
truc thuéc BO NN&PTNT, c6 183 don
vi truc thudc, cling dang trong tién trinh
t6 chirc lai/co phan hoa trong cing thoi
ky nay’. Nhém 3 gém c6 22 doanh
nghi¢p truc thudéc BO NN&PTNT,
khong thudc doanh nghiép theo Quyét
dinh 90 hoac 91, va téng s6 doanh
nghiép nha nudc cdp trung wong 1én tGi
317 (gitra nam 2004).

P6i moi trong san xudt trong nhiing
nam 1990 va trong thuong mai va phan
phéi gan day da tao diéu kién thuan loi
cho dau tu cua tu nhan, cho cic hoat

3 VINATEA, Tcty Chin nudi, Tcty Co dién Xay dung
Noéng nghiép va Thuy lgi, Tcty Dau tam to, Tecty
Lam nghi¢p , Tcty Mia duong 1, Tcty Mia duong 2,
Tcty Mubi, Tcty Rau qua, ndng san, Tcty XNK néng
san, TCty Xay dung Nong nghiép&PTNT, Tcty Xay
dung Thuy nong,Tcty Xay dung, TCTy Vat tu nong
nghiép.



dong cua cac nganh san xuit moi ndi
1én, cho nhimng linh vyc san phim ma
trudc day doanh nghi¢p nha nudc dong
vai trd chu dao, va cho cac to chuc va
hoat dong cua doanh nghiép tu nhan,
nha nudc, va lién doanh. Hién nay va
voi mot vai ngoai 1¢, B Thuong mai
dang gidi han quyén nhap khau va phan
phéi hang hoa cho cac cong ty cua Viét
Nam. Vao cubi nhimg nim 1990, cong
cudc cai cach da ndi 16ng tinh chu dao
cua cac doanh nghiép nha nudc trong
cac hoat dong nay, dan dan xoa bo viéc
cip gidy phép nhap khiu gao trong cac
nam 1999 va 2001, trong cudi nhitng
nam 90, trr viéc nhdp khéu duong
tinh, hién nay ca doanh nghi€p nha
nuéc va tu nhian déu tham gia nhap
khau luong thuc, thé nhung ddi véi cac
cong ty nudc ngoai van can phai thong
qua kénh trong nudc dé budn ban
thwong mai va phéan phéi.

Nhing han ché vé quyén nhap khau va
phan phdi cho cac cong ty trong nudc
dang duoc bii bo trong khudn khd cia
cac hi¢p dinh thuong mai song phuong
(BTA Viét-My) va khu vuc (AFTA), va
hy vong sé¢ ap dung chung sau khi gia
nhdp WTO. Vi dy, trong BTA Viét-
My, cac lién doanh Viét Nam-Hoa Ky
c6 thé tham gia cac hoat dong thuong
mai tir cudi nim 2004, trong khi dé vao
cubi nam 2008, bit ky cong ty nao cia
Hoa Ky ciing c6 thé tham gia. M& rong
sy canh tranh cua cic cong ty nudc
ngoai trong phan phdi trong nudc con
phuc tap hon trong céc hi¢p dinh hién
hitu, nhung ciing hy vong s& dugc day
manh sau khi gia nhap WTO. Su phat
trién nay s& da dang hoa hon nita méi
truong canh tranh trong do6 co6 céc
doanh nghiép 16n trong nganh nong
nghiép dang hoat dong.

Trong khi dudng nhu Viét Nam van duy
tri mdt nén kinh t€ hon hgp voi viée cac
doanh nghi¢p nha nudc van ti€p tuc gilr
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vai tro kinh t& quan trong, viéc thudng
xuyén danh gia vai tro va anh hudéng cua
cac doanh nghiép nay 1a can thiét nham
dam bao ho khong trat ganh nang 1én
nén kinh té trong budc qua do sang co
ché dya vao thi truong. Mot s6 doanh
nghiép nha nudc cung cp cac dich vu
cong ich quan trong dac biét la ¢ vung
sdu ving xa, nhung nhiéu doanh nghiép
nha nude cling lam cac dich vu tiép thi,
ché bién va cac dich vu khac ma khu vuc
tu nhan ¢ thé lam hiéu qua hon. Hon
nita, cac doanh nghiép nha nudc tiép van
tuc duoc nhan cac ngu(‘A)n luc tai chinh
quan trong tir cac ngan hang nha nudc,
va tryc tiép tir ngan sach nha nudc (xem
Muc III). Nguy co vé dau tu ctia khu vue
tu nhan bi chén ép dang 13 van dé dang
quan tam.

Hai nhém céc doanh nghiép nha nudc
16n khéac — 1a trong tdm chinh cua muc
nay — do cac tinh quan ly gdm céc
doanh nghiép Lam nghi¢p va cac Cong
ty quan ly Thuy nong.

LAm trudng quoc doanh* (LTQD)

DPdi véi cac LTQD, mdt lich trinh cai
cach da dugc soan thdao, nhung dang
cha y la viéc thyc hién bi chm tré.
Diéu nay rat quan trong boi vi ¢6 nhimng
dién tich 16n dat rimg san xuat ¢ nhiing
vung doi nbi ngheéo kit thudc cac
LTQD co thé duogc giao cho cac ho
noéng dan nho va cic cong dong nong
thon nghéo quan ly. Muc dich cubi
cing cua viée to chuc lai cac LTQD la
tao ra nhiéu loi nhuan cho xi hoi tir
rung va tao viéc lam va thu nhdp cho
nguodi dan. Lich trinh ndy rat quan
trong vi nham muc dich nang cao su

* Cac SFE hoat dong theo Luat doanh nghiép nha
nudc dé phan biét v6i cac Ban quan 1y Rung phong
ho - mot don vi khac hoat dong theo Nghi dinh 10
didu tiét cac don vi su nghiép c6 thu. Nghi dinh ciing
diéu tiét cac hoat dong cong ich do cac SFE thuc
hién.



dong gop cua tai nguyén rung vao su
tang truong kinh té cua ving doi nii va
sy tham gia ngay cang 16n cua nhiing
cong dong ngheo & vung d6i nui vao sy
tang truong d6. Viée to chuc lai va ddi
méi cac LTQD dién ra dong thoi voéi
lich trinh cai cach bao quat hon céc
doanh nghi¢p nha nudc va cai cach
trong nganh Lam nghiép (xem muc
Lam nghiép trong bdo cdo nay).

Cac LTQD gilr vai tro chu dao nhung
giam dan d6i voi sy phat trién 1am
nghiép cua Viét Nam. Cac LTQD ciing
nhu cac doanh nghié¢p nha nudc khac da
chiu anh huong to 16n ciia sy chuyén
bién co ban cua nén kinh té do cong cudc
Péi mdi theo co ché thi truong vao dau
nhitng nim 1990. Trong qua trinh doi
méi Chinh phu da giao trach nhiém quan
1y va to chie cac LTQD cho chinh quyén
cap tinh voi 1y do han ché vé ngan sach
va tinh giam bién ché. Viéc giam bién
ché trong nganh Lam nghiép duoc bu
dap bang ky két hop dong voi cac ho
sinh sOng trén dat ciia LTQD. Trong khi
viéc to chirc lai da giam nhe stc ép vé tai
chinh dbi v6i nganh Lam nghiép, thi lai
khong c6 sy d6i mai vé to chirc. Tong sd
can bd cong nhan vién trong cac DNLN
da giam tir 220.000 bién ché va 180.000
cong nhan thdi vu vao cudi nhimg nim
1980 xubéng con 28.000 bién ché va
27.000 cong nhan thoi vu vao nam 1999,
va con 26.800 bién ché va 27.000 cong
nhan thoi vu vao nam 2002. Véi sd
luong trung binh 1a 77 can bo cong nhan
vién trén mdi LTQD, doanh thu 1.729
triéu dong va tai san cd dinh 782 triéu
ddng, thi cac LTQD chi 1a con s6 rat nho
s0 v6i s6 lidu diéu tra cac doanh nghiép
nha nuéc vao cudi nam 1999. S6 lugng
cac LTQD da giam tir 403 vao nam 1999
xudng con 366 vao nam 2002.

Cac LTQD hién dang quan ly dién tich
dat 16n 1a 4,9 tri€u ha, trong d6 28% la
rung phong hd, 42% rung san xuat,
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18% dat tréng va 11% dat nong nghiép.
Ring ty nhién va rimg trdng chiém
67% va 12% clia d¢it DNLN vao nim
2002. Nhin chung, cac DNLN lam &n
kém hiéu qua, phu thudc nhiéu vao
ngudn thu tir khai thac rimg ty nhién va
tr ngudn vén cua chuong trinh trong
rimg (nhu chuong trinh 661 bat dau tir
1998). Vao dau nam 2000, chi c6 60%
LTQD la vimg vé tai chinh; 23%
LTQD lam cac dich vu cong ich nén
dugc Chinh phu cdp ngan sach, sd con
lai 17% khong vimng vé tai chinh va ky
thuat va s& bi giai thé. Tinh hinh lai
cang xdu di do 1énh dong cta rung ty
nhién & nhiéu tinh’.

Tb chuc lai va ddi méi cac LTQD da
tap trung vao viéc thay doi vé co ciu to
chuc va quan ly nhung khéng c6 nhiing
thay d6i co ban vé chirc nang nhiém vy,
quyén s¢ htru va nguyén tic quan ly.
Hau hét cac LTQD hién c6 van dang
thuc hién ca san xuét kinh doanh va
dich vu cong ich mdc du da c6 nhiing
thay d6i dang ké nhu chuyén giao phan
l6n cac LTQD va tai nguyén rung cho
chinh quyén dia phuong quan Iy vao
nhitng nim dau cua 1990 va viéc ap
dung rong rai h¢ thong giao khoan voi
ho gia dinh song trén phan dat thudc
cic LTQD va Quyét dinh s
187/1999/TTg nam 1999 cua Thu tudng
Chinh phu.

Phan 16n céc tinh khong dat dugc cac
muc tiéu dat ra trong Quyét dinh nim
1999 vé kiém ké dat va giao dat ciing
nhu tach chirc nang dich vu cong ich va
kinh doanh cua cac LTQD dé trd thanh
cac LTQD theo huéng kinh doanh co
1ai, céc Ban quéan ly rung phong ho
(BQLRPH) va cac hinh thtc khac.
Rung dac dung, ring phong hd va rung
san xudt tu nhién nghéo s& dugc ban

5 Xem ADB(1999) va MARD (2001).



giao cho cac BQLRPH - day la cac don
vi cong ich - va s& duge cap kinh phi tir
ngan sach nha nudc. Rung phong hd va
rimg san xudt c¢6 dién tich nho (dudi
5.000 ha) s€¢ duoc giao cho cac ho va
cac cong dong cang nhiéu cang tot dé
st dung va quan ly.

Mot muc ti€u quan trong la tdch chuc
nang cong ich ra khdi cac lam truong
san xudt kinh doanh. Cac 1am trudong
nay phai dung vimg vé tai chinh, hoat
dong theo Luat Doanh nghi¢p Nha
nudc, va phai xay dung ké hoach san
xuat kinh doanh hop 1y trude khi dugce
nha nuée giao cho dit. Do viéc cap Von
cho cac BQLRPH chua duoc giai quyét
mot cach rd rang va tri¢t dé, nén xu
hudng pho bién cua cac tinh 1a xép cac
lam truong thue hién chu yéu nhiém vu
phong hd 1a “lam truong thuong mai”
v6i hy vong 1a viée trg cép cho cac hoat
dong phong ho s€ trang trai cho cac
hoat dong thuong mai qua dé s€ cho
phép ho khong bi 16 vé tai chinh va
gitip giam nhe ganh ning vé ngan sach
cong cua tinh.

Viéc t6 chuc lai va d6i méi cac LTQD
dugc dua trén co s¢ cua sy danh gia cac
bai hoc rut ra trr viéc thyc hién Quyet
dinh 187, va nhiing nguyén tic tién tién
trinh bay trong Nghi quyét 28/NQ-TW
cia Pang thang 6/2003 va Quyét dinh
s6 179 thang 9/2003 cta Chinh phu.
Bao gém:

e Churc nang cong ich phai dugc tach
khdi cac 1am truong kinh doanh va
chi nén tap trung vao san xuét va loi
nhuan. Viéc tach nay can tranh trg
cip chéo lam giam khuyén khich
cac hoat dong theo hudng kinh
doanh. Phai thira nhan rang ning
luc cép dia phuong trong xay dung
va tham dinh ké hoach san xuét
kinh doanh con rat han ché;
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e LTQD kinh doanh phai canh tranh
binh dang trén cung san choi véi
nong dan, hop tic xa, va doanh
nghiép tu nhan vé nhan dat, cay
giéng, tin dung, tiép can cac chuong
trinh cia Chinh phu va thi truong; va

e Su chuyén d6i phai huéng vao
nguoi dan, khong chi tap trung vao
27.000 can bd cong nhan vién cua
cac LTQD ma vao hon 1,5 triéu hd
dan dang sinh sdng trong khu vuc
dat 1am nghiép. Nhimng ho nay va
cong dong cua ho phai dugc tham
gia tich cuyc va huong loi tor sy
chuyén d6i. O nhiing noi dat dang
do cac LTQD va ciac BQLRPH
quan ly, ho phai duoc huodng loi tur
viéc to chirc dong quan 1y hodc t6i
thiéu 1a tr stc lao dong cua ho
thong qua cac hgp dong tu nguyén,
minh bach va binh dang ky két véi
cac co quan nha nudc.

Ngoai ra:

Can hd trg cic tinh ddy nhanh tién do
kiém ké va giao dat cua cac LTQD,
giip cac tinh hoan thanh viéc phén loai
dat rimg va 1ap qui hoach sir dung dt
dai han véi sy tham gia ctua dia phuong:

e Céc ho nong dan nhd va cac cong
ddng c6 thé quan Iy tai nguyén rimg
mdt cach hi€u qua va bén virng khi
ho duoc giao quyén sir dung dat lau
dai;

e Chinh quyén dia phuong can giao
cac muc tiéu san phdm dau ra cho
cac LTQD va co ché giam sat va
cach danh gia hiru hi¢u cac muc ti€u
do; va

e Chinh quyén dia phuong ciing nhu
cac LTQD thleu hiéu biét vé cong
cu phap 1y va t6 chtic c¢6 lién quan
dén t6 chirc lai va d6i mdi cac
LTQD cho nhing lya chon va qua
trinh chuyen do6i can phai 1o rang va
cang chi tiét cang t6t.



C6 nhiéu giai phap lwa chon cho viéc
chuyen dbi cac LTQD. Duya trén tAm
nhin vé tai co cau va d6i méi cac
LTQD, vé lau dai Viét Nam c6 thé
khéng can c6 cac LTQD. Phan 16n céac
nén kinh té chuyén d6i khac ciing da
dat ra cau tra 101 cho cau hoéi nay 1a liéu
“cac LTQD Ila thuc su can thiét”. Néu
mot co quan nha nudc hoat dong kinh
doanh 1am nghié¢p thi co quan d6 phai
tuan theo cac qui tac cua thi truong va
chap nhan sy canh tranh. Trong trudng
hop nay, cac nganh khac sé dat duogc
cic muc tiéu mot cach tot nhat vi cac hé
théng khuyén khich cho phép ho dap
ung voi doi hoi cua thi truong va dat
dugc hiéu qua tot hon.

Néu mét co quan thyc hién chirc ning
cong ich (rung dac dung, rung phong
hé dau ngudn hodc ngay ca dich vu xa
hdi & vung sau vung xa v.v...), co quan
d6 phai 1a co quan nha nuéc va dugc
nha nuéc cip kinh phi. Hon nita, phai
tach biét voi chirc niang kinh doanh dé
tranh viéc trg cép chéo va dé su dung
cac ngudn luc coéng co hidu qua hon.
Cac BQLRPH hay cac Ban quan ly
rung déc dung co thé 1a mot vi du tét vé
van dé nay.

Khéi dau bang viéc danh gia viéc sir
dung ddt ciia cdc LTOD va phdn bé lai
ddt. Dt st dung kém hiéu qua phai
dugc chuyén giao lai cho chinh quyén
dia phuong dé giao tiép cho cic ho
néng déan, cac cong dong va cac don vi
khac. Chinh quyén dia phuong va B
Tai nguyén va Moi truong hd trg cac
LTQD giai quyét cac tranh chap vé dat
dai véi cu dan quanh khu vyc cia cac
LTQD va hoan tat viée giao lai dat s
dung kém hiéu qua. Van dé nay phai
dua trén ké hoach kinh doanh hop 1y, co6
tinh dén nhu cau thiét yéu cta ngudi
dan vé dat dai va tai nguyén riung ciing
nhu doi hdi cua thi truong. Ngoai ra, sy
tham gia tich cuc cua nguoi dan dia
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phuong va cac xa vao viéc danh gia s
dung va phan bd lai dat dai 1a cuc ky
quan trong. Tiép do, phai c6 co ché
canh tranh vé phi (thong qua dau gia)
hodc thué dat (thong qua thoa thuin
thué) trong viéc giao dat cho san xuét
1am nghiép thuong mai ké ca khi giao
cho cac lam truong. Cac doanh nghi¢p
lam nghi€p thuong mai thué dat (hoic
mua quyén sir dung dat bang dau gia)
ctia Nha nudc rat co thé sé sir dung dat
1am nghiép co hiéu qua hon (v6i nhu
cdu trdng rung can thiét) va s& khong
con thuc hién “vai tro nguoi cho thué”
bang cach giao dat ctia nha nude cho ho
hodc cac nha trong rimg khac thudc khu
vuc tu nhan va cac nha ché bién r6i thu
tién thué cta ho béng “hién vat” nhu
nhiéu LTQD muén lam. V& lau dai,
viéc ¢6 phan hoa cac LTQD theo hudng
kinh doanh 14 mot lya chon quan trong
cin xem xét trén quan diém cua quyet
dinh méi day cua Chinh phit vé ¢6 phan
hoa cac co s ché bién va tiép thi va thi
diém c6 phan hoa rimg trong va tai san
¢d dinh do cac LTQD quan ly. Bo tai
chinh hién dang stra d6i Nghi dinh Co
phan hoa (S6 64/2003/ND-CP) nham
“cho phép ¢6 phan hod cic nha may, xi
nghiép ché bién cia cac Nong truong
va Lam truong qudc doanh; thi diém co
phan hoa vuon qua, rung trong ciing
nhu cac xuong ché bién cua cac Lam
truong quoc doanh.”

Chuyén giao rimg san xudt tw nhién
cho ciac BOLRPH. Quan ly rung san
xudt ty nhién 13 mot van dé quan
trong vi né chiém dién tich 16n (tong
cong khoang 1,8 triéu ha vao nam
2001) va su phu thudc cua cac LTQD
hién c6 vao ngudn thu tir khai thac
rung tu nhién. Do Chinh phu danh uvu
tién cho viéc bao ton va lam giau rimg
tu nhién hién c6 (nhu 1€nh déng ctra
ring), s& 1a hop 1y néu coi viéc quan
ly bén viing rimg san xuat ty nhién 1a
dich vu cong ich va chuyén giao chirc



nang nay cho cic co quan dich vu
cong ich. Ung cir vién thich hop nhat
la cac BQLRPH. Vi cac BQLRPH
dugc phép co téi 30% dién tich rung
san xudt ty nhién trong tong dién tich
ciia minh, mirc tran dy kién ting lén
¢ thé duoc goi 1a Ban Quan ly Rung
(BQLR), nhu vay s& phan biét véi
churc nang nhiém vy hién thoi cua cac
BQLRPH. DPiéu quan trong la cac
BQLRPH hoidc BQLR sé& quan ly viéc
thu hoach cua rirng san xuit ty nhién
theo ké hoach diéu ché ring dugc co
quan c6 thim quyén cua Chinh phu
phé duyét va thong qua ddu thau,
trong d6 moi co quan kinh doanh, bao
gdm cac LTQD, c6 thé tham gia. Viéc
tach chirc nang quan ly cong va tu sau
d6 s& co thé dat duoc bang sy trao cho
cac BQLRPH/BQLR quyén xay dung
ké hoach diéu che rung trong d6 quan
Iy ring va quyén sir dung c6 thé giao
khoan cho cac xa va cac don vi khac —
tuan thu cac diéu khoan cua Luat DAt
dai moi. Piéu nay sé& lam cho cac
BQLRPH/BQLR tip trung vao cong
tac ké hoach hoa va kiém tra, trong
khi d6 tao ra moi truong khich 1€ cho
cic bén tham gia dau tu vao va huong
lgi tr viéc st dung va quan ly rung.
Noéi chung, diéu nay s& giam nhe ganh
nang ngan sach cho viéc quan ly rung.

Chuyén giao ddt lam nghiép va tai
nguyén rung cho ho dan hodc cong
dong. Day 1a mot lya chon quan trong
nhat 1a doi v6i ving dat thap va ving
ddi, noi c6 nhiéu co hoi kinh doanh
hon ciing nhu nhiéu nhu cau tham gia
cua dan dia phuong hon. Qui mé va
dia diém 1a van dé. O mic d6 phat
trién noéng nghiép cua viét Nam, 1am
nghi¢p qui moé nho thudng cé hiéu qua
va tot hon, va gin voi xoa déi giam
nghéo hon 1a qui mé 16n. Do vay,
viéc chuyén giao nhitng dién tich nho
va rimg cdy trong phan tan cho céc ho
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dan hodc cac cong déng can duoc hét
sitc khuyén khich. Chuyén giao nhiing
dién tich nho va ring cay trong phin
tan cho chinh quyén dia phuong can
duge tién hanh trude (nhu Hat Lam
nghi¢p huyén) va budc sau do s€ giao
lai cho cac hd dan va cac cdng déng
theo Luat Dat dai va Luat Bao vé va
Phat trién ring. Do viy, viéc chuyén
ddi cac LTQD thanh cac BQLRPH,
BQLR hoac DNLN thuong mai nén
dugc khuyén khich ¢ nhirng ving c6
dién tich rung 16n va tap trung ¢ vung
sdu vung xa ma & dé cac nganh khac
khong 1am duogc. Céc tiéu chi chu chét
dé chuyén dbi cac LTQD bao gém:

e Loai rimg san c6 dya trén sy phan
loai rung hop ly, qui mé dién tich
va vi tri cia rung; qui hoach su
dung dét va ké hoach diéu ché rung;

e Nhu cau vé dat va tai nguyén rimg
ctia nguoi dan dia phuong va xa dé
dam bao 6n dinh cudc séng;

e Trong truong hop chuyén dbi thanh
don vi do nha nuéc cép kinh phi
(nhu cac BQLRPH, BQLR, khuyén
Lam/cac Trung tam dich vu), tinh
chit va gia tri cia nhirng dich vu
cong ich ma cac don vi d6 da thuc
hién va két qua thyc hién trudc day
trong bao vé va phuc hdi rimg sé&
duoc xem xét;

e Trong trudng hop chuyén d6i thanh
cac don vi san xuit kinh doanh,
nang lyc tai chinh dya trén ké hoach
kinh doanh - tai chinh c6 tinh dén
nhu cau cua thi trudng va sy canh
tranh cua cac khu vyuc (nganh) khac
cing nhu két qua thyc hién vé
kinh té trudc day sé dugc xem xét.

Nhiing giai phap lya chon chinh dé
chuyén d6i LTQD dugc tom tit trong
bang 5. Cot boéi mau xam la phuong an
lua chon ciia Uy ban Nhan dan céc tinh.



O cap nganh, c6 hai lya chon ve cach
tiép can:

Lva chon 1 (Al): Rung dac dung va
rung phong ho co6 dién tich 1on s&
chuyén giao cho cac ban Quan Iy rimg
dac dung (BQLRDD) va caic BQLRPH
nhung cdc LTQD dang thuc hién ca
chtc nang cong ich va chirc nang kinh
doanh va quan 1y ring san xuét tuw nhién
thi van gitt (nhu hién nay cac UBND
thuong dé nghi).

Lua chon 2 (A2): Tach biét han chirc
ning coéng ich va voi kinh doanh bang
cich chuyén giao rimg tu nhién tap
trung (g0m ca ring san xudt tu nhién)
cho cac BQLRPH va BQLR dong thoi
giao thém rimg san xuét cho cac ho va
cac cong dong va cac don vi kinh doanh
khéc trén co s& canh tranh. Mot s it
cic LTQD con lai s& chuyén theo
hudng san xuét kinh doanh va tu chi vé
tai chinh®.

Véi sy tham gia da dang hon cta nhiéu
don vi khac nhau trong viéc quan 1y tai
nguyén rung (A2), vai tr0 cua by may
nha nudc cua nganh s& phai thay doi
tir co ché can thiép truc tiép rong rai va
vi md sang thiét 1ap mot moi trudong cho
phép céa cac don vi nha nudc va tu nhan
thuc hién vai tro cia minh. Theo Luat
Béo vé va Phat trién rimg, diéu nay co
thé thuc hién thong qua viéc hudng dan
thuong xuyén viéc phan loai rung, qui
hoach str dung d4t va ké hoach diéu ché
rimg nham dam bao mot sy cin bang
hop 1y gitta muc tiéu cia don vi thuc
hién nham dam bao mét sy can bang hop
ly gitra muyc ti€u cia cac bén thuc hién va
cac muc tiéu cta nganh va dé kiém tra
viéc thuc hién cua cac don vi do.

Vai tro quan trong khac ctia nha nudce la
ho trg von hop 1y cho cac dich vu cia

% Xem Martin Geiger (2002)
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BQLRPH va BQLR. Nhin chung, Nghi
dinh 10 thang 2/2002 dugc ban hanh da
tra 101 cho cau héi nha nudc hd trg von
“nhur thé nao” va “bao nhiéu” cho cac
BQLRPH va BQLR nay. Tuy nhién,
cap nao (trung uong hay tinh) s& hd trg
cac BQLRPH van la mdt trong nhiing
ciu hoi quan trong nhat can duoc giai
quyét. Do gan nhu tit ca cac BQLRPH,
BQLR va LTQD déu chiu su giam sat
cua cac UBND tinh, do d6 cac ing cur
vién co6 kha niang nhit 1a cac UBND
tinh. Bang cach nao Chinh phu cé thé
dam bao rang UBND céc tinh c6 thé bu
dip nhitng thiéu hut vé ngan sach cua
cac BQLRPH va BQLR trong truong
hop hau hét cac dich vu caa ho dugc sir
dung boi cac tinh khac trong bdi canh
phan cép ngin siach nhu hién nay.
Trong khi cac ngudn vén hd trg méi co
thé duoc ting cuong theo FPDL di diéu
chinh thi viéc hd tro vén cho cac
BQLRPH va BQLR, co ché hd tro, va
ngu(‘A)n von hd trg can duge xac dinh rd.

Cﬁn can d6i giira tac dong va rii ro
tiém an _trong qua trinh thye hién. Tac
dong tiém 4n clia qua trinh d6i méi it
nhiéu khong giong nhau khi theo dudi
phuong 4n 1 hodc 2. Trong phuong an
2, tdc dong s€ c6 anh huong sau rong vi
phuong 4n nay cho thay nhiing tiém
nang chua dugc khai thac cua nganh
déng thoi uvu tién cho viéc bao vé va
trong rimg. Do ngudi dan va cong dong
dia phuong sé tham gia tich cuc va
dugc huong loi tr qué trinh cai cach
LTQD nén phuong an A2 ciing s€é gop
phan x6a d6i giam ngheéo. Véi phuong
an nay, ganh nang vé ngan sach Nha
nudc cia nganh sé it hon so voi phuong
an Al. Tuy nhién, phuong an A2 c6 thé
dan dén két qua du thira nhiéu can bo
bién ché trong ciac LTQD ma ho la
nhimg ngudi ¢ chuyén mén nhat dinh
nhu 1ap ké hoach, ké toan, quan ly. Cac
can bo LTQD c6 thé tim duoc viéc lam



trong cac BQLRPH va BQLR nhung
cling ¢ thé phai chuyén doi noi 0.

Kinh nghiém hién nay cho thay phuong
an Al c6 muc dd rai ro cao do la viéc
kho dat dugc hoac khong dat duogc
nhitng myc ti€éu dat ra. A2 c6 muc do
rii ro vira phai dic biét 1a vé ning luc
thuc hién vi n6 dua trén nhiing kinh
nghiém dat dugc. Cling s€é c6 muc do
riii ro vira phai d6 1a viéc cham tré hodc
sai sot trong phat trién 1am nghiép ho
va 1am nghiép cong dong trén co so vira
hoc vira 1am. Tuy nhién, cac hinh thirc
d6i méi tién tién hon nhu ban va cd
phan hoa cac ngudn tai nguyén ring
con ¢6 muc rui ro cao hon nira béi tinh
méi mé cia nd va khd nang giy anh
hudng tiéu cuc dén moi trudng. Do do,
dé thyc hién mot cach hop 1y, can phai
c6 mot ké hoach hanh dong dé theo doi
va mang tinh dinh hudng két qua cho ca
hai phuong 4n nham giam thiéu céc tac
dong tiéu cuc va rui ro.

Hién nay trong bdi canh nha nuéc Viét
Nam dang nd lyc ddy nhanh qua trinh
d6i méi LTQD trén co s& Nghi quyét
ctia Trung wong Pang s6 28/NQ-TW
thang 6/2003 va Quyét dinh ciia Chinh
phi s6 179 thang 9/2003 thi Luat
DNNN méi can phai dugc thuc hién.
C6 mot sd bién phap doi moi LTQD
kha thi. Tuy nhién, kho c6 thé dat dugc
muc tiéu néu khong tach chiic ning nha
nudce ra khoi chtrc nang kinh doanh. Co
thé t6i da hoa tac dong tich cuc va giam
thiéu ri ro néu rimg tu nhién duoc giao
cho cac BQLRPH hay BQLR (dugc
Nha nudc hd tro Vén) va nong dan,
cong dong dia phuong ciing nhu khu
vue tu nhan duogc tao diéu kién hon dé
dong vai tro tich cuc trong qua trinh
nay. Tuy nhién, dé ddy nhanh qua trinh
tai co cau LTQD, Chinh phu can lam 1
cip nao (trung wong hay dia phuong) sé
hd trg von cho cac BQLRPH va BQLR
va su hd trg s& dugc dam bao bfmg cach
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nao trong bdi canh ting cuong phan cp
quan ly tai chinh ¢ Viét Nam.

Noi tom lai, d6i méi LTQD can c6 mot
ké hoach hanh dong dé theo ddi, cac tiéu
chi cling nhu cac bién phdp rd rang
nham: duy tri cdac LTQD nhu nhiing
doanh nghiép kinh doanh c6 du nang luc
tai chinh, chuyén d6i cac LTQD nay
thanh cac td chue dich vu nha nude hodc
cac hinh thire s¢ hiru khac, hodc giai thé
va giao toan b di¢n tich dét da su dung
va chua sir dung cho ho hodc nhimg ddi
tuong s hitu dat khac. Mot yéu t6 quan
trong ctia doi méi 1a hoan thanh danh gia
viée str dung dét boi cac LTQD va giao
toan bo dat 1am nghiép dang dugc ho st
dung va quan ly cho nguoi dan dia
phuong va cac ddi twong s dung dét
khac. Kinh nghiém tir cic du 4n dang
thuc hién cho thiy tdm quan trong cta
viéc hd trg c4 nhan va hd trg theo yéu
cau cho mdi tinh va méi LTQD trong
qué trinh d6i méi cua ho ciing nhu nhu
cau duoc hd tro ki thuat dé tai co cAu va
chuyén d6i theo hudng quan ly lam
nghiép bén vimg. Do do, 601 moi co ciu
LTQD co6 thé dugc hd trg tot nhat thong
qua qua trinh d6i méi toan dién Doanh
nghi¢p Nha nudc trong khi do, theo
khudn khd FSSP, céc nha tai trg co thé
tién hanh hd tro k¥ thuat cho cac LTQD
v6i muc tiéu nham day nhanh qua trinh
tai co cdu ctia LTQD.

Cdc cong ty quan ly thuy nong (IMC).
Qua trinh cai cach cac cong ty quan ly
thity nong dang tién dan timg budc va
trong tam cua qua trinh nay la tam nhin
dai han vé tiém nang cua mot chuong
trinh d6i méi c6 trién vong hon. Ca
nudc c6 181 cong ty quan ly thuy loi
trong d6 3 cong ty phu trach cac cong
trinh thuy loi quy md 16n, chiu sy quan
ly truc tiép ciia Bo NN&PTNT. Cac
cong ty con lai do tinh quan ly. Co6 hon
18.000 cén b lam viéc trong cac cong
ty quan ly thiy nong. Cac cong ty quan



Bang 5. Tém tit cic lwa chon vé chuyén ddi cac LTQD

Rirng Khu vuc nha nuéc Qui mé Tw nhén
chuce néng/ loai BQLRDD BQLR LTQD voi LTQD nhé Lam Doanh
& Méidé | chicnang | Kinh doanh | nghicp 1116 nghiép/cac
BQLRPH xudt hdn hop vaxa hinh thire
Nha nuge s0 hiru
thuan khac
Rung phong ho X X X
& dét rimg
Rimg san xuét X X X X
tu nhién va dat
rung
Rimg trong X X X X
Tinh hop ly Cong ich Bén Khong co, Cung cip Hiéu qua & | Hiéu qud
ngoai & | ngoai trur vattu dam | sinh ké 6n
su dung coi nhu 1a bao hon dinh
t6t hon budc tam cho cac DN
ngudn thoi nha nudc
luc cong cap dudi
Pham vi Rung Rumng Co hoi kinh | Rimg trdng | Phan b C6 chc co
phong ho phong ho | doanh ma thwong mai | rong , nhat | hoi kinh
tap trung, & rung cac nganh cohiéuqua | la & khu doanh
rung san san xuat | khac mudén | kinh té hodc dong dan thuan loi;
XUt tu twnhién | lam +rimg | cac dich vu | ving dat Phén b
nhién tap phong ho & | gia ting gia | thdp va rong rai ¢
chiém 30% | trung, rung san tri dya trén | ving ddi ving dat
tong dién chayéu | xuat nho. ké hoach thdp va
tich, & vung | ¢ vung Phén bd kinh doanh ving doi
sdu & ving | sdu & rong rai & hop 1y; cac
ddi nui ving d6i | datthap va | khu vuc
nui ving doi khac khong
tham gia.
Phén bd
rong rai &
ving dt
thap va
ving doi
Qui mo6 Phuy thudc Qui mé6 Han ché & | Han ché do | Phan b Tang
vao quimo | cia rung | giam do hi€u qua va | rong va trudng
cua rung ty nhién | tang s6 hd | ning luc tang trudng
phong ho va dich vu
cong
Ngudn kinh phi | Kinh phi Kinh phi | Doanhthu | Ty ding Tu dung Ty ding
va khung qui nha nudc nha nudc | & Kinh phi | ving ; Luat | viing; viing;
ché +tao thu | nha nudc; DNNN & Nghi dinh Luat DN
nhap Luat DN 01/CP
(Nghi DNNN &
dinh 10) | DN + qui
dinh moi

Ghi chu: 1. Ve dat rung dang thudc cdc don vi nha nudc kiém sodt, hg va cong dong phai ky hop dong
dai han, minh bach va tw nguyén voi cac don vi nha nuoc va ho ciing cung cap dau vao va tiep thi an

phém.
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ly thuy néng ndy rat quan trong khong
chi ¢ chat luong cua dich vu thuy loi
dugc cung cip trong cac hé thong hién
nay ma con & chat luong ciia hoat dong
quan 1y dau tu cho cac co s& vat chat
ma cong ty thuc hién. Co s¢ tai chinh
cua ho mang tinh phu thudc vi toan bo
cac chi phi vé vén cing nhu khoang 72
chi phi thuong xuyén déu do ngan sach
nha nudc (trung wong va tinh) cap.

Cac cong ty quan ly thiy ndng quan ly
co sO ha tang khéng chi dé phuc vu cac
muyc dich cap, thoat nudc cho néng
nghiép ma con nhim muc dich kiém
soat ngudn nudc de tranh 1ii lut, dong
thoi phuc vu nhu cau cta nganh cong
nghiép, dich vu va nguoi dan nong
thon. Cam két vé ngudn luc nha nuéc
cho cac chuong trinh dau tu nay da thu
hut phan 16n cac ngudn huy dong cho
nganh néng nghiép. Theo mo ta chi tiét
& phan danh gia chi tiéu céng (PER)
trong bao c4o nay, phan Ngan sach Nha
nudc phan bd cho thuy loi tuy co giam
nhung van dat khoang 60% chi tiéu
ngan sach cho nong nghiép. Ngoai ra,
trong thoi gian qua, cic ngudn von
duoc huy dong thém thong qua phat
hanh trai phiéu Kho bac dé chi tra cho
nhimg cam két trong hop ddng ddi véi
cac cong trinh co so ha tang thuy loi da
duoc 1am, ma hau hét déu do cac doanh
nghiép xay dung nha nudc da thuc hién.

Trong tuong lai, cung voi nhitng thay
ddi manh mé& vé vai tro cua BO
NN&PTNT ciing nhu chinh quyén céac
tinh trong viéc thic day nganh nong
nghiép phat trién va nhu cau dbi voéi
nguon dau tu han ché tir phia nha nuéc,
ap lyc vé muc chi tiéu nha nude cho co
so ha tang thuy loi nhu hién nay sé tiép
tuc tang lén. Mot cau hoi co ban 1a liéu
c6 thé huy dong duoc cac ngudn tai
chinh dé vira d4p mg cac nhu cau dau
tu trong tuong lai vira gidm bdt ganh
nang cho ngan sach nha nudec.
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Nhu céu déu tu cho thuy loi van rit quan
trong va sé ting madc du chi dé thoa min
nhu cu ning cap k¥ thuét cac hé thong
hién co. Phan 16n cac hé théng hién c6
duoc thiét ké voi chic niang kiém soat
nude don gian dé tudi tiéu cho lua trén
mot dién tich nhat dinh trong cing thoi
vu. Khi tang cuong da dang hoa cay
tréng, can kiém soat thuy loi hiéu qua
hon dé gitp néng dan dap ng nhu cau
clia cac cdy trong ngodi lua va ting kha
nang quan ly doc 1ap cuia nguoi ndong dan
d6i voi dong rudng ctia minh dé ho co
thé phbi hop véi cac so thich trong trot
cua cac nong dan khac.

Céc hinh thtc Iya chon déu tr ndy gin
lién v6i viée xem xét vé tiém ning loi
nhuén dai han va trién vong thi truong ctia
nhiing cay trong ma nguoi néng dan lya
chon san xuét. Cac lya chon dau tu nay
duoc thuc hién tot nhat ¢ dia phuong va s€
duoc thyc hién t6t hon trong mot khuon
khd da dugc tang cuong dé danh gia kha
nang thuong mai va tao ra logi nhuan. Pidu
nay doi hoi néng dan va cac to chic cia
ho tham gia tich cuc hon vao qua trinh ra
quyét dinh va dau tu vén cho cac lwa chon
dau tur va cong nghé thuy 1oi.

Céc cong ty quan ly thiy nong voi tu
cach 1a nha cung cép dich vu sé tiép tuc
dong vai tro quan trong 1a cac dbi tac
tham gia trong qua trinh xay dyng cac ké
hoach dau tr nay dong thoi 13 cac
phuong tién dé thuc hién cac ké hoach
hd tro Von cho cac qua trinh dau tu. Co
thé thay rang, cac ké hoach bao gdm da
dang hoa cac ngudn vén (bao gdm cong
trai va cac khoan tién vay) cho phép
giam chi truc tiép tir Ngan sach Nha
nuée.” Hai kha ning co ban can duoc
ting cuong dé moé rong tiém ning da

7 Van c6 mot phan dau tu cho co s ha ting thuy loi
d8 thuc hién cac cam két ctia Nha nuée vé kiém soét
It lut, gidam thidu thién tai va cac dich vu méi truong.
Phin dau tu nay van thudc trach nhiém Nha nudc va
co ban duoc cap von tir Ngan sach Nha nudc.



dang hoa ngudn von déau tu cho thuy loi.
Thtr nhét 1 cic nén tang tai chinh va tinh
minh bach cua cac cong ty quan ly thuy
nong. Kha nang tai chinh va nang luc
quan 1y tai chinh ctia ho can dugc ting
cuong, bat dau bang viéc giai quyét
khoang cach vé& vén cho hoat dong duy
tu va bao dudng (O&M) ma hién nay
dang xay ra d6i voi da sb cac cong ty
quan ly thuy ndng. Thur hai, cac cong ty
quan ly thity néng va cac to chiic nong
dan quéan 1y thay loi can phai cting nhau
thiét 1ap cac ké hoach dau tu dai han ma
c6 thé két hop danh gia thi truong voi
cac ké hoach tréng trot, cac nhu cau vé
nude, cac lga chon cong nghé/dﬁu tu
thity loi ciing nhu viéc chia déu chi phi
giita cac dbi tuong khach hang cua cac
cong ty quan ly thuy ndng.

B. Quéan ly tai nguyén tw nhién dé
phat trién trén dién rong

1. Pat nong nghiép

Phan phdi lai mot cach cong bang va
cAp quyén st dung dat bat dau tir dau
thap nién 90 1a mot yéu t6 quan trong
gop phan xo6a d6i giam nghéo nhanh
chong va ting niang suit rong khip Viét
Nam. Trong khuon khd Luat Pat dai,
khoang 95% dién tich dt canh tac dugc
phan bd cho ho véi quyén st dung dai
han da gop phan dem lai nhiing tac
dong tich cuc vé muc séng va ting
truong. Kinh nghiém tr nhimg nghién
cuu gan day cho thay cung vdi tu do
hoa thi trudng, cap dat mot cach binh
dang cho nong dan dong mot vai trd
quan trong trong viéc duy tri tang
truong nong nghi€p & muc 4,5 %/nadm
va x6a doi giam ngheo ¢ mirc 2%/nam.
Thanh twu nay dac biét quan trong
trong b01 canh (i) nguodn tai nguyén dat
cua qudc gia cuc ky han che (1.224 m’
dat nong nghiép va 4.238 m” téng dién
tich dat ty nhién theo dau ngudi nim
2000) dong thoi dan s va lao dong van
tang truéng nhanh (1,8% & 3%/mnam
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trong thap nién 90); (i1) Viét Nam dang
trong thoi ky qua do sang nén kinh té
dinh hudng thi truong trong dé Chinh
phii quan tim nhiéu nhat dén van & so
hitu nha nudc va phan phdi dat mot
cach cong bang; va (iii) bd may nha
nuéc ciing nhu cac t6 chirc dan su
khong c6 du nang luc.

Ké tir khi Luat Dt dai nim 1993 c6 hi¢u
lyc, Viét Nam di theo dudi mot loat cac
thay d6i chinh sach va khung phap ly. vé
quan ly dat dai. Qua trinh nay bao gém
stra d6i lai Luat Dat dai nam 1998 va
2001. Luat Dat dai 1998 stra dbi da cing
c¢b thém quyén loi ctia ngudi st dung dat
ké ca nhimg dbi twong thué dat. Luét
Dét dai stra dbi 2001 da tao ra mot )
thay doi dang ké. Giao dat, cho thué va
ban hanh Gidy ching nhan Quyén s
dung dit (QSDD) duoc ty thac cho cac
cip dia phuong thong qua cac UBND
huyén. Mot loat cac Nghi dinh, Thong tu
va Quyét dinh ban hanh tir nim 2000
lam don gian héa qua trinh cip QSDb
dong thoi xac dinh 15 cac gia tri dén bu
va 1am cho qua trinh chuyén giao quyén
sir dung tré nén dé dang hon. Xu huéng
cua vi¢c phat trién cac luat dinh nay la
dan dan mo rong quyén dat dai va ting
thoi han ctia quyén cho ho va 6 chirc, hd
tro céc thi truong dét dai, hd tro viéc ban
hanh QSDD va 6n dinh quy dat nham
thu hut cac nha dau tu nudc ngoai.

Viét Nam dang hudng téi mot chuong
trinh thr hai vé dat dai hét sic quan
trong dé dat duoc tang trudng kinh té
hiéu qua va cong bang. Hé thong quan
Iy dia chinh (LMA) van chua thé hd trg
day du cho cac hoat dong thong thuong
ctia thi truong bét dong san Va cac thé
ché thi truong moi xuit hién.® Khong

¥ Theo nhu quan sat cia mot quan chuc B Tu phap,
“so voi cac linh vuc cai cach khac, LMA da dat duogc
4 két qua sau: (i) s6 luong van kién luat dwoc xdy
dung; (ii) s6 truong hop tham nhiing dugc béo céo;
(iii) so0 lugng céc tranh chap phat sinh; va (iv) sb
truong hop vi pham xay ra”



d& dap ung nhu cau cua thi truong dat
dai méi xuét hién néu chi dua vao cic
cong cu va co cAu thé ché ma Luat dat
dai qui dinh cho viéc quan ly dia
chinh. Nhitng yéu kém vé dia chinh
bao gom (i) céc thu tuc dang ky ban
dau, thué s dung dat va phi chuyén
nhuong khong khuyén khich dugc su
tham gia va thi truong chinh thuc; (ii)
thu tuc dang ky qua phtrc tap qua ba
cip hanh chinh; (iii) can duoc hai cap
hanh chinh phé duyét dé duoc phep
chuyén nhuong; (iv) cac muc han dién
¢ cac vung nong nghiép; (v) gia tdng
cac cudc tranh chap dat va khong du
ning luc giai quyét tranh chip ké ca
nhitng tranh chap truéc day chua dugc
giai quyét. Quan 1y dia chinh & cac
khu vuc co6 rimg 1a mot van dé duoc
dic biét quan tam, 1a yéu té phat trién
cac thi truong dit cong bang va hiéu
qua & khu vuc nong thon.

Mot s6 linh vyc lién quan dén chinh sach
dat dai hién chua dugc hiéu biét day du,
nhiing linh vyc nay néu dugc giai quyet
s& co tiém nang lam ting ning suét.
Trung binh, mdt gia dinh s¢ hitu 0,73 ha,
thip hon nhiéu so véi cac qudc gia lang
giéng (Diéu tra noéng nghiép GSOs
2001). Dién tich dat s¢ hiru it 6i nay
thuong dugc chia thanh cac 16 dat nho
phan tan, udc tinh c6 khoang 100 tri¢u 16
dit nho nhu vay (trung binh dudi
0,1ha/16) dwoc phan phéi cho 10,7 tridu
hd nong dan. Ngoai ra, du dodn dan )
noéng thon, thdm chi sau di cu, s€ khong
giam di trong thap ky t6i s& dan téi viée
ap lyc dan s6 1am can trd qua trinh tich
tu rudng d4t mot cach ty nhién dé phat
trién thanh cac trang trai c6 quy mé 16n.
Thém vao @6, nhimg han ché trong
chuyén d6i muc dich sir dung dat (dic
biét tir trong lua nudc sang cac muyc dich
khac) va qué trinh 1ap ké hoach tir trén
xudng khién nguoi nong dan khong tan
dung dugc cac co hoi thi truong dang
thay d6i nhanh chong.
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Quan ly va quan tri dat dai nam trong
sO nhimg muc tiéu wu tién hang du cua
Nha nudce trong viéc xay dung chinh
sach va ting cuong nang luc trong
nhitng nam téi. Po6 12 mdt bién phap
quan trong dé thuc hién thanh cong
Chién lugc phat trién kinh té-xa hoi 10
nam giai doan 2001-10, Chuong trinh
CPRGS va Ké hoach phat trién nim
nam tiép theo 2006-10 cua Nha nudc.
Cu thé 1a, Chuong trinh CPRGS dat
muc ti€u: (i) xay dung va ban hanh bd
Luat D4t dai mé&i (ban hanh nam 2003,
bét dau thuc hién vao nam 2004), va (ii)
hoan thanh giao dat va cap gidy chimg
nhan quyén st dung dét cho tit ca cac
dbi tuong str dung dat vao nam 2005.
Duy tri tdng trudng nong nghip va xda
doi giam ngheéo doi hoi phai s dung co
hiéu qua hon toan bd cic ngudn dat
hién c6, dic biét & ving mién nui va
ving ven d6. Chién lugc ciia Nha nudc
tap trung vao viéc cing cd hé thong
phap luat va hién dai hoa co ché quan
1y va quan tri dat dai hién nay. Luat Dt
dai moi vach ra mot khung phap ly
chung dé dam bao quyén st dung dat,
quyén st dung dat truyén thong, va su
tiép can quyén s dung dat mot cach
cong bang cho tit ca cac nganh trong
giai doan 2005-2010. Luét nay ciling s&
cho phép tiép can quan ly rtmg va dat
rimg bén ving hon dong thoi, thiét lap
mot hé théng quan 1y dat dai linh hoat
hon trong nén kinh té dinh huéng thi
truong. Ludt dugc thuc hién s€ dam bao
viéc phan loai dat va l1ap dia gidi mot
cach minh bach va dé dang, quan ly va
su dung bén vitng dit cong dong va su
tiép can st dung dit mot cach cong
bang cho tt ca cac nganh.

Su uvu tién cua Nha nude trong nhirng
nam tlep theo s€ la thyc hién hiéu qua
Luat Pat dai méi. Nhitng van dé ton
tai trong thoi gian qua d6 1a thiéu sy
tham gia cua nguoi dan ciing nhu tinh
minh bach trong qui hoach st dung



dat va c6 su khac biét dang ké gitra
cac qui hoach sir dung dat va thuc te
Do d6, giéi mbc quan trong cia tién
trinh nay la (i) Nha nuéc ban hanh
nhitng huéng din chi tiét hon d6i véi
viéc 18p qui hoach st dung dat va
phan loai dit c6 sy tham gia cua
ngudi dan qua d6 thiét 1ap cac thi tuc
tham gia cho viéc lap dia gidi su dung
dat dé dap tng tot hon cac nhu cau
cua cong chung va cac luc lugng thi
truong dua trén sy tham gia dong dao
ctia cac doi tac lién quan, tao ra mot
qua trinh phan cip tot hon va linh
hoat hon trong chuyén doi muc dich
st dung dat; (ii) tang cuong cap gidy
chimg nhan quyén s¢ hiru dat cho ho
st dung dat 1am nghiép (it nhat cho
khoang 95% hd vao cudi nam 2005).
Gidy chimg nhén quyén sir dung dat
dugc cip cb tén ca vo va chong; (iii)
mot thong tu lién nganh hudng dan
thuc hién quyén st dung dit truyén
théng c6 tinh dén sy da dang trong tap
quéan st dung dit ctia cic nhoém dan
tdc khac nhau cling nhu sy nang dong
cia n6 va s¢ thich ciia nhiéu bén lién
quan trong cong dong.

Thi trudng dat nong thén mdi duoc
hinh thanh va khac nhau theo vung.
Nhiéu bao cao cho thdy su ning dong
cua cac dia phuong trong viéc mua,
ban va cho thué dit ndng nghiép
nhung day chi 1a cac truong hop ngoai
1¢. Trong khi viéc tang cuong hoat
dong cua thi truong dat dai duogc
khuyén khich béi no giup ting hiéu
qua va ning suit nong nghiép, dong
thoi ciing nay sinh nhitng quan tim vé
tinh cong bang. Nhiéu bao céo cho
thay tinh trang ban hét dat ctia mot sd
nong dan & vung dong bang song Cuu
Long dang lam tram trong thém van
dé khong c6 rudng dat. Tuy nhién, &
hau hét cac vung cua Vi¢t Nam, cac
quy dinh vé 1ap qui hoach st dung dét
thiéu linh hoat, su phé duy¢t cua cac
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cdp hanh chinh cho phép chuyén
nhuong, va thleu phuong phap duong
nhu 13 cac yéu t6 chinh han ché sy
ning dong cua thi truong dat dai, can
trd ting ning sudt nong nghiép trong
mot co céu so hiru dit néng nghiép
cuc ky manh mun va han ché kha
ning chuyén dbi tir hoat dong canh tac
sang hoat dong kinh té khac cua hd.
Do d6, su tu do hoa thi truong s€ lam
tang stc canh tranh va tinh linh hoat
ctia cac nong dan san xuit nho nhung
ciing can thiét giam sat va ‘giam thiéu
cac nguyén nhén co thé gdy nén
nhitng hau qua x4u vé cong bang.

O Viét Nam, muc han dién duoc qui
dinh & muc rat thip (2-3 ha) khong
thé t6i wu hoa vé kinh té (mic du “céc
trang trai san xuat” déu dwoc hudng
ngoai 1¢). Tang dién tich dat s& hiru
cho cac chu trai nhé ma c6 kha ndng
canh tranh s€ vira mang lai hiéu qua
vira ting tinh cong bang. Kinh nghiém
thé gidi cho thdy co thé dat duoc cac
muc tiéu tang cuong hiu qua va dam
bao cong bang trén cac thi truong dat
dai do cac nong dan san Xudt nho nam
gitt néu nhu cac thi truong yéu td
khac (ddc biét 1a yéu té tai chinh) va
chuyén giao cong nghé duoc tap trung
cho cac nong dan san xudt nho.
Nhitng lya chon nhim giam thiéu
nhirng hau qua x4u vé tinh cong bang
cia tu do hoa thi truong dat dai -
théng qua viéc tao cong an viéc lam
trén dong rudng, giam thiéu thién tai
(chang han nhu hd tro giam nhe thién
tai do Ngén hang Nong nghiép va
Phat trién Nong thon cung cdp cho
khach hang), cac ké hoach bao hiém,
cac chuong trinh mua/bén/cho thué
dat cia nha nudc va chinh sach thué -
dang dugc thao luan va tht nghiém &
Viét Nam. Nhung van dé nay van
chua dugc nghién ciru diy du. Nhitng
ndi dung chua dugc nghién clru lién
quan dén ngudn gdc nhitng khac biét



tao ra canh tranh trong cac hoat dong
ndng nghiép va su lya chon cua cac
ho ngheo trudce cac cu soc.

Tich tu rugng ddt (don dién)

Dit néng nghiép manh min kim hdm
kha ning san xuit. Véi nguon tai
nguyén dit cuc ky han ché va ting
truong dan sd nhanh, Viét Nam dang
phai d6i mat voi vin d& 6n dinh doi
song va dam bao cong bang cua khu
vuc nong thén noi ¢ 80% dan sé sinh
song va 90% ngudi nghéo. Qua trinh
don dién dang dién ra, dang ké nhat ¢
vung Pong Nam B va Tay Nguyén.
Phéan ung cta Chinh phu 1a tang cuong
cac chuong trinh chuyén d6i va don
dién ddi thira mot cach tu nguyén. Cac
chuong trinh nady mang tinh da muc
dich va theo huéng tir trén xudng. Két
qua cua cac chuong trinh nay 1a tich tu
rudng dét ctia mot ho tir nhiéu manh dat
thanh it manh hon nhung dién tich mdi
manh 16n hon. Cac chuong trinh nay
can duge thuc hién ty nguyén khong
can c6 su can thiép va voi sy hd tro cla
cic co ché thi truong dé gitip cac ho
tiép tuc thich Gmg va linh hoat. Nha
nuéc cling tac dong dén qua trinh don
dién tu phat dang dién ra trén dién rong
thong qua céc kénh khong chinh thuc
cing v6i mot sé cong cu chinh sach
nhu Luat Pat dai moi ban hanh thang
12/2003 va cac chinh sach vé mua, ban,
cho thué dat, chinh sach thué dang duoc
thao luan va thi diém. Tuy nhién, céac
chinh sach va cac tdc dong cua chung
van chua duoc nghién ciru dy du.

Kinh nghiém vé don dién cua Viét Nam
méi chi dugc nghién ciru mot cach so
sai. Kinh nghiém va bai hoc rt ra tir day
dugc coi 13 yéu t6 quan trong dé xay
dung chinh sach trong linh vuc nay.
Viéc thiét 1ap cac hé théng diéu kién
kinh té - sinh thai - xa hoi va hanh chinh
c¢6 thé 1a mot hudng di thuc tién. Didu
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quan trong la phai danh gia nhitng kinh
nghiém hién nay va nhan biét cac tac
dong tiém tang cua chinh sach nha nudc
vé don dién doi thira ddi véi cac van dé
xa hoi va doi ngheo.

Giao dit cho céng dong theo s hitu
truyén thong

Giao quyeén sir dung dat cho cong dong
theo s¢ hiru truyén thong giip giai
phong tiém ning san xuat, quan 1y bén
virng tai nguyén thién nhién va xo6a doi
giam nghéo & cac khu vyc mién nii.
Chinh phu dang tién t6i giao dat cho
cong dong theo so hitu truyén thng
trén co s Luat Dat dai stra d6i. O Viét
Nam, giao dit cho cong dong theo s&
hiru truyén thdng lién quan dén dién
tich rimg va déan toc thiéu s6. Cu thé,
giao dit cho cong dong theo so hitu
truyén thoéng dang duoc dé xuét thuc
hién trude tién ddi voi cac cong dong
dang quan 1y rimg hodc dat chua st
dung trudc khi ap dung thuc hién rong
rdi & cac khu vuc méi. Nhu vay, viéc
trude tién 1a can phai c6 mot chinh sach
dugc xdy dung ky ludng. Gan day,
khung phap 1y nay da duoc hoan thién
thong qua sira do6i Luat Phat trién va
Bédo v¢ rung (sau day dugc goi la Luat
Lam nghiép stra d6i). Thir hai, can thiét
1ap co ciu thé ché, duong 161 hudng dan
va cac ngudn von. Cudi cung, thong
qua danh gia tic dong dé rut ra nhiing
bai hoc kinh nghi€ém tir cac dy an thi
diém hién nay.

O Viét Nam, giao dat cho cong ddng
theo s¢ hitu truyén thong c6 thé duoc
hiéu 1a cdp quyén st dung dat lau dai
hop phdp c6 tinh dén nhitng nguyén tac
da ton tai tir lau doi (goi 1a “luat truyen
thong ctia cong dong ’) va nhimg thé ché
quéan 1y dat dai truyén théng ton tai bén
ngoai hodc song song voi hé thong phap
ludt chinh thirc va xac dinh rd quyén
dugc chi phdi, phan bo va bao vé nhu



thé nao trong cong dong’. Giao dét cho
cong ddng theo so hitu truyén thong co
thé tién hanh trén dét rimg va dat “chua
st dung” do cidc nhém dan toc thiéu s6
v6i nhitng co ciu x3 hoi truyén thong
con nguyén ven.

Rimg va dét rimg giit mot vai tro quan
trong trong chién luoc phat trién kinh té
xa hdi giai doan 2001-2010 cua Chinh
pht va trong CPRGS. Nho ¢6 nhiing tién
trién déng ké trong cong cudc cai cach
nganh 1am nghiép, do che phu rung da
tang déu dan tir nam 1995 1én khoang 10
triéu ha rung ty nhién va 2 tri€u ha rung
tré)ng. Tuy nhién, van con 6,77 triéu ha
duoc phan loai 1a dat 1am nghiép khong
c6 rung che phu. Hon nira, dong gop cia
lam nghi¢p trong GDP theo bio cao
chinh thirc 1a 1,2%, thap hon rat nhiéu so
Vi gia tri thuc té va san lugng tiém ning
uée tinh. Viéc khong thé st dung hét
tiém ning co6 nguyén nhan chi yéu tir
nhitng quy ché quan 1y rimg va so hitu
dat 1am nghiép khong 16 rang va chua toi
wu. Céc giai phap dugc dé ra trong Chién
luoc Phat trién Lam nghiép giai doan
2001 — 2010 phu hop véi duong hudng
cua Pang va Chinh phu la tip trung xda
doi giam nghéo va cai thién sinh ké cho
ngudi dan Viét Nam, ung ho on dinh xa
hoi va dam bao bén vimg moi trudng. Su
16 rang trong nhitng quy dinh vé quan ly
ring va s& hitu dat 1am nghiép 1a vo
cing quan trong dé dat nhitng muc tiéu
dé ra.

Cong dong nguoi Viét Nam c6 mot
truyén thong ‘quan ly dat dai lau doi,
dic biét 1a dat ring cong dong va dat
chua st dung. Truyén thong nay da
dugc thtra nhan trong nhiéu van ban

® Theo Luat dit dai, cong ddng dwoc dinh nghia 1a
mot nhém ngudi sdng trong cing mot lang/ x6m
(thon, ban, budn,...) va cd cung phong tuc hay nhiing
18 théi cua dong toc (muc 9.3). Theo nghia rong hon,
“giao dat* dugc dé cap trong Luat va cac tai li¢u cua
Viét Nam véi y nghia 1a “giao dt cho cong dong”.
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phap ly Nhitng du 4n thi diém vé
giao dat va quan 1y rimg bai cong dong
da duoc thuc hién & mot sd tinh!!. Két
qua dén nay chi ra rang cong dong c6
thé quan 1y t6t rimg cua ho sau khi
duoc giao. Qua trinh giao dit giao rimg
dugc cac cong dong ndng nhiét don
nhén vi n6 lam sang t6 viéc su dung dat
theo hinh thuc hai hoa trong xa hoi,
ting dau tu va ning suit cia cac dién
tich dugc giao dong thoi dam bao chic
nang moi trudng cua rung va hop phap
héa thu nhép cia cong dong. i véi
nha nudc, giao dat cho cong dong do
tén chi phi hon so véi giao dat cho ca
nhan. Hon nita, cong dong dugc trang
bi tot hon dé quan 1y cac dién tich lon
hon mét cach bén vimg. Cac quy dinh
lién quan vé quan 1y rimg cong dong
can lam 13 cac thu nhép, nhitng khoan
thanh toan va thué ndp cho nha nuéc
v&1 muc chi phi quéan 1y hop 1y.

Muc tiéu cudi cung cua giao dat cho
cong dong theo truyén thong 1a long
ghép 1am nghiép vao phat trién kinh té
x4 hoi, tirc 13 tao nhiéu phuc loi hon tir
lam nghiép cho xa hi va tang cuodng
cac hoat dong sinh ké (nhiéu co hoi

Vi dy Quyét dinh 08/2001/QD-TTg,
245/1998/QD-TTg ngay 21/12/1998 vé “thyc hién
trach nhiém quan 1y nha nuéc d6i voi rimg va dat
rimg & tét ca cac cAp”, va Théng tu 56/1999/TT-
BNN.

T Vi du, & Pic Lik trong giai doan 1999-2002,
khoang 16.000 ha dugc giao cho ngudi dan ctua 18
thon, ban déan toc thidu sb. Khoang 1/3 tong dién tich
nay dugc giao cho cac hd cé thé, nhom ho va céc
cong dong thén, ban (Tranh Ngoc Thanh et al.,
2003).

O Son La, trong giai doan 2001-2003 khoang
685.000 ha dit rung duoc giao cho ngudi dan dia
phuong kém theo gidy chung nhén quyén sir dung
dét trong d6 426.000 ha co rimg tuy nhién. Khoang
54% tdng dién tich dugc giao cho cac cong ddng
thon ban, 8% cho cac nhom ho, 18% cho cac td chire
(gdm céc t chirc quan ching & cac thon, ban vi du
Poan Thanh nién, Hi Phu ntt, v.v...) va 20% cho hd
c4 thé (UBND Tinh Son La, 2004).



viéc lam va thu nhap hon) cho nguoi
dan truc tiép lién quan.

Theo duong 16i cia Pang Cong san va
co sO phap luat, dac biét 1a Nghi dinh
Dan chii Co so, Luat Dét dai, Luat Lim
nghiép stra dbi va nhitng nguyén tic co
ban sau day:

e Loi ich cho nhédn déan: Giao dat bao
gdm giao dét cho cong dong phai vi
dan, tap trung vao hon 1,5 triéu ho &
cac vung c6 rung véi muc doi
nghéo cao nhit va it c6 co hoi nhit
dé thoat khoi déi ngheo;

e Logi ich cho nha nudc: Cac chuc
nang moi trudng cua rung can dugce
quy dinh mét cach bén viing ca Ve
loi ich dia phuong va loi ich qudc
gia (vi du cung cdp nudc, kiém soat
1& lut) dong thoi, phu hop véi cac
hiép wéc qudc té. Cac chi tra tir nha
nude dé dam bao dich vu nay va cac
khoan thanh toan cho nha nudc can
duoc xac dinh ro;

e Tao ra cic dong co cho phdt trién:
Ngudi dan 1am chu sy phat trién va
nha nudc tao khudn khd dé nguoi
dan thyc hién diéu d6 (bao gom tiép
can duoc dat dai, gidng, tin dung,
khuyén nong va thi trudng) trong
mot moi truong xa hoi on dinh;

e Thich nghi véi dia phwong: Bbi canh
phét trién theo dia 1y va nhimng uu
tién co thé thay dbi theo vung va theo
thoi gian. Nhitng m01 quan tam ve
moi truong, kinh té, xa hoi can duge
hai hoa/thong nhat ¢ dia phuong véi
su tham gia ctia cac dbi tac lién quan.
Khung phap 1y phai tao ra su linh
hoat cho céac giai phép (tam thoi) va
qua cach vira hoc vira l[am.

Vé6i nhitng nguyén tic va muyc tiéu trén,
moét loat nhitng lya chon vé quan ly
rung va st dung d4t bao gom cac ho ca
thé, cong ddng dia phuong (thon, ban),
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cac to chuc dia phuong, cac don vi
hanh chinh dia phuong, cac don vi hanh
chinh qudc gia, va cac don vi kinh
doanh can dugc xem xét.

Nhitng lva chon dé thuc hién giao dat
cho cong d‘é‘ng theo truyén thong. C6
thé c6 mot s6 giai phap chinh sach tuy
thudc vao mirc do ma luat truyén thong
dugc xem xét trong qua trinh giao dat
cho cong dong Viéc giao dit theo so
hiru truyén thong phu hop voi luét tuc
cua cong doéng co thé dé dugc cong
dong chap nhan nhung co thé mau
thudn véi nhitng muc tiéu giao dat cua
nha nudce (vi du huy dong dat, phuc vu
bao vé rimg va bao ton da dang sinh
hoc). Nhiing khoang cach dang ké giita
quyén theo tap quan va quyén theo lut
phap van ton tai. Nhitng khoang cach
nay c6 thé dugc thu hep nhung van
luén ton tai trong chimg muc nao d6
khi dua vao cac sy ly giai khac nhau.
Céc giai phap dugc dé xuat dé thu hep
khoang cach d6 bang cach thoa hiép
10ng ghép cac thong 18 tdp quan trong
mot khuon kho linh hoat hon dé dam
bdo cac muc ti€u st dung dat.

Dya trén kinh nghiém ma cac cong
doéng & Viét Nam di quan ly tdt rung,
day chi la budc dau, cac cong dong nay
can c6 quyén hop phap dé quan 1y rimg.
Hién nay, udc tinh c6 khang 2-2.5 tri¢u
ha'? dét rung dang thuc sy dugc quan ly
boi cac cong dong. Mot phan dat nay
dugc céac UBND glao va hgp dong voi
cac cong dong" trong d6 quyén va
nghia vu quan ly rung dugc néu ro.

" Nguy&n Hong Quan (2003) cho biét 2.5 tri¢u ha
dat rung dang dugc cac cong dong quan ly.

3 Kho6 c6 thé kiém tra lai sb liéu vi trong mot so
truong hop, cac_hop ddng ngan han va cac gidy
chimg nhan quyén sir dung dat dai han xen 1in va
qué trinh dang dugc thuc hién. Hién nay, quan ly
cong dong bao gdm quan 1y cua cac don vi quan ly
hanh chinh x3 hodc cac don vi kiém l1am huyén va
quén ly cta thon, ban va nhom hd.



Piém bit dau cho qua trinh quan ly
hanh chinh c¢6 thé 1a qué trinh x4 giao
quyén s& hitu rimg va dit ring cho
cong dong.

Budc thir hai, nhu 1a mot phan cia qua
trinh diéu chinh dan dan vai trd cta cac
lam truong qudc doanh (LTQD), xem
xét chuyén giao trach nhiém cua cac
LTQD cho cong dong ma & do céc
LTQD hoat dong khong c6 hiéu qua.
Udc tinh s& c6 thém khoang 0.5 — 1.0
triéu ha doi ra sau qué trinh d6i méi cac
LTQD con lai.14 Mot 1an nita, qua trinh
nay can duogc bat dau tir viéc ap dung &
cap x4. Nguoi dan dia phuong can dugc
huy dong tham gia quyét dinh xem s&
dua nhitng dién tich ndo vao quan ly dia
phuong va nhiing dién tich c6 chirc nang
chung nao (rung dic dung, rimg phong
ho) can dugc quan ly boi don vi nha
nudc cép cao hon (vi du don vi nha
nudc). Rung san xudt c¢6 thé duge giao
cho cac don vi san xuit quéc doanh, cac
cong dong, hodc tu nhan.

RO rang, van con mot chirc ning quan
trong cho cac don vi khac trong nganh
nhu: quan 1y nha nudc can dugc thuc
hién d6i véi mot sb rung bdo v¢ tap
trung va rung gia ¢ cac vung héo lanh
ma ¢ d6 nguoi dan dia phuong khong
(hodc chwa) sdn sang dé dam nhan trach
nhiémls. Lam nghiép ho cé thé 1a mot
giai phéap luya chon dugc ua thich khi co
nhitng han ché vé& quy mé va ngoai luc
vi du nhu & cac dién tich rimg san xuat
phéan tan.

' Dya trén Nghi quyét TW Dang sé 28/NQ-TW
thang 6/2003 va Quyét dinh cta Chinh phi s6 179
thang 9/2003 vé td chuc lai, ddi méi va phat trién
LTQD.

15 Cong udc thang 2/2004 vé Bao tén da dang sinh
hoc (trong d6 Viét Nam la mot bén ky két) va Quyét
dinh v& Quan 1y khu bao tdn di cong nhan céc khu
bao ton cong ddng 1a mot hanh lang quan trong cho
béo tn da dang sinh hoc.
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Mot thiéu sot dang tdn tai trong Luat
Pit dai thé hién su rang budc vé
nguyén tic dbi véi viée thuc hién giao
dét cho cong déng. Mic du trén thyuce té,
trong Luat dat dai, “cong dong” khong
duoc dé cap voi tu cach 1a dbi twong
dugc phep nhan dat rung (ké ca trong
Bleu 75 vé rimg san xuét hodc Diéu 76
vé rimg phong ho) ma duoc dé cap véi
tw cach la ddi tuong dugc nhéan dat
noéng nghiép (Piéu 9) trong d6 rimg la
tiéu chi phu. Luat Phat trién va Bao vé
rung méi cong nhan lam nghiép cong
dong 1a mot Iya chon quan 1y nhung
khong néu rd van dé giao dat ring cho
cong dong co st dung gidy chimg nhan
quyén st dung dat. Tuy nhién, cong
dong thué dat duoc coi 1a hop phap.
Ngoai ra, qua trinh thuc hi¢n doi hoi c6
mot chinh sach dugc xay dung k¥
ludng. Co hai tiéu chi chii yéu dé giao
quyén sir dung dét rimg cho cong dong
nhu sau:

S6 hitu truyén thong va nhu ciu d6i voi
tai nguyén ring va dat rimg cta ngudi
dan va cong dong dia phuong dé on
dinh doi sdng: trong cac cudc thao luén
¢ dia phuong, nguoi dan c6 y kién rat
& rang vé viéc ho mudn rimg va dat
rung dugc quan ly boi ca nhan, nhém
hg, thon, ban hay xa'

Chinh phu nhit tri giai phap phu hop
nhat vé cac muc ti€u xa hoi (cong bang
va giai quyét xung dot), muc tiéu kinh
té va moi truong. S€ dat dugc su nhat
tri tir qua trinh quyét dinh c6 sy tham
gia cua nguoi dan trong xa.

Dua trén kinh nghiém hién nay, c6 hai
giai phap cho Chinh phu lua chon. Cac

16 C6 thé hiéu rﬁng, su hd tro 1a rat can thiét, dic biét
dbi voi cac dan toc thiéu s6 do ho khong thé dé dang
hiéu duoc nhiing ¥ nghia cta luat dét dai. Nhiéu vi
du v& sy hd tro thanh cong di dugc ghi chép trong tai
lidu.



Hop 2. Cic tiéu chi dé cong dong xin cAp quyén sir dung dat

Giao cho cac nhom dén 50 ha'; giao cho thén/ban, khong ap dung tran dién tich trong dia giGi
cta thén/ban'. Dia gidi gilra cac khu dét phai dugc vach 16 trén ban dd va duoc thira nhan
(khoéng c6 tranh chap vé dét). Phan loai rimg va lap ké hoach sir dung dat/lap dia gi6i phai
dugc hoan thanh.

Cac nhom dugce cap quyén so hiru dit: dt rimg san xuét va rung phong hd phén tan (< 5.000
ha)' bao gdm dit tréng, cac khu phuc hdi tu nhién, rimg trong va rimg ty nhién.

Khong ¢6 xung dot trong hé thong s& hitu theo phong tuc tip quan, trong quan ly dét rimg
trong cong dong va giita cac cong dong va cac don vi quan 1y co trach nhiém. Trong trudng
hop cép quyén sé hitu cho nhém véi tu cach 1a mot bo phéan cua cong dong thén, ban, nhom
phai duogc sy dong y ¥ clia cong dong thon, ban.

Thoa thuan chung vé cac nguyén tac va quy ché hién dang dugc ap dung boi cong dong trén co
sO tiép can trudc ngudn thong tin vé cac gidi phap, cac van dé vé cong bang, binh dang va giéi.
Nhimng thong 1¢ quan 1y hién hanh qua d6 cong dong ap dung dé quan 1y dit rimg duoc danh
gid 14 c6 thé chip nhan duoc hodc duoc ky vong 13 c6 thé chap nhan dugc khi quyén duoc dam
bao va cac co cdu hd trg hoat dong.

Nhing dong luc: Sy 6n dinh vé trung han cua tit ca cac yéu t§ dwoc danh gia la co thé dat

duoc

du 4n thi diém c6 thé duoc mé rong ra
cac tinh khac (Giai phap 1), hoic tat ca
cac dién tich thyc sy duoc quan ly boi
cong dong dugc phép xin cap quyén so
hitu dat cho cong dong (Giai phép 2).

Mic du c6 thé nhan thiy 16 nhiing loi
ich nhung nhitng rui ro tiém an ciing
can dugc giam thiéu. Can phai c6 mot
chinh sach duoc xay dung ky ludng dé
giam thiéu rui ro trong ba linh vuc co
ban thong qua:

Gidi quyét xung dot, cho du da ton tai
tir trudc hay méi nay sinh, bang cach
xdy dung dua trén kinh nghiém cua
viéc hd tro tét qua trinh v&i nhimng
huéng dan giao dat co sy tham gia duoc
thuc hién tot & dia phuong;

Tranh lam giam dién tich rung sau qua
trinh giao quyén s¢ hiru cho cong dong
thong qua ho tro 1ap ké hoach quan ly

"7 Nhém Lam nghiép Cong dong Qudc gia thudc Cuc
Lam nghi¢p, B6 NN&PTNT di ghi chép kinh
nghiém thu dugc tir cac linh vuc nay thong qua mot
s6 dy 4n thi diém trong bién ban ciia cic cude hoi
thao qudc gia nam 2000, 2001 va 2003.
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rung cong dong, chia sé lgi ich, ting
cuong quan ly hanh chinh va cac cong
cu theo doi; va

Piéu chinh cdc chi phi giao dat, giao
rung va cdc chi phi quan ly rung. Chi
phi giao dat, giao rimg cho mot cong
dong co sy tham gia ciia nguoi dan sé
kha ré so v&i giao dat nong nghiép cho
c4 nhan nhung van cao hon nhiéu so
v6i cac dinh murc chi phi hién hanh.'®

Lién quan dén cac chi phi theo di, c6
mot van dé 1a viée giao quyén quan ly
rimg cho cong ddng co giup hily bo viée
thanh toan “phi bao v€” nhu hién nay
khong. Do loi ich cho cong dong tir viéc
quan ly ring da bi can kiét chi co thé dat
dugc sau 5-10 ndm do d6, cac khoan phi
bao vé can duogc duy tri trong giai doan
dau, sau do sé hay bo dan. Hién nay, dbi
v6i viéc quan 1y rimg san xudt, co thé
khong c6 kiéu hd tro nay. Thay vi tiép

18 Cac dinh muc chi phi hién nay déi voi viée giao
dét c6 sy tham gia giao dong tir 25.000 ddng/ha dén
50.000 ddng/ha tiry thude vao kich thude manh dit,
dia hinh va céac két qua tinh toan. Trén thuc té, mirc
nay cao hon dinh murc chi phi hién nay khoang 2.000
ddng/ha.



Hop 3. Nhirng budéce diu tién giip qua trinh giao dit cho cdng dong thanh cong

Tao mot khuon khd phép ly (nhém 1am viéc chung cia B NN&PTNT/ B TN&MT):

e LudtLam nghiép sira ddi va cac van ban hu’é‘ng dn thuc hién Luét vé co ban, cho phép
giao dat cho cdng dong. Dinh nghia cong dong trong budc dau tién 1a “thon, ban”.

e  Xéc dinh rd cac nhom dat (vi du dit rimg san xudt va phong ho phén tan) va cac tiéu chi
phu hop dé giao dat cho cong dong (don tir clia xa va glal quyét xung dot sir dung dat)

® Xjc dinh muc tiéu glao dat va qua trinh ndp don xin cap dét cua cdng dong (bao gom viée
danh gia rirng va dat rirng).

e Diéu chinh (ngén han) qua trinh phan chia lai cac nhém dat dya trén cac nguyén tic da xac
dinh va cac linh vuc wu tién (theo Diu 36 cua Luat Dat dai).

e  Gidi han quyén chuyéq nhuong dit cong ddng (theo quy dinh cua Didu 69 trong du thao
Luat Lam nghiép sua d61).

® Xac dinh nguoi gitr quyén sir dung ‘d?it giao cho cong dong. Khuyén nghi d6 phai 1a nguoi
dtng dau thon, ban va dugc cong dong lua chon.

e  Xéc dinh 15 vai trd hd trg ciia nha nudc trong qué trinh nay (tao didu kién, huyén ra quyét
dinh).

®  Xjic dinh rd viéc chuyén nhuong 101 ich cho nha nudc (dya trén kiém ké/ danh gia)

® Xac dinh r6 trach nhiém quan ly rung (kiém ké, 1ap ké hoach quan 1y rimg cong dong c6
su tham gia — tuong tu nhu ké hoach quan 1y ctia cac LTQD hodc cac don vi quan ly rung

khac).

®  Xjic dinh ro tiéu chuan dugc nhan dau tu tir nha nudce cua xa.

Tao lap co cdu quan Iy hanh chinh va ngudn von dé giai quyét giao dét cho cong dong. Hién nay, co
su thao luan vé& ngudn vén 1am nghiép ma cac don vi quan 1y rimg bao gdm cong dong co thé tiép
can dugc. Dé kiém tra cac tiéu chi tiép can c6 thé sir dung tién tir Quy ty thac cho 1am nghiép mai
dugc ky gan day. Du an ADB lién quan dén cac van dé vé rimg (PPTA 3818) ciing dang cin nhéc
tai trg cho cong cu nay nhu cac nha tai trg khac.

tuc voi nhitng khoan thanh toan kiéu
Chuong trinh 661, t6t hon nén hd trg
dudi dang 1ap ké hoach quan 1y rimg va
sir dung dat trong d6 c6 phén chi tra cho
cac hoat dong kiém ké ring. Kiéu dau tu
nay cua khu vuc Nha nudce 1a hop 1y do
cac yéu to bén ngoai. Mot diém quan
trong khac la giao rimg t6t cho cong
dong dia phuong nho d6 s& giip giam
b6t cac yéu cau dau tu va mang lai loi
ich nhanh hon. Can chu ¥ rang Nghi
dinh gin ddy vé dit rung cua LTQD
dudng nhu nhin manh viéc chu yéu giao
dat rimg da thoai hoa cho cong dong.

Ngoai ra, cac ké hoach quan 1y rimg
cong dong s& bao g@)m cac myc tiéu dau
tr ma doi hoi cong dong duoc tiép can
cac ngudn von bao gom tin dung ngén
hang. Viéc thiét 1ap “ngudn vbén lam
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nghiép cong dong” dang duoc thao luan
6 thé duoc tai trg tir cac khoan ma céac
don vi kinh té tra cho Nha nuéc sau khi
da dugc huong loi tir cac ngudn tai
nguyén rung dugc ting cuong hoac tu
cac ngudn khac. Xu huong nay keo theo
nhiing quyet dinh gén day cua Bo Noi
vu vé ho trg dé tiép can linh hoat hon
ngudn von quan 1y cdp dia phuong (vi
du duy tri tai khoan ngan hang) cho
ngan sach phat trién thon, ban/ xi. Céac
ngudn von ndy co thé khong phai tir
khoan thanh toan phi st dung ctuia cong
dong (theo Diéu 23, dy thao Luat Lam
nghiép sira d6i, cong dong khong phai
trd khoan 1€ phi nay).

Két ludn va khuyén nghi. Bbi véi nhitng
cong dong dang thuc sy quan ly rung,
cach tot nhat 1a chinh thirc hoa sy quan



ly nay théng qua giao dat cho cong
dong.

Vai tro cua Nha nudc trong viée tao ra
mot modi trudong thudn lgi cho céac tac
nhan Nha nudc va tu nhan trong nganh
lam nghiép bang cach tao 1ap mot co so
phap 1y, ngudén vén va can bo s& gitp
dam bao su can bang giita cac muc tiéu
cua cac bén tham gia va cac muc tiéu
ciia nganh trong méi quan hé véi cac
muyc tiéu qudc gia va giam sat viéc thuc
hién cac muc ti€u do6. Cac khuyén nghi
sau day duoc dua ra:

Do tinh phtic tap cta van dé nay nén vé
trung han, d& xuit giao dat cho cong
dong budc dau chi ap dung véi dat da
duoc cong dong thuc su quan 1y bao
gom dat rumg va dat “chua st dung”.
Trong tong dién tich khoang 2 — 2,5 triéu
ha dat thudc nhom nay co khoang 1,1-1,4
triéu ha da_dugc chinh quyén t1nh giao
hoic hop dong véi cac cong dong.

Theo mdt danh gid tong hop vé qua
trinh nay, c6 thé dat duoc su thong nhat
ctia déng dao cong dong vé van dé giao
dat cho cong d@)ng. Su nhén rdng thuc
hién ngoai nhiing di¢én tich hi¢n dang
dugc cong dong quan 1y co thé duge
thao luan trong budc thir hai song song
v6i qué trinh tai co cAdu LTQD. Chuong
trinh ting cuong nang luc cho cong
ddng can dugc xd@y dung, vi dy, sau khi
da cung nhau lap ké hoach quan ly cung
vOi vi€e tang cuong tap huan va hd tro
cho cong dong 1a mot didu kién tién
quyét dé xin cdp dat cho cong dong
trong budc thu hai nay.

2. Nguon tai nguyén rirng

Do che phu rung ¢ Viét Nam dat khoang
11,7 triéu ha (36%). Sau khi suy gidm
lién tuc tir 14,3 tri€u ha (43%) nam 1943
nay ndy xu hudng di duoc thay doi.
Rimg bi tan pha qua nhiéu thap ky da
khién 7-8 triéu ha rimg bi thoai hoa bao
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gdm nhiéu loai: rimg san xuat, phong ho
va ddc dung (da dang sinh hoc va/hodc
tim quan trong lich su). Thir thach dé6i
v6i viée phét trién bén viing va quan 1y
rung ¢ Viét Nam la xdc dinh mot
phuong 4n thyc hién trong d6 can bang
cac muc tiéu kinh té, xd hoi va moi
trudng trong diéu kién qua do.

TAm quan trong cta nganh 1am nghiép
khong ding lai & mic dong gop 1,4%
trong tong san phiam qudc ndi. Rimg van
giit vai tro trung tim trong cudc sdng cta
nguoi dan noéng thon va dan toc thiéu so.
UGc tinh ¢6 25 triéu ngudi dan nong
thon, hau het 1a nguoi nghéo va dén tc
thiéu s song dua vao cac nguon tai
nguyén rung dé dap tmg nhu cau sinh ton
va mua siam tai chinh. Rimg cung cap
phén 16n nang luong va la mang ludi an
toan cho ngudi dan nghéo nong thon.
Rumg cling quan trong trong viéc cung
cap cac dich vu mdi trudng co ban nhu
gitt dt va nudc, bao ton da dang sinh
hoc. Nang luc cung cép cac dich vu moi
trudng ciia rimg tiép tuc giam boi vi mic
du tbe d6 tan pha rimg da cham lai nhung
su suy thoai rimg va chia cit manh miin
dang de doa cic méi truong song co gia
tri. O diéu ving, suy thoai rimg dau
ngudn dang gay nén nhimg hiém hoa ddi
v6i con ngudi, moi trudng va nén kinh té
do 1i lut, x6i mon dat, nhiém phén va
nang suat nong nghiép giam.

Chinh phu di trién khai nhiéu chuong
trinh ¢6 trién vong dé cai tao nhiéu dién
tich rung da bi suy thodi. Cac chuong
trinh nay gitp giam bot pha rung, tang
cuong bao v¢ moi trudng va tang cuong
cung cap gb cho cong nghiép. Mic du su
suy giam d¢ che phu ring duong nhu da
duoc khic phuc'® nhung chit luong

' Nhidu cau héi duoc néu ra la d6 che phu rimg tu
nhién c6 thuc su ting 1én hay khong. Su dién giai
hinh 4nh vé tinh c4p nhat cin dwoc két hop véi thuc
té, voi viée 4p dung nhing tiéu chi so sanh dé phan
loai rirng.



rimg tur nhién tiép tuc giam vé trir luong,
san lugng va do da dang sinh hoc. San
luong rumg trong dat thap, khai thac g
trai phép & cac ring tu nhién va co ciu
thé ché va thi truong kém linh hoat
khong tao ra dong co thuc day phat trién
rimg san xudt. Pong thoi, do nguon dat
ring dang bi suy thoai va mit tinh da
dang sinh hoc nén nhu ciu vé 1am san
phuc vu cong nghi¢p va sinh hoat da
tang 1én cung v6i phat trién kinh té va
tang truong dan sé nhanh. Nhu cau vé
nguyén li¢u thd cho cong nghiép dang
dan dugc dap tmg bang cach nhap khau
cua cac nudc lang giéng. Khoang 80%
san pham do 20 noi that dugc san xut
tir gd nhap khau.

Quan Iy ring bén viing gin bé mat
thiét voi cai cach LTQD va phan phoi
lai dat khong dugc st dung. Céc
LTQD tiép tuc quan 1y khoang 40%
dién tich dat rimg ca nudc. Chinh phu
da dé ra mot s hoat dong cai cach dé
tai co cdu cac LTQD thanh cac don vi
san xuat c¢6 kha ning va phan phdi lai
dat cho ho. S6 lugng LTQD da giam
di. Dién tich dit thudc s& hiru cia ho
cling giam tir 6,8 triéu ha vao cudi thap
nién 90 xubng 4,9 triéu ha nam 2004.
Su thanh cong clia qué trinh day nhanh
d6i moi LTQD va phan bd lai dat rimg
rat can thiét nhim gia ting sy dong
gbép cua nganh lam nghi€p cho cong
cudc xb6a do6i gidm ngheéo va ting
truong kinh té.

Pé bao ton su da dang sinh hoc c6 gia
tri va cac dién tich co ¥ nghia vé vin
hoa, Chinh phi da thiét 1ap mot hé
théng rimg dic dung (SUF) trén quy
mod cd nudc. Hién nay, c6 khoang 121
ring dic dung véi dién tich gan 2,5
triéu ha. Ngay cé khi Chuong trinh 327
duoc xay dung dua trén Chuong trinh
661 tap trung cha yéu vao bao vé ring,
cac rung dic dung van thiéu mot co
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ché quan 1y hiéu qua. Ngudn von va
nang luc han ché cia BoO NN&PTNT
va cac don vi kiém 1am tinh, huyén 1a
nhirng kho khan chinh. Pau tu cia nha
nuéc cho rung dac dung duong nhu
tap trung nhiéu hon cho trong rung va
cai tao hon la dam bao cung cap cac
dich vu da dang sinh hoc cu thé.

O céc rimg phong ho, hoat dong trong
rimg ciing dugc nhan manh. Thanh tyu
dat dugc dugc thé hién bang dién tich
da trong ciy. Can chu trong hon nira
dén viéc dam bao cung cap cac dich vu
bao vé, st dung hau hét cac bién phap
hiéu quéa chi phi (khong c6 nghia la
trong rung). Pau tu dudng nhu con
dan trai trén nhiéu linh vuc cht chua
tap trung cac ngudn lyc khan hiém dé
tdp trung cho céac khu rung phong ho
uu tién.

Sdng kién ciia Chinh phi.

Chuong trinh 1am nghi¢p quan trong
ctia Chinh phu 1a Chuong trinh trong 5
triéu ha rimg (SMHRP) dugc trién khai
nim 1998. Chuong trinh ndy nham
muc tiéu trong 5 triéu ha rimg vao nam
2010 dé nang do che phu rimg ty nhién
lén 43%. Cac muc ti€u bao trum cua
Chuong trinh 1a 2 tri¢u ha rung san
xudt, 2 triéu ha rimg phong ho va rimg
ddc dung, 1 tri¢u ha cay cong nghiép
lau nam. Chuwong trinh kéo dai dén
nim 2010 voéi ngudn vén Nha nude
dugc cung cép thong qua Quyét dinh
661 (mdc du céc chi thi dang dugc xem
xét voi nhitng quan diém khac nhau
nay sinh trong qua trinh du thao Nghi
dinh vé mo rong chuong trinh). N6
giup dam bao quyén sd hitu tot hon va
tao ra cac dong co loi nhuan dé trong
rung va bao vé rung.

Chinh phu dang trong qua trinh thyc
hiér} Chién lugc Phat trién Lam nghiép
Quoc gia (NFDS) giai doan 2001-2010



trong do, tinh trang suy gidm do che
phu rimg duoc giai quyét, giam bot
cung cap gb va suy thoai méi truong.
Chién luoc nay s€& dugc thuc hi¢n
thong qua sau chuong trinh quan trong.
Ciing trong nam 2001, cac dbi tic qudc
té va Chinh phu di thdng nhat tao lap
mdt co ché dbi tac nham hd trg nganh
1am nghiép va chién lugc qudc gia.
Chuong trinh HO tr¢ Nganh 1am
nghiép va Péi taic (FSSP&P) 1a mot
khuon kho chung cho su phdi hop gitra
Chinh phu Viét Nam va (hién nay 1a
22) dbi tac phat trién qudc té hoat dong
trong nganh lam nghi¢p vdi nhiém vu
dén nam 2010. Trong tdm cta Chuong
trinh Pdi tac HO tro Nganh 1am nghiép
1a mot khudn khd chung dé phdi hop
va thuong thao gdm 9 nhom két qua
trong d6 nhitng wu tién cho hod trg da
duoc thuong thao va nhét tri. 9 nhom
két qua d6 la: (1) cac hé thong hiéu
qua dé phdi hop lap ké hoach va theo
ddi; (2) khuon khd chinh sach, phap
luat va thé ché d¢ lam hai hoa céc
chinh sach cdp qudc gia va tinh; (3) lap
ké hoach st dung dat vi mo; (4) két
hop (phi tap trung) 1ap ké hoach sur
dung dat vi mé; (5) d6i moi LTQD; (6)
1ap ké hoach va thuc hién quan 1y ring
bén vimng; (7) st dung bén ving va bao
tdn cac quan thé dong, thyc vat rung
ban dia; (8) hé théng nghién cuu,
khuyén néng, gido dyc va tap huén két
hop theo yéu cau; va (9) tiép thi va ché
bién 1am san mot cach bén viing.

Khoang cach giita cung va cau ddi véi
lam san va dich vu dang tang lén ngay ca
khi dién tich rimg trong da ting tir khoang
100.000 ha nam 1976 Ién 1,9 triéu ha nhu
hién nay. Rung trong hién nay dong gop
kha it vé san lugng g0 va phat trlen kinh
té & khu vuc nong thon. Rimg trong co
ning suat thap va ti 1& song thap khién
chiing khong ¢ hiéu qua vé kinh t&. Mic
di & mot s6 ving di xuat hién cac hé
thong rimg tréng dugc tu nhan thyc hién
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thanh cong, dac bi¢t bang phat trién cong
nghiép (nhu xuét khau gd) nhung nhiing
dau tu trude day noi chung da khong dan
dén viéc thiét lap mot khu vuc tréng rung
san xuét bén viing va c6 hiéu qua kinh té,
gop phan phat trién nén kinh té quéc dan
va khu vyc néng thon. Chuong trinh 5
triéu ha rimg thiéu mot ké hoach thuc
hién chi tiét, mot nguén von can thiét dé
thuc hién cac muc ti€u cia nd; va mot
chién Iugc de lién két thi truong voi hoat
dong san xuat gd ctia khu vire ngoai qudc
doanh theo mdt cach ma cac muc tiéu
qudc gia va nhu cau phat trién cia dia
phuong dong thoi duoc dap tmg mot cach
bén viing.

Chinh phi d3 nhan thiy sy ting dan
khoang cach gifta nhu cau vé 1am san
va gb dang ting nhanh va san lugng
bén virng hién nay ciing nhu san lugng
bén ving du tinh. Pau tu cho san Xudt
go c¢6 hiéu qua vé kinh té va bén viing
vé mdi truong giup rat ngan khoang
cach nay va truc tiép goép phan xéa doi
giam nghéo bang cach tao co hoi viée
lam va ting thu nhdp cho hd nong
nghiép trén phan dat ma ho dugc giao.

Nhimg nguyén nhan chinh dan den su
thiéu hiéu qua trong hoat dong trong
rumg 1a do tréng rimg theo chi tiéu dinh
huéng cua nha nudc rat phd bién & cac
nudc dang phat trién - thiéu mot khuon
khd tao dong co; thiéu dinh hudng thi
truong; 1ap ké hoach tir trén xubng; ning
luc khuyén 1am yéu; cong nghé va ning
luc quan 1y han ché; dau tu chua dﬁy du.
Nganh 1am nghiép dang bat dau giai
quyét cac van dé nay va da co cac giai
phap dé lién két san xut va ché blen t6t
hon. Nhimg bién phap nay bao gom lién
két cac co s san xuat va ché bién gd va
lua chon du tu tdt hon dé dinh vi va
thiét 1ap cac co so ché bién.

M6t han ché nita ddi véi viée phat trién
hoat dong trong rung ngoai qudc doanh



1a van dé thiéu dat tréng rimg cho khu
vuc ngoai qudc doanh va quyén sé hitu
dat khong duoc dam bao. Qua trinh
giao dat rimg va cép gidy chung nhan
quyén so hiru dat dién ra cuc ky cham
chap. C6 nhiéu nguyén nhan dan dén su
tri hodn nay, d6 13 ngudn luc va ngan
séch han ché; thiéu ban dd dia chinh va
ban d6 st dung dat & cac khu vue co
rung; uu tién cho cac muc dich st dung
dat khac dic biét 1a dat do thi, dat nong
nghiép, dét thd cu; va nhimg kho khin
nay sinh tir qua trinh chuyén giao trach
nhiém giao dit rimg cta Kiém Iam cho
cac phong dia chinh thyc hién nam
1999.

Nhiing nd lyc d6i méi LTQD tap trung
vao viéc chuyén giao dat chua str dung
cho cac ddi tac lién quan khéc, thay
d6i cach t6 chirc va quan ly cua cac
don vi twong d6i nhoé nay ma khong
dua ra cac phuong an chuyén giao
quyén s¢ hiru. K& tir khi Chinh phu
ban hanh Quyét dinh 187 nam 1999,
UBND cac tinh di nd luc xem xét viéc
st dung rung va dat can cdi va xay
dung cac ké hoach st dung dét rimg
tong thé. Sau d6, Chinh phu di day
nhanh qua trinh d6i méi LTQD véi
mét Nghi quyet duoc thong qua bdi
cip cao nhat vao thang 6/2003 va theo
Nghi quyét nay, Chinh phu dang xay
dung mot Quyét dinh huéng dan thuc
hién ma s& tao ra cac dudng 16i va mot
K& hoach hanh dong d& theo ddi cho
viéc d6i moi LTQD véi muc tiéu 1a
ting cuong phan phdi lai dit chua st
dung va su dung kém hiéu qua, dac
biét 1a dat 1am nghiép cho ngudi dan
va cong dong dia phuong, ap dung (a)
thué dat 1am nghiép chua sir dung/str
dung kém hiéu qua d6i v6i cac doanh
nghiép nha nudc, (b) cac diéu khoan
cho thué dat cong bang va cac quy tac
thue hién tuong ty vé cho thué dat dé
trong riung san xuat déi véi doanh
nghi¢p nha nudc va tu nhan.
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Nhitng van dé va lwa chon chién luoc
cua nganh

Trong qua trinh phan d4u vi su phat trién
can bang ciia nganh 1am nghiép, Chinh
pht huéng vao cac muc tiéu kinh té, xa
hdi va moi truong. Hién nay, nganh 1am
nghiép bi coi 14 hoat dong thiéu hiéu qua
va chuong trinh trong 5 tridu ha rimg
dang khong di ding hudéng do nhiing
kho khian vé ngan sach va thuc hién.
Muc tiéu kinh té 1 ting mic dong gop
cia nganh lam nghiép trong GDP ca
nude (hién nay la 1,4%) 1én gap 3 lan
dong thoi, theo dudi phat trlen lam
nghiép toan dién, ché bién va xuat khau
lam san va cac dich vu du lich, moi
truong. Vé khia canh xa hoi, rimg s& gop
phan tao cong an viéc lam va xoa doi
giam ngheéo, dic bi¢t cho nhitng ving
héo lanh, dan toc thiéu sb va phunit. Va
dé gop phan bao vé méi truong, do che
phu rimg phai ting 1én 43-47% vdi chét
luong cac tham rimg va bao ton da dang
sinh hoc dugc tang cuong.

Can nd lyc lam hai hoa va cap nhat hai
khudn kho chinh ma Chinh phu di xay
dung cho nganh 1am nghiép — Chién
lugc Phat trién Nganh Lam nghiép va 5
triéu ha rumg. Piéu quan trong 1a can
gan két cac chuong trinh ndy véi nhau
dé dat muc dich cudi cing la hop nhit
chung. Cép nhat cho phép dap Ung
nhimg thay d6i chinh sach vi mé nhu
xdy duyng Chién lugc x6a d6i giam
nghéo va tang truéng toan dién
(CGPRS), phan cép, stra d6i Luat dét
dai va Luat phat trién va bao vé rung,
d6i moi LTQD.

Nhiing yéu kém cia Chién lugc Phat
trién Nganh Lam nghiép Qudc gia va
Chuong trinh Ddi tic HS trg Nganh
Lam nghiép cidn duoc khic phuc.
Chién luwoc Phat trién Nganh Lam
nghiép Qudc gia chua xem xét day du
nguon thong tin hién c6 va nhiing phan



tich vé nganh va khong dugc gan két
v6i cac co ché hd trg Von Tiém ning
dong gop cho phat trién nong thon va
phat trién xa hoi, dic biét 1a xo6a doi
gidm nghe¢o cua nganh nong nghi¢p
chua dwoc chu trong. Ca hai chién
lvgc nay mang tinh ky thuat va dinh
huéng 1am nghiép. Chién lugc Phat
trién Nganh Lam nghiép Qudc gia dua
trén cac cach tiép can quan Iy va phat
trién rimg trudc day chir khong két hop
céc bién phap tiép can hién dang duogc
qubc té st dung ciing nhu cac thoa
thuan quéc té va cac xu hudng twong
lai. Mic du Chuong trinh Ddi tac HO
trg Nganh Lam nghi¢p dugc xay dung
dé hd tro chién luoc 1am nghiép cua
Chinh pht nhung hai tai liéu nay duoc
viét duéi hinh thic khac nhau va
khong c6 nhitng méi lién két rd rang
gitra chung. Do d6, can phai sira d6i lai
chién lugc theo cach “hop nhat” hai
phuong phép tiép can nay. Cudi cung,
chién luge hién nay da dugc BO
NN&PTNT phé duyét. Khung Chuong
trinh P6i tic HO tro Nganh Lam
nghiép c6 sy tham gia nhiéu cac nha
tai trog nhung vi thé cua chuong trinh
nay d6i v6i hé théng ctia Chinh phu lai
khong rd rang. Mot chién lugc sira d6i
s& duoc Chinh phu hd trg nhiéu hon
néu né duoc phé duyét & mot cip cao
hon, dac biét 1a béi Thu tudng.

Pé giai quyét van dé nay, BO
NN&PTNT dang xay dung mot Chién
lugc Phét trién Lam nghiép Qudc gia
méi va Chuong trinh Ddi tac HO trg
Nganh Lam nghiép sin sang hd tro vé
ky thuat, hau cin va tai chinh. D3 ¢o
rat nhiéu cac nghién ciru va phan tich
vé cac van dé cha chdt ctua nganh. Tuy
nhién, cin c¢6 cac phan tich chuyén sau
dé lap cac khoang trong con lai nhu: (1)
can 1am rd hon va phan tich vé cac tinh
hudng khac nhau trong twong lai, bao
gdm ca chi phi tai chinh cua céc
phuong an khac nhau; (2) phan tich tai
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chinh vé nhu cu dau tu cia nganh va
cac ngudn tai chinh hién tai va kha hiru
trong tuong lai; va (3) phan tich sau sic
vé cac van d& kinh té, xa hoi va moi
truong cua nganh, bao gdm ca viéc lam
thé nao dé nganh 1am nghiép c6 thé
dong gop tot nhat cho coéng cude xda
do6i giam nghéo va dam bao binh ding
gidi. Cling can phai xac dinh 1 va thuc
thi cac bién phap gitip thuc day nganh
lam nghiép va cac phuong phap ph01
hop dé quan ly ngudn loi rung. Chién
luge mdi can dua ra nhitng cach thic
dé thé ché hoa nhiing phuong phap tlep
can phdi hop d6i voi quan 1y, bao ton
va bao vé rumg nhu 13 mot phan trong
chién lugc ciia Chinh phu dé khuyén
khich su phat trién bén viing cua nganh
1am nghiép va gép phan x6a déi giam
ngheo. Chlen lugc Lam nghiép Quoc
gia ciing can co su ho trg boi mot ké
hoach thuc thi chi tiét, bao gom viéc
x4c dinh cic yéu cau va kha ning tai
chinh (bén trong cting nhu bén ngoai,
nha nudc cling nhu tu nhan).

Mot trong nhitng thach thuc chinh do
1a khai thac tiém niang cta khu vuc
ngoai quéc doanh bang cach huy dong
néng dan, cong dong va nganh nghé tu
nhén, thdm chi ca cac nha dau tu nude
ngoai tham gia quéan ly rung tu nhién
va rimg san xuit dé phuc vu cac muc
dich thwong mai va sinh ton. P61 moi
LTQD va giao dat cho ho va cong
doéng can dugc coi 1a cac bién phap
chién lugc quan trong dé huy dong khu
vuc ngoai qudc doanh. Sir dung c6
hiéu qua dét suy thoai chua sir dung va
ting cudng quyén so hiru dét béng
cach giao dat cho ho nong nghi¢p dé
trong rung san xudt 12 nhing dleu kién
tién quyét dé didy manh san xuit nong
nghiép mot cach bén vimg.

Chi giao dat khong di dé thuc day phat
trién lam nghiép bén ving. Chién luge
maoi can phai dua ra nhirng dinh hudng



lién quan dén cach tiép cén quan ly
rung dugc wa chudng hon. Lam nghiép
cong dong va dong qudn 1y rimg tir
nhién phai dugc wu tién hang dau vi
chung (i) tao ra l¢i ich cho nguoi dan
dia phuong bang cach huy dong nguoi
dan tham gia quan 1y va bao vé rung
cling nhu phuc hdi dat thoai hoa va
chua st dung; (ii) hd tro nhitng chinh
sach phan cap cua Chinh phu; cong
dong va lang xa cung dugc giao quyen
ra quyét dinh va trach nhiém quan ly
rimg mot cach bén vimg da muc tiéu
va (iii) truc tiép va gian tiép gop phan
x04 d6i giam nghéo. Quyén hop phéap
ciia cong dong ddi voi gidy chimg
nhan quyén st dung dit (QSDP) va
tiép can dat rimg va cic ngudn luc tir
rimg can dugc cy thé hoa trong ba loai
rimg. Phap ludt ciing can cu thé hoa
nhiing cach thuc phan chia 1gi nhudn
va dam bao rang cong dong phai dugc
tiép can tot voi dich vu khuyén nong
va tai chinh (vi du nhu thé chip cho
cac khoan vay). Cac qui dinh hd trg va
nghi dinh ciing can duoc xay dung dé
b sung cho luat phap.

Rung san xuit can dugc uu tién hang
dau boi nd co thé (1) dam bao dap ung
nhitng nhu ciu vé gb trong tuong lai
theo cach hiéu qua kinh té va giam ap
luc khai thac rung tu nhién; (ii) tang
cudng hiéu qua str dung dat va dua dit
chua str dung vao su dung véi muc dich
kinh té dong thoi tao ra loi nhuan thong
qua cai tao dat hoang hoa, (iii) gop
phan x6a d6i giam nghéo bang cach tao
viéc 1am va thu nhap trén co so trong va
ban san phém theo nhu cau thi trudng.
Phat trién trong rimg phai theo hudng
tiép can ho va rung san xuit dugc quan
ly thdm canh trén quy md 1én. Cac
néng dan san xuat nho chi yéu san xuat
g6 nho ngin ngay, sir dung hé thong
néng 1am nghiép linh hoat, két hop giira
trong cdy va tai sinh tu nhién, chi yéu
dua vao suc lao dong ctia chinh minh.
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Rung san xuit c6 dién tich hon 5 ha,
c¢6 thé 1én t6i hang trim ha néu c6 du
dat c6 thé bao gbém trong két hop
nhiéu loai hay va thim canh chuyén
sau. Cac vung rung nay co thé duoc
quan ly trong chu ky ngan han dé san
xuat gb nho va dan dan tang chu ky
dai hon (vi du 15-20 nam) dé san Xudt
go lon va gd nho bang cach trong tia.
Pau tu trong ru:ng can dugc xuc tién &
nhirng san pham va nhiing dién tich co
loi thé canh tranh hon 1a dau tu dan
trai.

Pé thanh cong trong phat trién trong
rung san xudt can tao co hoi cho cac
khu vuc ngoai quéc doanh day nhanh
hoat dong tré)ng rung va dat duogc
nhitng 1oi ich tryc tiép tir mot linh vuc
ma tir lau di do qudc doanh chiém
hitu. Khu vuc tu nhian bao gom mot
s6 lugng 16n cac doanh nghiép quy mé
tir 16n dén trung binh va céc trang trai
ctia ho. Hai nhom dau dang phat trién
khong can sy hd tro nhiéu tir bén
ngoai nhu sy phét trién nhanh chong
nganh san xuét noi thit ¢ dia phuong
d3 thé hién. Trong khi d6 nhom trang
trai cia ho lai can c6 dau vao va
khuyén lam ciing nhu hd trg von dé
phat trién. Do nguyén nhan nay va dé
tdi da hoa tac dong ddi véi xoa doi
giam nghéo, viéc thiét lap mot khu
vuc trong rimg s& hiru nhoé tu nhan can
duoc chu trong trong chién lugc 1am
nghiép.

Pap ung cac nhu cau cia xi hoi lién
quan dén 1am nghiép trong twong lai
va xac dinh tiém niang dit nong
nghiép dé dong gop cho cac sinh ké &
noéng thén bao gébm nhiéu hop phéan
khac nhau. Kha ning kinh té cua viéc
phat trién trong rimg can duoc ting
cudng; dién tich rimg san xuéat dinh
hudng thi truong va cac hé théng nong
lam két hop da ting lén dang ké; va
pham vi quan 1y rung dugc md rong.



Hop 4. Kinh nghi¢m ciia Vit Nam vé san xuit Iim nghi¢p va bai hoc dé tién 1én phia truée

e Cac dién tlch trong ring phai dugc thlet lap dé dap tmg cac nhu cau nhét dinh ma doi hoi phai
hiéu biét tot hon vé thi truong va nhu cau cta ngudi dan dia phuwong.

e Chinh sach, phan tich va phat trién t6 chirc va thi trudng phai duoc chu trong hon nita boi vi
nhiitng thét bai ctia chinh sach va thi trudng c6 thé tao ra nhitng khé khin nghiém trong hon 1a
cac van dé vé quan Iy ring.

e DPam bao quyén sé hitu dat can duoc ting cudng.

e Lam nghiép trang trai khong thé tach roi cac hoat dong kiém séng cua ho gia dinh néng nghlep

e Cac tiéu chuan quan ly k¥ thuat hen quan dén tit ca cac khia canh vé quan Iy rimg can dugc
xay dung dé viéc trong rimg san xuat tré thanh mot Iya chon sir dung dat kha thi.

e Su phu hop vé dia diém va giéng loai can dugc chu y.

e Khuyén nong phai dwoc thuc hién sau khi d tao 1ap rimg.

e Danh gia cao ngudn dat sin c6 dé phat trién trdng rimg; dat duoc coi 1a khong st dung dwoc
thuong 1a dat da dugc sir dung cho néng nghiép hodc chan tha.

e Phuc hdi ty nhién 1a mét cach cai tao dat xudng cap co hiéu qua chi phi.

e Cic dién tich rimg trdng gén lién vdi cac nganh nghé c6 xu huéng dat ning suit cao hon cac
dién tich rimg trong khong gén lién vai cac nganh nghé va chd dimg trén thi truong.

Cu thé 1a: toan bo dién tich dat 1am nghiép ¢

chd quan ly rd rang.

e Giao dit 1am nghiép can dugc thuc
hién bang nhiéu bién phip nhim
tang nang lyc quan ly rung va nang
suit & tat ca cac cap. Viéc nay doi
héi phai tang cuong cac dich vu
khuyén 1am trén dia ban va sir dung
t6t hon ngudn thong tin nghién ctru.

e Viéc cdp gidy ching nhan phai
dugc thuc ddy dé ting co hoi tiép
can thi truong va loi ich tai chinh tur
trong ring dong thoi giam bot sy
phu thudc vao thi truong gd daim ma
tai d6 gia ca ludn thay doi.

e Can phat trién va hd tro vé tai chinh
va k¥ thuat cho céc chu quan 1y ring
bao gdm céc cong dong va ndng dan
san xuat nho theo phuong cach hiéu
qué chi phi cao va minh bach.

o Can tang cuong tinh canh tranh qudc
té cua nganh 1dm nghiép de tao ra
mot thi trudng ma tai d6 gbd do cac
a6i tuong quan ly dat bao gom ho

Chinh sach va luat phap Nha nudc
phai tao ra mdt mdi truong thi
truong va dau tu ma co thé thiic day
hoat dong trong rimg san xuat cua
cac ddi twgng quan 1y dat bao gdm
ho, cong dong va khu vuc tu nhan.
Xay dung chinh sach phat trién
trong rung phai trén co' s¢ nhén biét
cac nhu cau khac nhau cua céc nong
dan san xuat nho ma d6i véi ho 1am
nghi¢p 1a mot bd phan ctua hé¢ théng
san xuit 1am nong nghiép két hop
hay cic nha san xuit gd cong
nghiép quy mé 1én ma d6i voi ho
san xuat g6 1a mot muc tiéu quan ly
dit co ban.

Vai trd ctia nha nudc bao gdm céc
LTQD va cua khu vuc ngoai Nha
nudc trong phat trién trong rimg san
xuit can duoc xéac dinh 13 trong do6
¢6 trach nhiém cung cip céac dich vu
khuyén 1am dinh huéng thi truong

hi¢u qua.

Qua trinh phan loai va giao dat cho sén xuat ra duge tra gié hap dan.

Cé}(_’ muc di‘ih sur dung khac nhz}u Yé Béo ton da dang sinh hoc dang dugc
doi twong su dung khac nhau va cap tang cuong. Su da dang sinh hoc c6 tAm
quycn su d‘.ng dai han} cho dat d'i} quan trong qudc té o cac khu rung dac
dugc giao can dugc day nhanh dé dung (nhu vuon qubc gia va khu bao
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ton tu nhién) dang dugc tién hanh bang
cach: (a) thiét 1ap Quy bao ton mot co
ché hd tro von méi cung cap nhiing
khoan tai chinh nho nham trién khai va
tang cuong quan 1y cac rung dac dung
c6 gia tri da dang sinh hoc cao trén co
s& canh tranh; va (b) huy dong sy ho tro
ky thuat trong nudc va qudc té dé ting
cuong nang luc cua cac Ban quan ly
rimg dic dung ciing nhu cong dong dia
phuong & cac dia ban c6 rimg nham lap
ké hoach va thuc hién cac hoat dong
bao t6n wu tién trong do chu trong viée
xdy dung va phat trién cac phuong phap
tiép can doéng quan ly trong lap ke
hoach va quan ly. Do d6, n6 lyc bao ton
phai giai quyét duoc nhiing thach thic
sau:

e Nhu ciu vé ngan sach cua tinh va
qudc gia dé vira bao ton vira phat
trién kinh té xa hoi va xo6a doi giam
nghe¢o dang tang 1én, viéc nay lam
can bét cac ngudn quy danh cho
rung dac dung.

e (Cac quy dinh quan ly ring dac dung
nghiém cam sir dung cac ngudn tai
nguyén thién nhién c6 thé tao ra
nhitng dong co khuyén khich cac
bén lién quan & dia phuong hd trg
bao ton.

e Nhiing han ché vé ning luc cua cic
co quan nha nudc dugc giao quan ly
cac rung dac dung.

e Thiéu hicu biét vé cdc myc tiéu va
gia tri cua rung dac dung cua céc
nhom can bd ra quyét dinh ¢ cac
cap; va

e Hé théng tai chinh hd tro cho hoat
dong bao ton theo huéng tép trung
cho mot sd it khu va dau tu nhiéu
vao co sé ha tang di nguoc lai cac
hoat dong bdo tdn trén co s hé
thong.

No6i chung, c6 5 linh vuc hanh d{)l}g
quan trong trong quan ly rung. Chién
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lugc quan trong dﬁu tién lién quan dén
cac phuong an tiép can giao quyén sir
dung dit va tai nguyén rimg va dat
rimg, ddy 1a phuong 4n quan trong dé
tang dau tu cho hoat dong 1am nghiép.
C6 thé giao dat giao rimg cho cac ho,
cac cong doéng hodc cac doanh nghiép
c6 kha nang kinh doanh. Trong truong
hop giao dat giao ring cho ho ca thé, co
mot van d& d6 1a 4p dung cap glay
ching nhan quyén si dung dét cho tat
cd c4 nhan trong thén hay chi cip
QSDD cho nhiing h mudn tham gia
cac hoat dong trong rimg (nhu trong
mot du an do WB tai trg). Trong truong
hop giao dat giao rung cho cong dong
trén co s& quyén s¢ hitu theo tép quan,
can xem xét mot loat cac van dé vé thuc
hién chang han nhu thuc hién thi diém
(xem phan D4t dai) truéc khi mé rong
cach tiép can nay. Luat Dat dai moi sura
d6i mo ra sy cong nhan quyen quan ly
clia cong dong trén co sO quyén so hitu
theo tap quan. Pé tién to1 thyc hién,
Luat 1am nghiép sira doi can phu hop
nhat quan va hd tro phat trién cac
ngudn tai nguyén ring.

Thi hai, d6i méi LTQD can sy ting toc
nhu d3 dé cap trong phan dau cia bao
cdo nay. Cac quyét dinh phé duyét vé
d6i méi LTQD can dam bao cho ho dan
va cong dong co duoc QSDP hodc céac
hop dong dai han véi cac LTQD mot
cach cong bang va minh bach.

Thir ba, vé trong rimg san xuat, cin uu
tién tang cuong nang luc thyc hién
chinh sach hon 1a chi chu trong dén
khung phap ly da c6 hi€u luc va su
phat trién thi trudng thong qua khu vuc
tu nhan ma khong cin hd tro thém nira.

Thir tu, két hop dau tu va quan ly lam
nghiép véi nhitng nd luc phat trién
néng nghiép dua vao cong dong phai
nhat quan véi cach tiép can ctia Chuong



trinh Pi tac HO trg Nganh Lam nghiép
tap trung vao cac cong dong véi tu cach
1a cac don vi 1ap ké hoach. Chinh phu
d3 huy dong dugc sy hd tro cua nhiéu
nha tai trg hoat dong trong linh vuc nay
(chang han nhu 2 dy 4n 14m nghiép do
WB tai trg dang dugc thuc hién) va su
hd tro nay chic chin s& con tiép tuc.

Sau cung, v6i ¥ nghia 1a mot phan cia
qué trinh x4y dyng Chién lugc Phat trién
Lam nghiép Qudc gia va danh gia trién
vong phat trién trong tuong lai cia
nganh 1am nghiép, két hop cac bién phap
mé qua d6 Chinh phu s& ting cuong dau
tu von cho nganh dong thoi tao ra cac
dong luc tai chinh va dong luc khac dé
tang cuong huy dong su dong gép va
tham gia cta cac nhom dbi tac gop phan
can bang cac myc tiéu da nganh.

3. Tai nguyén nwéc

Trong nhimg nam 1990, san lugng lia
gao tang nhanh tir 20 dén 30 triéu tan
mdi nim & Viét Nam mot phan nho céac
khoan dau tu 16n vao thuy loi va h¢
thong tiéu nudc. Nhung san luong lta
gao dang c6 chiéu hudng chimng lai do
néng dan phan tmg trude sy rot gia lia
va da chuyen dan sang canh tac cac loai
cdy trong khac va phat trién san xuat
thuy san. Tang truong ndng nghiép
trong nhitng ndm tdi s€ phu thudc vao
kha ning da dang hoa va tang ning suat
cdy trong, trong d6 cong tic quan ly
ngudn nudc cho néng nghiép cé ¥ nghia
dac biét quan trong.

V6i toc do phat trién do thi va cong
nghiép va cac nhu cau vé nudc dang lam
suy giam ngudn tai nguyén nay, va nhu
cau quan ly viéc st dung nudc mang
tinh canh tranh dang la van dé duoc dat
ra mot cach birc thiét. Khan hiém ngudn
nude thuc sy dang trd thanh mot van dé
kho khan va s& khé khan hon do tién
trinh do6 thi hoa va cong nghi¢p hoa doi
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hoi nhiéu toi ngudn nude. Viée sir dung
ngudn nude cho thuy loi ciing s& chiu ap
luc do phai chia sé vdi cac nganh khac
c6 gia tri st dung cao hon. Xu hudng
true day 1a voi tai nguyén nude doi dao
s& tap trung cho san xuit doc canh ciy
lta, nhung xu hudéng nay hién dang
duoc thay thé méi do 1a dap tmg cac yéu
cau quan 1y ngudn nudc da muc tiéu,
xdy dung co so ha ting thuy van hién
dai, va dam bao cung cip du cho cac
dich vu tudi tiéu. Hé thong tudi tidu
dang giir vai tro quan trong trong phong
chéng 1t Iut. Quan 1y hiéu qué su canh
tranh gitta cic nganh vé ngudn nudc dia
dugc du bao thong qua cac chuong trinh
cai cach chinh sach va thé ché. Tuy
nhién, viéc xay dung khung quan ly
thong nhat nguodn tai nguyén nudc theo
luu vuce trudce khi dua vao thuc thi sé 1a
mdt chuong trinh mang tinh dai han.

Vé lau dai, cong nghé va quan 1y thuy
loi ¢ Viét Nam can dugc hién dai hoa
nham dap img nhu cau nang cao hiéu
qua san Xuat da dang hoa cay trong,
giam nhu ciu ngudn nuge dé phuc vu
cho cac nganh kinh té khac. Cac dich
vu thuy loi hién nay chua thuong xuyén
dap ung dugc cac tiéu chuan nay do co
so ha tang bi xuong cap, tiéu chuan xay
dung kém chit luong, bao tri khong
thuong xuyén va thiéu su khich 18 cling
nhu trach nhiém cua cac cong ty quan
1y thuy ndng nha nude (IMC).

Trong giai doan chuyén ddi sang nén
kinh té thi truong, dbi voi cac dich vu
thuy loi va tiéu nudce, cac cong ty quan
Iy thuy nong dang chiu ap luc tré
thanh m6 hinh doanh nghiép cung tng
dich vu cong cong cé trach nhiém tai
chinh va hoat dong cao hon. Néu nhu
trudc ddy, viéc ning cip co so ha ting
chu trong khoi phuc lai theo nhu thiét
ké ban dau thi nay chi trong vao viéc
ning cip co so ha ting va quan 1y theo
nhirng tiéu chuan hoat dong cao hon.



Cai tién quan 1y can bat dau tir cac
nhom st dung nudc co so, cai tién
cong tac quan ly cua cac cong ty quan
ly thuy nong, nhim nang cao chat
lugng cac dich vu thuy loi. Vé trung
han, cic cong ty thuy ndng cip tinh s&
chiu trach nhiém xay dung va thuc
hién céc ké hoach c6 noi dung théng
nhat vé van hanh, bao dudng cong
trinh va quan 1y tai chinh, va cing c¢d
cac nhom su dung nudc, trong doé dich
vu hé théng kénh muong cap hai dugc
cung cap theo hop dong vdi cac cong
ty theo khéi lugng cu thé. Viéc cap
von cho céc cong ty quan ly thuy nong
hoat dong cling 12 m{t ndi dung quan
trong ciia qua trinh cai tién. Gan day,
phi dich vu duogc tinh cao hon gitp cac
cong ty quan ly thuy nong trang trai
cac chi phi bdo dudng va van hanh.
Tuy nhién, muc phi d6 c6 thé vuot kha
nang chi trd ciia ndng dan tai cac dia
phuong tiép nhan dich vu thuy loi va
tiéu nudc bang hé théng may bom ¢
mién Bic.

Truéc 4p luc dién ra trong st dung
ngudn tai nguyén nuéc ving ha luu,
viéc tang cuong qui hoach va quan ly
tai nguyén tong hop 1a hét stc quan
trong nham dat dwuoc hiéu qua kinh té
va bao v€ moi truong theo huong bén
vimg. Mot s6 hd tro ting cudng nang
luc dang dugc thyc hién ¢ cap qubc gia
va day dugc xem nhu chuong trinh
quan trong giup mang lai hi¢u qua cao.

bam bao van hanh an toan va lién tuc
cho 750 cong trinh dap qui md 16n va
trung binh dang 12 mdt uu tién khac
trong quan 1y tai nguyén nudc. Nhidu
cong trinh dugc xay dung trong thoi
gian tir 1970 dén 1990 sir dung céc tiéu
chuan k¥ thuat xdy dung va tai chinh
khac v6i hién nay. Hé thong quan 1y van
hanh cong trinh dap, cong tac giam sat
va thuc hién céc qui dinh lién quan con
boc 16 nhiéu yéu kém. Trong diéu kién
khi hau néng am ¢ Viét Nam, dia hinh
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do6i nui phuc tap va mat do dan sd cao,
cac tiéu chuin an toan nay chira dung
nhiéu rdi ro va can duoc nang cip theo
chuong trinh quan ly tai nguyén nude.

Trong twong lai trung han, sy chuyén
dich co ban trong co cdu dau tu vao
thuy loi cAn dugc du kién. Viéc hoan
thién hé théng kénh muong can duoc
wu tién hon so vai ké hoach mo rong.
Nang cap co so ha tang thuy loi nham
dam bao cung cap nudc du va hiéu qua,
linh hoat, c6 d6 tin cdy cao va phu hop
thong qua cai tién hé théng kénh
muong dang bi xudng cp, lip dit thiét
bi hién dai dé do ludng dong chay, hoan
thién hé thong dan nuéc nodi dong va
dam bao van hanh an toan cac cong
trinh dap la nhiing wu tién 16n.

Co6 ndm ndi dung quan trong trong
chinh sach quéan ly tai nguyén nudec.
Tha nhat 1a vé Héi dong Tai nguyén
neée va Chién leoe Tai nguyén nude
quoc gia. Hoi dong qubc gia tai nguyén
nudc (NWRC) dugc hinh thanh ndm
2001 dua trén Luat Tai nguyén nudc do
mot Phé Thua tudng phu trach. Bo
truéng B Tai nguyén va Moi truong
(MONRE) 1la thanh vién thuong truc
ctia Hoi dong va 11 Bo lién quan co dai
dién ¢ cap Thir trudng. Vai tro ctia Hoi
déng qudc gia tai nguyén nuéc 13 tu
van cho Chinh phi cac ndi dung lién
quan dén xay dung chinh sach, chién
luoc va ké hoach. Hoi déng da xac dinh
ndi dung xay dung Chién lwoc Tai
nguyén nuéc Qudc gia (NWRS), coi
day 1a nhiém vu trong tam, va giao cho
Bo TN&MT xidy dung Chién lugc trén
co s¢ tham khdo voi cac bén lién quan
trude khi diéu chinh va trinh Chinh phu
phé chuan vao nim 2006. Trong khi
mét sb Bo co hoat dong lién quan dén
nganh nudc da soan thao chién luoc va
ké hoach dau tu cho riéng minh, Chién
luge Tai nguyén nude Qudc gia sé trd
thanh chién luoc duy nhit dwa ra ké



hoach tong thé ban diu vé cong tac
phdi hop trong ndi bo nganh thuy loi &
Viét Nam. Chién luoc Tai nguyén nudc
Quéc gia s& dya trén cac muc tiéu va
wu tién qudc gia nhu xoa d6i giam
ngheo, da dang hod nong nghiép, phat
trién nong thon va cac dich vu hd trg.
Chién luge Tai nguyén nudc Qudc gia
s€ tap trung vao hoat dong quan ly
ngudn nudc va xiy dung ké hoach trién
khai Luat Tai nguyén nudc. Chién luge
cling s€ dua ra khung chinh sach va cac
huéng dan tang cudng su phéi hop
gilra cac chién luge va ké hoach cap Bo
veé quan ly nguon nuée, dong thoi
huéng din 14p ké hoach quan 1y nudc
tai cac luu vuc song. Viéc xay dung
Chién lugc dang nhan dugc sy hd tro
cia Ngin hang Phat trién Chau A
(ADB), Chinh phu Ha Lan va Té chirc
DANIDA (ban Mach).

Nghi dinh Quy hoach téng hop lwu viee
séng (IRBM) s6 91/2002/ND-CP, qui
dinh B¢ Tai nguyén va Mai truong s€
chiu trach nhiém thyc hién “chirc ndng
quan 1y nha nuéc vé dat dai, tai nguyén
nude, khoang san, moéi truong, khi
tugng, thuy van, khao sat va 1ap ban
d6...”. Cac ndi dung nay sau d6 dugc
b6 sung tai phién hop Hoi dong Tai
nguyén nuéc Qudc gia vao thang
6/2003, trong d6 Pho Thu tuéng Chinh
phi da dé xuat: “Bo TN&MT la co quan
thuong truc cua Hoi dong qudc gia tai
nguyén nudc va chiu trdch nhiém chu
tri va diéu phdi cac bo, nganh lién quan,
cac don vi va cac tinh thuc hién cac hoat
dong.... nhu nghién ctru, xay dung va
hoan thién qui hoach luu vuc séng cho
céc luu vye 16n nham khai thac, sir dung
thong nhéat va hiéu qua cac ngudn tai
nguyén nude. Qui hoach nay s€ la co s¢
dé cho cac Bo va tinh xdy dung ké
hoach riéng cua minh”. Nham xac dinh
rd chuc nang, vai trdo cua B TN&MT
va BO NN&PTNT va hd trg viée thuc
hién quan 1y luu vuc song phu hop voi
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Luat Tai nguyén nudce, Chinh phu da chi
dao B0 TN&MT xay dung nghi dinh
“quan 1y tong hop luu vuc song” trude
khi trinh Thu tuéng phé chuin. Muc
tiéu cua nghi dinh la: (i) [am rd chinh
sach ctia Chinh phii v& quan 1y tong hop
luu vye song, va (ii) gioi thiu cac bb tri
vé thé ché dé thyc hién chinh sach nay.
ADB, Chinh phu Ha Lan va Tb chiic
DANIDA dang hd tro xdy dung Nghi
dinh.

Sira d6i Ludt Tai nguyén mede. Luat Tai
nguyén nudc c6 hiéu lyc tr nam 1999.
Ké tir d6, Luat Tai nguyén nudc giup
tang cuong hiéu qua quan ly nha nudce
va trach nhiém cia co quan, don vi va
ca nhan trong viéc bdo v¢, khai thac va
su dung tai nguyén nudc. B TN&MT
co tham quyén thyc hién quan ly nha
nude vé cac ngudn tai nguyén nay.

Qué trinh thyc hién Luat Tai nguyén
nuée cho thdy co6 nhiéu diéu khoan
khong con phu hop trong bdi canh co
nhiéu sy thay d6i nhanh chéng. Clng
v6i su phat trién cia dat nudc, nhiéu
nhu ciu phuc tap vé bao vé, khai thac
va st dung ngudn tai nguyén nudc da
nay sinh, doi hoi cong tac quan ly can
duoc cai tién & murc cao hon de dap ung
cho cac nhu cau d6. Mot s luat lién
quan dén Luat Tai nguyén nudc da
duoc sta doi va su gén két co tinh nhat
quan véi Luat Tai nguyén nudc cin
phai dugc xac dinh lai.

Luat Tai nguyén nudc can dugc ra soat
lai va viéc thuc hién Luét can duogc
danh gia trudc khi diéu chinh hoic bd
sung nham dép ung cac nhu ciu trude
su ting truong nhanh cta nén kinh té,
vé bao vé, khai thac va st dung, tao ra
su an khop véi tién trinh cai cach hanh
chinh va tuan tha cac diéu luat, qui dinh
hién hanh. Budc tiép theo 1 hoan thién
danh gid nhu cau nham lam co so sua
d6i Luat Tai nguyén nudc ciing nhu
thuc thi cac nghi dinh lién quan, hoan



thién du thao va tu vin vé Luat trudc
khi trinh Chinh phii phé chuan. Mot s6
ndi dung quan trong lién quan dén viéc
stra doi la:

Qui mo va noi dung ap dung Luat.

St dung va quan ly théng nhat tai
nguyén nudc;

Phét trién tai nguyén nudc, xay dung
cac cong trinh thuy loi theo ché do quan
ly thong nhat.

Béo v¢ tai nguyén nudc; phong chong 6
nhiem va suy thoai, cac tdc nhan lam
can kiét nguoén nudc.

Céac nodi dung kinh té, tai chinh trong
ludt va cac qui dinh vé tai nguyén nudc.

Quan 1y tai nguyén nudc ngdm trong
cac diéu kién mai.

Quan ly thuy lgi co sw tham gia cua
nguoi dan (PIM)

Mot s6 thi diém vé quan 1y thuy loi c6 su
tham gia cua nguoi dan dugc gioi thiéu
trong giai doan cubi cua thap ky 90. Két
qua cho thdy cac ddi twong st dung
nuée dia phuong co thé thyc hién van
hanh va bao dudng (O&M) hé thong
kénh muong thudc mang ludi thuy lgi
qui md 16n hon ciling nhu cadc mang ludi
doc 1ap qui mo nho. Cho du dat duoc két
qué khich 18 ban dau, quan Iy thuy loi co
su tham gia cua nguoi dan khong duoc
cac tinh va céc cong ty quan ly thuy loi
mo rong qui mo vi s rang cong tac van
hanh s€ gap tré ngai. Tuy nhién, quan ly
thuy loi c6 sy tham gia cia ngudi dan
duoc BO NN&PTNT va cac nha tai trg
qudc té xem nhu mot phan trong chién
lugc ning cao hiéu qud hoat dong cua
nganh thuy 1oi va 1a sinh ké cho s6 dong
cac cu dan nong thon ¢ Viét Nam. Day
1a co s6 thuyét minh cho hd tro thyc hién
PIM trong khudn khé cac du an phat
trién hién nay ciing nhu sau nay (gém hd
tro cia ADB va WB).
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Cac budc tiép theo la, d6i véi Bo
NN&PTNT, gi6i thiéu chinh sach vé
quan ly thuy loi c6 sy tham gia cua
nguoi dan ciing nhu chién luge thyc
hién dua theo cic qui dinh phap 1y vé
quan ly thuy loi c6 su tham gia cua
nguoi dan, qua do hoan thién dy thao
Khung Chién luge hién nay. Ké theo 1a
cong bd Nghi dinh thyc hién Khung
Chién luoc, trong d6 xac dinh vai tro va
trach nhiém cu thé cua cac co quan, don
vi tinh, truéc khi Uy Ban Nhan tinh
cong bd Nghi dinh thyc hién quan ly
thuy 1¢1 c6 su tham gia ciia nguoi dan.

4. Thuy san”

Dong gop cho suw tang truong chung va
thu nhdp cua ho gia dinh. Hang tri¢u
nguoi dan Viét Nam sdng phu thudc
vao cac ngudn tai nguyén thuy san. Cac
ho dan chii yéu 1am nghé danh bat va
nuoi trong. Thuy san 12 nghé chinh cia
4% cac ho gia dinh Vi¢t Nam va cuia
5% lyc luong lao dong qubc gia (Tong
cuc Thong ké&, 2001). Nghé thuy sin
dugc phat trién manh nhét & cac tinh
duyén hai Bic va Nam Trung bd (twong
ung véi 10%-11% luc luong lao dong)
va Bong bang song Curu long (9-10%).
Hau hét s6 nguoi danh bat va nudi
trong thuy san 1a nhitng néng dan xuat
nhd. Khoang 77% s6 ho co dién tich
nudi trong dudi 0,1 ha ao hd va 7% co
dién tich ttr 0,1 — 0,2 ha.

Panh bat va nudi trong thuy san dong
gop 75% tong thu nhdp gia dinh lam
nghé ca (Biéu 6). Cac ho thuong thiéu
kha ning tiép can ngudn von vay tin
dung chinh thirc hodc cac dich vu ho tro
lién quan nhu con giéng ¢ chat luong,
dich vu khuyén ngu, cic thong tin vé

20 Dua theo bdo céo cia WB vé "Viét Nam: Nghién
clru nghé ca va nudi trong thuy san" (2005), va mot
s6 n6i dung lién quan dén tac dong cia nganh t6i doi
sdng ho néng dan nudi trong thuy san gin bo va trén
dat lién, (khong bao ham danh bat xa bo).



Bang 6. Cac ngudn thu nhap cia hd 1am nghé ca nam 2001 ( %)

Nghé Ca Nong Lam Cong |Khac
Nudi trong | Khai |Dich vu|Téng nghi¢p | nghi¢p | nghicp
thiy san | théac

Duyén hai Nam

Trung b 36 46 <1 82 3 <1 4 11
Pong bang song Ciru

Long 54 21 1 76 7 1 6 11
Ca nudc 41 35 <1 76 6 <1 5 12

Nguon: Tong cuc Thong ké (GSO): Diéu tra dan sé6 Nong thon, Nong nghiép va Ngw nghiép nam

2001 (2003), biéu 6.6 & 6.12

phong chdng dich bénh va thi trudng. Do
khong co nhiéu co héi tao thu nhap tr
cac nghé khac, viéc di chuyén luc lugng
lao dong gitra cac vung 13 rit phd bién,
ké ca lam viéc cho céac tap doan danh ca
nudc ngoai nhu Han Quéc, Nhat Ban va
Pai Loan. Da xuit hién mot sb loai hinh
lien két gitta cac ho, nhu hinh thanh
nhém tin dung, t6 hop tac, voi tong sd
thanh vién lén t61 21.000 nguoi trong
4.300 t0, trong nam 2000. Céc to hop tac
nay ngay cang dugc mo rong.

Khai thac thuy san noi dia va nudi trong
thuy san da cho thiy tiém ning to 16n
trong xoa doi giam nghéo cho cac ho
néng dan nong thon cho du cac co hoi
nay chi méi dugc dugc vao chién luoc
xo4 d6i giam nghéo qudc gia gan day.
Chuong trinh 135 cua Chinh phu vé hd
tro nguoi ngheo da xac dinh 2.369 xa
ngheo, trong d6 2.240 x3 tiép nhan hd
trg cia Chinh phu va 129 x3 tiép nhan
hd trg cua tinh. Viéc mo rong Chuong
trinh 106 t6i cac cong dong ving duyén
hai da xac dinh dugc 157 xa c6 ty 1€ ho
d6i nghéo cao. Mic du cac ho 1am nghé
c4 gan bd van con nghéo, cic ving
duyén hai khong c6 ty 1¢ doi nghéo cao
nhu & mién nui va dong béng. Tuy vay,
nghéo d6i van phd bién ¢ nhidu tinh
ven bién, nhit 1a & Béc Trung b, cac
vung cat duyén hai va cac ho d& bi tén

47

thuong cling phén’bfl) rai rac trong cac
tinh dong bang Bac by va song Dong
bang Cuu long.

Panh bit va nudi tréng thuy san dong
gop dang ké cho su tang truong ciia nén
kinh té Viét Nam. Gia trj san lugng truc
tiép (theo gia tai nong trai va tai cang)
trong ndm 2003 dat xap xi 1.7 ty do-la
MY, chiém 4% tong san pham quoc nodi
(GDP). Nudi trdng thuy san chiém 60%
tong doanh thu con lai nghé danh bat
chiém 40%. Ngudn thu tir xuat khau ca,
tom va hai san khéac dat gid tri khoang
2,2 ty dola My trong nam 2003 trong do
xuat khau tom chiém 50%. Ca hai
nganh déu dat tbc do phat trién nhanh
trong thap ky qua. Trong khi d6, danh
bét trong ndi dia dat san lugng trén
200.000 tan/ndm. San lwong nudi trong
thuy san phat trién vé6i toc do trung binh
12% nam ké tir nim 1990 va hién nay
dat 1 triéu tAn/nim (xem Biéu dd 2).
Tong gia tri san luong cua nganh thuy
san dat 15,4 nghin ty dong Viét Nam
trong nim 2003. Nganh nuéi tréng thuy
san nudc ngot van chiém wu thé véi 65-
70% tong gia tri san lwong. Nudi trong
thuy san nudc lg, chu yéu la tom, dong
gop khoang 220.000 tan, chiém hon
40% tong gia tri san lwong nganh. S6
con lai 1a dong gop cua nghé nudi cua,
5O va c4 bién.



Nhirng thach thirec chinh

Khai thdc qud mirc ven bo cac ngudn
tai nguyén thién nhién, gdy nhiéu kho
khan cho cac cong dong dan cu ven
bién. Nhiéu loai ¢4 c6 gia tri cao bi suy
giam & muirc bao dong. Viéc danh bét
cac loai c6 gia tri thdp hon ciing ting
manh, din dén nguy co bi can kiét.
Nhiéu ngu dan phai bo nghé danh bat
gan bo hodc chuyén sang sir dung mét
luéi kich thude nhé dé danh bét cac loai
hai san nhé phuc vu san xuit nuéc
mam. Tinh hinh nay doi héi c¢6 su can
thiép nham nang cao hiéu qua quan ly
trong danh bat dé duy tri ning suit va
bao ton da dang sinh hoc va tim kiém
sinh ké thay thé cho nhiing ngu dan
khong thé tiép tuc kiém song bang nghé
khai théc ca.

Pdnh bdt trong néi dia cing dang ddi
mat v4i su khai thac qua mirc. Uc tinh,
theo s liéu théng ké chinh thuc, luong
khai thac dao dong khoang 200.000 tan
mdi ndm trong nhitng nim gan day Tuy
nhién, ddy chua phai 1a con s6 day du.
Nghé khai thac ca trong dat lién thudong
han ché hon va c6 thé duoc hudng loi
tdt hon tir viéc hinh thanh cac khu bao
ton sinh canh tu nhién, khai thac hop ly
va cAm khai thac trong giai doan céac loai
dé trimg tai cac vung trong diém glong
nhu d6i v6i danh bat xa bd. Nudi trong
thuy san dat lién, nhat la vung hay co 1a,
va cac dong la o dong bing song Cuu
Long va Bic bo, co thé cung cap ngudn
thuy san quan trong, b sung vao ham
luong dinh dudng ciing nhu ngudn thu
theo mua vu cho nong dan néng thon.
Mic du con han ché vé sb liéu théng ké,
mot s6 nghién ctru cho thiy nganh nuéi
trong thuy san dat lién dong vai tro quan
trong dbi véi ngudi nghéo ¢ Viét Nam,
khong chi dbi véi nguoi chuyén nghé
danh bat ma d6i v6i ca cac ho két hop
nghé ca voi mot s nganh nghé khac.
Theo mot nghién ctru cia Vién Sinh hoc
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Nhiét d6i & thanh phd HO Chi Minh,
ning suat nudi trong nim 2001 dat
430kg/ha trén khu vuc 45.000 ha ¢ cac
tinh Can Tho va Tién Giang. Véi dién
tich ¢o lii khoang 1 triéu ha cua dong
bang song Ciru Long, tinh ra hang nam
vao mua mua, san luong thuy san c6 thé
vuot qua con sd udce tinh hién nay.

Hinh 2. Dién tich nuéi trong thuy san theo
vung
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Nguon: Tong cuc Thong ké (GSO)

Nganh nuoi trong thuy sdan bi han ché do
thiéu nang lyc trong viéc tang cuong
phat trién bén vimg nudi tréng trong cac
mdi truong nude ngot, nude 1o va nude
bién. Nhitng quan ngai chinh bao gom
chat lwong va hiéu qua cung cip ngudn
gidng va thirc an, phong ngtra bénh dich,
va quan ly moi trudng, ke cd nhan thtc
vé cong suit khai thac t6i da cua cac
vung bién va dat lién, cac dich vu
khuyén ngu va cac kénh tiéu thu san
phdm. Can c6 sy coi trong hon t6i cac
hoat dong xoa doi giam ngheo. Chét
luong san pham cling la mot van deé can
quan tam dbi v6i mot sb thi truong xut
khau va cac han ché do tac dong cua
thwong mai quéc té.

Cong tac quan ly vung duyén hai moi
chi & giai dogn bat ddu, nhung trong
mot vai ndm gan day da c6 mot sb dé
an duoc dua vao thyc hién, nhu: (i) bao
ton ring ngdp min ving dong bang
song Curu Long, (ii) xay dung cac khu
bao ton bién & Quang Nam, Khanh Hoa
va Ba Ria-Viing Tau; va (iii) quan ly,



qui hoach toéng thé ving duyén hai
(ICZM) ¢ cac tinh Quang Ninh, Nam
Dinh, Thira Thién Hué, Pa Ning va Ba
Ria — Viing Tau. Tuy nhién, hau hét cac
van dé lién quan dén ving duyén hai
van chua duoc giai quyét thich déng,
nhu cong tac qui hoach, cac mau thuin
nay sinh trong sir dung ngudn tai
nguyén. Thiéu khung qui hoach, viéc
bao vé ving duyén hai, bao ton va phan
b6 cac khu vuc cho cac muc dich sir
dung khac nhau (nudi trong thuy san,
danh b'flt ca, du lich, giao thong van tai,
bao ton da dang sinh hoc, cong nghiép,
phat trién d6 thi va ning luong) c6 thé
chiu tic dong manh mé. Nguon tai
nguyén ty nhién cua dai duong co thé
dung trude nguy co rui ro cao. Quan ly
va qui hoach tong thé ving duyén hai
can giip tang hiéu qua cac hoat dong
kinh t& va bao ton tai nguyén bién.
Theo Luat Thuy san, trach nhiém qui
hoach ving danh bét va nudi trong thuy
san duoc trao cho cac tinh. Viéc cac
tinh tham gia thiét 1p co s& qui hoach
cho ving duyén hai 1a rat can thiét
nham dam bao cac hoat dong quan ly
vung duyén hai dugc hi¢u qua.

Mang lwoi thi truong nhin chung co tinh
canh tranh va dat hiéu qua cao ddi cac
loai hai san c6 gia tri. Mang luéi tiép thi
cha yéu dua vao cac dai Iy ban va thu
gom san pham truée khi cung cip cho
cac co s ban 1¢, ban budn hoidc ché bién.
Tuy nhién, sy am hiéu vé thi truong con
han ché nén can nang cao nham tro gitp
cho céc co so san xuat trong viéc ra cac
quyét dinh dau tu va tiép thi. Nhimg rui
ro lién quan dén thi truong hai san bao
gom thué chdng ban pha gia ca da tron
va cac loai thué danh vao san pham t6m
dugc dua ra dé bao v¢ quyen loi cho mot
s6 co s& san xudt va ché bién nudc
ngoai. Cac co sé ché bién trong nganh da
thuc hién tot nhiéu hoat dong dé c6 duoc
gidy ching nhan cho phép xut khau cac
san pham sang thi truong My, EU va
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Nhat Ban va kha ning mo rong thi phan
& cac thi trudng nay rat cao néu duoc
cho phep. Viéc xdy dung hé thong truy
dugc nguon gdc cuia san pham (vi du cho
san pham tom) 1a van d& cip bach can
dugc chu y trong trudng hop thi trudong
chau Au duoc duy tri va mé rong. Kha
nang tiép thi ban budn (si) con rat han
ché khi chi ¢ hai chg ban budn & thanh
phé H6 Chi Minh, va Long Bién va
Phap Van ¢ Ha Noi. Két qua phan tich
tinh hinh tiép thi c4 n6i chung rat can
thiét bao gdm ca viéc danh gia nhu cau
ting cuong mang ludi ban budn nhim
day manh tinh canh tranh va kich cau dbi
vo1 ca dac biét tir cac hai dao xa.

Do nhiéu ho khong thiét 1ap dugc mbi
quan hé truc tiép véi thi trudng, cac co
s¢ thu gom tu nhan va budén ban nho
dong vai tro quan trong trong tiéu thu
va phan phdi san pham thuy san tuoi,
cung cap cho cac co s¢ ché bién va xuat
khau. Nguoi thu gom va buén ban
thuong xuyén cip von tin dung va vat
tu cho cac hd, gop phan hd tro san xut
hi¢u qua.

Khung chinh sach va phap ly phu hop
hién co. Chinh sach cia nha nudc va
Luat Hai san cong bd nim 2003 dua ra
cac qui dinh trong quan ly danh bat gan
bo va xa bo, phat trién nudi trong thay
san bén vitng va xo4 déi giam nghéo
trong nganh thuy san. Luat c6 méi lién
quan chat ché vdi cac hoat dong qui
hoach tong thé ciia Bo Thuy san. Yéu
ciu trudc mat 1 ting cuong ning luc,
tang cuong thuc thi cac qui dinh, chinh
sach nhim thuc hién hiéu qua chinh
sach vi mo va cac diéu luat chung cta
nha nudc.

Viéc Viét Nam sép tré thanh thanh vién
chinh thirc cia T6 chic Thuong mai
Thé giéi (WTO) co y nghia quan trong
d6i v6i nganh dénh bat va nudi trong
thuy san ciing nhu sinh ké cua ngudi



dan. Hi¢p dinh Tiéu chuan Vé sinh an
thitc pham (SPS) s& 1a mot thach thirc
dic biét. Tuy nhién, cac tién bod trong
ap dung tiéu chuan vé sinh qudc té
trong ché bién va xuat khau thuy san 1a
rat 4n tuong. Mac du Vay, viéc tuan thu
cac tiéu chuan quéc té ddi véi nguoi
nudi trong thuy san qui mo nho, cac
ngu dan va co sé ché bién s& 1a cong
viéc rat kho khan. Can c6 thém phéan
tich vé van dé tr¢ thanh thanh vién
WTO lién quan dén nganh thuy san dé
x@y dung cac bién phap va chinh sach
cu thé giiip giam thiéu rui ro cho cac co
sO san xuét qui mo nho.

Ning cao quan ly nghe ca. Cac linh
vuc can dugc uu tién hd trg bao gém:
(i) quan 1y tong ‘hop ving duyén hai;
(i) quan ly nghé ca trén blen va dat
lién; (iii) da dang hoa nudi trong thuy
sdn trong cac moi trudong nudce g, nude
bién va nudc ngot, va (iv) tiéu thu san
pham. Hai ndi dung quan trong xuyén
sudt cac wu tién nay 1a xoa doi, giam
nghéo va bao vé moi truong, c6 mbi
quan h¢ chdt ché véi nhau vi sy ben
ving vé mit modi truong 1a nhan t6
quyét dinh sy thanh cong trong quan 1y
ngudn tai nguyén thién nhién.

Quan Iy tong hop ving duyén hai.
Nhiéu trong s6 cac noi dung phat trién
thuy san va danh bit gin bo can dugc
qui hoach t6t va thuc hién nham bao vé
loi ich cho cac bén lién quan. Véan dé
nay cho thdy nhu cau thiét thyc trong
viéc thuc hién quan ly va qui hoach
tong thé ving duyén hai (ICZM). Trong
cac du an thuy san lién quan dén phat
trién ving duyén hai, trong tdm 1a trién
khai cac hoat dong trong khudn khd
ICZM hodc xay dung khung ICZM méi
cho cac tinh chua co ICZM. Mot
chuong trinh s€ bao ham céc ndi dung
nhu: (i) nng cao nhan thirc cong dong
va tang cuong nang lyc; (ii) xay dung
chién lugc ICZM cap ving va tinh; (iii)
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qui hoach va 1ap ké hoach phat trién
tong thé; va (iv) hd tro phat trién sinh
Ké. Chuong trinh nén bét dau thuc hién
thi diém tai mot sd tinh, sau d6 m& rong
dan t6i cac tinh ven bién khac.

Quadn Iy nghé cd - Panh bdt gan bo.
Chinh phu chiu trach nhiém quan ly
nghé ca & Viét Nam. Tuy nhién, céac
don vi nhu S¢ Thuy san tinh dang thiéu
nguén nhan lyc cling nhu ngén sach
nham trién khai cac hoat dong quan ly,
giam sat, kiém tra va thyc thi cac diéu
ludt trong vung bién gan bo cia Viét
Nam. Trudc ap luc vé dan sb va phat
trién cac phuong tién danh bét tinh vi
(va/hodc gay ton hai cho nguédn 1oi),
nguodn tai nguyén gan bo da bi khai thac
qua muc. Trong diéu kién nhu véy, giai
phap duy nhét 14 tao ra su phdi hop
quan ly, chia sé trach nhiém trong quan
1y tai nguyén thién nhién gitta cac cong
dong dija phuong véi cac to chirc nha
nude. Luat Hai san méi ban hanh tao co
so tiém ning dé thuc hién cac hoat
dong nay. Mot so tinh da dé& xuét thiét
lap mang ludi thong qua chuong trinh
xay dung cac khu bao ton bién qudc gia
trén cac dién tich nuéc bé mat qui mo
nho gin by va trong dat lién. Cac
chuong trinh quan ly ph01 hop c6 thé
dugc trién khai tai mot sd tinh, nhu: (i)
xac dinh cac bén lién quan; (ii) nghién
ctru ngudn tai nguyén truyén thong; (iii)
xac dinh ranh gi6i; (iv) xay dung ké
hoach quan ly ngu nghiép dua vao cong
dong; (v) xac dinh cac nodi dung phdi
hop quan ly va ranh gidi cac khu bao
ton blen va (vi) hd tro cong dong, nhu
phat trién sinh ké.

Qudn 1y nganh thuy san. Pdnh bdt
trong dat lién. Cac khu vuc nay dung
trudc nguy co bi 6 nhiém do sir dung
céc loai hoa chat nong nghiép trong khi
cac cong trinh phong chéng lut bio giy
c6 1ap moi trudng sinh san va cac bai
wong giéng, noi ca va cac loai thuy san



khac séng hodc di tr. Cac mbi de doa
nay dac biét nghiém trong dbi véi cac
hé nghéo séng phu thudc vao nghé ca.
Cac hoat dong nham dam bao tinh bén
vitng cho khai thac gom: (i) t1ep tuc
danh gia_ tam quan trong cua nghé ca
d6i vi nén kinh t& qudc dan, nguoi dan
dia phuong va cac ngu dan ngheo, lién
quan dén vai trd dam bao su cin bang,
nhu khéng ché 1ii lut cho san xuét nong
nghiép; (i1) xac dinh cac ndi dung quan
Iy phu hop, nhu khai thac hop ly va
dong ctra khai thac theo mua tai cac
ving nudi tréng trong diém; va (iii)
hinh thanh cac khu bao ton moi truong
dé trimg va sinh san, va 6n dinh hodc
nang cao ning suit khai thac ciing nhu
bao ton da dang sinh hoc.

Nuéi trong thuy san. Phét trién nganh
nudi trong thuy san 1a hoat dong can
thiét nham dap ung cac nhu cau duge dy
bao trong tuong lai. Piéu d6 con dong
gop dang ké vao cong cudc giam doi
nghéo nong thon tai cac khu vuc duyén
hai va 1a mot trong nhiing lya chon sinh
ké thay thé cho nhiéu xa nghéo ven bién.
Céc hoat dong chinh bao gém: (i) ho tro
nudi trong thuy san, lya chon sinh ké
trong khuon kho chuong trinh da dang
hod néng nghiép dua trén nhiing kinh
nghiém da co, ké ca trong cac du 4n xo0a
doi giam nghéo do WB va cac to chiic
khac tai tro; (i) hd tro phat trién nudi
trong thuy san bién va da dang hoa nudi
trong. Pay duoc xem nhu phuong an
sinh ké gitip xo4 do6i nghéo, dic biét cho
cac ngu dan nghéo ven bién; (iii) ting
cuong cac hoat dong cai thién diéu kién
moi truong, ap dung cac huéng dan bao
vé mdi truong cho nganh thuy san bang
cach m¢ rong kinh nghiém qui hoach va
nuoi trong, tang dau tu cho co so ha
tang, cai tién dich vu cung cap va khoi
phuc moéi truong, khuyén khich tiéu thu
san pham; (iv) da dang hoa nudi trong
thuy san nuéc lo, giam thiéu rii ro
trong nudi tom ven bién; (v) ting cuong
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nang lyc va dich vu trg giup nong dan
trong quan 1y thuy san; (vi) xay dung hé
théng phdi hop giam sat dich bénh va
mdi truong tai cadc dia phuong thudc
vung duyén hai va trong dat lién, qua do
giam thiéu tac dong dich bénh va moi
truong; (vii) xac dinh nhu cau dau tu cho
san xudt con gidng c6 chét lugng; (viii)
tang cuong thong tin lién lac va dich vu
khuyén nong nhim chia sé cac kinh
nghiém hay va ting cuong cong tac diéu
phéi; va (ix) tao ra sy tham gia rong rai
cua cac bén lién quan trong qui hoach va
xdy dung chinh sach, trong d6 dac biét
chu trong t&1 sy tham gia cua cac ngu
dan, ndng dan ngheo.

Tiép thi san pham. Tiép thi san pham &
Viét Nam kha hi¢u qua va c6 chi phi
thap nhit 1a d01 V01 cac san pham xuit
khau mic du tiép khau tiép thi cua cac
san pham tiéu thu trong nudc c6 kém
hon. Can tién hanh mot sé hoat dong
nham ting cuong tiéu thy san pham ca
nhu duoc dé cap o phan trén, nhu xay
dung hé thdng cho phép truy nguon goc
(san pham do trai nao san xuat) cho tat
ca cac san pham xuit khau ciing nhu
giam sat va thong tin gid ca dé phuc vu
cho qua trinh ra quyét dinh ctia nguoi
san xudt. Ngoai ra cling cAn xem xét
nhu cau hd tro thi truong ban buodn
nhim ting kha ning canh tranh va cai
thién muc giad cho céc co s¢ san Xuét,
cai thién diu kién vé sinh, ting san
luong va loi nhuén cho cac cong d@)ng
ngu dan ngheo.

Thyc hién va phoz hop. Chuong trinh
trén dy dé cap dén mot sé van d& vé
quan ly, méi truong va thuc trang
nghéo do6i dang phai ddi mit trong
nganh thuy san. Piéu d6 can dugc xem
x€t boi cac bén lién quan trudc khi xay
dung mot chuong trinh ma co thé dua
vao van hanh c6 hiéu qua. Chuong trinh
can c6 sy tham gia cta nhiéu t6 chiic
va cac bén lién quan. Viéc phdi hop



thiét k& va thuc hién chuong trinh can
duoc thue hién bai céc td chirc ¢6 thAm
quyén cao hon, nhu gitra cac bg, cac
nganh lién quan, ké ca khdi tu nhan, cac
t6 chirc quan ching va cac don vi cip
tinh truc thuoc UBND tinh.

Do ¢6 nhiéu ndi dung phtic tap, chuong
trinh nén dugc thuc hién theo ting giai
doan. Tai giai doan dau, mot s6 hoat
dong nhu phéi hop quan 1y, hinh thanh
cac mua cAm khai thac va cac khu bao
tdn can duoc lam thi diém tai mot sb6 xa
trong mdi tinh trong diém. Piéu nay cho
phép trién khai cic hoat dong nghién
clru va phat trién can thiét truée khi cho
nhan rong. Uu tién Quan ly va Qui
hoach Téng hop vung Duyén hai, phoi
hop quan 1y nudi trong thuy san va danh
bat gan bd can dugce tap trung cho cac xa
nghéo. Tuy nhién, cic mo hinh thi diém
duoc lua chon co sy cam két manh mé
va quyén so hitu ciing nhu ning luc k¥
thuat cta dia phuong 1a diéu kién quan
trong dam bdo cho sy thanh cong cua
chuong trinh.

Chuong trinh hd trg cac x3 nghéo ven
bién va ndi dia cua Chinh phu phai nén
dong vai tro trong tim trong bat cir su
can thi€p nao. Do do, céc tinh dugc chon
phai bao gdm mot s6 luong dang ké cac
xa nady. Ngoai ra, Luat Thuy san maoi
cling s& giup quan 1y va phat trién bén
vitng nudi tréng thuy san va hoat dong
nghé c&; va can phai hd tro dé thuc hién
Luat nay dac biét 1a sy phan bd trach
nhiém tir cép trung wong dén cép tinh.

Cac yéu t6 ciia chuong trinh can duoc
thao luan va phat trién boi Bo Thiy San
trén co so tham van y kién véi cac d6i
tac lién quan khac nhu tinh, ngu dan,
ngudi nudi trong thity san (thong qua
Hiép hoi Thay san Qudc gia -
VINAFIS) va cac co s ché bién (thong
qua Hiép hoi Xuit khdu va Ché bién
Thuy san - VASEP).
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C. H6 trg xéa doi giam nghéo thong
qua huy dong sw tham gia va ting
thém quyén cho cong dong

Phan I - Khéi quat chung d mé ta hién
tugng doi ngheo ¢ nong thoén dang tap
trung ngay cang nhiéu & cac vung kém
phat trién, dic biét 1a Tay Bic BO,
duyén hai Bic Trung B va Tay
Nguyén 1a cac ving xa x6i nhit, it c6
cac dich vu co so ha tﬁng co ban va co
nhiéu déan toc thiéu sb sinh séng. Huy
dong sy tham gia va ting thém quyén
cho cac cong dong nay trén co sd can
nhic tryc tiép nhitng kho khan vé dia Iy
va xa hoi sé tr¢ thanh nhitng thach thuc
d6i v6i nhitng nd luc xd6a doi giam
ngheo ¢ nong thon ¢ Viét Nam.

Chinh sach cua Chinh phu cho céc ving
kém phét trién va cac nhém dic biét
kho khan thong qua cac chuong trinh
trong diém xo6a doi giam ngheo qudc
gla tap trung vao vi¢c cung cap co so ha
tang co ban va cac dich vu ¢ cap xa dé
ting cuong tiép can thi truong (thong
qua cac du an duong nong thon, xay
ciu va tang cuong dia vi thi truong),
nang cao ning suat nong nghiép (thong
qua céac dich vu thiy lgi quy mo nhd,
dién khi hoéa noéng thon va khuyén
ndng), dat cac tiéu chuan qubc gia vé
cung cap cac dich vu y té va gido duc,
tlep can ngudn nudce sach cho sinh hoat.
O mbi ving, mdc du tir ndm 1998 da co
nhimg budc tién quan trong nhung van
c6 nhiéu thach thirc dit ra cho tat ca cac
nhom xa hdi n6i chung va ngudi ngheo
néi riéng va, cac cong doéng duoc ting
thém quyén luc theo cich ma co thé
gitip duy tri bén viing nhiing thanh tyu
dat duoc. Phan nay dé cap dén cac bién
phap huy dong cac nhom déan sé va cac
ving kém phat trién tham gia day du
hon vao qua trinh phat trién manh mé ¢
Viét Nam thong qua ting ning suit
néng nghiép, quan 1y cic dang ton
thuong méi va tang cuong su tham gia



cua cong dong vao xay dung co s& ha
tang nong thon.

1. Vai tro ciia ning suit néng nghiép
trong xé6a do6i giam nghéo & mién nii
Cudc sdng cua ngudi dan nong thon &
cic ving mién ndi vin s& dya vao
ndéng nghiép it nhit 13 trong thap nién
sap to1 mac du ngay cang co nhiéu dau
hi¢u da dang hoa sinh ké voi viec mé
rong cac co hoi viéc lam thong qua di
cu va cac doanh nghiép phi ndng
nghiép. Dy doan dan sé noéng nghiép &
cic ving tut hiu sé& tiép tuc gia ting
trong thap ky toi, do d6 s€ khong dat
dugc cac thanh tyu xdéa doi giam
nghéo & cac vung nay néu khong co6 sy
nd luc dang ké dé tang nang suat nong
nghiép. Cac hudng tiép can khac nhau
can duoc thuc hién dé tadng nang suét
ndng nghiép va lam nghiép cho cac hé
théng canh tac phirc tap hon, da dang
hon va dé bi rui ro hon va dugc thuc
hién bdi nhitng ngudi ngheéo hon.

Chinh phu ¢é xu huéng coi viéc dau tu
vao cac cong trinh thuy loi quy mé
nhoé, cing véi chuyén doi cay trong
méi va ap dung cdc mo hinh trinh dién
cay trong hodc chin nudi véi cac cong
nghé tron goi 1a giai phap co ban dé
ting ning sudt ndéng nghiép cho cac
ving mién nai tut hau cling nhu cac
ving dong bang giau cd hon. Cac
hudng tiép can nay di va dang duoc
thuc day manh mé trong cic chuong
trinh trong diém qubc gia ctia Chinh
pht nhim x6a déi giam nghéo nhu
Chuong trinh Xo6a do6i - Giam nghéo
va Tao cong an viéc lam (HEPRE) va
Chuong trinh Phat trién Kinh té - Xa
hoi ¢ Cac xa Dac big¢t Khé Khan
(Chuong trinh 135). Thét ra chi co mét
s6 cac mo hinh san xuit duoc hd trg
khuyén khich va ching nham vao cac
muc tiéu san xuét theo ké hoach da
duoc 1ap tir cap trén.
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Kinh nghiém cho théy cac dich vu
khuyén néng va khuyén 1am néi chung
can hudng theo nhu cau cua thi truong
chir khéng nén nhu hién nay va diéu nay
it nhat 1a quan trong d6i voi cac ngudi
san xuit nong nghiép ¢ cac vung mién
nui kém phat trién. Vige thuc day phat
trién cac mo hinh san xuat nao d6 cho tat
ca cic dbi twong san xudt & mot ving
nhit dinh s& c6 xu hudng that bai, va
ngay ca khi thanh cong (néu co) ciing
thuong dan t6i sy giam manh vé gia ca.
Trong khi diéu nay sé tic dong dén
ngudi san xudt ra cac san pham do,
nhiing anh huong cua n6é s& manh hon
d6i voi nguoi nghéo & cac ving mién nai
héo lanh va dac biét kho khan do thi
truong dia phuong noi d6 nho, chi phi
giao dich cao, va thiéu cac lya chon sinh
ké khac dé cho ho c6 thé kiém sdng.

Do d6, cac dich vu khuyén nong nha
nudc can tap trung vao viéc giup ting
su thich nghi ciia nong dan, tiép thi cac
san pham thiét yéu c6 gia tri cao va co
nhu cau trén thi truong ma khu vuc
mién nui ¢6 loi thé canh tranh. Trong
nhitng nim gan day, di c6 nhidu bai
hoc kinh nghiém vé phuong phap
khuyén ndng c6 sy tham gia ctia ngudi
dan va phat trién cong nghé duoc rat ra
tur cac du an do cac t6 chuc phi chinh
phu qudc té tai tro thyc hi¢n ¢ ving
mién ndi. Cac vi du vé sy thanh cong
ciia cach tiép cin nay dya trén co sO
xac dinh, 4p dung k¥ thuat, tao nhan
mac va tlep thi cac san pham nhiéu htra
hen c6 thé ké ra nhu tdo méo & Sa Pa,
Lao Cai; ché ¢ Thai Nguyén hodc xa Ta
Xua, huyén Bic Yén, Son La; lon giéng
dia phuong & xa Chiéng Xom, huyén
Yén Chau, Son La; va ndm rom & Son
La (Thanh et al. 2004).

Mot sb tién bc:) da dat duoc tir nam 1998
trong viéc long ghep bai hoc kinh
nghiém nay trong cac phuong phap tiep



can khuyén néng vi nguodi nghéo cua
Chuong trinh trong diém qudc gia nhu
tap hudn bang cach thuc hanh hoic ngay
trén déng rudng & cap thon ban; dé cap
dén cac chu dé ngoai pham vi k¥ thuat
thong thuong (chang han vé van & quan
Iy nén kinh té ho); lién két chat ché hon
VvGi cac to chirc quan ching nhu mot
phan ciia mot nd luc "xd hoi héa’ dich
vu khuyen nong va; tang cuong két hop
tap huan va cung cap dau vao, tin dung.
Nhung nhiéu thach thic van ton tai.
Ngan sich phan bd cho hoat dong
khuyén néng trong HEPR va Chuong
trinh 135 chi dat khoang 0,4% GDP
nganh nong nghiép.

Céc hanh dong can duoc uu tién hon
nham dam bao céac dich vu khuyén nong,
khuyén 1am duoc xay dung dé hoat dong
vi nguoi nghéo bao gdm: nghién ciru ki
thuat nong nghiép va cac mo hinh trong
trot phit hop voi nhu ciu cua ngudi
nghéo va cac hd c6 kho khan vé ngudn
luc v6i chi phi dau tu thap va tao doanh
thu trong thoi gian ngan; tién t&i mot
loat cac phuong an lua chon dugc xdy
dung cho ndng dan ngheo phu hop voi
nhitng nhu cu va diéu kién cu thé cua
ho chtr khong nén chi phat trién cac mo
hinh chung chung; giam bao cap dau vao
dé ting cudng tinh bén vimg va kha
nang nhan rong (hién nay HEPR tro cép
100% chi phi dau vao va khoang 60%
trg cAp do cac dich vu khuyén nong
thuong xuyén thyc hi¢n); tdp trung hon
nita vao cac kj niang hd tro nhom va
phdi hop vé6i cac nhém néng dan; va
linh hoat hon trong 4p dung cac dinh
muc gia dé tao dong co khuyén khich
cac t6 chire khuyén noéng dén véi cac x3,
thon, ban héo lanh hon.

Can cht trong hon vao linh vuc phat
trién doanh nghiép va co s& ché bién
quy md nho do ho va cac nhom san xuét
quan ly (mét linh vuc uu tién cuia
CPRGS). O mét s6 khu vuc nong thon,
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¢6 thé ¢ tiém nang 16n cho viéc hd tro
phét trién lang nghé dua trén cic tuyén
san xudt noéng nghiép va phi nong
nghi¢p thong qua viéc ap dung cac co
ché dau tu vén cai tién, phat trién cong
ngh¢ phu hop, tdng cuong ky nang quan
Iy doanh nghiép va ning luc tiép thi.

Ting cudng tiép can cic ngudn von dau
tu 14 hoat dong can thiét cho viéc phat
trién nganh nghé cua ho va phat trién
doanh nghiép. HJ trg vén cho cac ké
hoach tin dung va tiét kiém va cac hoat
dong c6 thé hoic khong thé nam trong
trong cac chuong trinh muc tiéu cua
qudc gia trong twong lai, nhung sy két
hop cac hoat dong tai trg trong nganh
v6i hé thong ngan hang s& hop 1y hon 1a
hd trg theo cic co ché riéng 1é. Tuy
nhién, cac chuong trinh phat trién dinh
huéng cong ddng can giit vai trdo quan
trong trong viéc giip long ghép céc dich
vu tai chinh & cdp cong dong, vi du bang
cach hd trg thanh 1ap nhém tin dung va
tiét kiém, x6a mu chit cho phu nit va cac
dan toc thiéu sd, tap huan cac k¥ ning
phat trién kinh doanh va ting cudng cac
mdi lién két véi khuyén nong, tha y, va
v€ sinh mai trudng.

2. HO trg tot hon cac nhém dé bj ton
thuwong dé doi phé véi nhirng rui ro
do gia nhap thi trwong

Tang cuong gla nhap thi truong 6 cac
ving mién nai kém phét trién tao ra
nhitng co hoi sinh ké méi nhung ciing
gdy nén nhiing rii ro lién quan dén gia
cd va cac dang rai ro khac ddi voi
nguoi san xuat. Cac dang rii ro moi
xuit hién nay cang ting 1én khi Viét
Nam ting cudng gia nhap nén kinh té
qudc té. Khong phai tat ca cac nhom
dan sb déu c6 thé phan ung tét nhu
nhau truge sy xuét hién cua nhiing co
hoi kinh té méi hodc c6 kha nhu nhau
trong viéc ddi pho véi cac cu sbc vé gia
ca va cac ca sdc khac (xem Hop 5,



nghién ciru mot truong hop & vung
mién nii phia Bac).

Do viéc gia nhdp thi truong s& tac dong
dén nhiéu nhom xa héi theo nhiéu céch,
do d6 can phai ting cuong cac mang
lu6i an sinh dé bao vé cac nhom dic
biét kho khin trude cac tic dong xiu
phat sinh tir nhitng thit bai cua thi
truong (chiang han khong co dat, khong
c6 cong an viéc lam). Trong bdi canh
nay, diéu quan trong 1a phai dam bao sy
can bang hop 1y giita cic chuong trinh
muc tiéu xda déi giam nghéo cua qudc
gia v6i viée ting cuong cac hé thong
bao hiém x3 hoi ciing nhu cac co ché
luat phap nham dam bao quyén va loi
ich cia cac vung ngheéo hon trong xa
hoi. C6 mot xu hudng coi cac chuong
trinh trong diém quéc gia 1a phuong
tién chu yéu cia sy can thiét ctua nha
nude & cac ving kém phat trién. Trude
day cac chuong trinh ndy bao gdm céc
ngudn von chwa dwoc phan bo dé dbi

pho véi thién tai va cac bién cb khac,
nhung ngay cang co nhleu doi hoéi phai
phéi hop vé6i cac ngudn von cia Chinh
pht cho bao hiém x3 hoi.

Viéc tang cuong dinh hudng thi truong,
tang néng suit cta cac hé théng canh
tac mién nhi, va quan ly cac dang ton
thurong la mot van de quan tam Ién
nham tang cuong quyén loi cho cac
cong dong thiéu sb ¢ cac ving mién nui
héo lanh. Mt loat cac hoat dong can
dugc thuc hién nham dam bao Nghi
dinh vé dan chu & cap co so duoc thuc
hi¢n trong thuc tién. Cac hoat dong nay
bao gbm tur viéc dam bao co hoi tiép
can nguon thong tin véi ngdn nglr va
hinh thtrc phit hop dén viée ting cudng
giam sat nha nudc d6i v6i ngan sach
dau tu von dia phuong va minh bach
trong dau thdu mua sam. Cac qué trinh
lap ké hoach ¢ dia phuong can dugc
thuc hién minh bach va bao quat hon dé
dam béo tit ca cac nhom ké ca dan tdc

doanh thu cao tao kha nang tich luy von.

Nguon: Tran Thi Thu Trang (2004a, 2004b)

Hop 5. Pa dang hoa nong nghiép va khac biét xi hdi & viing mién nui phia Bic

e Nghién ctru vé cong dong ngudi Mudng & tinh Hoa Binh minh hoa cho nhiing kiéu khac biét
xa@ hoi ma da dang hoa ndng nghiép va gia nhap thi trudng mang lai, trong do tiép can thong tin
va céac quan diém mai 1a yéu to quyét dinh sy thanh cong.

e Vao cubi thap nién 80, mot sé ho trong cong ddng nay da bit dau trong mia. Nhung vao dau
thap nién 90, chinh sach thu thué bang tién duoc ap dung va 1a yéu té co ban thic ddy da dang
hoa sang cac cdy trong hang héa khac. Nhiing lgi thé dang ké da thudc vé nhimng ngudi ap
dung dau tién (da dang hoa cdy mia sém hon) nhu dat méi duoc giao c6 d dinh dudng cao va

e C6 nhidu khac biét vé xa hoi trong viée tiép can thong tin hon 1a tiép can dat dai va su khac
biét nay rét quan trong trong viéc dinh vi sy ap [dung cac k§ thuat nong nghi€ép mdi cua ho. Cac
cyu chién binh di tién phong trong cac cudc ddi méi (vi du ap dung phuong phap nu6i lon sur
dung chudng trai ciia nguoi Kinh tir thap nién 70) va Hoi Cyu chién binh trong qué trinh xay
dung cac mang ludi nong dan, phd bién kién thirc giit vai tro quyét dinh.

e Da dang hda nhdn va vai dugc thuc hién vao cudi thap nién 90 khi doanh thu tir cdy mia bét
dau giam sat (do chi phi diu vao dd vuot mirc 13i) nhung chi ¢6 nhitng h giau méi c6 kha
nang dau tu va khong c6 thu nhap trong ba nam dau cho tdi khi cac loai cay nz‘iy ra qua.

e Ngoai cac ho cyu chién binh ma vao thoi diém nay 14 cac ho giau trong cong dong, cac ho giau
khac phan lon 1a céc can bg dia phuong nguoi Kinh, ¢6 co hoi tiép can nguon thong tin vé k¥
thuat san xuat, co hoi thi truong va hd trg chinh sach.

e Sy giam sat vé gia ca trén thi truong nhén trong giai doan 1996-2001 (va gia vai nam 2001)
tham chi da gy kho khan cho nhitng nguoi tién phong nay.




Hinh 3. Pham vi ctia Chwong trinh 135

Ti 1€ nghéo
- 10
I 10-20
B 20-30
I 30-40
40-50
50 - 60
60 - 70
I 70- 80
I 80 - 90
I 90 - 100

Xa ndm trong chuong trinh 135

Xa khong Nam trong chrong trinh 135

Nguo”‘n: Vién Nghién cuu Lao dong va Xa hoi va Pai hoc KTQD, duoc trich lai trong Swinkels va Turk (2004)

thiéu s6 va phu nir duge quyén duara y
kién trude nhimng quyét dinh anh hudng
dén cudc sdng ciia ho.

3. Cac chuwong trinh giam nghe¢o mai

Yéu t6 cbt 13i trong phuong phap tlep
can thuc day chia sé ting truong kinh té
tor ndm 1998 da duoc thuc hién qua céac
chuong trinh muc tiéu quéc gia, trong
d6 dua du tu co so ha ting co ban va
cac dich vu ndng nghiép, hd tro doi
sdng phuc vu nguoi ngheo dén cac khu
vuc héo 1anh nhét cua dit nudc va cho
cac ho nghéo noi chung. Bé day manh
phat trién & cac vung ndng thon nghéo
phai ké dén Chwong trinh 135 vé phat
trién kinh t€ xa hoi cho cdc xa c6 hoan
canh dac bi¢t kho khan; Chuong trinh
x6a do6i gidam nghéo (HEPR) va mot
chuong trinh tao cong an viéc lam moi
bat dau thyc hién nam 2001 két hop véi
chuong trinh HEPR tao thanh Chuong
trinh HEPRE két hop. Cac chuong trinh
nay da dugc danh gia (Bo Lao dong,
Thuong binh, Xa hoi va UNDP 2004)
va dang duogc xay dung lai cho giai
doan 2006-2010. Cac hop phan chinh
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(chinh sach va dg an) cua cac chuong
trinh nay duoc liét ké trong Bang 7 va 8
cung v6i nhimg xu huéng phén bd
nguon lyc cho mdi chuwong trinh. Nam
2003, mot chuong trinh muc tiéu qudc
gia mai cho cac xa duyén hai va hai dao
da dugc xay dung véi muc tiéu hd trg
dau tu cho co s& ha téng 6 157 xa duoc
danh gia la dang gdp nhiing hoan canh
dic bigt kho khan.”!

Chuong trinh 135 va HEPRE khac nhau
dang ké vé huéng tiép can muc tiéu.
Chuong trinh 135 dat muc tiéu vao céc
xa nghéo va khé khian trong khi d6, phan
16n cac chinh sach va du an cia HEPRE
lai dat muc tiéu vao cac hd ngheéo trén ca

2! Chuong trinh 135 dugc Thi tuéng Chinh phii phé
duyét nam 1998 thong qua Quyét dinh s
135/1998/QD-TTg; Chuong trinh HEPR dugc chinh
thire trién khai nim 1998 théng qua Quyét dinh sb
133/1998/QD-TTg va thuc hién ndm 2001 théng qua
Quyét dinh sb 143/2001/QD-TTg cing v&i mot
chuong trinh tao cong an viéc lam mai trd thanh
Chuong trinh HEPRE két hop, Chwong trinh 143.
Nam 2003, Chuong trinh muc tiéu quéc gia méi cho
cac xa vung duyén hai va hai ddo dugc xay dung
thong qua Quyét dinh sb 257/2003/QD-TTg va
106/2004/Qb-TTg.



Bang 7. Chuong trinh 135 — Cac hop phin va xu hwéng phan bd ngudn lye (ti dong)

Hop phin 1999-2001 2002-1004
Co s6 ha tang thon ban va xa (dudng, trung tim y té, truong 2.064 3.130
hoc, hé théng thuy loi, hé thdng cép nudc, cho, v.v...)

Co s6 ha tang lién xi (duong, bénh x4, cho v.v...) 434 865
Dinh cu va téi dinh cu cac dan toc thidu s6 0 35
Khuyén nong 50 164
Pao tao can bd cép x4 22 32
Tong 2.570 4.226

Nguén:Bé LD, TB&XH va UNDP (2004)

Bing 8. HEPR — Cic chuwong trinh nhé va xu huwéng phan bé ngudn lwe (ti dong)

Hop phén 1998-2001 | 2001-2005 Co quan
thuc hién

Chinh sach

Hb tro y té 800 500 MOH

Giao duc 834 n.a. MOET

HO tro cong cy san xudt va dat n.a. n.a.

H3 trg cc dan tc thiéu sd 262 150

HO trg nha & - 250

HO tro dic biét nhitng ngudi dé bi ton thuong - 700 MOLISA

Céc du an

Tin dung 6000 750 SBV

Khuyén nong 200 100 Bo
NN&PTNT

Céac mo hinh x6a doi gidm nghéo - 100 MOLISA

Du an cho céc xa ngoai chuong trinh 135

Co s6 ha tang 3825 1400 Bo
NN&PTNT

HJ trg san xuét 200 90 Bo
NN&PTNT

DPao tao 100 100 MOLISA

Thiét lap cac khu kinh t& mai - 1400 Bo
NN&PTNT

Tai dinh cu 1200 700 Bo
NN&PTNT

Tong 6.240

Céc du an tao cong an viéc lam (ké ca cac dy an tir

nam 2001)

Vén vay dé tao cong an viéc lam - c. 3000 MOLISA

Hién dai hda cac trung tdm dich vu viéc lam - 210 MOLISA

Ting cuong hé thong thong tin thi truong lao dong - 30 MOLISA

Dao tao can b quan ly viéc lam - 30 MOLISA

Nguén: Bé LD, TB&XH va UNDP (2004)

nuoc ¢ vung do6 thi hodc nong thon. Vi
du, cac chinh sach y té va gido duc dat
muc tiéu cung cip cac dich vu y té va
gido duc mién phi hodc chi phi thap
cho cac ho nghéo bang cach cap thé dé
cac thanh vién cua ho dugc nhan bao
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hiém y té mién phi hodc dugc mién
giam hoc phi. Tuy nhién, phan nay cha
yéu lién quan dén Chuong trinh 135 vi
tap trung vao cac vung nong thon kém
phat trién, dic biét 13 mién nai.



Chuong trinh 135 dac bi¢t c6 hi¢u qua
trong viéc phan bd cac ngudn luc cho
cac x4 nghéo nhat. Chuong trinh 135
bao gdm khoang 1/5 tong sb x3, ban
dau 1a 1.715 x4 sau d6 tang 1én 2.362 xa
v6i tong dan s hon 6 triéu nguoi*
Mot nghién ctru méi day do Vién
Nghién ctru Lao dong va Xa hdi
(ILSSA) va Truong Dai hoc Kinh té
Qudc dan (trich dan trong Swinkels va
Turk 2004) cho thay Chuong trinh 135
bao gém phan 16n mic du khong phai 1a
tat ca céac xa ngheo nhat. Hinh 3 cho
thdy mot sd xd rat nghéo khong nam
trong chuong trinh 135. Noi tom lai,
Chuong trinh 135 x&c dinh muc tiéu
mot cach hop 1y voi gan 1/3 (28%) tong
so nguoi nghéo ¢ Viét Nam dang sinh
song tai cac xa duoc bao gom trong
chuong trinh (Nguyen 2003). Vé phén
bd ngudn luc hodc chi tiéu cua nha
nude trén dau nguoi hay trén mot ngudi
ngheo, cac chuong trinh c6 muc ti€u
qudc gia dudng nhu tip trung cho cac
ving nghéo nhat, tham chi c¢o tinh dén
mat do nghéo doi thap hon rat nhiéu
cua cac vung nay (Hinh 4). Chi tiéu cho
cac chuong trinh c6 muc tiéu qudc gia
cling ting 1én tir 2% trong tong chi tiéu
cua nha nudc nam 1998 1én 3,4% nam
2002.

Nhung pham vi rong ciia Chuong trinh
135 ciing c6 mot sd bat loi vé mat cy
thé hoéa. Trong khi 2/3 trong tong sb
dan ctia Chuong trinh 135 nam & cudi
nhom hai chi tiéu (xét vé chi tiéu ho) thi
khoang 45% s6 ho thude cac xa nghéo
cua Chuong trinh 135 khong phai 1a ho
nghéo (B LD,TB&XH & UNDP
2004). Mot sb tac dong lién quan dén
phan phéi ciing ndy sinh nhu ting thém
ganh ning vé sy dong gop cua dia
phuong cho co so ha ting nong thon

* Péy khong phai 1a mot chuong trinh ¢6 muc tiéu vi
n6 bao gom 49 tinh chtr khong bao gdém toan bd 64
tinh.
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cho cac ving mién ntii nghéo nhit ma &
d6 chi phi choco s¢ ha tang nong thon
1a cao nhét va chét lugng dich vu (vi du
dién) 1a thap nhat.

Mot thach thiac ddi véi cac chuong
trinh c6 muc tiéu qudc gia vé xoa doi
giam ngheo giai doan 2006-2010 ké ca
Chuong trinh phat trién kinh té xa hoi
cho ving dén toc thiéu sé d6 1a sir dung
cic giai phap minh bach chong doi
nghéo dé dam bao phan bd cac ngudn
lyc vi nguoi nghéo cho cac thon ban
ngheo nhét cua cac x3 muc tiéu. Co mot
vai chi s6 tich cuc trong hudng tiép can
nay do la viéc diéu chinh lai dinh nghia
cac xa “Khu vuc 3” (héo lanh nhat va
kho khin nhét) va bao gém cac thon,
ban nghéo cua cac xa Khu vuc 2 (it héo
lanh va kho khan hon). Nghién ctru méi
day ctua Vién Nghién ctru Lao dong va
X3 hoi da dua ra cac chi sb dic trung
bang cach két hop khao sat (chi tiéu) ho
va nhing s6 liéu thong ké cho phép st
dung chinh xac hon va minh bach hon
trong vi¢c gidm doi nghéo ¢ dia
phuong.

Tuy nhién, cac huong dan va cac thu
tuc phan phdi ngudn lyc cap quoc gia s€
dugc thyc hién nhu thé nao van con
chua 16 rang trong bdi canh phan cip
cho cap tinh dién ra nhanh trong linh
vuc chi tiéu nha nudc. Trong s6 nhimng
van dé can duogc giai quyét c6 van dé
dam bao can bang giita khen thuong
nhitng can bd tinh va dia phuong thuc
hién tdt, chéng han nhu thong qua viéc
tang cuong phan bo ngan sach theo céac
chuong trinh c6 muc ti€u nhung khong
nhat thiét phat nhitng nguoi hoat dong
kém & céc tinh c6 nang luc quan 1y yéu
hon. Mot giai phap c6 thé thyc hién la
Chinh phii hd trg cho nhimg tinh hoat
dong kem bang cach phan bo nhiéu hon
nguon vén quan 1y hanh chinh dé ting
cuong nang lyc quan ly nhitng noi do.



Hinh 4. Chi ti¢u cho HEPR va Chuong trinh 135 cuaa tinh
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Ghi chu: Hinh minh hog doi ngheo ¢ bén phai dya trén chi tiéu theo d‘éu nguoi cia ho
. nam 2002, va tuong dwong vdi ti I¢ doi nghéo 29% o cap quoc gia. )
Nguon: World Bank va nguon khdac (2004), dwa trén so licu cua Bo Tai chinh, Tong cuc

Théng ké va VHLSS 2002.

Véi téng von dau tu hon 6.000 ti dong
trong giai doan 1998-2003, Chuong
trinh 135 d3 tap trung chu yéu vao
cung cip co s& ha ting co ban & cap
thon ban, xa va lién xa (nhoém xa).
Chuong trinh di dau tu cho hon
17.000 cong trinh trong giai doan
1998-2003 trong d6 1/3 (33%) dau tu
xdy dung duong nong thén, cau va
dau tu cho giao thong khac; % (24%)
dau tu cho truong hoc, 17% cho cac
hé thong thiy loi, 12% cho cép nudc
sach sinh hoat, 6% cho dién khi hoa
noéng thon va 2% cho cic co so y té
(B6 LD, TB&XH 2005). S6 xa chua c6
duong vao trung tim trong moi diéu
kién thoi tiét da giam tir hon 600 x4
nim 1999 xudng con 269 xi nim
2004 (hoic chua téi 3% tong sd xi).
Ti 1¢ tiép can duong noéng thon - ti 18
dan sb sinh séng cach con dudng cod
thé di lai trong moi diéu kién thoi tiét
trong vong ban kinh 2km hoac 20
phut di bd - da tdng 1én trong cung ky
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tr 73% 1én 76%, cao hon dang ké so
v6i cac nude co cung GDP. Ti 18 tiép
can dién ludi qudc gia hién dang ting
lén & mirc thém mdt xa/ngay (hay 900
xa trong 3 ndm qua) va tang tor 63%
dan s6 nam 1998 1én 81% nam 2002,
tuy nhién ti 1& tiép can ¢ nhiéu tinh
mién Béc van chua dat 50%. Ti 1¢ tiép
can ngudn nudc sach co thé udng
dugc da tang tur 18% nam 1993 lén
40% nam 2002, nhung van chua dat
30% & cac tinh héo ldnh nhat va ti 1¢
nay thip hon nhiéu & cac xa va thon
ban héo lanh.

Céc tac dong cua Chuong trinh 135 va
cac chuong trinh ¢6 myc tiéu qudc gia
d6i v6i x6a doi giam ngheéo chwa dugc
danh gia va hiéu day du. Trong nhiing
nam gan déy, chi sb phat trién nhan luc
ciia Viét Nam da ting dang ké. Nhung
nhiing thanh tyu nay do cic chuong
trinh ¢6 muc tiéu qudc gia mang lai &
murc do nao thi van chua dugc biét.



Theo danh gia gan day cho thdy su
phan b6 ngudn von duge thuce hién r6
rang va minh bach, nhung vén duogc
chuyén truc tiép cho xi hodc du 4n
phai thong qua hé théng Kho bac (B
LD, TB&XH va UNDP 2004). Nhiing
yéu kém nhat dugc chi ra thudc vé
tinh hiéu qua kinh t& ma nguyén nhan
chit yéu 13 do hau hét cic hop dong
duogc thuc hién trén co s& chi dinh
thau truc tiép hodc lwa chon tir mot
ngudn chir khong thong qua ddu thau
canh tranh. Hé thong tai liéu tai chinh
va luu giit hd so ¢ cip x4 ciing 12 mot
yéu kém. Chuong trinh HEPR t6 ra
kém minh bach hon so v6i Chuong
trinh 135 trong viéc kiém soat tlen &
v6i nhiéu kha ning 1o ri ngudn vén
ma nguyén nhan chu yéu 1a do c¢6 qua
nhiéu cac hop phan chuong trinh va
kénh hd tro von.

Danh gia tac dong cia Chuong trinh
135 dang gip kho khin do thiéu dix
liéu co sé. Tuy co6 nhiéu nhiing sb
liéu uéc tinh thuong xuyén vé ti 18
d6i nghéo nhung nhirng s6 lidu nay c6
xu huéng thién vé hanh chinh chu
khong lién quan dén nhitng thay doi
thyc t& vé doi séng ciia ngudi dan va
khong dugc st dung trong Chuong
trinh 135 (hoic HEPR) trong bét ct
truong hop nao. Trong cac nghién
cau dinh tinh, cac ddi tuong duogc
nghién ctru thuong danh gia tac dong
ctia co sO ha téng mot cach tich cuc
nhat. (B6 LD,TB&XH va UNDP
2004). Nhirng van dé ton tai chi yéu
lién quan dén chit luong co sé ha
tang va hoat dong bao dudng kém, va
van dé nay can duogc cai thién trong
tuong lai.

‘Pinh cu’ hoac tai dinh cu cac cong
d6ng dan toc thiéu sd co tap quan du
canh hoidc sinh song rai rac da khong
may thanh cong. Gan 75% dbi tugng
trong danh gia cua Bo LD,TB&XH
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cho rang khong c6 tic dong dang ké
nao d6i voi doi séng cua ho ma
nguyén nhan chu yéu 1a co so ha ting
kém chat luong, chét lugng dat thép 0]
nhiéu khu dinh cu méi va thiéu sy
tham van ¥ kién trong qué trinh thuc
hién (Bo LD, TB&XH va UNDP
2004, B6 Lb,TB&XH 2005).

Nhin chung, cac két qua cia cac
chuwong trinh ¢6 muc tiéu qudc gia
cho t6i nay duoc coi 1a chua bén
viing do c6 mot ti 1¢ dang ké cac ho
chi & trén mirc d6i nghéo chut it va dé
dang bi roi lai tinh cdnh do6i ngheo
nhu truge  khi gap hoan canh gia ca
khong 6n dinh, thién tai, cac cu sbc
vé suc khoe va cac rai kho tuong tu
khac. Kha nang thoat nghco va tai
nghéo van con rét cao.

Nhiéu bai hoc kinh nghiém di duogc
rat ra tir cudi thap nién 90 trong qua
trinh ting cudng cac bién phap tiép
can dinh hudéng theo cong dong.
Trong Chuong trinh 135, da du kién
UBND i cac xd s& 1a "chu dau tu"
chiu trach nhiém chinh vé mua sim
va giam sat cac cong trinh co s ha
tang quy moé nho & bat cr noi nao co
thé. Nhung trong thuc te cdc xd dugc
tinh va huyén phan cidp quyén ra
quyét dinh va ngudn luc chi chiém
khoang 15% s6 x4 ctia chwong trinh.

Céc nguyén nhan cua tinh trang nay
bao gém su lya chon mang tinh danh
d6i giita ting cuong ning luyc dia
phuong va sy tham gia cua ngudi dan
véi viéc déy nhanh tdc do va tinh hiéu
qua trong 1ap ké hoach dﬁu tu. Thanh
cong cua cac bién phap tiép can qua
phén cép va dinh hudng cong dong co
1& phu thudc nhiéu vao cac thé che va
qui dinh 1 rang va chic chan san co,
ma nho vao d6 co thé dam bao viée
tuan tha mot cach chat ché theo cac



nguyén tic cua cach tiép can nhu vy
(Shanks et al. 2003).

Pbi tac hd trg cac xd nghéo nhat
(PAC), mot chuong trinh lién két do
Bo KHDPT diéu phdi va co su tham
gia cua cac co quan nha nudc lién
quan, cac t6 chirc tai trg va cac t6
chitc phi chinh phu di chit loc va
tong hop cac bai hoc trén co s kinh
nghiém (PAC 2004) vé nhiing van dé
nhu: (i) truc tiép hd tro von cho ngan
sach phét trién x4, thon ban va nhiing
yéu cau thé ché héa cac phuong phap
tiép can nay trong tuong lai; (ii)
nhiing nd luc gan day dé ap dung cac
chién lugc x4c dinh muc tiéu nham
vao nhiéu cdp dé dap ung nhu cau
ctia cac cong dong héo lanh cling nhu
nhu ciu cta cic nhom nghéo déi va
dé bi ton thuong; (iii) viéc tham gia
va quan 1y cta cong dong trong chu
ky diu tu co so ha ting va lam thé
nao dé can d6i cac dong gop tu
nguyén cua cong dong voi viée ting
cac co hoi lao dong dugce tra luong,
hoan von, cac hé théng phi s dung;
(iv) céc bién phap thic day ting
cuong nang luc hi¢u qua; va (v) cac
van dé xoay quanh linh vuc quan ly
cip nudc sinh hoat nhu 1a mot nguén
tur nhan va/hodc ngudn cong. Céac bai
hoc quan trong da dugc rat ra lién
quan dén nhitng yéu té c6 kha ning
anh huong dén su thanh cong ctia qua
trinh nhan rdng va don gian hod trong
cac hé thong ctia Chinh phu va trong
Chuong trinh Qubc gia vé Xoa doi
Giam nghéo tuong lai.

Ngay cang c¢6 nhiéu minh chimg rd
rang viéc thyc hién cac sang kién
dinh huéng theo cong dong di duoc
cai thién. Mot nghién ctru gan day o
24 x&d cua 6 tinh da so sanh mot cach
hé théng vé nhan thtc cua cac dbi
twong hudéng loi va lanh dao dia
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phuong tham gia thuc hién 158 cong
trinh co s& ha ting quy mé nho thudc
2 dy an dinh hudng cong dong (87)
do Ngan hang Thé gi6i tai trg va céc
hé thong so sanh (71) thudc Chuong
trinh 135 (Quang va Rama). Nhitng
khia canh nhu muc d§ tham gia cua
dia phuong va tac dong trén quan sat
va muc do thoa man chung da dugc
nghién ctru cung v6i nhitng khia canh
khoa hoc nhu vi¢c tham gia lya chon
cong trinh, bao dudng, ddu thau va
mua sam, cong an viéc lam.

Cac két qua nghién ctru cho thiy cac
dy 4n phat trién cong dong coO su
tham gia nhiéu hon trong tit ca cac
khia canh. Linh vuc it c6 sy tham gia
nhat 1a ddu thau va mua sim, tham
chi cd trong Chuong trinh 135 va céc
du 4n do Ngan hang Thé giéi tai tro.
Mot nghién ctiru khac cho thiy dé phé
duyét cac nghién ctru kha thi cua cac
dy 4n phat trién cong ddéng s& mat
nhiéu thoi gian hon so voi Chuong
trinh 135 va qua trinh dé c6 duge su
phé duy¢t cua lanh dao huyén cho cac
két qua dau thau cho cac hop phan du
an duoc tai tro tir von cua Ngan hang
Thé gi6i cling mét nhiéu thoi gian
hon so v61 Chuong trinh 135. Nhitng
khac biét dang ké nhat gifta hai hinh
thirc sang kién nay 1a su tham gia lién
quan dén viéc lya chon cong trinh
trong d6 Chuong trinh 135 dugc cho
it diém hon so voi cic du an phat
trién cong dong (Hinh 3).

Cac cong trinh thudc cac du an phat
trién cong dong dugc lanh dao dia
phuong va cac dbi twong hudng loi xem
la c6 tdc dong 16n hon so véi cac cong
trinh thuoc Chuong trinh 135. Cac lanh
dao dia phuong c6 xu huéng lac quan
vé cac tac dong hon cac dbi tuwong
huong loi. Cac dbi twong huong loi da
nhan thiy nhimg khéc biét dang ké giira



cac du an von Ngan hang Thé gidi va
Chuong trinh 135 d6 1a sy khac biét vé
tinh minh bach va tang cuong nang luc
(Hinh 6). Quan diém cia cac lanh dao
cling c6 xu hudng phéng dai cac tac
dong vé khia canh tao cong an viéc lam
so véi quan diém cua cic dbi tuong
hudng lgi. Sau cung, muc d tham gia
cao hon trong cac du an do Ngan hang
Thé gidi tai tro so v6i chuong trinh 135
cho thdy tic dong c6 ¥ nghia vé mit
thdng ké 1én muc thoa méan chung (Hinh
7) va mbi quan hé nay xay ra manh nhat
¢ cac xa ngheo nhét. Viéc thuc hién mot
cong trinh trong mot dy &4n dya vao
cong dong (hon 1a du an 135) lam ting
x4c suat muc théoa man chung tir cao

hoic rit cao 1én khoang 15% (Quang va
Rama, sdp xuit ban). Nhimg phat hién
tir khao sat vé nhan thoc méi day da
dwoc mot nghién ciru trong khuon kho
mot du an cua Ngan hang Thé gi6i hd
trg, trong d6 cd sy so sanh c6 tinh chét
hé théng v6i Chuong trinh 135 (WSP
2005). Mot diéu dé nhan thdy 1a chit
luong xay dung thudoc du an nhin chung
cao hon Chuong trinh 135 do ngudi dan
tham gia vao viéc lya chon cong trinh,
kiém tra viéc xdy dung va tham gia van
hanh va duy tu bao dudng. Pong thoi
cling nhan thiy von dau tu co gi trj tot
hon so v6i Chuong trinh 135, ¢6 1€ 1a do
da c6 nhiéu nd luc trong viéc thuc hién
d4u thau canh tranh.

Hinh 5: Mirc d9 tham gia (P) — Cac dy 4n dinh hwéng theo nhu ciu ciia cdng ddng va so sanh véi
Chuong trinh 135 (xem xét cac doi twgng huwéng loi)
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Nguon: Quang va Rama
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Hinh 6: Tac dong ciia cac cong trinh

Méi trvong

Minh bach

Tao vigc lam

Tao thu nhap

Loi ich ca cong ddng

— =P135
cDD

Méi trwong

Minh bach

Tao viéc lam

i ich ca cong déng

Binh déng gii

m— = P135

— CDD

Ngu(;n.' Quang and Rama (sdp cong bo)

Pi sdu hon va mé réng cdch tiép cdn
dira vio cong dong. Thach thirc hién
nay 12 m& rong va ap dung cach tiép
can c6 sy tham gia cua nguodi dan va
cac d6i méi khac vé thé ché trong
Chuong trinh Quéc gia vé Xoa doi
Giam ngheo (NTP-PR) giai doan 2006-
2010. C6 nhiéu van d c6 thé s& c6 anh
huong 16n dén két qua cua nhitng nd
lyc nhim mo réng va ddy manh sy phat
trién dua vao cong déng 0 Viét Nam
hién nay.

Trude hét, c6 sy tham nhap dang ké cta
cac cip quan 1y hanh chinh thap nhat
v6i cac thé ché truyén théng thon ban
va cac mdi quan hé¢ trach nhiém. Cac
can bo co so di gin bo v6i cac mang
lu6i cude séng thon ban dang gin trach
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nhiém cua ho v&i cac gid tri truyén
thdng ciing nhu cic co ché quan lidu
ma ho dang phuc vu. Trach nhiém ddi
v6i cap dudi hay trach nhiém cua Chinh
phu d6i voi cong dan 1a vn dé phuc tap
do cic mdi quan hé khong rd rang va
chdng chéo ma can bo dia phuong phai
chiu trach nhiém v&i nhiéu cép. Ho hoat
dong trong mot hé théng ‘phu thude
kép’, trong d6 theo ca tuyén ngang voi
Uy ban Nhan dan va theo tuyén doc véi
cac Vy, Cuc cua cac BO nganh la cép
quan 1y cao nhat. Nhung nhin chung,
cac mbi quan h¢ trach nhiém ddi véi
cAp trén — sy giam sat cua Chinh phu
d6i v6i chinh quyén dia phuong —
thuong ¢ xu hudng uu tién dbi véi
trach nhiém ciia cép dudi, cap chinh
quyén xi. Diéu nay thuong thay ro dbi



V01 cac xa va huyén ¢ vung sau vung xa
& mién nui noi ma niang luc hién nay
ctia cic cip nay 1a yéu nhat, va ciing la
noi ma cac don vi dich vu nha nudc
cﬁl}g nhu tu nhan hoat dong con han
cheé.

Hinh 7. Sy tham gia va sy thod man chung
doi véi dau tw vé ha tang co sé
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O Thoa man B RAt thoa min

Nguén: Quang va Rama (Sdp xudt ban)

Nhimg yéu t6 khac c6 anh huéng dén
nhitng no luc nhim mé rong qui mo ap
dung céch tiép can dya vao cong dong
1a: (i) nhitng thay ddi vé cac dinh ché
quan ly dich vu thoi ky sau hop tac xa
va tinh phap 1y cua céc t6 chirc dich vu
dua vao cong dong; (ii) sy dap tmg vé
mit thé ché doi véi cac van dé vé moi
truong va xa hoi do két qua cua su
phat trién nhanh chong cua nong
nghiép va dau tu theo chiéu sau & mot
s6 ving cua dat nudc ; (iii) lam thé nao
dé cac chinh sach vé dat dai phu hop
voi cac dinh ché truyen théng vé cac
mbi lién két gitra sinh ké cua ho véi su
quan ly tai nguyén thién nhién; (iv) céc
mod hinh vé sy thay ddi lang nghé cua
thon ban truyén thong va tiém ning hd
trg kinh doanh qui mo6 nhé ¢ nong thon
trong tuong lai; (v) tAm quan trong
ngay cang 16n cua cua viéc di chuyén
lao dong trong chién lugc vé sinh ké
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ctia ho va ¥ nghia cua van dé nay dbi
v6i su phat trién cua cong dong; (vi)
vai tro xuc tac cia nhém néng hd va
céc to chirc quan chiing trong viéc trg
giup nguoi san xuat va chinh quyén
cac xa trong vi¢c tiép can voi cac dich
vu va tan dung duogc cac co hoi kinh té
méi; va (vii) 1am thé nao dé xay dung
dugc sy hi¢p luc trong viéc cung cép
va phdi hop cac dich vu & cap xi dé hd
tro su phat trién sinh ké ctia ho.

Nhdn manh dén co sé ha td‘ng xd va
thén, ban quy mé nhé dong thoi phdat
trién céng nghé phi hop. Trudc day,
Chuong trinh 135 (va cac chuong trinh
lién quan khac cua Chinh phu va céac
nha tai tro ap dung hudng tiép can tong
hop) da tap trung vao hudng tiép can
phat trién co so ha ting kinh té - x4 hoi
co ban ¢ cac xa nghéo. Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hién nhiéu chuong
trinh lai c6 xu huéng wu tién cho céc
cong trinh 16n hon (& céc khu di dan
va duong cia x3). Cac co ché c6 muc
ti€u hién hanh thuong khong bio dam
dau tu vé co so ha tang dén duogc cac
thon ban nghéo nhit hoic xa nhét
trong xa. Xu hudng uu tién xay dung
duong xa nhét 1 vao giai doan dau cua
chuong trinh, cdng véi viéc thuong chi
vugt du todn cua cac cong trinh da dan
dén tinh trang 1a cac cong trinh co so
ha ting nho phuc vu doi séng thuong
bi sao lang.

Chuyén trong tdm dén tinh bén viing
khi cdc nhu cdau vé co sé ha tang chinh
cua xa dwoc dap wng trong 5 nam toi.
Hi¢én nay, nhiéu x3 mién nti d3 c6
duong vao, truong cép hai, tram y té
va cdc tru s¢ hanh chinh da dugc nang
cip — va nhitng linh vuc wu tién trong
trung han s€ 1a ddm bdo van hanh va
bao dudng bén ving cac hé thong.
Pong thoi, ning lyc cua cic nganh,
dich vu, va cac du an cung cip cac co
so ha tAng nay ciing duoc nang cao. Do



d6, c6 thé néi hién nay, co so ha tang
phuc tap hon va quy md hon (nhu
duong lién xd) ma can co trinh do thiét
ké k¥ thuat, giam sat va huy dong nha
thau cao hon ciing nhu co s¢ ha tang
xa hoi (nhu truong cap hai, tram y té),
n6i chung, dugc cung cip va quan ly
tot hon thong qua cac dy an va dich vu
chtir khong phai cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia dinh hudng cong dong.

Phdn dinh 16 cac chién luwoc vé su
tham gia cua nguoi dan va quan ly co
s6 ha tang xd va thoén bdn cia céng
dong. Nhiéu chuong trinh c6 cach tiép
can kha gidng nhau. Tham van ¥ kién
nguoi dan dia phuong va cac nhom su
dung nudc thuong dugce coi 1a mdt su
kién ‘xay ra chi mot lan’ vao giai doan
1ap ké hoach va lwa chon cong trinh.
Su tham gia cua cong dong chu yéu vé
cac yéu cau tiéu chuan d6i voi nhiing
dong goép cua cong dong (dudi hinh
thuc lao dong tu nguyén hodc nguyén
vat liéu) ma thuong duoc ap dung
giéng nhau cho tat ca cac loai cong
trinh. Va ¢6 mot xu huéng chung trong
viéc gia dinh rang chinh quyén xa va
cong dong dia phuong cé thé va can
phai chiu trach nhiém chinh trong viéc
cac chi phi van hanh va bao dudng tat
cd cac loai cong trinh tai dia phuong
minh.

Co s6 ha tang giao thong, san xudt va
dich vu can dwoc xir ly mot cach khac
hon. Loai va mirc d6 y kién tu van cling
nhu nhimng doéng gop cua cong dong
khong giéng nhau ddi véi cac loai cong
trinh khac nhau, va n6i chung con tuy
thudc cac nhom hudng loi bao gom ca
cong déng rong 16n va dac biét 1a cac
nhom sir dung chung hay cac ho ca thé.
Loai co so ha tﬁng dich vu - cac lién két
cong dong can thiét cho van hanh, bao
dudng va gidm sat ky thuat cting khac
nhau dang ké d6i véi cac loai co so ha
tang khac nhau. Pang ké nhit 1a sy
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dong gop tu nguyén cia cong dong ting
5%, 10% hodc 15%. Diéu nay s& cho
phép: (i) nhdm vao muc tiéu doi ngheo
hiéu qua hon; (ii) thich Gng hon véi céc
diéu kién va ning luc dia phuong; (iii)
phan biét rd hon gilra cac loai co s ha
tang can nhimg déng goép tu nguyén va
cac loai co sé ha tﬁng can uu tién tao co
hoi tra luong cho cac lao dong dia
phuong; va (iv) phan biét 16 gilta cac
loai co s& ha tang dich vu can duoc
cong ddng quan 1y va cac loai co s& ha
tang dich vu can c6 sy tham gia cua
mot don vi dich vu 16n hon.

Mirc déng gop bang sitc lao dong
(khong lwong) tir nguoi dan dia phuong
dé dau tw, vdn hanh va bao dwong co
s6 ha tang tao ra gdnh ndng cho cdc
céng dong nay va cho cac hd nghéo noi
chung. Trong nhiing nim gan day di co
nhitng khoan dau tu dang ké cho co s
ha tang & cic xd nghéo nhat. Nhiéu
cong trinh s€ dugc ban giao cho chinh
quyén xa va cong dong dia phuong
quan ly. Tuy nhién, hau hét cac chuong
trinh it cha trong dén cac nhu cu van
hanh va bido dudng cling nhu trach
nhiém va cac co ché hd tro vbn trong
tuong lai. Bay la mot van dé het suc
quan trong can dugc giai quyét trong
qua trinh xay dung lai Chuong trinh
Quéc gia vé Xoa do6i Giam nghéo
(2006-2010). Nhu mot quy tic chung,
nhitng dong gop vé stc lao dong cho
cac cong trinh xa va lién xa nén dugc
chi tra cong, qua do nhan doi cac tac
dong cua dau tu nha nude dbi voi dia
phuong bang cach chi tién cho cac dia
phuong.

Tuy nhién, cling can phai tiép tuc cac
chuong trinh tong hop tap trung phat
trién co s& ha tang cho cac x4, thon,
ban vung xau, vung xa. Tac dong cua
cac chuong trinh nhu vay sé dugc ting
cudng néu cac chuong trinh nay thuc
su tap trung vao cac cong trinh co s¢



ha ting quy md nho dé dap tmg cac
nhu cau sinh hoat co ban cia hd va
cong déng (nudc, v€ sinh, dién, nha &
va an ninh luong thyc). Trong tuong
lai, cac chuong trinh phat trién dinh
huéng cong ddng can tap trung vao cac
hé théng ma co thé 1ap ké hoach, mua
sim va quan 1y boi chinh quyén x4,
thén, ban va cac nhom sur dung chung
dé c6 thé dap ung cac nhu cau séng co
ban caa ho.

Piéu nay c6 nghia 13 co s& ha tang
ngay cang dugc chu trong phat trién dé
tang cuong quan ly ngudn nude (cung
cap cho thuy loi quy mé nhé, cap nude
sinh hoat va ddm bao v¢& sinh) va lién
két chat ch& voi co so ha tang giao
thong cip xa va thon, ban (duong, cau
nho, dap klem tra, v.v...). Nhiéu kinh
nghiém vé quan 1y thay loi ¢6 sy tham
gia dd duoc rat ra tir mot s tinh, cac to
chttc phi chinh phu va cac du an tai
trg. Tuy nhién, nang luc thé ché va co
s phap 1y cho linh vyc nay va cho cac
nhom, td chirc st dung nudc dua vao
cong dong can duogc ting cudng. Vé
cép nudce sinh hoat, ¢ cac huyén va xa
mién nuai thuong thiéu cac hoat dong
gidm sat dich vu ky thuat va day la
khia canh wu tién trong hoat dong tang
cuong nang luc khu vuc nha nudce.

Trong vai nam t6i, du kién cac trung
tam x3 s& dugc ndi voi ludi dién qudc
gia do d6 sé co6 co hoi dé hd tro cac to
chirc dya vao cong dong va ho phat
huy thanh qua nay dé phuc vu cho cac
muc dich sinh hoat va phat trién doanh
nghiép. V& dién khi hoa va quan ly
ngudn nudc, phat trién co so ha ting
xd va thon ban can duoc két hop voi
tang cuong cac giai phap cong nghé
sao cho phul hop véi dd gia dung hién
cd, cong nghé san xuat va ché bién
cling nhu hé théng v€ sinh cuia hd va
cong dong.
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Tang cwong tinh hai hoa cua cdc dy dn
cua nha tai tro' va cdc dw dan c6 muc
tiéu quéc gia. Trong qué trinh xay
dyng lai Chuong trinh Qudc gia vé
Xo04 do1 Giam ngh¢o, Chinh phu dac
biét quan tdm dén viéc dam bao huy
dong nhiéu ngudn hd trg vén khac
nhau dé ting cuong tic dong & cap co
s& va cac ngudn von nay s& dugc st
dung dé thic day va ting cuong hiéu
qua str dung nguon luc dia phuong. RS
rang, day la mot linh vuc can co su
ph01 hop t6t hon trong twong lai. Mot
van dé con ton tai d6 1a cac khoan dau
tu bang vén vay quy mo lon s€ duoc
két hop nhu thé nao & cép tinh, huyén
va x4 thuc hién chuong trinh. Gan day,
su thiéu két hop khién chinh quyén
tinh phai chiu cac chi phi giao dich cao
do phai 4p dung va tuan theo mot loat
cac thu tyc, tiéu chi k¥ thuat, va dinh
mirc chi phi khac nhau.

Tang cuong cdc co ché hé tro truc tiép
va ¢6 muc tiéu. Ngay cang co nhiéu
kinh nghiém tir cdc du an tai trg voi
hinh thre truc tiép hd tro ngan sich
phat trién x3 va/hodc thon, ban (cac du
an cia UNCDF, IFAD, SIDA, va gan
day nhit 1a dya an cia GTZ va WB).
Vé co ban, cac nguyén tic ciia sy tiép
can nay phu hop véi cac hudng di cua
qué trinh cdi cadch hanh chinh. Tuy
nhién, vé thé ché, vin c6 mot sd diém
chua nhat quan trong cac co ché hd trg
truc tiép va hop dong véi cong dong
nay. Hién nay, cac quy dinh vé quan ly
tai chinh déu dwoc xay dung riéng cho
mdi dy an. Cé cac quy dinh nha nudc
vé 1ap ké hoach va quan 1y ngan sach
x4 st dung cac dong gop vé tai chinh
cua dia phuong nhung khong cé quy
chuan luat phap dé quan 1y ngan sach
phat trién von nha nuéc hodc vén
ODA ¢ cip xa. Tinh trang nay hién
dang dugc dé cap trong qua trinh xay
dung lai chuong trinh Chuong trinh



Qubc gia vé Xoa d6i Giam nghéo
(2006-2010).

Trong Chuong trinh 135 cta Chinh
pha, chi c¢6 mot sd tinh chuyén giao
quyén so hitu dau tu, quyén ra quyét
dinh va kiém tra tai chinh cho cip xa.
Va duong nhu ¢6 su khac nhau déng ké
gitta cac tinh & mdt muc do co thé coi
1a c6 thé chép nhan dugc. Do do, viéc
ap dung cac co ché hd tro truc tiép nhu
vay phu thudc vao sy cam két va hd tro
cua chinh quyén dia phuong. Dé nhiing
huong tiép can nady thanh cong, chinh
quyén cac x4 can phai thyuc sy 1 chi so
hiru cac du an trén dia ban cia minh.
Cu thé 1a, cac x4 phai: (i) ky hop dong
v6i cac co quan tu van, nha thau va cac
nhém cong dong dé thyc hién du an va
tryc tiép to chirc thanh quyét toan cho
cac dy an ma xa lam chu; (ii) tich cuc
thiét 1ap va quan 1y ngin sach va tai
khoan ngan hang cua xa; (iii) to chuc
qua trinh 1ap ké hoach co su tham gia
tai dia phuong; va (iv) sé hiru cac du an
dau tu va quan 1y, duy tri hoat dong.

Tang cuong nang luc quan ly tai chinh
va t6i da héa loi ich dau tw vén cho
dia phuong. Cac yéu cau vé quan ly tai
chinh va yéu cdu vé trach nhiém céan
dugc don gidn hoa trong chuong trinh
cd muc tiéu sap t6i, dic biét dbi vai
ngan sach phat trién cong dong. Bang
cach dat ra cac yéu cdu bao cdo tai
chinh qua mirc dbi v6i cac xa s& dé
lam cho cac hé thdng khé c6 thé hoat
dong dugc & cac khu vuc mién nui,
vung sau, vung xa. Céc thu tuc thuong
qua phirc tap. Cac yéu cau vé ké toan
va bao céo can dugc don gian hoa va
chi bao gém céac hé thong ké toan don
va khai bao chi tiéu co chit ky ddi voi
cac hang hoa va dich vu nho dugc mua
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sam ¢ dia phuong. Co thé c6 nhiéu tac
dong quan trong tlem tang trong nén
kinh té dia phuong néu cho phép cac
x4 mua sim hang hoa va dich vy nho
tai dja phuong va cac quy dinh cin
khuyén khich va thuc ddy qua trinh
nay dbi véi cac hang muc chi tiéu nhit
dinh. Viéc ap dat céac thu tuc bao céo
tai chinh va mua sim qua khat khe co6
thé ddng nghia v4i viéc cac xd budc
phai ky hop dong ngoai dia phuong
v6i mot chi phi co hoi dang ké ddi voi
nén kinh té dia phuong. Viéc xay dung
cac co ché theo ddi va giai trinh theo
chiéu ngang va tir trén xudng (chang
han nhu 4p dung cac hé thong cong bd
ngan sach va chi tiéu minh bach & cép
cong dong) ciing rat quan trong twong
ty nhu kiém toan doc lap.

Tdch riéng cdc nguén tdi tro von cho
hang hoa tw nhdan va nha nudc. Kinh
nghiém tir mot s6 du an IFAD cho thay
13 rang sé& rat co loi néu tach riéng hoat
dong hd tro von va quan 1y ngan sach
cho co so ha ting thén ban va xa tir cac
co ché hd trg von cho cac hoat dong
nganh nghé cia ho hay nhém ho (chang
han tach riéng cac hoat dong tin dung
va tiét kiém va quy hd trg phu nit trong
Du an Pa dang hoa thu nhép thyc hi¢n
tai tinh Tuyén Quang).

Gidi quyét nhitng yéu kém trong theo
doi va danh gia viéc thuc hién chwong
trinh c6 muc tiéu quoc gia. Dy 1a mot
yéu kém dang ké hién nay. Chinh phu
da quyét dinh s€ thuc hién mot cudc
nghién ctu tao dit liéu ban dau vé
Chuong trinh Quéc gia vé Xoa déi
Giam nghéo (2006-2010) trude khi bét
dau chuong trinh nay va s€ lya chon
céc chi s6 két qua phu hop dé danh gia
viéc thuc hién.
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