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Lwa chon Thanh céng

Bai hoc tir Dong A va Déng Nam A cho twong lai cta Viét Nam

Mot khudn khd chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cho Viét Nam
trong giai doan 2011-20207

Téng quan

Pau thap nién 1990, Chuong trinh Viét Nam cua Pai hoc Harvard xuét ban mot
cudn sach nhan d& Theo hudng réng bay. Muc dich cia cudn sach nay 1a nhdm
cung cip mét khudn khé chién Iuge gitp cho viée xdc dinh cdc wu tién va dua ra
cac quyét sach quan trong trong bdi canh kinh té cia Viét Nam va thé gidi lic by
gio. Thé gidi da dbi thay nhiéu ké tir khi cudn séch Theo hwdng rong bay ra doi.
Cudc khing hoang tai chinh khu vuc nim 1997 di phoi bay mét s6 diém yéu an
chita bén trong mé hinh phat trién cua cac nudc Dong A va Déng Nam A. Quan
trong hon, chu tric ciia nén kinh té toan ciu van khéng ngimg bién chuyén va thay
dbi véi toc d0 ngay mdt nhanh hon. Ty do héa thuong mai da thyc su tao ra thi
trugng toan cau cho céac san phdm ché tao va didu nay ciing dang xay ra véi cac san
phadm dich vu. Hai thdp ky cua sap nhap va mua ban cong ty da tao ra nhiing cong
ty toan cau khong 16 ding tai dinh cia chudi cung {mg, thdm nhép sdu vao h¢
théng san xult cta ca cac nudc di va dang phat trién. Ngay nay, cac nudc dang
phat trién khéng thé dua vao nhitng chién luge cong nghiép héa da timg thanh
cong trong quéa khir ma phai lién tuc danh gia lai thé vi ctia minh c6 tinh dén nhirng
xu thé thay dbi rat nhanh trong ddu tu nudc ngoai, thi truong tai chinh, cong nghé,
va nhan khau.

V& phia minh, Viét Nam da thay dbi rat nhidu sau gan 20 nam v&i thanh tich tang
trudng cao va rat nhiéu ngudi dan Viét Nam da thoat khoi canh do6i ngheo. Vi tu
cach mdt qudc gia, Viét Nam. ngdy cang nhan duge su né trong va c6 anh huong
ngay cang 16n hon trong cong dong quoc té. C6 duoc thanh cong nay mét phan 1a
nho vao nhitng quyét dinh sang sudt cua chinh phu trong viéc giai phong luc lugng
san xuit va hoi nhap ngay cang sau sac hon _vao nén kinh té toan cau. Hé qua tat
yéu cia nhimg thay dbi chinh s4ch nay 1a nén kinh t& Viét Nam ngay nay da try
nén phuc tap hon rat nhleu doi h01 viée ra chinh sach phai hét sirc thén trong va
sang sudt. Thé nhung su “qué tai” trong vai tro cua nha nudce va sy xudt hién cia
nhitng nhom déc quyén dugc hudng dac lgi tir viée gilt nguyén trang thai hién tai
lam cho qué trinh hoach dinh chinh sach tré nén nang né va thiéu déng co tiép tuc

2 Bai viét nay dua trén mdt nghién ciru cia David Dapice va sir dung két qua nghién ctru cia Dwight Perkins,
nguyc_’*fn Xuan Thanh, Vi Thanh Ty Anh, Huynh Thé Du, va Jonathan Pincus, nhitng ngudi déng thoi viét mot
sO phdn cida bai, vdi sy bién tdp ctia Ben Wilkinson. Bai viét nay dugc to chirc Lién hiép qubc tai Viét Nam tai
tro.
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cai cach. Trai véi tinh than khan trrong va cip thiét clia nhimg nam dau doi méi,
Viét Nam ngay nay dang dugc bao trim boi mét bau khong khi thoa mén va lac
quan, duoc nudi dudng boi thanh tich thu hut dau tu nurde ngoai va sw ngoi ca cia
cong ddng qudc 1€ va cac nha tai trg. Trong bdi canh méi nay, voi tu cach 1a mot
nghién ciru ¢ tinh dinh hudng vé chién Iugc kinh té cua Viét Nam thi ndi dung
cua cudn sach Theo huedng réng bay khong con thich hop nira va cin dugc viét lai.”

Bai viét nay trinh bay mét khuon khé chién lwgc giup Viét Nam xac dinh céc uu
tién va dua ra cac quyét sach kinh té cho nhirng nam déu cua thé ky 21. M6t luan
diém quan trong cua bai viét nay 12 Péng A — dugc hiéu bao gom Han Quéc, Nhat
Ban, Dai Loan, Trung Qudc, Hong-kéng, va Sing-ga-po — nhin chung di thanh
cong hon so véi cac nudc Dong Nam A — bao gdm Thai-lan, In-d6-né-xia, Ma-lay-
xia, va Phi-lip-pin. Bai viét nay xem Trung Qudc nhu mét trudmg hop dic bigt: voi
vi tri dia ly, truyén théng van héa, tdc do ting truéng rat nhanh, va chét lwong cac
treong dai hoc tinh hoa, Trung Qudc chic chin thudc vé mé hinh Pong A, thé
nhung dong thoi Trung Qudc ciing lai ¢6 nhitng nhugc diém: trong tu nhu cua cac
nudc Pong Nam A. Déi v6i Viét Nam, mdt nude c6 nhiéu diém tuong dong trong
chién lwgc phat trién so voi Trung Québc thi ¥ nghia cia phéan tich nay rat quan
trong. Viét Nam phai di theo quy dao phat trién cia cac nuéc Dong A nhung lai
khong dugc phép sir dung nhitng céng cu chinh sach ma nhirng nuéc nay da tung
sir dung trong qué trinh céng nghiép hoa cia chung. Pang tiéc 1a Viét Nam khong
nhitng khong rit dugc nhitng bai hoc tir viéc nghién ciru cac nén kinh té di trudc,
ma trai lai con l3p lai nhiéu sai 1am cta cac nude Dong Nam A, Bong A, va Trung
Qubc. Mot sb nguoi co thé cho réng, viéc bai viét nay rat gon 30 nim vao trong
mdt vai nguyén 1y co ban 13 mot sy don gian hoa thai qua. Tuy nhién, & cip do
chién Irge, kinh nghiém ciia cac nuée Pong A va Pong Nam A cung cip cho Viét
Nam nhimng bai hoc quan trong ma Viét Nam khong thé khong nghién ciru that
thau dao.

Mot trong nhimg chii dé trong tim cua bai viét nay 12 quy dao phdt trién ciia Viét
Nam trong tuong lai phu thudc vao cde quyét dinh hién tai ciia nha nuée, va quy
dao nay ngay cang ird nén khd van héi. Nhitng quyét dinh cia ngdy hém nay s&
dinh hinh bdi canh kinh t chinh tri cia Viét Nam trong nhing nam, va thdm chi la
nhitng thép nién tiép theo. Pic biét quan trong, tiém nang phat trién cia Viét Nam
trong tuong lai phu thugc mot phan 16n vao kha ning va y chi ctia nha nudc trong
viéc xay dung mét “birc tuwong hra” ngén cach gilra quyén lyc kinh té va quyén luc
chinh tri. P4c trung co ban ciia mo hinh phat trién Déng A (duoc thé hién & Han
Quéc, Dai Loan, Sing-ga-po) 12 kha ning cta nha nuéc trong viée ap dat ky cuong

* Nhiing tac gia chinh cta cudn “Theo huéng réng bay” 1a nhitng chuyén gia qubc té, da s6 khong chuyén vé
Viét Nam, va vi vdy ndi dung chui yéu ciia cudn sach nay I3 vé nhimg kmh nghiém c6 tinh so sdnh ciia mot sé
nuréc trong khu vire. Hon mudi ndm qua, Harvard da khong ngimng phat trién ning luc nghlen ctru chuyén sfu va
tinh té hon nhiéu dua trén su hop tic chit ché gifa cdc chuyén gia Viét Nam va quédc t&. Trung tdm hoat dong
clia Harvard tai Viét Nam duoc dat tai Trudmg Fulbright & TP. H8 Chi Minh, 1a noi dao tao kinh té hoc va chinh
sach cong cho cdng chitc nha nude. Trang web ciia Trudong Fulbright dét tai dia chi http://www.fetp.edu.vn
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d6i voi cac nhém loi ich, nhit 1a khi cic nhdém nay can trd nén kinh té trd nén ¢o6
tinh canh tranh hon. Trong md hinh Péng A, sy wu ai cua nha nude ddi véi mot
doanh nghi€p phu thudc vao thanh cong trong kinh doanh chir khéng phai vao cac
mdi quan hé chinh tri hay thdn quen cua né. Chinh phu thuong xuyén tir chdi ky
hop dong, cap tin dung va cac phuong tién khac ngay ca voi nhirng tép doan c6 thé
Iuc nh4t v& mit chinh tri khi chinh phu thdy ring ké hoach kinh doanh cua nhirng
tdp doan nay khong kha thi, khong dem lai lgi ich xa hgi, hay nhitng dy an trudc
day cua chung khéng dugc thuc hi€n mdt cach thoa dang. “Chu nghia tir ban than
hiru” phd bién & nhiéu nuréc Dong Nam A 1a thét bai ciia nha nudc trong viée xéac
dinh mot ranh gidi rach roi giira nhimg thé lic kinh té va chinh tri.

Ching t01 khong phai la nhimg ngudi duy nhé} dua ra nhén dinh nay. Dy bao cua
Economist Intelligence Unit (EIU) cho rang toc d6 tang trudng cua Viét Nam s&
suy giam manh ké tir 2010 trs di. Theo EIU, “nhirng nhom cé dic quyen dac loi ve
chinh trj ¢6 thé géy tr& ngai cho cai cach va ngin chin qua trinh cdu tric lai mot sb
doanh nghi€p nha nudc (DNNN), anh huong tdi viée ting cuong ning luc canh
tranh va han ché két qua tang trudng cua Viét Nam. ** Theo du bdo cua EIU thi
trong giai doan 2011-2020, téc do ting trudng ctia Viét Nam chi c6 thé duy tri ¢
mirc 5,1% mdi nam, thay vi & mirc trén 8% nhu hién nay. Péanh gia nay cé thé lam
cho cac nha lanh dao cia Viét Nam ngac nhién, nhat 13 khi ho khong ngdt nhan
dugc nhitng 161 ngoi ca ciia cac nha tai trg nhu Ngan hang Thé gidi, ngan hang dau
tu, va bao chi quéc té>

Viét Nam cén hanh dong mét cach qua quyét hon nhim ngin chin sy suy giam téc
do tang truong do nhing td chuc trung lap nhu EIU dy doan. Chét lugng cua déu
tu cong la mot chi bao then chdt cho su thanh cong cuia chinh phu trong céi cach.
Nhifng nguoi hay nhom co thé luc chinh tri thuong loi dung cac du an dau tu cong
dé truc loi c4 nhan va trd nén giau c6 mot cach bat chinh. Véi tr cach 1a chu dau
tu, nha nude khong thé cho phép cac chucmg trinh ddu tu cia minh di chéch khoi
muc tiéu ti da hoa loi ich cia quéc gia. Khi du tu cong tro thanh d6i tugng cua
cac hanh vi truc loi thi m6t mat muc tiéu cia du an dau tu khdng dugc thuc hién,
dong thoi ganh néng chi phi s& dugc dit 1€n vai cia ngudi dan va cua nén kinh té.
Trén thuc té Viét Nam dang danh mit mot phan dang ké nguon luc cia minh do
lang phi va tham nhiing. Cong luén khong ngét dua tin vé nhitng du an co sd ha
tAng (CSHT) bi cham tién do, doi gia, va chét lugng kém. Trong nhiéu truong hop,

* Economist Intelligence Unit, “Viét Nam: Dy bso.” Nguyén ban: “Vietnam: Country Forecast,” September
2007, p. 36.

5 Trong mdt vai nim tro lai ddy, Viét Nam da tré thanh céi goi 13 triéu chimg “cuc cung”. Ngan hang Thé gidi
va nhom cdc nha tai trg df)ng minh cta ho 1am ngo trude moi dién bién tiéu cyc & Viét Nam chi vi ho cin it nhit
mdt vi du thanh cong dé chirng minh rang vién tro phét trién chinh thirc (ODA) c6 tac dyng. In-do-né-xia da
tung la “cuc cung” ctia Ngan hang Thé giéi cho den dém trudc khing hoang 1997, va su roi loan vé chinh trj
sau d6 di tiéu huy trién vong tang trirdng cta qudc gia nay trong sudt mot thap ky. Viét Nam hién nay dang
dugc chon dé dién vai tro cta In-d6-né-xia truéc day. Kinh nghiém cta In-do-né-xia cho thdy, lam “cuc cung”
¢6 cai khoai nhét thoi nhung c4i nguy dai han. Sau khi In-dé-né-xia thit bai, Ngan hang Thé gigi da khong ngai
ngin chi trich nhimg thét bai trong chinh sach ciia nudc nay mot cach khong thuong x6t.
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du an dugc lua chon ma khong hé can cir vao nhirng tiéu chi kinh té thich hop. Vi
du nhu Vi€t Nam dang dau tu xay dung méi : rit nhidu cang nrde sau doc boy bién
mién Trung trong khi d6 CSHT ¢ TP. Hé6 Chi Minh, Binh Duong, Dong Nai, va Ba
Ria—-Viing Tau, noi hép thu téi gan 60% lugng gia tang dan sb va lao dong cua ca
nude, lai dang qua tai mét cich trim _trong nhuug khong dugc diu tu thoa dang.
Dur 4n dau tu 33 ty do-la cho dudng sét cao tbc Bic — Nam & thoi diém hién nay la
qua som va vi vy s& dong gop khong dang ké cho ting truong kinh té, trong khi
gia tang ganh néng no nan cho quéc gia va giam co hoi d4u tu cho céc du 4n khac
cAp thiét hon nhiéu.

Nhiéu ca nhan va nhom c6 thé lyc chinh tri & Viét Nam dang “hd bién” tai san
quoc gia thanh s¢ hiru c4 nhén théng qua nhimg phi vu dat dai m& am va ¢ phén
ndi bo. O Viét Nam, mét dét nudce co thu nhép binh quan dau ngudi khoang 800
do-la mdt nam nhung gia dit lai dat ngang v6i nhimg nude gidu nhét thé gioi.
Khong hiém truong hgp cac ca nhén giau c6 kiém dugc nhimg khoan lgi nhuan
kéch s tir hoat dong dau co bat dong san, va ho lam dugc diéu nay cha yéu 1a nho
hé théng quy dinh va quan 1y nha nuéc qua yéu kém. C6 doanh nghiép kinh doanh
bét dong san cong khai tuyén bb: “nhd quan ly qua kém, tbi 1am gidu qua nhanh.”
Cb phan hoa cac DNNN sg 1a mot chi trrong ding nham tang cuong hidu qua va
sirc canh tranh cho khu vic kinh té nha nuéce néu nhu qua trinh ndy duge thuc hién
mot cach minh bach va c6 trach nhiém. Tuy nhién, trén thuc té, cling vi quan ly
yéu kém nén cb phin hoa trong nhiéu trudong hop da bi bién thanh tu nhan hod,
gitip cho nhimg ngudi nim quyén kiém soat cong ty trd nén giau c6 trong khi tai
san clia dan, ctia nudce bj thit thoat ning né.

Hoat dong cua hé théng tai chinh ciing phan anh su thit bai clia Viét Nam trong
viée tach bach quyén lyc kinh té va quyén luc chinh tri. Trong khi khu vuc kinh té
ngoai qudc doanh tao ra hon 90% viéc lam trong khu vuc céng nghiép va gan 70%
san lugng cong nghiép thi phan 16n tin dung va dau tr clia nha nudc lai duge danh
cho khu vuc kinh té quéc doanh. Trong thai gian qua, giao dich ndi gian da tro
thanh hién tugng tuong déi phd bién trén thi truong chimg khoén, trong d6 nan
nhan 13 cdc nha diu tr nho 1é. Déng thai, cac giam déc va nhitng ngudi “chu”
doanh nghiép van tiép tuc loi dung ké ho cda thi truong dé truc 1gi cho minh.

Bai viét nay cling phén tich vai tro trong tam cua gido duc trong mo hinh phat tnen
ctia Déng A dé tir d6 néu bat 1én sy cAp thiét phai cai cach toan dién va triét dé nén
gido duc cua Viét Nam. Mac du ndi dung phén tich tdp trung vao gido duc dai hoc
nhung can phai thay rang hé thong gido duc cua Viét Nam dang bi khing hoang &
moi cip do. Bai viet chira rang chat lugng giao duc dai hoc 1a mot chi bao dang tin
cdy cho mirc d¢ thinh vuong vé kinh té. Tir thyc té nay, tinh trang kém cdi cia cac
truong dai hoc Viét Nam so véi hau hét cac cac truong dai hoc trong khu vuc la
mot diéu vo cung dang lo ngai. Tinh trang gido duc hién nay & Viét Nam khong chi
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1a mot trd ngai lon cho su phat trién kinh t€ ma con 148 mam mong cho sy b4t min
vé xa hoi va bat 6n vé chinh tri trong tuong lai.

Méc du nhimg xu thé trén chwa dén mirc nguy hiém chét ngudi nhung dé bién
nhitng tiém nang to 16n cia Viét Nam thanh hién thyc thi nha nuéc phai hanh dong
tire thoi va qua quyét trong mot s6 linh vuc chinh sach. Phén cudi cua bai viét nay
dugc danh d thao luin mot sb klen nghi chinh sach. Trong khu6n khd c6 han,
ching t6i chi ¢6 thé thao luin mot sé van dé quan trong va ¢ tinh wu tién cao nhét
ma khong thé thao luan mot cach toan dién moi vén dé cia Viét Nam. Chung tbi
khong hé né tranh nhing vén dé co the gdy tranh cai. Sy thyc 1, chinh vi nhén
thirc durge mét cach hét sirc rd rang vé sy thidu véng cua nhimg tleng noi phan bién
chinh sach véi tinh thin x4y dung ma chung tdi thuc hién bai viét nay. Nhung
chinh sach c6 hi¢u luc chi dugc ra doi tir nhitng phén tich séu sic va thao luén s6i
ndi, c¢6 can cir. * Nhiéu qudc gia khac ciing da timg trai qua mot s6 thach thirc ma
Viét Nam dang gap phai. Dicu nay co nghia la nhiéu giai phap va bai hoc di ¢6
sin, thiéu chang chi la mét quyet tam chinh tri. P4y ciing chinh 13 chi d& quan
trong thir hai cua bai viét: bang nhitng lua chon (hay khong lwa chon) cua minh,
nha nucc Viét Nam sé quyet dinh téc do va trién vong phdt trién kinh té cia dat
ngmc. NGi mét cdach khdc, doi véi Viét Nam, thanh cong la mét sw lwa chon trong
tam tay.

§ Chuong trinh Viét Nam tai Dai hoc Harvard mong mudn dugc tham gia vao qua trinh nay théng qua cac sang
kién dbi thoai va phan tich chinh sach phdi hgp ciing véi chinh phu Viét Nam va T chic Lién hiép quéc tai
Viét Nam.
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PHAN 1. CAU CHUYEN VE HAI MO HINH PHAT TRIEN
. Gi&i thiéu

Muc tiéu phat trién cua Viét Nam ddy tham vong: tré thanh mot nude cong nghiép
theo huong hién dai vao nam 2020, va mot cach khai quat hon, xéy dung mot qudc
gia “dén giau, nudc manh, xa hoi cong bing, dan chii, van minh.” Thé nhung, néu
nhitng xu thé hién nay vin dugc tiép tuc thi cd 1& Viét Nam s& khong thé dat duoc
nhitng muc tiéu nay, it r;hat 1a trong mot khoang thi gian kha dI chap nhén dugc
veé mét chinh tri. Bai viét nay giai thich tai sao lai nhu vay va d€ xuat khudn kho
cho mot chinh sach thanh cong hon.

Thét bai trong viéc dat dugc nhitng muc tiéu phat trién s& 1a mot sy thut lui to lon
dbi voi ngudi dén Viét Nam. Tuy nhi€n, tir goc do kinh té khach quan ma noi thi
didu nay, néu co xay ra, ciing khéng c6 gi qua ngac nhién. Trong sb cic qudc gia
da thoat ngh¢o va c6 mac thu nhip trung binh — von 1a muyc ti€u Viét Nam dang
hudng tdi — chi c6 mot vai nude tiép tuc vuon Ién tré thanh nhitng qudc gia giau
c0, hién dai, va c6 thé Irc. N6i mot cach khac, xu huéng phdt trién phd bién khong
dimg vé phia Viét Nam. Mic du vdy, xu huéng nay khong phai la mét dinh ménh.
Nguoc lai, Viét Nam dang c6 nhitng tiém ning to 1én ma khong phai quoc gia nao
cing co. Chi trong vong 20 ndm, Vi€t Nam da xdy dung dugc mot nén kinh té
ning dong va hoi nhdp. Tuy nhién, bai viét ndy ciing s& chi ra rang, thanh cong
trong quéa khir khong phai 1a mdt sy bao dam virng chic cho tuong lai. Nim bit
dugc nhitng co hdi tir toan ciu hoa, ddng thoi tranh duoc nhitng “cam biy” ciia né
s 12 nhirg thach thirc to 16n d6i véi chinh pha Viét Nam.

Su phat trién clia Dong A va Pong Nam A cung cép cho Viét Nam nhing bai hoc
quy bau.” Sau thé chién thir 2, cac nudc Dong A va Dong Nam A déu trd lai cliing
mdt vach xudt phat véi mirc thu nhap va phat trién thip. Thé nhung chua diy 20
nam sau, tirc 12 tir nhimg nam 1960, cac nudc Doéng A da trai qua mdt giai doan
phat trién vuot bac chua timg co trong lich sir. Trong cac nuéc Pong A, chi c6
Trung Qudc xuét phat cham hon ca do bj sa 1y vao tham hoa “Dai nhdy vot” va
Cach mang Vin hoa. Ngay nay, nhimg quoc gia nay déu ty hao vi c6 chinh phu
nang dong, hiéu qua, quyén nang, va xa hoi tién tién. Ho di hodc dang nhanh
chéng xay dung dugc mét nén gido duc va y t déng cip thé gisi cho ngudi dan

" Trong bai viét nay, “Dong A” dugc hiéu la bao gbm Han Qudc, Dai Loan, Nhét Ban, Trung Quéc, va hai quoc
gia thanh bang Hong Kong va Sing-ga-po . (Mic di v& mat dia ly Sing- -ga-po thuc Dong Nam A nhung veé
mit kinh t&, qubc gia nay di theo md hinh tang trudmg cua cac nude Dong A) Trong khi v& mit dia ly va truyen
thong van héa, Trung Quéc hién nhién 1a mdt nude Dong A, nhung con duong phat trién clia né lai c6 nhiéu
diém bit dong $0 voi cac nudc Dong A khac. Vi vay, chung 16i coi Trung Qubc 12 mot truomg hop dic biét.
“Dong Nam A” trong nghién ciru ndy bao gdm cac nudc Thai-lan, Ma-lay-xia, In-d6-né-xia, va Phi- -lip-pin.
Ching téi khéng dua Bru- nay (vi la mot nu6c nho, giau 1én tir dAu lira) va cac nudc kém phat trién nhit trong
vang (Lao, Cdm-pu-chia, Mién- dién, va Dong Ti-mo) tr¢r thanh déi twgng cia bai viét nay. RS rang 1a khong
nén so sanh Vi¢t Nam véi nhom quéc gia Déng Nam A thir hai nay.
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cia minh. Nhimg thanh phd cia nhimg qudc gia nay nang dong vé mat vin hoa,
trat tu vé mat xa hoi, va an toan vé mat vé sinh, moi trurong.

Hinh 1. Tang truéng GDP trén ddu nguoi, 1960-2004°
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Ngudn: Ngén hang Thé gi¢i, Chi sé Phét trién Thé gi6i

Nguoc lai, ngay ca trong nhiing giai doan phat trién nhanh nhét cuia minh, cac nudce
Do6ng Nam A ciing chua thé thuc hién dugc nhimng su chuyen hoéa vé chinh tri, kinh
té, va xa hoi nhu cia cac nuéc Dong A, va day chinh la diém khéc biét 16n lao giira
cac nuoc Dong A va cac nuéc Dong Nam A ndi riéng ciing nhu cac nudc dang
phét trién n6i chung. Cho dén nay, nén kinh té ciia Dong Nam A van dua vao viée
khai thac lao dong gia ré va tai nguyén tu nhién. Ngoai trir Ma-lay-xia, cac nudc
dang phat trién & Pong Nam A déu da timg trai qua nhitng giai doan thang trim
chinh tri va bién dong x3 hoi. Chinh phi & cac nudc nay da bi suy yéu mot cach
dang k& vi tham nhiing va chinh tri bin thiu chay theo dong tién. Cac cudc biéu
tinh 16n va dao chinh quéan sy di timg 14t d6 chinh quyén & In-dé-né-xia, Thai-lan,
va Phi-lip-pin. Qua trinh d6 thi héa & nhitng nudc nay dang dién ra mot cach hon
loan, v6i hang triéu con ngudi dang phai sdng lay 14t trong cac khu b chuét, doc
theo bor séng hay bén ria thanh phd & Jakarta, Bangkok, va Manila. Dich vu giao
duc vay té tot 1a diéu gi do xa xi ma chi nhifng ngudi giau mdi véi tdi duge. Tém
lai, con dudng cua cac nudc Dong Ala con dudng thang dé dat t6i sy thinh vuong,
én dinh va kinh trong cua cong ddng quéc té. Con con dudng cua cac nude Dong
Nam A thi vong véo va gb ghé hon, dua cac qudc gia nay téi mot hién tai mong

¥ Ngudn: Nhitng Chi bao Phét trién Thé gidi (World Development Indicators).
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manh hon va mét tuong lai bat dinh hon, v&i ndi 4m anh cua bat cong va bat on.
Dang tiéc l1a duong nhu Viét Nam lai dang di lai con dudng cia cac nudc Dong
Nam A.

Su cit canh cua Viét Nam chi méi bat dau. Viét Nam van con nghéo so véi cac
nude Déng Nam A khac va rat nghéo so vi cac nuéc phét trién & Dong A. La
ngudi di sau, Viét Nam c6 wu thé 1a ¢ thé hoc kinh nghiém thanh céng va thét bai
cta cac nude di trude, trong d6 mét bai hoc bao triim la cdc quéc gia quyét dinh
toc do tang trucng cia minh théng qua viéc thuc hién hay khong thuc hién nhitng
quyét sdch chién lupc thuong 1a khé khdn vé mdt chinh tri. Tuong lai cla Viét
Nam s& phu thudc rat nhiéu vao chét lugng cac quyét sach ciia chinh phi. Noi mét
cach khac, thanh céng hay that bai la su lwa chon chir khéng phdi la dinh ménh.

Phén tiép theo so sanh va ddi chidu su phat trién cia Dong A va Dong Nam A.
Phén 2 xem xét nhitng y nghia v& mit xa hoi cua chinh sach kinh t€ hién nay cia
Trung Quéc. Phin 3 danh gia nhitng chinh sach hién nay ciia Viét Nam trong sau
linh vuc c6 tinh quyét dinh t6i su phét trién ctia Viét Nam. Phan 4 phan tich cdu
tréc hién tai ctia nén-kinh té Viét Nam dé tir d6 nban dién cac dong lwc va trd luc
cua tang truong. Trong Phén 5, chiing t6i s& dua ra mot s6 goi y chinh sach dé giup
Viét Nam “bé 14i” nén kinh té theo quy dao ting truéng ciia Dong A.

Il. Sw thanh cong cha Dong A va sw that bai (twong déi) ctia Dong
Nam A°

Sau mot thoi gian tang trudng kha nhanh, hién nay tdc dé tang trudng cla cac nude
Déng Nam A di cham lai. Ma-lay-xia di tién mét budce dai tir 1969 cho t6i 1995
v6i toc db tang trudng trung binh 7%/nim. Trong giai doan nay chi c6 mét sur gian
doan tang trudng nho tir 1984 dén 1986. Tuong tu nhu vy, In-do-né-xia cling tang
truéng nhanh trong giai doan 1967-96. Trong 3 thap ky nay, toc do ting trudng
trung binh cua In-do-né-xia la 6,8%/nam. Tbc db tang trugng cua Thai-lan duy tri
¢ muc 7,6%/ndm trong vong gén 4 thap ky. Tuy nhién, tbc do tang trudng clia cac
nude nay da giam xudng, hién chi con & mirc 4-6%. Van dé 1a su suy giam téc do
tang truong ¢ cac nude nay xay ra khi mirc thu nhdp trung binh ctia ngudi dan con
twong doi thag & In-d6-né-xia 1a $1.280, & Thai-lan 1a $2.700, va & Ma-lay-xia la
dudi $5.000."” Nguoc lai, thu nhap trén dau ngudi cia Han Quéc va Dai Loan hién

? Khi két luan ring cdc nuéc Dong Nam A fwong ddi thit bai thi chc chén nhiéu nguoi s& phan déi va coi dé la
mdt nhéan dinh ¢é tinh “khiéu khlch” tham chi 1a bt cong. Thé nhung néu dat cac nudec Pong Nam A nay bén
canh cac nudc Dong A dé so sanh vé thanh tuu kinh te thi két luén trén khdng con c6 vé vo Iy nita. Trén thuc té,
v&i viéc khong duy tri duge tée do tang truomg cao, rdi thinh thoang lai bi roi vao tinh trang | bat én chinh tri-xa
hoi, rd rang la cac nudc Péng Nam A khéng dat duge muc tiéu kép vé tang truomg kinh t& di doi vor] én dinh
chinh tri - x4 hdi ma chinh phu Viét Nam ludn mong mudn. Vi vay, qua lang kinh muc tiéu phat tridn cta Viét
Nam thi cac nudce bong Nam A hoan toan c6 thé bi coi la nhirng trudng horp twong doi thit bai.

Nhung dir liéu ve thu nhap déu ngudi nay duge tinh trén co so ty gid héi doi nam 2005 va duoc ldy tir Bang
1 cua t2i liéu Chi s Phat trién Thé gioi 2007 cia Ngéin hang Thé gioi. Thu nhap diu ngudi cia Vidt Nam trong
nam 20U5 1a khoang $620, tic 12 bang khoang mét nira ciia In-do-né-xia va mot phin tu cia Thai-lan.
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nay déu vugt mirc $15.000. Sy thyuc 1a trong khu vyc, Han Quéc va Pai Loan 12 hai
nudc duy nhat (ngoai trir Sing-ga-po va Nhét-ban) da thanh cong trong viéc dua
mirc thu nhdp trung binh cia ngudi dan vuot ngudng $10.000. So véi Dong Nam
A thi cac nén kinh té& Dong A di duy tri duoc toc d6 ting truong cao hon trong mét
thoi gian dai hon, va két qua 14 cac nuéc Pong A (trir Trung Qudc) dang nim trong
s6 nhimg nudc giau nhit trén thé gisi.

Cac nudc Dong A thanh cong 13 nhd ¢6 chinh sach ding dan trong 6 linh vuc then
chot bao gdm gido duc, co s& ha tAng va d6 thi hoa, doanh nghiép canh tranh qudc
té, hé théng tai chinh, hiéu ning ciia Nha nuéc, va cong bing. Su tiép nbi thanh
cong cua Viét Nam ciing s€ phu thudc vao hiu qua cua chinh sach trong 6 linh vuc
nay. Trong khu6n kho bai viét ndy, chung t6i khong c6 tham vong trinh bay mjt
phan tich toan dién vé su phat trién cta cac nuéc Dong A va Déng Nam A. Thay
vao do, phan thdo ludn duoi day sé nhin manh mét sé yéu t6 co ban cua tang
truong kinh t& bén vimg va cung cip mdt khudn khd dé danh gid hién trang cua
nén kinh té Viét Nam.

1. Giao duc

Cac nha phan tich di dua ra nhiéu 1oi giai thich cho sy thanh cong cia Dong A.
Mot s6 nha _phén tich nhén manh t6i tinh “than thién véi thi truong” cta céc chinh
sach kinh té. Mot s6 khac tap trung vio vai trd can thiép ciia nha nudc trong viée
thuc ddy cong nghiép hoa. Mic du hai nhém c6 thé c6 nhitng nhén dinh khac nhau
vé vai tro cua nha nudc va thi trudng, nhung ho déu théng nhét v6i nhau & mot
dlem do la cac qubc gia Dong A dau tr mot cach hét sitc manh mé cho gi4o duc &
tit ca cac cap "' Cac nuée Dong A c6 mot tAm nhin chién lugc toan dién cho su
phat trién nguén luc con ngudi. Hoat dong day nghe ¢ cdc nude nay cung clp cho
dan di cu tir ndng thon ra thanh thi nhiing ky nang cén thiét d ho c6 thé tim dwgc
viéc trong cac nha may véi mirc thu nhip t6t hon. Muc do t1ep can gido duc dai
hoc cua cac nudc ndy duge md rong mot cach nhanh chong,'? trong do dang luu y
1a gido duc k¥ thudt va cong nghé. Chéng han nhu vao ndm 1971, s6 k¥ su & cac
nu6c ¢6 mirc thu nhép trung binh thoi d6 la 4 6/ 1.000 dan, trong khi & Dai-loan
va Sing-ga-po, con s0 nay 1an luot 14 8 va 10.7 Cac nudc Dong A danh mét sy vu
tién cao do cho céc trudng dai hoc nghién ctru dang cap, noi dao tao ra nhitng k¥
su, nha khoa hoc, giam ddc, va quan chirc chinh phu dé dap tmg nhu cdu ciia mot
xa héi nay da trd nén phirc tap va tinh vi hon. Cac nudc nay khuyen khich sinh
vién du hoc, déng thoi tao ra nhitng khuyén khich thich dang dé thu hit sinh vién
vé& nuéc. Ngay ca nhimg chién luge cong nghiép co tinh dinh huéng cta chinh phu

' Nam nay Viét Nam da tiép don hai vi cyu nguyén thu quoc gia cia Chiu A 13 Tomiichi Murayama ciia Nhat
va Ly Quang Diéu ciia Sing-ga-po . Khi dugc phong vin, ca hai déu nhin manh ring gido duc chinh 1a chia
khoa cho su phat trién cua Viét Nam.

2 Cho téi ndm 1982, 80% hoc sinh tbt nghiép PTTH ¢ Dai Loan 1iép tuc theo hoc dai hoc hodc cao déng.

13 Robert Wade, Quan tri thi truong: Ly thuyét kinh té va vai tro ciia nha nudc trong qud trinh cong nghiép héa
cua cdc nuéc Dong A (Governing the Market: Economic Theory and the Role of Government in East Asian
Industrialization), Princeton University Press, 1990, p. 65.
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ciing dugc bat diu bang viéc du tu vao vbn con ngudi. Vi du nhu trong nhitng
nam 1970 va 1980, hang tram sinh vién Han Qudc d3 ra nwdce ngoai dé hoc vé cic
nganh lién quan dén cong nghé déng tau tai nhimg truong dai hoc hang dau cia thé
gioi. Nhitng nguoi nay khi tré vé da dong vai tro then chét trong viéc ra doi nganh
cong nghiép dong tau cua Han Quédc. M6 thirc nay dugc 1ap lai dbi véi sy bung nd
ciia nganh cong nghiép ban dan & Dai Loan va Trung Quoc trong nhirng nam 1990.
Chinh phu cua hai nudc nay da dau tur thoi gian va nd luc mot cach dang ké trong
viéc phat trién mang luéi lru hoc sinh nganh k¥ thudt & cac trudong dai hoc hang
dau cua MY, va nhitng nha khoa hoc tré¢ hira hen nh4t nhan dwoc nhitng 10i dé nghi
hap dan nhit dé vé nudc giang day tai cac truong dai hoc hodc md cong ty tu
nhan." Cac nuéc Dong A da thanh céng hon cac nudc Dong Nam A gan nhu trén
moi phucmg dién. Ngay nay, nhiéu truong dai hoc cia Trung Quéc, Han Qubc, va
Pai Loan nim trong danh sach 100 truong dai hoc hang dau cia Chau A theo xép
hang cua truong Dai hoc Giao thong Thuong Hai. Ngoai Sing-ga-po ra thi khong
¢6 mdt nudc Dong Nam A nao c6 trudong dai hoc ndm trong danh sach nay."

2. Corsé& ha ting va D6 thi héa

Xay dung CSHT can thiét cho sy ting truong kinh té va d6 thi héa nhanh doi hoi
cac ngudn luc cua chinh phu phai duge sir dung mot cach hiu qua. O day ciing
vay, trir Trung Quéc ra, cac nude Dong A dat dugc nhing két qua dang tu hao hon
nhiéu so voi cac nude Do6ng Nam A. Chi cén so sanh Tokyo, Seoul va Ta1pe1 voi
Bangkok, Manila, va Jakarta 1 da c6 thé thiy su khéac biét to lon: thanh phd & cac
nuée Dong A 1a dong luc cho tang truong va dbi méi kinh té, trong khi thanh phd
& cac nudc Dong Nam A 6 nhiém, Un tic, dit do, va ngdp nudc. Nghéo doi, toi
pham va sy bét luc trong viéc cung cip céac dich vu do thi co ban nhu giao théng,
dién, nudc sach 1a nhing tai hoa ciia cac thanh phd Pong Nam A. Khong cé gi
ngac nhién khi cac phong trao biu tinh & d6 thi di lam nghiéng nga chinh quyén &
Bangkok, Manila, va Jakarta. Bén canh sy thit bai trong quan ly d6 thi, cic nudc
Dong Nam A con ¢6 xu hudng ddu tu qua mirc vao cac du an khdng 16 ma trong
hau hét truomg hop déu chimg to 1a chua can thiét va ling phi. N6i chung, céc nudc
Déng A thuong than trong hon va chi dau tr dé nang cao cong sudt khi can thiét.'®
Tai sao cac nudc Pong A lai thanh céng hon cic nudc Pong Nam A nhiéu dén
thé? Mot nhan t quan trong la cac quyét dinh vé CSHT & cac nude nay do cac nha
k¥ tri it chiu 4p luc chinh tri thuc hién. Ngugc lai, ¢ cac nuéc Dong Nam A, cac

'* Chuyén giao cong nghé tir Silicon Valley & California vao Dai Loan trong nhirng nim 1980 duoc 13p lai trong
nhiing nam 1990 dudi nhitng hinh thirc méi, nbi 18t cac doanh nghiép cia My vai Pai Loan va Thugng Hai.
Xem AnnaLee Saxenian, “Luu thong chit x4m va Dong hoc ctia tr ban: San xuét chip dién tir & Trung Quéc va
Tam giac Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai.” Nguyén ban: “Brain Circulation and Capital Dynamics: Chinese
Chipmaking and the Silicon Valley-Hsinchu-Shanghai Triangle,” in Victor Nee and Richard Swedberg, eds.,
The Economic Sociology of Capitalism, Princeton University Press, 2005.

' Xem hitp://ed.sjtu. edu.cn/rank/2007/ARWU2007_TopAsia.htm.

'* Dé thiy mot vi du vé su khac biét trong phuong cach dau tu CSHT, hay so sanh san bay & Dai Loan vdi sin
bay cua Bangkok va Kuala Lumpur. San bay ciia Dai Loan dugc xdy dung 30 nam trudc va vin dang duoc tiép
tuc khai théc. Trong khi d6, ca Bangkok va Kuala Lumpur déu d3 xay san bay méi vai chi phi hét sirc ton kém,

bi coi la y tudng 1di va tridn khai kém.
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quyét dinh du tr cua nha nudc thudng bi chi phdi va thao tang bdi cac nhom lgi
ich ddc bi€t. Nhu s& dugc thao ludn thém & dudi, trong linh vuc dau tu cong vao
CSHT va db thi hoa, Trung Qudc rat gidng vai cac nuoc Dong Nam A. Chinh pha
Trung Qudc da thit bai trong viéc bao vé nhitng quyét dinh nay khoi su can thiép
¢6 tinh chinh tri. Qua trinh d6 thi héa nhanh chéng cia Trung Québc da dé lai nhiéu
héu qua nghi€m trong vé mdi trudng, gdy nén sy bit min va trong mot sb trudng
hop dan t6i biéu tinh ciia ngudi dan do th.

3. Doanh nghiép canh tranh quéc té

Tbc d6 tang truong nhanh cua céac nganh cong nghi¢p c6 tinh canh tranh la chia
khéa dé duy tri tbc do ting trudng kinh té cao cho cac nén kinh té c6 GDP trén diu
nguoi duoi 15.000 do-la My. Cac cong ty cong nghi€p s€ khong thé ting truorng
nhanh néu chung khéng canh tranh duge voi ca cac dbi thi trén thi truorng noi dia,
va quan trong hon, frén thi truong qudc té. Cac cong ty dwa ddm vao vi thé doc
quyén trén thi truomg ndi dia nhd vao su hd tro ctia nha nuéc va khong phai chiu
ap luc cia canh tranh s& khéng nd luc hodc khéng chiu chip nh4n rii ro d& tim
kiém thi truong méi hay cai tién san phim va qua trinh san xuét. Thoi gian va nang
lugng cua doi ngii can bd s& duge danh cho viée duy tri sy wu ai cia nha nudc thay
vi tim cach cai tlen giam chi phi, tang chét lugng, va chuyén sang cac dong san
phim méi. O cdc nuéc Pong A, khi nha nuée hd trg cho mot nganh cdng nghiép
nao do, hay thdm chi mét doanh nghi€p ca bi€t nao do, thi néi chung, nganh cong
nghiép hay doanh nghiép nay deu biét ngay tir dau rang su hd tro nay chi c6 tinh
tam thoi va ring ho s€ phai xuét khéu sau mot vai nam dé c6 thé ty tén tai. Quy tac
nay duoc goi 1a “xuét khiu hay 1a chét”. Mot ngoai 1€ dbi voi quy luat nay xuét
hién & Han Quéc trong nhitng nam 1990 1a khi cic chaebol tré thanh “qué 16n nén
khéng dugc phép thit bai” — c6 nghia 1a chinh phu Han Qudc s& ludn phai “giai
ctru chaebol” khi chung cé nguy co thét bai. Tuy nhién, trong cudc khiing hoang tai
chinh Pong A 1997-1998, chinh phi Han Qudc di khong thé ctru duogc nhing
chaebol.

Mic du cac nganh cong nghiép cua Trung Quéc ‘ngay cang hdi nhép sau hon vao
nén kinh té toan cau nhung chung van dya chu yeu vao cac bién phap cit giam chi
phi thay vi cai tién hay khai thac hiéu qua kinh té theo quy m6. Ngay ca nhing
cong ty 16n caa Trung Qudc ciing thudng 1a tap hop bao gom mdt s6 cac hoat dong
kinh doanh cét 15i di kém véi rat nhiéu chi nhanh nhd, hoat dong trong nhirng
nganh khong hé c6 lién quan t6i hoat dong cbt 16i. Viéc qudc gia 16n nhét hanh
tinh nay khong tén dung dugc lgi thé theo quy md trong nganh cong nghiép thép,
may moéc, va & to chi yéu 1 do chinh quyén dia phwong da chuyén dau tr va cac
hinh thirc hd trg khac cho cac doanh nghlell) dia phuong chir khdng phai cho cac
doanh nghi€p “quén quén” cia trung uong. ' CO ging cua chinh quyén trung uong

7 Edward S. Steinfeld, “Sy héi nhip néng can ciia Trung Quéc: Mang ludi san xuit va nhirng thach thoc méi
cho nhitng nuéc céng nghiép héa mudn.” Nguyén ban: “China’s Shallow Integration: Networked Production
and the New Challenges for Late Industrialization,” World Development, 32:11, 1971-1987, 2004.
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trong viéc cung cb nganh thép da thét bai vi cac doanh nghiép thép dia phuong lién
tuc duoc cac chinh quyén dja phuong “giai ctu”. Két qua 1a, mac dii Trung Quéc
¢6 mdt thi truong ndi dia rdt 16n nhung nang suit clia cac doanh nghiép san xuét
théplgﬁa Trung Qudc lai thip hon nhiu so véi nhimg doanh nghiép qubc t& hang
dau.

Ngay nay, nén coéng nghiép cua Viét Nam phu thudc néng né vao cac san phim
tham dung lao dong nhu gidy dép, dét may, dod go twong tu nhu hau hét cac nudc
Dong A 30 nam truée. Viée dya vao cac san pham tham dung lao dong trong mot
sd giai doan diu ciia qué trinh cong nghi¢p hoa giup tao cong an viéc lam, thu vé
ngoai t¢, va tich liy kinh nghi¢m diéu hanh cac doanh nghiép cong nghiép hién
dai. Tuy nhién, cac qudc gia canh tranh trén co s¢ lao dong ré¢ khong thé vugt qua
mirc thu nhép trung binh thip. Nhimg nudc nay phai chat vat dé co duge mot ti 18
loi nhuédn mong manh trong nhung thi trudong ma méi ngay lai xuit hién thém
nhirng ddi thii canh tranh méi. Nhat Ban, Pai Loan, Han Quéc va Sing-ga-po di
tién xa trén con dudng hoc hoi va cai tién dé cubi cung budc vao duge cac thi
trudng san pham phirc tap va tinh vi hon, thim dung vén va cong nghé hon. Khi
muc luong trung binh tai cac nudce nay ting Ién, cac nha may thdm dung lao dong
va ngudn luc dan dan duge chuyén sang Trung Quéc va Péng Nam A. Qua trinh
chuyén dbi nay khong xdy ra mot cach tu dong. N6 doi hdi cac ca nhan, doanh
nghiép, va nha nudc phai cd gang cao d6 mot cach tap trung dé co thé thic diy va
thuc hién qua trinh chuyén di nay.

Céac nudec Dong A thyuc hién mét chinh sach kién tri nhiéu khi dén cyuc doan trong
viée theo dudi ky ning, cong nghé, va tri thirc tién tién dé co thé giip cac doanh
nghi€p cua minh x4m nh@p thi truong san phém mdi va hién dai héa qua trinh san
xudt. Cac nudc nay di xdy dung cic “hé théng sang tao” chp quoc gia dé tiép thu
va néng cao nang luc cong nghé cling nhu kha nang tiép cén, diéu chinh, va hoan
thién cac cong nghé nhap khiu. Ho dd sir dung céc chinh sich thuong mai, tai
chinh, gido duc, thué dé thuc ddy cac doanh nghiép ndi dia nang cao k§ ning va
chat luong san phim ciia minh.'” Chinh pht Dai Loan di d6i méi hé thdng gigo
duc dé c6 thé cung cip cho nén kinh t& nhitng k§ su va nha khoa hoc dugc dao tao
bai ban. Nudc nay di tao nhu ciu cho cac dich vu tin hoc bang cach tin hoc hoa
hoat dong cua cac co quan nha nudc, xdy dung cac vién nghién ciru déng cép thé
gi¢i dé phat trién cac cong nghé tién phong. Cong vién Khoa hoc va Céng nghé
Hsin-Chu dugc thanh 1ap dé thu hut cac nha khoa hoc va doanh nhan Dai Loan tir
Thung liing Silicon va céc noi khac vé nude lam viéc. Cong ty Ché tao Ban din
Dai Loan (TSMC), mét cong ty dic ban dén hang dau thé gi6i, 14 mot san phim

** Pei Sun, “Liéu viéc td chirc lai cong nghiép nha nudc & Trung Qudc ¢6 hidu qua?” Nguyén ban: “Is the State-
Led Industrial Restructuring Effective in Transition China? Evidence from the Steel Sector,” Cambridge
Journal of Economics, 31, 601-624, 2007.

" San_]aya Lall, “CAu trac va két qua cong nghé cua c4c nganh xudt khiu hang ché bién & cac nudc dang phat
trién.” Nguyén ban: “The Technological Structure and Performance of Developing Country Manufactured
Exports, 1985-1998,” Oxford Development Studies, 28:3, 337-369, 2000.
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cua Vién Nghién ctru Cong nghé Cong nghiép cua chinh phu Dai Loan, dugc thanh
lap vé&i sy hop tac cua Philips vao nam 1987. Trir mét s0 rat it ngoai 1& déi véi
doanh nghi€p tham dung von cao (nhw trudng hop cua TSMC) thi chinh pha khong
dimg ra thanh 1ap doanh nghiép ma chi tao diéu kién sao cho cac doanh nghiép tu
nhan c6 thé thanh cong. Cac doanh nghiép ctia Dai Loan dang di du trong cac linh
vuc may tinh, dién tir, va nhiéu linh vuc khdc. Trai lai, In-d6-né-xia va Thai-lan
dang cd géng thu hiat mdt lugng 16n FDI nhung nhin chung lai khong tao ra dugc
moi truong hd tro cac doanh nghiép trong va ngoai nroc budce 1én nhitng béc thang
cong ngh¢ cao hon. Thai-lan thanh cdng hon nhiéu so véi In-dd-né-xia trong linh
vyc phuy tung 6 t6 va b cing may tinh, nhung doanh nghiép cua Thai-lan cho dén
nay cling véan chua thé x4m nhdp vao khau thiét ké va sang tao (1 nhimg khau tao
ra nhiéu gia tri gia ting nhit) cua nhimg nganh nay.

Mot bai hoc quan trong thir hai tir Dong A 14 thuong mai qudc té khéng chi tao sirc
ép canh tranh ma nd con l1a mot thuéc do chinh xac cho nang luc canh tranh cuia
cac cong ty ndi dia. Cac cong ty xuat khiu thanh cong ciia Han Quédc duoc chinh
phu thudng cong mot cach hao phong thong qua viéc wu dai cac cong ty nay trong
viéc tham nhdp thi truong ndi dia va thuc hién cac hop dong cua chinh phu. Pong
thoi, cdc cong ty thét bai trong hoat dong xuat khau bi “trimg phat”” m6t cach thich
dang. Ngay ca khi mot cong ty nao do (nhur trong nganh déng tau ching han) cia
Han Qudc dugce s hd tro ciia nha nudc th1 cong ty nay ciing lu6n chiu suc ép phai
trd nén canh tranh hon trén thi tredong quéc té. Mac du nhiéu cong cu trong sO nay
khong con thich hep trong thoi ky hdu WTO nita nhung nguyén ly hd trg cho céc
doanh nghiép thanh céng trén thj trudng qudc t& van la mot bién phap hiru hi¢u dé
chinh phu khuyén khich ning luc canh tranh cua doanh nghiép. Néu déi chiéu véi
kinh nghiém cia Pdong Nam A thi cic nudc ndy da bao hd nhleu nganh cong
nghlep trong mot thoi gian qué dai, dan téi viéc lang phi nhitng ngudn luc khéng 15
va quy bau, trong khi lai chi tao ra nhitng doanh nghi¢p y lai, thu dong, va kém
canh tranh, dic bi¢t 1a trong khu vyc nha nude. O-t6 Proton ciia Ma-lay-xia va
Thép Krakatau cua In-d6-né-xia 1a hai vi du vé& hdu qua tai hai ciia chinh sich vuron
t6i bac thang cong ngh¢ cao hon trong didu kién duoc bao ho 1au dai. Nganh cong
nghiép thép cia In-do-né-xia dang hép h01 sau 30 ndm dwgc bao hd. Tuong tr nhu
véy, nganh hang khéng vén dugc trg cép hao phéng thi nay dang chét dan chét
mon sau cudc khing hoang tai chinh 1997-98 va do khong c6 kha nang canh tranh
trén thi truong qudc té vé may bay cd nho.

4. Heé thdéng tai chinh

Cac nuge Dong A danh m6t phan 16n thu nhap qudc dan cho cac hoat dong dau tu,
va ho da dau tr mot cach hiéu qua. Pai Loan ting trudng ngoan muc 10% trong
sudt gin 20 nam, tir 1962 cho t6i 1980, trong khi chi can dau tu khoang 26% GDP.
Néu so sanh véi Pai Loan trong giai doan do6 thi hién nay Viét Nam dang phai ton



Lwa chon Thanh cong

Chuong trinh Viét Nam, BH Harvard
Théng giéng ndm 2008

Trang 17 /78

gan gap déi lugng von d@é tao thém dwoc mét don vi tang truong. Cac nudc Dong
Nam A di thanh cong trong viéc huy dong mot ty 1¢ dau tu rat cao nhung lai that
bai trong viéc ldp lai ky tich tang truong cia cac nudc Dong A, trong d6 nguyén
nhan chu yéu 12 sut sinh loi cia cac khoan déau tu & cac nudc Dong Nam A thap
hon nhiéu. Tham nhiing chéc chén 1a mot trong nhimg thi pham khi cdc qu§ dau tu
cong bi bon rit va thay ddi muc dich sir dung, va hé qua 1 chi phi kinh doanh bj
d6i 1én cao. Bén canh tham nhiing thi m{t nguyén nhan quan trong khac hoat dong
tu do hoa tai chinh dugce thuc hién qua sém, trong khi hé théng tai chinh dugc thiét
ké khong thich hop va chua sin sang. Két qua 13 sy xuét hién cla cic khoan dau co
rdi ro va sy hinh thanh cua bong béng tai san. Cudc khung hoang nam 1997 boc 16
mirc d6 diu tr qua mirc vao cac bit dong san c6 tinh diu co & Thai-lan va In-db-
né-xia. Cudc khiing hoang nay ciing lam 16 rd su gia dbi co tinh hé théng trong
quan tri ndi b cc‘)ng ty va trong cac bang can ddi tai khoan ciia ngan hang & Théi-
lan va In-d6-né-xia — ca hai la hdu qua cia vi€c cac co quan chirc nang ¢ hai nugce
nay da that bai trong viéc ban hanh va thyc thi nhitng quy tic diéu tiét cAn thiét.
Ciing can phai néi thém 1 cudc khing hoang 1997 chi 1a mét su kién trong mot
chudi lién tiép cac cudc khung hoang & Chau M§ La-tinh, Bac My, Chau Au, va
Chau Phi vé1 cung mét nguyén nhéan, do 1a su lién két gitta chinh sach tu do hoa tai
Chl'{)lgl qua u bt cAn ma hdu qua 1a nhitng cudc khing hoang tai chinh xdy ra sau
do.”

Churc nang co ban cia mét hé théng tai chinh 12 1am cAu nédi gilra tiét kiém va dau
tw. Thi truomg 12 cong cy hiru hidu dé khuyén khich tiét kiém, sau d6 dén truyén
cac khoan tiét kiém nay tdi cac hoat dong diu tu mang lai suat sinh 1di cao nhét
Tuy nhién, cAn lwu ¥ ring khéng nhu cac loai hang hoa thong thuomg khac, tién Ia
mot loai hang héa déc bi€t. Thi trudng tai chinh (bao gom thi trudong von va thi
truomg tién t&), phu thudc rat nhiéu vao niém tin cia cac tic nhan tham gia thi
truong, vao sy minh bach va day di vé thong tin, va vao kha ning thuc thi cac quy
dinh phap luat vé diéu tiét va quan ly thi truong clia nha nudc. Hon thé, dau tu 1a
mot hoat dong rii ro va phu thudc rat nhiéu vao cac didu kién thuc té cling nhu ky
vong trén thi truong. Chinh vi nhitng ly do nay ma nha nuéc déong mot vai tro then
chét trong viéc diéu tiét thi truong dé giam thiéu nhimg rii ro c¢é tinh hé thong,
Chéng han nhu Dai Loan di ban hanh nhiing quy dinh nghiém ngat vé hoat dong
tich 10y cua cai thong qua vi€c so hiru dit dai va ddu co tai chinh. Chinh phu Dai
Loan va Han Qudc con ngan cdm cac tdp doan cong nghiép md ngan hang, chdng
lai viéc sap nhap cac thé Iuc tai chinh va cng nghiép, mic du nhitng chinh sach
ndy & Han Quéc sau d6 bi cac chaebol pha vo. Viée ting loi nhuan cua cac tip
doan cong nghiép phai chu yéu thong qua nd luc ting nang suit va strc canh tranh
chir khong phai thong qua cac hoat dong tai chinh hay dau co.

0 Khung hoang vé tiét kiém va ng vay & My, khing hoang & Chau A, Mé-hi-c8, Bra-xin, Nga, Ac-hen-ti-na,
Thé-nhi-ki v.v.
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5. Hiéu ndng cua Nha nwéc

Cac nudc Dong A, trir Trung Quoc da thanh cong trong viéc xay dung cac nha
nude hiéu qua voi mot sb dic diém chung nhu sau:

Thiz nhdt, nhu da thao luan & cac phén trén, nhd vao mdt sé Iy do c6 tinh lich si,
cac nudc nay tao ra dugc mot su cach ly gilta cac nha lam chinh sach va cic nhém
lgi ich ddc biét, nhét Ia ddi véi nhitng nhém can trdr phat trién cong nghiép nhanh
va bén viing. Sy “tuw chu” cia chinh phi cac nuéc Dong A cho phép ho thuc day
tich liiy von va diu tw ma khéng bi chi phéi va thao ting boi cac tap doan kinh té,

Thir hai, nhitng nhan t§ co ban dwoc xdy dung mét cach ding din ngay tir ban dau.
Chinh phu xiy dung CSHT kinh té, ddu tu thich dang cho gido duyc, y té, va an
ninh cong cdng vi mot mirc chi phi chap nhan duoc, ddng thoi thoa man duge ky
vong clia nhan dan vé chét lugng. Kinh té vi m6 & cac nudc nay dugc diéu hanh
mot cach than trong boi nhitng nha chuyén mén thuc sy, trong do muc tiéu phat
trién chung cia dat nurdc luén duoc dat 1én hang dau. Déi chiéu lai véi kinh
nghiém gan day cua Viét Nam, ngoai trir an ninh va 6n dinh chinh trj thi ngudi dan
twong d6i that vong dbi véi cac dich vu thiét yéu. Ddng thoi, uy tin khoé khin lim
méi c6 duogc ciia nha nudc trén phuong dién quan ly vi mo dang dan bi x6i mon vi
mot scf) sai 1dm do khéng theo kip dugc véi su phirc tap ngdy cang ting cia nén
kinh té.

Thir ba, cac nuéc Pong A ciing ching minh dugc ring ho c6 thé tao ra nhing
quyét tdm chinh tri manh m& dé thay ddi khi cén thiét. Han Qudc di phéan img mot
cach manh mé trudc nhitng yéu kém trong cAu tric nén kinh t& ma ho nhén ra dugc
tir cudc khing hoang 1997 va sau d6 da trdi day vitng vang hon.

Thir tu, chinh phi cac nudc Pong A chil truong thuong ton phap luét, trong do hé
thdng tur phap khong chiu sy chi ph01 ciia céc thé luc chinh tri c6 tinh dang phai.
Sing-ga-po, Hong Kong la nhitng quoc gia Déng Nam A dau tién danh wu tién cho
viéc cung c6 hé théng luat phép. Chinh diéu nay dé tao ra mdt méi truong thuén
lgi, khuyén khich giao dich kinh t& va ddu tu. Pong thO’l viéc dé cao thuong tén
phap ludt ciing 1a vii khi then chdt dé chéng tham nhiing.”!

Thit ndm, cac nha linh dao cua cac nuée Pong A ra quyét dinh dua trén nhitng
phan tich chinh sach c6 chét hrong va kip thoi. Ho ciing khuyén khich nhimg tranh
luan théng thin va coi mo trong ndi by chinh phu, giita nhitng nha khoa hoc va
trong gidi kinh doanh vé ni dung va dudng huéng cia chinh sach kinh té.

' Pai Loan, Han Qubc, Nhat Ban va cac quéc gia thanh bang déu cé chi s6 cam nhan tham nhiing cao (tdc la
murc do tham nhiing lhap) trong cac cudc xep hang hang ndm cia t& chirc Minh bach Quédc 1€ (Transparency
International). Chi sé cam nhdn cia ho vdn cao hon ngay ca sau khi diéu chinh theo mirc thu nhip. Xem
hitp://www .iransparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2006
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Két qua ¢ cac nuéc Pong Nam A khong dong nhat. Phi-lip- pin 1a mét truong hop
cyc doan. Vao nhitng ndm 1950, Phi- -lip-pin dugce coi 1a quoc gia c6 tiém ning
kinh & 16n nhit Dong Nam A. Thé nhung hé théng chinh tri clia Phi-lip-pin lai bi
thao ting boi mot nhém chinh tri gia nhd, nhimg nguoi kiém tién chu yéu bang
viéc kiém soat dét dai va cac nganh cong nghiép dugc bao ho chit ché. Cac tap
doan l(lirn lién két véi r}hau theo chiéu doc khéngﬂ thé canh tranh trén thi truong
quoc té da loi dung moi quan hé véi nha nude dé duy tri vi thé doc ton trén thi
truomg ndi dia. Mbi lién két dong minh cia cac chinh trj gia véi nhitmg nhém loi
ich dic biét gay nén nhiéu ton thit cho phat trién kinh té va cho coéng ching noi
chung. Méc du Phi-lip-pin ¢6 mdt sb trudng dai hoc t6t va ngudi dan co hoc vén
trong ddi cao, thé nhung may thap ky tang truong chdm, su suy thoai ve moi
truong va tham nhiing da blen qudc gia diy tiém ning nay thanh mot noi xuat khau
lao dong c6 k¥ ning chu véu cua thé g161. Céc nude Dong Nam A thuong that bai
trong viéc tao nén quyét tdm can thiét ¢ thuc hién cac cai cach kho khan vé mat
chinh tri. Dy ciing 1a lo ngai cua nhiéu chuyén gia vi nhimng vin dé co tinh chu
tric noi tai clia nhiéu nén kinh té Pong Nam A sau khing hoang 1997 van chua
duogc giai quyét mot cach triét dé.

Lich str phat trién ciia Dong A khong hoan hao. Ngay ca nhitng nuéc thanh cong
nhét ciing thinh thoang méc sai 1dm. Chang han nhu Trung Québc dang phai dbi diu
vOi nhitng thach thure to 16n nhu kiém soat nan tham nhiing lan tran, d6 thi hoa hdn
loan, méi trudmg suy thoai, va bat binh ding kinh té tang nhanh. Thém vao d6, thé
gioi ngdy nay da trai qua nhiéu ddi thay quan trong so voi thoi ky Nhét Ban, Dai
Loan, Han Quédc, Hong Kong, va Sing-ga-po bit dau tang toc qué trinh cong
nghiép hoa. Ngay nay, quy tic cua T chirc Thuong mai Quéc té khéng cho phep
cac nudc bao hd cac nganh cong nghiép non tré bang cac bién phap thué quan va
phi thué quan nhu trude nita. Ngay ca khi gia sir ring cac nudc Dong Nam A duoc
phép thuc hién nhitng chinh sach bao hd nay thi shiéu kha nang 1 ching ciing sé
khong van hanh theo cing mét cach nhu trude.” Nhitng thay déi trong hoat dong
kinh doanh toan cau cudi thé ky 20 va du thé ky 21 khién nhimg mé hinh cii nay
tré nén 16i thoi. Cau hoi cua ngay hom nay khong con la li€u mdt qudc gia co thé
di tir viée san xuét 40 so-mi lén san suit thép roi 6 t6 hay khong. Ngay nay, trén thé
gidi chi con mot sb rét it cac hing san xudt 6 t6 doc lap, va thach thirc déi véi cac
nudce cong nghi€p hda mudn la lam thé nao dé két ndi véi nhirng hé thong san xuét
toan cau hién hiru trén co s& giam gia thanh, ting ning sudt va cai tién ky thuat,
Bao h$ thuong mai khong phai la mot cong cy hiru hiéu dé dat duoc muc tiéu nay.
Hon nita, su thay d6i hé thng tién t& qudc té thoi ky hau Bretton Woods da han
ché pham vi hoat dong cua chinh sach ty gia héi doai. Thém vao dé, dau tu truc

2 M5 hinh tap doan da dang hoa keiretsu clia Nhat Ban trong d6 ngdn hang gilr vi tri trung tdm va xoay quanh
no la cac cong ty s hitu chéo ciia nhau hign da bi coi la lac héu, néu khong noi |4 thit bai. Sau hai mwoi nam
kinh té dinh tr¢, h¢ thdng tai chinh cua Nhat Ban van chua giai quyét xong hau qua do hé théng keiretsu gly ra.
Chaebol clia Han Quéc, mic di khéng vudng vao vong kidm toa cia cac ngan hang nhung vin duoc bao lanh
vay tir céc ngan hang do nha nuoc kiém soat. Nguy hiém cua hé théng nay da boc 16 rd vao nam 1997 khi mot
s0 chaebol roi vao tinh trang pha san. Cé vé nhu Viét Nam dang lap lai mdt 56 khia canh cia hai hé théng
keiretsu va chaebol nay.
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tlep nude ngodi FDI ngdy cang déng vai trd quan trong ddi véi cac nudce dang phat
trién, cho phép cac nudc khai thac loi thé nay thong qua nhirng chinh sach cong
nghi€p cua minh. Chung t6i s€ phan tich rd hon ndi dung nay ¢ phén tiép theo cua
bai viét.

Liéu Trung Quéc sé& di theo con duorng cia Pong A hay Pong Nam A? Mot phan
tu thé ky ting truéng nhanh, cung véi vi tri dia Iy va truyen thdng van héa cb vé
nhu dam bao rang Trung Qudc dang nim trong nhoém cdac nude Dong A, mic du 1a
mét nude di sau. Tuy nhién, bén canh nhimg van dé ¢4 hiru nhu tham nhiing, méi
truong, dich vu y té thi nhitng thach thirc méi vé thanh thi - néng thdn, trung wong
- dia phuong, va mic do bat céng bing la nhimg van dé ma Trung Quoc budc phai
g1a1 quyet Tuy thugc vao mirc d6 hi¢u qua cua chinh phu Trung Quéc trong viéc
giai quyét cac vin dé nay ma quy dao ting truong cua Trung Qudc s& duge tiép tuc
hay s& bi suy giam. Bén canh d6, quy m6 la mdt nhan t6 quan trong dbi véi Trung
Quoc Mic di Trung Quéc 1a mot quoc gia trung uong tap quyén, nhung trén thuc
té cac tinh ctia né vdi quy mé vé dién tich, dan sb, va tiém luc kinh té nhiéu khi
con 16n hon cac qudc gia khac trong khu vuc dang 13 mét de doa 1am x6i mon
quyén luc cua trung wong. Quy mo Idn vira mang lai co hdi vira tao ra thach thirc
cho Trung Quéc va la mot nhan t§ quan trong dinh hinh nén chinh sach ciia nudc
nay. O Chau A, chi c6 An-dd 1a nude c6 su twong ddng véi Trung Qubc vé khia
canh quy md nay.

Mitc d6 chuyén hoa ciia hé thong kinh té thé gisi ké tir sy trdi ddy cua cac nudc
Doéng A trong giai doan 1960 — 1990 c6 nhirng hé luy quan trong db6i véi Viét Nam
ngay hom nay. Trong phan tiép theo, chung t6i s& chimg minh rang Viét Nam dang
dirng trude nguy co lap lai nhimg thit bai 16n nhét ciia cic nuéc Péng Nam A va
Péng A.

6. Cong bang

Suy dén cung thi muc ti€u cia moi chinh sach phat trién 13 nhim kién tao mot xa
hoi cong biang va thinh vuong. M¢t trong nhing dic diém quan trong cua mé hinh
DPéng A 1 su  tdng truong nhanh vé kinh t& dugc két hop véi su phan ph01 thu nhap
truong d6i déng déu. Ngay ca khi da dat dwoc mirc thu nhdp trén dau ngudi cao,
nhu hién nay thi phan phédi thu nhip & Han Quéc va Pai Loan ciing déng déu hon
so voi Ma-lay-xia, Phi-lip-pin, Théi-lan, Sing-ga-po va Viét Nam. Tuy nhién,
nhing nude Déng Nam A nay vin cé mirc phin phd thu nhép dong déu hon s0 vdi
cac nuéc 0 Chau Phi va Chéu My La-tinh. 2> Miac di vay, bat binh ding v& thu
nhép van ton tai & cac nuéc Dong Nam A trén ca ba phuong dién quan trong cuia

# Mot thuee do mirc dd bét binh ding v& thu nhap 14 chi s6 Gini. Chi s6 nay bing 0 néu thu nhép caa tit ca moi
ngudi bing nhau, va chi sb nay bing 1 néu mot ngudi ¢6 tht ca trong khi nhitng ngudi con lai khong c6 chat thu
nhép nao. Mgt nudc c6 chi s6 Gini tir 0,25 trg xudng dugc coi la rit cong bing, con néu chi sb ndy cao hon 0,50
thi bi coi 14 rat khéng cong bling. Chi sé Gini cua Han Quéc 12 0,32, Dai Loan va In-dd-né-xia 14 0,34, Viét Nam
12 0,37, Ma-lay-xia 14 0,40, Thai-lan |4 0,42, Phi-lip-pin la 0,45, va Trung Quéc 12 0,47.
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chinh sach phat trién con ngudi, d6 1a gido duc, y té, va ludi an sinh x3 hoi. Hoc
van va strc khoe 1a hai didu kién thiét yéu dé mot ngudi trd thanh thanh vién ¢6 ich
cho x4 hi. Ludi an sinh x& hdi bao vé nhimg bd phan dé bj ton thuong nhat ctia x4
hoi, nhu nhimg nguoi nghe¢o & ndng thon va thanh thi, khoi nhimg cu sdc hay
thang tram ctia nén kinh té toan cu. Can nhin manh thém rang cho dén tan gin
day, cac nuéc Pong A nhin chung ciing chua cung cip cho ngudi dan ciia minh
nhitng chuong trinh bao hiém xa hoi hao phong. Tuy thé, nhur da néi & trén, cac
nude nay da dat duge mot mirc do cong bing x4 hoi cao do ngay tir dau nhing
nhan t6 co ban da dugc xdy dyng mét cach dung dan, trong d6 quan trong nhét 1a
chat lugng gido duc va y té cong cong rét tot.

Chét luong gido duc thap khong chi kim ham su phat trién cua quoc gla ma no6 con
giy ra va duy tri su bat cong bang Nhimg gia dinh kha gia cb ging tao diéu kién
cho con cai ho c6 duge mot nén hoc van tét va nhirng ki nang khan hiém mot cach
trong ddi, nho vay sau nay tim dugc viéc lam véi mic luong cao hon. Céc gia
dinh nghéo hon khong thé cho con em minh di du hoc hay hoc & nhitng truong
hang dau trong nudce, va vi vy mirc do sin sang cho thj truong lao dong kém hon
va phai nhan mirc lrong thip hon. Nhu vay, thit bai clia hé thong truong phd
thong va dai hoc cia nhiéu nuéc Dong Nam A da gay nén di hai 1au dai cho sy
binh déng trong xa hoi. 0 Viét Nam, nho gido duc phé thong dugc mo rong, mot
bo phan 16n dan cu da chuyén tir mirc thu nhap rét thap 1én mac thu nhip trung
binh thip mdt cach kha nhanh chéng.

Y té cong cong vira la mot nhan td cAu thanh nén phic loi, ddng thai c6 anh hudng
quan trong d6i véi nang suit clia lao dong va an sinh cla ngudi dan. Neu trong gia
dinh c6 mot ngudi m thi ca nha s& bj anh hudng khong chi vi bi mat mdt nguon
thu nhép ma con phai tra vién phi, nhiéu khi rat cao so véi thu nhép binh thuong.
Mot hé théng y té qua dit dé hoac co chat luong dich vu kém day nhirng ngudi
khong may man vao hoan canh ting quan va budc con em ho khong duge tiép tuc
dén truong. Trong khi hau hét cac nude ¢ Chéu A da dua tudi tho binh quan lén
trén 70 tudi, chi phi kham chira bénh van con 1a mot ndi kinh hoang ddi véi nhiéu
ngudi c6 mirc thu nhap thp va trung binh.

Chia khoa dé cai thién cong bang vé mit kinh té 1a tao diéu kién cho cong nhan
chuyén tir viéc 1am thu nhap thdp sang viéc 1am thu nhdp cao hon. Di véi ngurdi
nong dan, didu nay c6 nghia 1a bo thira ruong manh mun dé chuyén sang khu vurc
phi nong nghiép, thuong 1a trén thanh phé. Thé nhung néu thanh pho lai bui bam,
dudng x4 tic nghén, nha cira khé khan, gia ca dit do thi cudc sbng cia nhing
ngudi di cu s& trd nén vo cung kho khan. Thanh cong trong cong tac quan ly dat
dai, d6 thj hoa va tao cong an viéc lam méi & khu vuc do thi s tao diéu kién cho
qua trinh di cu duge thudn lgi va subn s¢. Con néu thit bai thi hé qua s& 1a bénh tat,
cing thang, birc xuc, va bit dn xa hoi.
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Mét trong nhitng khia canh dang that vong nhét trong su phét trién ciia cdc nudce
Poéng Nam A 12 viée nguoi giau tranh khong phai tra nhitng khoan thué duoc coi la
hgp ly va & mirc do rat phai chang. Nhiéu nguoi trd nén giau kéch xtt nhy du co
dat dai nhung lai chi phai d6ng mot khoan thué bt dong san c¢6 tinh tuong trung,
hodc tham chi hoan toan khong phai dong thué. Khéng nhitng thé, nhiéu nguoi
gidu con trén tranh duoc thué thu nhép ca nhan. Khi nhimng ngudn thu quan trong
cua ngan sach bi xo0i mon thi nha nude s€ khong du tién d tai trg cho cac dich vu
cong. Chi tiéu cua chinh phtt & Trung Qudc chi chiém 11% GDP, trong khi con s6
nay cua cic nudc Dong Nam A 13 khoang 15-20% — trir Viét Nam ¢4 mirc chi tiéu
kha cao (28% GDP) nhd vao ngudn thu tir ddu mé. Py 14 mdt linh vuc trong do
Vi¢t Nam chi di, nhung khong phai lac nao cac khoan chi nay ciing dugc thyuc
hién mot cach khén ngoan.

Khia canh cudi ciing cua phén phéi thu nhap cong bang lién quan dén dat dai. O
Phi-lip-pin, trong khi nhiéu nguoi lao dong khdng c6 lay mét tac dat cim rii, thi
mdt s0 it ngudi khac lai so hitu rat nhiéu dét. Hién twong nay ciing xuét hién & mat
s6 viing cia In-dd-né-xia do mat do dan cu qua cao va su thau tém dit dai ciia mot
s6 “dai gia” c6 mbi quan hé gin giii véi gidi quan chuc. Phéan phéi dit dai ¢ Thai-
lan va Ma-lay-xia cling khong thét cong bang. O Viét Nam va Trung Quéc, mic du
phén phdi dat ban diu khéa cong bang nhung sy cong bing nay dang bi pha v& mot
cach nhanh chéng do qué trinh chuyén ddi tir dat nong nghi¢p sang dat cong
nghi¢p va d6 thi. Qua trinh nay da lam mot sé nguoi ké ca quan chirc nha nudc
glau 1én v6 cing nhanh chong, trong khi khién nhiéu néng dan thuc sy tr& thanh

“v0 san” va ngén sach nha nudc thi khong nhimg khong dugc cai thién ma con that
thoat thém do chi phi dén bu. V& thuc chét, déy la qua trinh chuyen doi va phén
phéi lai rudng dat trong do dia td dugc chuyén sang tay mot s6 ca nhan c¢6 thé Iic
kinh té va quyén luc chinh tri, trong sé d6 khéng it ngudi 1a ‘quan chirc cua chinh
phu.?* Diéu tuong tu d3 khong xay ra & Dai Loan va Han Qudc. Trong qua trinh tb
chue lai dat nong nghiép & hai nudc nay, néng dan c6 thé ban dét cia minh khi ho
mubdn voi mice gia cong biang chir khong bi cudng birc phai tai dinh cu va nhén tién
dén bu thip hon gia tri thuc cua dit.? R§ rang 13, lam mot nguoi nong dén khong
¢ rudng sé rit khé khan, diac biét khi bi that hoc va khong co tay nghe Vi vay,
phan phdi dét rt khong dong déu s& din t6i bét binh dang vé phan phdi thu nhap,
nhét 12 khi gido duc va y té ciing trong tinh trang thiéu thén.

V& mit tong thé, kinh nghiém cua cac nudc Pong A cho thdy kha nang tao cong in
viéc lam vai nang suat va mirc luong ngdy mot cao hon cho tat ca moi lao dong 1a
chia khoa cho ebng bang. Dai Loan va Han Quoc di rat thanh cong trong viéc thdm

24 B4t binh ding kinh t& & Trung Qudc di ngdy mdt tr& nén nghiém trong khién cac nha lanh dao lo léng Tham
nhiing d4t dai va chi tidu cong |4 nguyén nhan cia rﬁt nhiéu cude biéu tinh dong ngudi. Néu Viét Nam dim vao
déu chan cha Trung Qubc trong viéc tap trung quyen s& hitu dét thi c6 thé Viét Nam ciing s& chung kién mirc
chenh 1éch thu nhap ngay cang cao.
%5 T4t nhién, cin nho ring Daj Loan, Han Quéc, Nhat Ban déu wng trg cap ning né cho khu vuc néng nghiép,
mdt chién luoc khong con kha thi déi véi Viét Nam va Trung Québc & thoi didm hién nay.
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nhp thi trudng xuat khau va phat trién cac nganh céng nghiép méi. Chinh sy cong
nghi¢p hoa nhanh nay da tao ra hang triéu viéc lam, va do vay tao ra ngudn thu
nhap 6n dinh cho luc lugng cong nhén ¢6 k¥ nang va ban ky nang ngay cang tr¢
nén dong dao. Trong qua trinh cong nghiép héa, M01 khi nén kinh té cia Han Quoc
va Dai Loan tang trudng thém 1% thi nén kinh té lai tao thém duoc tir 0,7 dén
0,8% viéc lam moi. Dong thoi, mot nhan té then chét trong qua trinh nay la dai da
s6 ngudi dan & ca Dai Loan va Han Quoc déu c6 kha ning tiép can dbi vOi gido
duc c6 chit lugng. Bén canh d6, hé thong gido duc — dao tao & hai nuéc nay rit chu
trong toi hoat dong day nghé va rén luyén ky nang dé dap ung nhu cau cua cac
doanh nghiép ché tao dang ngay mdt 16n manh. Hé thdng y té véi chi phi vira phai
& Pai Loan va Han Qudc da gitip nhiéu gia dinh tranh dwoc biy nghéo do chi phi y
t& qua cao va mét thu nhap khi gia dinh c6 nguoi m.
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PHAN 2. TRUNG QUOC: Y NGHIA XA HOI CUA TANG TRUONG
Hl. Trung Qudc ngay nay

Theo nhiéu cach khac nhau, Trung Qudc ¢6 vé nhu 12 mot mo hinh dé Viét Nam
hoc tép. Twong tu nhu Viét Nam, Trung Quoc 14 mét nude chuyén déi tir nén kinh
té ké hoach hoéa tap trung sang nén kinh té thi truong, chi khéc 1a Trung Quéc
chuyen déi sém hon Viét Nam gan mét thap ky. Thé nhung li¢u nén coi Trung
Qubc 12 mét trudong hop cia Dong A hay cua Péng Nam A? Hay Trung Quoc la
mat trudng hop dic bigt, va néu nhu vy liéu thi Trung Qudc ¢6 phai 1a mot “tdm
guong than” ma mdi khi muon biét trwde trrong lai cia minh Vi¢t Nam c6 the soi
vao? Trén phuong dién céc van dé chuyén déi nhu su tro lai voi san xuét nong

nghiép ho gia dinh, nhitng vin de li€n quan t6i cai cach DNNN, va nhimng khé
khan trong qué trinh xay dung nén tai chinh hién dai va lanh manh, c6 nhiéu dleu
Viét Nam c6 thé hoc tir kinh nghiém cia Trung Quéc. Trung Qudc ciing da rat
thanh cong trong vi¢c xdy dung mot nhom trudng dai hoc va vién nghién ciru tinh
hoa. Ngay nay, nhimg truong dai hoc tot nhit ctia Trung Qudc dang thuc hién
nhiéu nghién ciru c6 tinh tién phong va ngay cang xay dung dugc nhimg mbi lién
két hiéu qua voi khu vue cong nghi€p. Tuy nhién, trong mot s6 linh vuc khéc,
Trung Qudc to ra rat dic biét va do vay, kinh nghiém cua Trung Qubc trong nhimg
linh vye ndy t6 ra khong thich hgp véi Viét Nam. Phin nay s€ ching minh rang
ban than chinh phu Trung Quéc ciing da di dén két luan rang chién hroc phat trién
cta Trung Qudc di thét bai trong mot sb khia canh quan trong, va do vay can dugc
diéu chinh mot cach co ban.

Ban chét thanh cong cua cac nudc Péng A nam & kha ning cia nhimg nuéc nay
trong viéc phat trién nhitng nén kinh t€ ¢6 tinh canh tranh quéc té. Nhat Ban, Han
Quéc, Pai Loan, déu di timg thuc hién chinh sach hd trg cac nganh cong nghiép
then chét non tré, thé nhung su hd trg nay chi kéo dai trong mét thai gian ngin, va
sau do cac nganh cong nghiép nay phai ty ding trén doi chan coa chinh minh va
phai c6 kha nang xuét khau. Chinh sirc €p pha1 ¢6 kha nang canh tranh qudc té 1a
dong luc thic ddy tang trudong nang suat va GDP. O khia canh nay, c thé coi
Trung Quéc 1a mdt nuéc Dong Avi Trung Quéc ciing dé thanh cong trong viéc
khuyén khich xuat khiu céc san phidm ché tao ma khong can sir dung nhitng bién
phap bao h cac nganh cong nghiép non tre (da timg dong vai tro quan trong trong
tang trudng xuét khau & mot s quoc gia Dong A khac) theo nhimg quy dinh mdi
cia WTO. Trén thuc t, Trung Qudc bat dau thuc hién nhimg bién phap tu do hoa
thuong mai nhu thé nay mot cach co y thirc tham chi tir trude khi gia nhap WTO
dé gay sirc ép doi vai cac DN cong nghiép nha nude kém hiéu qua. O géc do nay,
kinh nghiém cta Trung Québc thyuc su ¢6 ich cho Viét Nam, nhit 14 khi Viét Nam
ngay nay di trd thanh thanh vién cia WTO va giéng nhu Trung Qudc, khong thé
sir dung céc bién phap bao ho nhu cac nudc Pong A da timg sit dung trudce day.
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Liéu Trung Qudc sé& di theo con dudng coa Déng A hay Déng Nam A? Ba thap ky
tng truong nhanh, cong voi vi tri dia ly va truyén thong vin héa c6 vé nhu dam
bao rang Trung Qudc dang nam trong nhém cac nude Pong A, mac do 1a mét nude
di sau. Tuy nhi€n, mét s6 nuéc Dong Nam A nhu Thai-lan va In-do-né-xia ciing da
tung tang truong rét nhanh trong thoi ky tién khing hoang 1997-1998. Trén thue
té, néu so sanh Trung Qudc véi cac nudc bong A khéc nhu Nhat Ban, Han Quoc
va Dai Loan thi ngay lap tirc chiing ta s& thiy nhitng khéc biét rd rang vé kinh té,
chinh tri, va xa hoi. Nhung khi so sanh Trung Qudc v6i cac nuedc Dong Nam A thi
lai thay cod nhleu diém tuong dong, chang han nhu sy can thi¢p sdu cua chinh phu
vao nén kinh té, tham nhiing, thiéu dau tu cia nha nudc cho gido duc va sy gia tang
bit binh ding. Kinh nghiém cai cich & Trung Quéc cho thdy qudc gia nay chi
thanh c6ng ¢ trong céc linh vye ma tai d6 ho cuong quyét loai bo nhirng di san tiéu
cuc ctia hé thong ké hoach héa tap trung, dong thoi khong lap lai nhitng sai lAm
cta cac nudc Béng Nam A. Chang han nhu, khu vuc kinh te ngoai quoc doanh cua
Trung Qudc co sudt sinh loi ctia dau tu cao nhit va tao ra gan nhu toan bg viéc lam
mé&i cho nén kinh té; viéc chidm dut co ché hai gia d loai trir duge mot kénh tham
nhiing phd bién, va tién trinh hoi nhip vao nén kinh té toan ciu di giup tang cudmg
tinh ky luat cho cac DNNN.

Quy mo to 1on cua dan sb va nhung dac thu cua lich sur Trung Qudc 1am cho né
khac mot cach co ban so véi hiu het cac khuodn mau c6 san. Diéu nay c6 nghia la,
mdc du Trung Qudc hién dang rit thanh cOng, vé tang trudng kinh t¢ va mic do
Trung Québc va Viét Nam cung chia s¢ nhiéu yeu td van hoa va lich su nhu’ng Viét
Nam ciing cAn rat than trong va tinh tao khi tham khao mo hinh phat trién cuia
Trung Qudc. Nguon tham khao thich hgp hon dbi v6i Viét Nam c6 18 1a kinh
nghiém cia mot s6 tinh cu the nhur Chiét Giang va Quang Dong, ma trén thuc té,
nhitng kinh nghiém nay rat gin giii v6i md hinh cta cac nuée Dong A. Cu thé 1a:
han ché su can thiép cua nha nudc, dé cao vai trd cua khu vuc tu nhén trong tdng
truoéng va tao viéc lam, va hdi nhap thuong mai qu(‘Sc té manh mé.

Thue tién phat trién ciia Trung Quéc trong may chuc nam qua cho thy, vai tro dau
tau trong vi€c tao cong an viéc lam & khu vyuc do6 thi cia DNNN da mét di va sé
vinh vién khong bao gio trd lai. Mac du tbe do tao viéc 1am méi cé tang nhung van
thdp hon nhiéu so véi trude vi gir ddy doanh nghiép chiu stc ép phai trd nén hidu
quéa hon. Cu thé 13, theo du doan, tdc do tang trudng viée lam trong thap ky t&i &
Trung Qudc s& vao khoang 1,4%/nam, tuy c6 tang d6i chut so voi tdc d6 1,1%/nam
trong nhitng ndm 1990, nhung van thap hon hin so véi téc do 4,2% trong nhing
nam 1980. '

Lam the nao dé tao ra nhiéu viéc lam mdi s& 1a mdt trong nhing wu tién, dong thoi
1 mbi lo ling 16n nhét cua lanh dao Trung Quéc trong thap ky toi. S liéu chinh
thirc cda Trung tdm Nghién ctru Phat trién cho biét hién nay, mdi nam c6 khoang
24 triéu ngudi Trung Quéc (bao gdm ca sinh vién méi ra trudng va lao dong di cu)
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gia nhdp thj truomg lao dong, va con sb nay s& con tang 1én trong 20-30 ndm téi.
Trong khi d6, thi truong lao dong cta Trung Quéc hién chi hip thy dugc khoang
10-12 trigu lao dong méi mdi nam. Nghich ly hién nay cua thj truong lao dong ¢
Trung Quédc ndm & chd, trong khi stc €p ve tao viéc lam rat 16n, trong khi khu vuc
kinh té nha nudc va tap thé (hai nguon tao viéc lam chinh trong qua khir) dang phai
sa thai cong nhan, thi khu vure ¢6 tiém ning 16n nhét trong viéc giai téa stc ép vé
viéc 1am lai khong dugc tao diéu kién thich hop dé phat trién, cha yéu 1a do su ky
thi sén ¢d ctia nha nuoc dbi voi khu vuc nay. Nhitng xu thé nay la nguon gbc gay
nén bét dn dinh ¢ Trung Qudc. Mirc do thuc té caa tinh trang | bat on dinh nay tuy
thudc vao tc do ting trudng trong twong lai cia nén kinh té, vao kha nang tao
cOng an vigc lam cia khu virc ngoai nha nuéc, va vao nang luc cua chinh phu trong
viéc kiém soat tinh hinh.

Giai phap tt nhat cho vén d& viéc lam & Trung Quéc 14 phat trién khu vuc dich vu
vi hién nay, ti 1€ vi€c lam trong khu vyrc nay ¢ Trung Qudc 1a twong dbi thap so véi
cac nudc c6 mic phat trién tuong duong. Néu khu vuc nay dugec mé cira rong rai
hon cho céc nha dau tu nudc ngoai thi co thé tao thém 40-50 triéu viéc lam. Mot
giai phap khac 1a phat trién khu vyc dan doanh. Vé mit dia ly, cac doanh nghiép
dan doanh cila Trung Qudc tap trung chi yéu & cic tinh ven bién. Ri€ng 5 tinh,
thanh phd Giang T6, Quang Ddng, Chiét Giang, Thuong Hai, va Bic Kinh d3
chiém toi 54% s6 doanh nghiép dan doanh, gap hon 4 lan so doanh nghiép dan
doanh cua tat ca céc tinh mién Tay cOng lai. Phat trién kinh té dan doanh ciing 12
mot bién phap dé cai thién kinh té dia phuong vi theo sb liéu théng k&, ti 1& doanh
nghiép dan doanh ciia mét dia phuong cang 16n thi mirc séng trung binh cia ngudi
dan & dja phuong 4y cang cao.

Tai Dai hoi Dang khoa XVII, cac nha lanh dao cao cép ctia Trung Quéc nhén dinh
ring mo hinh tang truong thanh cong trong qua khir khong con thich hop cho giai
doan phat trlen sap toi cua dit nudc va vi vay can c6 nhimg diéu chinh quan trong.
Tong bi thu H6 Cdm Pao dua ra khai niém “phat trién khoa hoc” nham nhin manh
yéu tb bén ving cua tang trudng nhu 1a mot su két hop ciia viée ning cao hidu qua
sir dung nang lugng, giam nhiém mai trudng, va ting cudng cdng bang x3 hoi.
Tinh trang gia tdng bat binh ding, dac biét giita khu vuc ndng thon va thanh thi 13
mét san pham phai sinh ctia qua trinh cai cach. bé dat muc ti€u tdng truong, Trung
Qudc can phai tao ra cau dé tir d6 thic day san xuét. Trong thap ky vura qua, hai
dong co tang trudng cua Trung Qudc 1a dAu tr cia nha nude va sudt siéu, bén canh
do 1a tiéu ding. Néu ching ta nhin vao twong lai thi thiy mac di diu tu, dac biét 1a
dau tu CSHT va cong nghiép van tiép tuc déng mot vai trd quan trong, nhung vdi
ti 1¢ ddu tu di qua cao nhu hién nay, Trung Quéc s€ kho co thé tang thém dau tu
cong mot cach dang ké. Véi quy mo hién tai thi xuit khiu cia Trung Québc van c6
thé tiép tuc m& rong, tuy nhién téc do nay rdi ciing s& phai giam dan. Ti 1§ gitra
kim ngach ngoai thuong va GDP hién nay cia Trung Quoc da lén toi gan 70%,
mot ti 1& rét cao dbi vi mot nén kinh té 1én nhu Trung Qudc. Pong thdi, vi nhap
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khau ciing s€ phai ting 1én dé dap Ung nhu cau cua san xuat nén thing du thuong
mai cua Trung Quoc cling s€& giam dan.

Két qua la tiéu ding tr& thanh dong luc tang trudng chu yéu cia nén kinh té. Dén
luot minh, sy mo rong tiéu dung lai bi gidi han boi ti 1¢ tiét kiém réit cao cua nguoi
dan vi ho muén phong trudng hop gia dinh c6 ngudi dm, con cai di hoc, hay phai
chi cac khoan ddt xuat khac. Ti 1é tiét kiém cua Trung Qudc ting tir 26% nim 1995
1én 43% nam 2004 va van con c6 thé tiép tuc tang, trong khi ti 18 tiét kiém & cac
nuéc OECD chi vao khoang 10% (véi My la mot ngoai 1€ voi ti 1€ tiét kiém chua
to1 1%). Sing-ga-po cung cotile tiét kiém xdp xi v&i Trung Quoc nhung khéc biét
16n giira hai qudc gia nay 1a tiét kiém cua Sing-ga-po bao gém ca nhitng khoan
dong gop bt budc vao chwong trinh an sinh x3 hoi.

Bén canh thyc té 14 cac ngudn tang truong chinh cua Trung Quéc bao gdbm dau tu
cong, xuat siéu, va tiéu dung it c6 kha ning mé rong thém thi tang trudng cua
Trung Qudc con bi gidi han bdi mot sé yéu td khac nhu dan s6 dang gia di, tai
nguy€n nudc va nang luong ngay cang tré nén khan hiém va dat do, va 6 nhiém.
Tinh hinh 6 nhiém & Trung Quéc dang xau di mot cach trdm trong, dac biét 1a 6
nhiém nudc va khong khi. Hai phan ba s6 thanh phé cia Trung Quéc khong dat
tiéu chudn chit lugng khong khi va 10% sb vu tir vong cia ngudi lén & Thugng
Hai c6 nguyén nhan tir 6 nhiém khong khi. Dé khéc phuc khé khan vé ning lugng,
chinh phii Trung Quéc di dat ra muc tiéu giam luong tiéu thu dién 20% cho méi
mdt don vi tdng trudng - mot muc ti€u cb 1€ 1a qua xa voi.

Cai cich & Trung Québc bit diu v6i nhitng thay dbi 16n lao vé thé ché, trong do
phai k& dén su x6a bo co ché néng trai hop tac xa dé chuyén sang co ché “khodn
ho gia dinh”, mdt trong nhing thé ché bi nhiéu nha lanh dao dang va nhi nuéc
Trung Quéc lic do phan dbi kich liét. Thay dbi nay dan toi hai h¢ qua: thir nhét, né
lam tang nhu ciu vé vat tur ndng nghi€p cho cac hg san xuét nho, va thir hai, mot
luong 16n lao dong dugc giai phong dé chuyén sang cac khu vuc c6 ning suét cao
hon. Céc doanh nghiép cong nghiép cua nha nudc da khong thich nghi kip voi
nhirng thay ddi nay, trong khi cac xi nghiép hwong trin (TVEs) — mdt di san con
lai ctia thoi ky cong x4 — da phan tmg kip thoi. Vao thoi diém hoang kim ciia minh,
cac TVEs thu hat téi 120 triéu lao dong va tao ra nhimg khuyén khich kinh té to
16n. V6i sy thay ddi cua gia ca theo hudng c6 lgi cho cac san phim néng nghiép,
mirc sdng ciia ngudi dan duge cai thién, 1am tién dé cho su tang trudng nhu cau dbi
vG1 hang cong nghi€p nhe va khodng cach thanh thi — néng thén dugc thu hep mot
cach nhanh chéng. Thé nhung tir nam 1985 tr& di, Trung Quéc chii trwong ndi rong
gia canh kéo giita hang coéng nghlep va ndng nghiép theo hudng c6 lgi cho hang
cong nghi¢p va do vdy, lam giam thu nhdp va suét sinh lgi cia dau tur trong néng
nghiép. Dong thoi, tang trudng cua cac doanh nghiép dau tr nudc ngoai ¢ quy md
16n bat dau cit canh & ving duyén hai mién Pong. Nhimg doanh nghiép nay tham
dung vén nhiéu hon va c6 lién két véi thi truong nudc ngoai chit ché hon so véi
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Trung Qudc. Ciing bing chién Iugc nay, Trung Qudc d nang ti trong kim ngach
ngoai thuong ciia minh (trong téng giao dich ngoai thuong cua thé gidi) tir 4% nim
2000 1én tdi 10% nam 2007. Kim ngach xuét khiu vao thi truong Hoa Ky nim
2006 13 232,5 ti db-la, chiém t6i 40% tdng kim ngach xuét khéu cua Trung Quéc,
va ti trong nay niam 2007 c6 thé con cao hon nira.

Cho dén nay Trung Qudc van chura thanh cong trong viéc thu hep khoang cach vé
cong nghé gitta cac DNNN cia minh v6i nhitng cong ty hang dau cua thé gigi.
Diéu nay khong chi ding dbi véi cac nganh cong nghé cao nhu may tinh, dién ti,
durgc phdm ma con dung véi nhung nganh c6 mirc d6 cong nghé trung binh nhu
linh kién 6 t0, thép, dién gia dung.*'! Cho den nay, Trung Quéc van chura ¢ cong ty
nao nim trong Top 250 cong ty toan ciu vé diu tur cho R&D, va khong c6 gi ngac
nhi€n khi Trung Qudc chi dimg thir 74 trong ban xép hang ciia UNCTAD vé “Chi
s& Ning luc Sang tao”, dimg sau ca Tajikistan.”* Tang trudng cao trong nhitng nim
qua ciia Trung Quéc duoc duy tri khong phai nhd vao cai thién cong nghé ma 1a
nho ty 1 ddu tr ky luc 1én t6i 35-40% GDP. Tuy nhién, nhimg khoan dau tu nay
duoc phan b chii yéu cho cac DNNN, trong khi cac doanh nghiép tir nhan vén c6
quy mé nho, trung binh sir dung 60-70 lao dong. Bén canh d6, cac doanh nghiép
dan doanh cua Trung Qudc thi chu yéu 1 cong ty nho, c6 tudi tho ngan hon 3 nam.
Nguyén nhén cia tinh trang nay la Trung Quoc da kién tri theo dudi muc tiéu so
hitu nha nwéc nhu la mot muc dich ty than thay vi sir dung cdc tiéu chi vé két qua
xudt khdu, ndng luc céng nghé, hay chat lugng sdn pham Ve phuong dién nay, mo
thirc cdng nghiép hoa va phat trién nay cua Trung Qudc rat khac so véi cac nudce
Dong A.

Mot phin vin dé cua Trung Qudc nidm & co chu khuyén khich dbi véi céc quan
chirc dia phuong, theo d6 ho coi DNNN dia phuong nhu nhimng “cua quy”. DNNN
ciing ké thira tinh trang manh mun tir thoi ké hoach héa tép trung. Trong sudt thoi
gian nay, DNNN x4y dung hang loat nhitng hoat dong bd trg quy mé nho (tuy la
c6 hiéu qua hon) xung quanh hoat dong trong tim ciia minh. Tinh trang manh min
nay di can trd tién trinh hop ly hoa toan bd nén cong nghiép, bét chip cb ging cia
cac nha hoach dinh chinh sich quéc gia trong viéc xdy dyng cac tdp doan doanh
nghiép quy md 16n theo md hinh chaebol cia Han Quoc Mot hau qua khac 13 su
kém hdi nhdp cua cac thi truong noi dia, va trong nhiéu nam, cac dja phuong giao
thuong véi qudc té nhiéu hon la gitra ho v6i nhau. Tién trinh ndy ciing din dén tinh
trang tap trung dau tu néng mét cach thai qua. Ty 1€ dAu tu trén GDP duy tri & muc
trén 35% trong gan 13 nam, va thdm chi c6 mét s6 nam ty 1& nay vuot qua 40%.
Trong khi d6, can luu ¥ ring dau tu truc tiép nudc ngoai déng gop hon 50% hang
xuét khdu nhung chi chiém 10% vén dau tir rong.

*! Peter Nolan, “Trung Quéc trucéc nga ba duong” (China at the Crossroads), Policy Press, 2004.
32 UNCTAD (2005) World Investment Report, Geneva.
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Tuy nhién, rao can dbi v&i céng nghiép hoa toan dién khéng chi nim & cac yéu td
ndi dia. Méi truomg kinh doanh toan ciu da thay déi mot cach can ban tir nhirng
nam 1960 dén nhitng ndm 1980, khi ma cac nudc nhu Pai Loan, Han Quée, Hong-
kéng va Sing-ga-po bdng chéc tré thanh cic nudc cong nghiép mdi (NICs) cua
chau A. Hai thap ky sap nhdp va mua bén cong ty voi mot téc do chua timg thay da
chuyén héa nganh san xuat cong nghiép toan cau va thic day dich vu ting truong
manh mé&. San xuat ngay cang bi chi phdi bai mét sb it cac doanh nghiép toan cau
dat duoc lgi the kinh té theo quy mé théng qua chudi cung tng tich hgp toan cau.
Cong nghé so d3 giup thiic ddy mé thirc san xuit theo mo-dun vi ngdy nay cong ty
thuong ngudn va cac nha cung ung va thau phu co thé trao ddi céac théng s6 ky
thuét cua san pham mot cach rét nhanh va ré. Méc du mo thirc san xuit theo mé-
dun dem lai mot s co héi cho nhirng nudc xudt khdu hang ché tao dua vao lao
dong ré nhu Trung Quoc nhung m6 thic nay dong thoi lai tao ra nhirng tré ngai
cho qua trinh nang cap va hoc héi cong nghé.”® Trung Qudc ciing phai tim cach
vugt qua nhitng trd ngai nay trong khi khong con dugce hudng loi thé bao h6 nhu
cac nuoc NICs truge day, chang han nhu chuyén giao cong nghé hay ti 1& noi dia
hoa. Bén canh d6, trong thé ky trude, Nhat Ban, Dai Loan va Han Qubc ciing da
loi dung dugc nhing quy dinh long 1€o hon v& quyén s& hitu tri tué ma nay da tro
nén chat ché hon rat nhiéu.

Noi tom lai, trong ba thép ky qua, nén kinh té cia Trung Quoc da tang trudng vuot
béc, nhung v€ mét xd hoi va mdi trudng, ciing da thay xudt hién nhiéu nguy co
khéng bén virng va bét én tiém tang. Nhidu thay dbi quan trong trong chinh sach
va co ché cung tmg dich vu va phuc l¢i xa 116i theo hudng giam dan vai tro ciia nha
nudc, tang dan vai tro cua khu vuc dan su va tu nhan. Nhitng cai cach thé ché va
co ché “ngén sach cimg” ap dung cho cac DNNN cua Trung Qudc di dan lam tan
rd khu vue kinh té nha nudc va tap thé - nhitng khu vuc timg chiu trach nhiém
chinh vé phuc loi cho nguoi lao dong & thanh thi va nong thon. Nhung thay ddi to
I6n nay, cung véi nhimg van dé c6 hiru nhu tham nhiing tran lan, mdi truong suy
thoai, dich vu y té va giao duc chua tuong xtng voi tdc d6 phat trién kinh té thi
nhirng thach thirc méi v¢ thanh thi - ndng thén, trung wong - dia phuong, va bat
cong bang la nhimng vin d& ma Trung Quoc budc phai giai quyét. Suy dén cung,
ddy khong chi la nhiing thach thue kinh té, ma quan trong hon, 1a nhimg théch thire
v€ mit xa hoi va chinh tri. Mac du chinh phu Trung Quoc da cho thay nhimg dau
hiéu diéu chinh chién luoc phat trién tir “ting truéng bang moi gid” sang cam két
thuc hién cong bang x4 hoi, thé nhung cho dén nay nd luc cta chinh phu Trung
Quéc dudng nhu van chua dem lai nhimg dbi thay thuc sy. Van dé ma cac nha
linh dao Trung Qudc dang gip phai la n€u ho cang chém tre trong viéc giai quyet
cac thach thirc nay thi giai phap dé giai quyét chiing tan gbc cang vuot ra khoi tam
kiém soat cua ho.

** Edward S. Steinfeld, “Su hdi nhap nbng can ciia Trung Quéc: Mang ludi san xuét va nhitng thach thirc méi
cho nhimg nudc cong nghiép héa mudn.” Nguyén ban: “China’s Shallow Integration: Networked Production
and the New Challenges for Late Industrialization,” World Development, 32:11, 1971-1987, 2004.
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PHAN 3. VIET NAM: PONG A HAY DPONG NAM A
IV. Viét Nam: Bong A hay Dong Nam A?

Phan nay danh gia két qua dat dugc cua Viét Nam trén 5 phuong dién chinh sach
then chét - vén 1a tiéu thirc tin cay dé phan biét Pong A va Pong Nam A.

1. Giao duc

Hé thong gido dyc cia Viét Nam hi¢n dang khung hoang. Méc du ty 1€ di hoc & céc
cép pho thong tuong ddi cao, nhung chat lugng cua cac béc hoc nay rat dang lo
ngai. Két qua truot tét nghiép trung hoc pho thong trong ndm 2007 cho thay nhiéu
hoc sinh tham chi con khéng ndm dugc kién thic co ban. Bén canh do, s6 lugng
sinh vién dugc vao dai hoc ciing chi chiém mét ty 18 rat nhé trong nhitng ngudi ¢
do tuo1 hoc dai hoc. Trong nam 2000, ty 1¢ lao dong tt nghiép dai hoc chi chiém
2% tong dan s, so v&i 5% & Trung Qudc va 8% & An D¢ 1a nhimg nuéc dong dan
hon rat nhiéu.

Nam 2005, ty 1é sinh vién db dai hoc & Viét Nam chi 1a 16%, trong khi con sb nay
& Trung Qubc va In-dd-né-xia 13 17%-19%, con & Thai-lan 12 43%. Mic du sb
lugng sinh vién dai hoc dé ting mot cach dang ké tir nam 1990 nhung v6i han ché
vé ca sb lugng va chit lugng giang vién, hé thdng dio tao dang ngay cang bi don
nén. Khong nhimg thé, chét luong dao tao & cac truong dai hoc cua Viét Nam chua
dat chuan. Giang vién ¢ cac truong dai hoc cua Viét Nam co6 rat it bai dang trén céac
tap chi qudc té. Trén thuc té, truong dai hoc cua Viét Nam thua xa khi so vgi ngay
ca tmong ciia cac nudc Dong Nam A ~ vén chua phai 1a nhimg truong dang cép
qudc t&.** Néu nhin vao san phim déo tao thi khoang phan mira sinh vién ra truong
¢ Viét Nam khong duogce lam ding nganh dao tao.”’

Nhimng két qua dang budn nhu vira miéu ti khong phai do h¢ thong gido duc hién
nay thiéu tién. Trén thuc té, ti 1& ngan sach danh cho gido duc _trong GDP cua Viét
Nam cao hon hau hét cac nude trong khu vuc.’® Nhu vy, van dé thuc sy nam &
chd ngudn luc nay dugc sir /dung nhu thé nao, va dic biét, nim & chu tric quan tri
X0 clng va bat cip & moi cdp do clia hé thdng gido duc. Chi tiéu cia hé thong gido
duc hién nay kém minh bach va lang phi. Nhu 161 binh luén cia mot tac gia trén

* Trong nam 2006, 2.830 giang vién cua truong Dai hoc Chulalongkorn ciia Thai-lan ding dugc 744 cong trinh
nghién ctru trén cac tap chi khoa hoc québc té. Trong khi d6, 3.360 giang vién cia hai truong Dai hoc Qubc Gia
Ha Néi va TP. Hb Chi Minh chi dang dugc tdng cong 36 cdng trinh. Ngudn: Chi sb trich din khoa hoc mé rong,
Web of Science, Thompson Corp.

* Ngubn: Dléu tra ciia Hoi sinh vién Viét Nam.

% Udc tinh mdi nim Viét Nam (bao gom ca chinh phy, td chirc, va ca nhén) chi khoang 1 ty d6-la cho viée du
hoc, trong d6 chu yéu la tir nguon tién cua gia dinh. Dy 13 mét chi bao cho thdy sy khéng hai ldng cla ngudi
dan Viét Nam d6i voi hé théng dai hoc trong nudc. Mac dir viée theo hoc cic chuong trinh sau dai hoc ¢ nuéc
ngoai Judn dugc coi la mot sy diu tr dang gié thi viéc theo hoc dai hoc & nuée ngoai ¢6 1€ 1a qua tbn kém trong
khi hoan toan c6 thé thay thé dugc néu c6 cac chuong trinh dao tao chét lwong & trong nudée.
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bao Tudi Tré, néu nhitng con sb chinh thirc vé qui lwong 1a dang tin cay thi mirc
lvong trung binh ciia gido vién phai cao gan gip doi mirc lvong thuc té ho dang
dwoc nhan.>” Vay thi tién di dau? Khong 1& né da bi co ché hién nay “nuét chirng”?
V&i mét hé thdng quan tri nhu vay, dd thém tién vao chi la giéi phap tinh thé ma
khong thé glal quyét dugc nhung van @& co ban nhit cua nén gido duc Viét Nam vé
chét luong va kha nang tiép can.’® Trong gido duc dai hoc, cic tnrong can phai cé
phiéu quyén tu chu hon dé co thé chuyén mén hoa séu, canh tranh trén co s chat
lugng va phu hop voi nhu ciu cia thi truorng Ché do tuyen dung, dai ng, dé bat
phai chuyén tir tiéu chuan “tham nién” sang “két qua”. Cén md rong nguon tai trg
cho céac truong dai hoc, khong chi bao gom hoc phi va cac khoan hd trg cua nha
nude, ma con bao gbm hop ddng nghién ctru va déng gép hao tdm cua khu vuc tu
nhan.*® Chét lwong cac trurdong dai hoc 13 mot chi bao dang tin cdy cho mirc do phat
trién cta nén kinh té. Nhitng nudc gidu va dang tré nén giau thuong cé nhiéu
truong dai hoc tdt, con nhirng nudc ngheo thi khdng. Hién nay, céc truong dai hoc
cia Viét Nam c6 thé bi xem nhu 12 kém nhét so v&i hau hét cac nudc dang phat
trién & khu vuc Péng Nam A, chir chua cén so véi Pong A. Néu nhu khong ¢
nhitng bién phap cép thiét dé cai cach giao duc thi chic chan 1a Viét Nam s& khong
thé dat dugc cac muc tidu di dé ra vé cong nghiép héa va hién dai héa.

Nhur da lru y 6 trén, cac nude Dong A rét chu trong t6i viée thiic diy nang luc phat
trién cong nghé cua qubc gia. Str dung moi thuéc do khich quan, dudng nhu nén
khoa hoc va coéng nghé cia Viét Nam 13 mot that bai. Diéu nay, dén lugt no, lai 1a
mot trong nhitng tré ngai chinh cho tiang truéng kinh té. Trong nam 2002, Viét
Nam chi ding ky c¢6 2 ban quyén véi T chirc So hitu Tri tué Thé giéi (WIPO).
Hinh 4 cung cép thém bing ching vé& mirc d bat cép vé trinh do cong nghé cua
Viét Nam. Nam 2006, cac nha nghién ciru cia Vién Khoa hoc va Cong nghé Viét
Nam (VAST) dang dugc 41 bai bao khoa hoc trén cac tap chi quéc té. Ciing trong
nam do, chi riéng cac nha nghién ciru cua truong Dai hoc Phic DBan ¢ Thuong Hai
da dang dugc 2.286 bai trén cac tap chi quéc té.** Mic du két qua dang that vong

7 Xem “Nhirng cdu hoi quanh ban bao cdo tai chinh cua B GD-DBT.”
http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx? ArticleID=230489& ChannelID=13

** Mai day chinh phu tuyén bé s& giao cho Doan Thanh nién Cong San Hd Chi Minh khoang 1 ty d6-la dé thuc
hién céc hoat dong dao tao nghé va tao viéc lam. Mzc dii day 1a mgt nd luc déang trén trong ciia chinh phu Viét
Nam, nhung c6 12 kha ning thanh céng nhu mong dgi cua ké hoach nay la khong chic chin. Ly do la thé manh
ctia Doan Thanh nién khong nim & hoat dong day nghé va khong thuc su am hidu ca phia cung 1in phia cdu cua
thi truong lao dong.

** GS. Hoang Tuy lp lusn mot cach thuyét phuc ring quan tri chir khong phai thiéu tidn 1a can nguyén thit bai
cua giao duc dai hoc va khoa hoc & Viét Nam. Xem bai “Ndm mdi, chuyén cit” trén trang web cua Tap chi Tia
Sang tai dia chi http://www.tiasang.com.vn/print?id=1307. M4t trong nhitng vi du & 4n tugng vé& sy thiéu tu chu &
céc truong dai hoc cuia Viét Nam 14 céc trudng khang duge phép phong gido su cho gido vién cua minh. Trung
Quéc da cho phép cic truomg dai hoc cia minh thuc hién viéc nay tir hon mot thap ky trudc.

“* Ngubn: Chi s0 trich dan khoa hoc md rong, Web of Science, Thompson Corporation. Mot cach gidi thich cho
tinh trang rat dang budn nay Ia giang vién Viét Nam kém ngoai ngit. Ngay ca khi diéu nay c6 thé dugc chip
nhén nhu mét o1 giai thich thi né lai khé duge chap nhan nhu mot thuc té, nhét Ia trong thoi dal toan ciu ngay
nay, khi ma cac hoat dong nghién ciru khoa hoc ngay cang trg nén c6 tinh toan clu trong d6 tleng Anh ]a ngbn
ngir giao tiép chinh. Nhirng nha khoa hoc khong cé kha nang két ndi véi nhimg xu hudng toan clu trong linh
vure ciia ho chic chén s& khong thé tham gia vao cac nghién ciu ¢ lién quan.
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nhu vdy nhung méi day chinh phu da tuyén bd ké hoach bién cac nha nghién ciru
cua VAST thanh hat nhan cho mét truomg dai hoc khoa hoc va cong nghé méi cia
Viét Nam. Liéu c6 nén dit niém tin cia vi€c dao tao cac thé hé nha khoa hoc va ky
su turong lai cia Viét Nam vao mot to chirc yéu kém vé nang luc nghién ciru khoa
hoc? Pay lai 1a mét vi du nira cho nd luc che chin canh tranh cua cac t chirc thit
bai thong qua céc bién phap hanh chinh. Mot lua chon tt hon 1a noi long kiém
soat dbi véi cac vién nghién cifu va trudong dai hoc, va cho phep cac to chirc nay
canh tranh v&i nhau dé thu hit duge nhitng giang vién va sinh vién xuét sic nhat
va nhitng ngudn tai tro doi dao nhit — tit ca déu dira trén két qua hoat dong thuc té.

Dé cai thién chit lugng gido duc dai hoc va khoa hoc, cac trudng dai hoc cia Viét
Nam phai tao nhimng diéu kién thuan loi nhit va c6 nhitng wu dai hip din nhét dé
thu hit dwgc nhitng nha khoa hoc hang dau. Chinh phi Trung Quéc di khuyén
khich cac truong dai hoc ciia minh xam nhép thi truong chéit xdm toan cdu, va cac
truong nay dang ngdy cang thanh cong trong viéc moi duge nhitng nha khoa hoc
Trung Qudc xuat sic nhét tir My va tir cac nude khac trg vé véi mirc ddi ngd va hd

tro nghién ctru canh tranh. Tréi lai, Vlet Nam chua sin sang chip nhén tham gia

“cudc choi” san ling chét Xam nay.*! Trén thuc té, nhimg ngudi xult sic nhat
trong hé théng cua Viét Nam vin phai chiu mét sy ghen ti néu nhu ho c6 may mén
duge dii ngd mot cach trong thi hon nhitng ngudi khac. Thi trudng chit xam 1a
mdt thi trudng toan clu, va nhitng nha khoa hoc xuét sic nhét cua Viét Nam c6 rét
nhiéu lra chon trong thi truong nay. Chéc chén 1a chi cé mét s rat it nha khoa hoc
xudt sic chiu chip nhan cac diéu kién lam viéc & cac trudong dai hoc cua Viét Nam
nhu hién nay. Long yéu nudc cia mdi nha khoa hoc déu 6, nhung ho ciing c¢én ca
nhitng su dii ngd va ton trong ximg déng nira.**

' Mot nha khoa hoc ciia Viét Nam c6 bing tién sy & My va kinh nghiém giang day & nudc ngoai khi vé& lam
giang vién 0 mdt truong dai hoc ¢ Ha N6i duge nhén mirc luong khoi diém 1a 800.000 ddng. Day khong hé 1a
mdt trudng hop ca biét. Xem thém Hoang Tuy, “Gido duc va khoa hoc trudc thir thdch hdi nhép.” tai dia chi:
http://www saigontimes.com.vn/tbktsg/detail.asp?muc=3&sobao=880&sott=8.
“ Xem http://vietnamnet.vn/giaoduc/2007/01/649367/
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Hinh 2: Ty I1é xuét khdu hang céng nghé cao®

01997

An E)() Vlet Nam In- dé -né-xia Trung Quoc Thal Lan Han Quoc Sing- ga po Ma Iay xia

<

2. Co s& ha tang va d6 thi héa
2.1. Dién lyc va Giao théng

Cac nén kinh t& manh & Pong A déu hiéu ring chia khoa cho sy ton tai cia ho 1a
phai 1am thé nao dé dén luén ludn sang va xe ludn ludn chay. Thé nhung & Viét
Nam, mét dién va tic dudng di tr thanh cau chuyén hang ngay. CSHT la trd ngai
quan trong thir hai cho su phat trién cta Viét Nam. Tinh hinh CSHT hién nay la vé
cung dang lo ngai.

Tim quan trong cta dién déi v6i nén kinh t€ dugc vi nhu 6-xy doi véi co thé
ngudi. Néu thiéu dién, hay néu gid dién qua cao thi doi song kinh té s€ dinh tré
ngay lap tirc. Méc du ai cling biét ring dién 12 mot yéu t6 diu vao thiét yéu cta san
xuét, thé nhung chinh sach néng lugng cia Viét Nam lai ¢6 nhirng sai 1am tai hai.
Véi viée déu tu qua nhiéu vao thuy dién, git ddy Vi€t Nam dang gip phai tinh
trang thiéu dién ngay cang trd nén trAm trong trong mua khé. Tinh trang nay da
dugc du béo tir trudc nhung lai bi xem thudng, chimg to viéc thiéu mét tdm nhin
chién lugc hay do sy tac dong cua cac nthém lgi ich dac bi€t. Viée Viét Nam khong
thé kiém soat luru lwong nudc & thugng ngudn 1am tang rii ro cua viée phu thudc
qua nhiéu vao thay dién. Hién nay, thiéu dién khong chi con 1a hién tugng ciia mua
khé nita. M&i chi vao diu mua kho ma nhiéu dja ban ctia TP. H5 Chi Minh d3 phai
chju canh cit dién luan phién khéng béo trude. Quyét dinh cia chinh phi khéng
cho phép EVN thanh l4p cong ty mua-ban dién 1a mét quyét dinh diing din. Cang

 Ngubn: Nhirng chi bao phat trién thé gigi (World Development Indicators)
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ngdy cang c6 thé thdy ro 1a EVN di nhdm 1an trong khi xéac dinh wu tién ciia minh.
Bén canh viéc dau tu qua mirc vao thuy dién thi viéc EVN banh trudng hoat dong
sang linh vuc vién thong, dich vy tai chinh, bit dong san khong nhitng khéng gitp
thue hién nhi€m vu co ban cia né 1a “gilr vai tro chinh trong vi¢c dam bao cung
cap dién 6 6n dinh, an toan cho su nghlep phat trién kinh té - x& hoi; thuc hién diu tu
phat trién céc cong trinh Iudi dién ddng bd nhim nang cao hiéu qua dau tu; dau tu
cac du 4n ngudn dién theo nhiém vu duoc giao”, ma trai lai, con lam phan tan
nguén nhan luc va tai luc c¢6 han cua minh.** Mot doanh nghi¢p ddc quyén nha
nude nhu EVN s€ chi hoat dong t6t nhat néu nhu no tap trung cao d6 vao nhiém vu
chinh va thuc hién nhiém vu nay mét cach hidu qua, ddng thoi khong bi phan tim
bdi cac hoat dong kinh doanh ngoai vi.

Theo chién lugc nang luge cua chinh phu cho giai doan 2006-2015, méi nam Viét
Nam phai tdng cong suét dién tir 17- 20%. Nhiéu du an hién nay da bi chdm tién do
mdt cach trim trong, dung vao lic ma nén kinh té dang cin dién nhit. Nam 2007,
chi c6 mot trong s6 nam dy an phai dua vao hoat dong dugc thuc hién ding t1en
do.* Daéy la nhimg dau hiéu cho thdy EVN khéng du nang lyc trong viéc cung cép
dién dé dam bao duy tri toc do tang trudng kinh té ky vong. Vi vay, nha nude phai
hoan thién co ché dleu tiét dé tao ra nhimg khuyén khich va diéu kién thich hop
cho khu vue kinh t& dan doanh va nudc ngoai tham gia san xuét dl¢n.46

Déu tr CSHT nhleu khi bi phung phi hodc la d01 tugng cia tham nhiing. Ngay ca
nhitng du 4n cip thiét ciing thuong bi cham tién do so véi ké hoach. Nhimg hién
trgng tham nhiing, lang phi, chim tién do v.v. _cua cac dy an ha tang duoc bao chi
phanh phui thuong xuyén, va do vy khong cAn phai nhac lai & day. Nhin chung,
Viét Nam ¢6 gang tim kiém su binh dang trong phat trién giita cac ving mién, va
vi vy dau tr rat nhiéu cho céc vung kém phat tnen Muc tiéu nay hoan toan dé
hidu. Tuy nhién, nhiéu dy an nhu thé trén thuc té rat lang phi va khong higu qua.
Nhirng chwong trinh nhur “Mdt triéu tén duong hay “déanh bit ca xa bo” va phong
trao xdy dung c4c khu céng nghiép, va méi ddy la khu kinh té ma trén thue té 1a
khong dem lai nhiéu lgi ich cho ngudi dan ¢ cac khu vuc néng thon, vbn 1a muc
tiéu ban dau cia nhing du 4n nay. Dy 1a chua ké tinh trang 6 nhiém tran lan to1
murc kho klem soat & rat nhiéu khu cong nghlep hién nay dang anh huong truc tiép
toi doi sdng san xudt va muu sinh ctia ngudi dan. Trong khi ngudn luc bi phung
phi vao cac du 4n nay thi CSHT d6 thi lai it dugc dau tu va dang xuong cap
nghiém trong, va dang tiém can mirc do khung hoang. Nhitng xu huéng nay rat tai
hai va thién can: Néu nhu tinh trang nghén c6 chai vé CSHT din téi suy giam hoat
dong kinh te ctia cac tinh mién Déng Nam b thi tac dong ngugce tro lai cua nd t6i
nén kinh té va t6i lao déng di cu tir cac khu vuc khéc c6 thé s& rt nghiém trong.

4 «Thiéu dién khong chi do EVN (12)”
http://www . tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx? Article]D=234125& ChannelID=3.
as 1.
Ibid.
% €6 ngudn tin cho ring trong khi EVN khong thé théa thudn dugc hgp ddng mua ban dién véi cac nha san xut
dién trong nudc thi no lai phai mua dién tir Trung Quéc voi gia cao hon.
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Hinh 3: Chi phi xuét khdu (US$)*

Anbd [

Thai Lan 7‘:’«‘;’* :

Han Quéc
Viét Nam .

'; In-d6-né-xia [
! Ma-lay-xia [
Héng Kéng 1
Sing-ga-po |

Trung Quéc [

Nhimng du an phat trién ha téng tén kém va lang phi thudong dén tdi viéc cung ung
dich vu kém hi€u qua vdi gia thanh cao. Theo Ngén hang Thé gigi (dwgc minh hoa
¢ Hinh 3), chi phi dé xuét mot cong-ten- no 20ft tir Viét Nam, bao gom chi phi cho
cac thii tuc gidy to, chi phi hanh chinh, xép d, va van chuyén ndi dia, 1a 701 dé-1a
My. Trong khi do, chi ph1 nay & Trung Qudc chi 1a 335 d6-la, va & Sing- ga-po la
382 do-la. Su yéu kém nay trong nang lyc canh tranh cua nganh van tai bién cang
lam cho xu huéng diu tu cang bién hién nay trd nén nguy hiém va cin dugc béo
dong.

Mién Déng Nam bd ¢6 nhu ciu cip thiét vé cang bién nudc sau dé co thé duy tri
duge téc do ting truéng nhu hién nay. Hang xudt khau cua Viét Nam hién nay
chua thé xuat truc tiép sang thi truong Bic My va Chau Au ma van phai qua cang
& Héng Kong va Sing-ga-po, noi hang dugc chuyén sang cac “tau me” 16n hon dé
dén dich cudi cung. T4t nhién 14 viéc phai qua cang nay lam gia tang chi phi va
thoi gian van chuyén Nhiéu kha ning la trong vong vai nam tdi, “tau me” di Bic
Mg va Chau Au s& bat du cép cang TP. Hb Chi Minh. Hinh 4 cho thay mlen Dong
Nam B0 & vi tri het sirc thuén loi dé khai thac cac tuyén van tai bién qudc té quan
trong. Trén thuc té, mién Pong Nam B d dugc cac hing tau Ion dua vao trong
ban dd 16 trinh cua minh. T4 hop cang méi Cai Mép — Thi Vai & Ba Ria — Viing
Tau dang dugc trién khai va cac nha dau tu nudc ngoai ciing dang rat quan tam t6i
du an ndy. Phdt trién cang bién méi cho mién Déng Nam bd nén la mét wu tién
quéc gia, thé nhung cho dén nay viéc xdy dung vdn chua duoc thuc sy bdt dau.
Trong khi do, rat nhiéu ke hoach hoanh trang da dugc cong bb hoac dang dugc
trién khai & nhiéu tinh mién Trung, bao gobm Khanh Hoa, Binh Dinh, Quang Ngai,

Ngudn: Doing Business 2007, Ngén hang Thé gi6i. Chi phi nay bao gdm chi phi gidy t&, hanh chinh, béc dg,
luu kho, van chuyén duong bd cho 1 container 20 ft.
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Quang Nam, ba Néng, Thira Thién — Hué. Nhin tir géc do kinh te thi nhiing dy én
nay rat thidu co so. V6i quy m6 nhu hién nay, Viét Nam chi can tdi da ba cang
nude sdu cho ba mién. Pong thoi, mot hé thong dudng sit chd hang hién dai s&
lam cho viéc x4y dung céc cang bién & mién Trung khong con trd nén can thiét
nira. Ca mot vung rong 16n & mién Téy nudc My (dai hon 1.900 km) cling chi ¢6 3
cang bién qudc té. Nhirng quyet dinh t6n kém vé CSHT nhu cang blen chi nén
dwoc thyuc hién sau khi d3 nim ving cac ludng Iuu chuyén thuong mai qudc té. TP.
Ho Chi Minh va Ba Ria — Viing Tau la nhiing cang duy nhat c6 kha néng s& dugc
tlep nhén tau me trong mot twong lai trong di gan. Nhu ciu va hiéu qua cua dy an
dau tu cang b1en qudc té cho mién Déng Nam B9, dong thoi nang cip dudng bo va
dudng sat ndi lién ba mlen s& cao hon nhiéu so v6i du an dau tu 33 ti do-la cho du
an tau khach cao tdc ndi lién Ha Noi va TP. HO Chi Minh nhu ké hoach hién nay.
Ciing can luu ¥ thém ring, vi cang hién dai dugc co gisi héa cao d6 nén ching
khong phai 1a m6t ngudn tao cong in viéc lam dang ké.

“® Nén kinh ¢ Vigt Nam chi cin mot tuyén dudng sét véi do rong tiéu chuén va tbc do binh thuong. Chi phi x3y
dyng mot tuyén dudng sat nhu véy vao khoang vai tri¢u dd-la/km. Khi hoan thanh, tuyen dudng st nay s& nbi
lin céc tinh nghéo o mién Trung véi nen kinh 1é thé gidi thong qua cang bién québc té & mién Pdng Nam Bo.
Phuong an ndy chiic chin hiéu qua hon rét nhiéu so véi viée xay dung mot loat cang nudc sdu doc by bién mién
Trung.
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Hinh 4. Nhiing tuyén giao thuong chién lwoc: Tee A t6i Au®®

Cargo chaices: the sea route and possible alternatives.; ~Jrude routes — 2 A
“ O e A 503 Trans - Sberian. {
AL e frans- ans and Lo
S Doreant route lor goods ans- Mongonan and e |
s ~ to trave! from Asia to Europe traus - Manches an ra:iweys g e ke ¢
S - Sax Foad/rall comidors ! %
g Some shpmens Proacts proposed for Central Asia ; !

cans.-shipment A ;
O port Wfthansa Cargo hub for Asia-Ewope /.

Kirov  Pam freight at Astana, Kazakhstan BTN
it ‘

#Axan-uge  Chits
5 qQ

0Ci AN

Seaborme contalner exports

trom Asia* to European Union*

M:lon tonne R TEUs mdizon
{201 container eqvaent unts)

266

150,

INDIAN OCEAN

0 il
203 05 07 ©3 12

U ok Ty

*Asl
ALIralia, T tapbare

Soea T awn, it DT 4T R (e icipht

2.2. Dai dai va do thj hda

Mot thach thirc ¢ lién quan 1a d6 thi hoa, ddc biét 1a thach thac vé nha & va giao
thong. Trir phi viée sir dung dat va giao thong duoc giai quyét mot cach thoa dang
va nhanh chéng, bang khong tinh trang tic nghén, 6 nhiém, va dong dic gia ting
nhanh chéng & céc thanh phd 16n chic chén s& xay ra. Hé qua tit yéu cia chinh
sach bt cap s& 1a tang trudng bj suy giam manh. Gia dat & cac do thi va sdp tré
thanh do6 thi cua Viét Nam tuong duong vdi mirc gid & nhitng khu vuc tuong tu &
Nhat Ban, mét quin dao dong dan vai thu nhap trung binh cao hon Viét Nam téi
50 1an. Nhu dugc minh hoa trong Béang 1, gia ddt cao mét cach phi ly khong chi
dirng lai @ Ha Ngi va TP. HS Chi Minh ma d3 lan rong ra cac tinh xung quanh. Diét
ctia mot dy an phat trién d6 thi méi & Thi Dau Mot (Binh Duong) hién di 1én t6i
26 triéu/m?.>° Didu nay c6 nghia 12 gia cia mot 16 dat dién tich 100 m” s& 1én t6i
hon 160.000 do-la M¥.>' Mirc gia nay, xudt hién & mét tinh li c6 mat do dan cu
ngay mot cao c6 nghia la nhiéu nguoi s& khong nhimg khong thé sé hiru mot ngdi

* Ngubdn: Thoi bdo Tai chinh (10/12/2007).

*% Khu dé thi Chanh Nghia ¢ Thu Dau Mot (Binh Duong). Ngudn: Béo Phap luat, “Nha dit 2008 s& sét cao”,
18/12/2007.

5! DAt nay mdi chi c6 ha ting, udc tinh chi phi vao khoang 20 dé-la/m® nhung chua c6 nha. Chi phi xay dung
mot can nha dign tich 50 m” véi tiéu chudn trung binh s& mit thém khoang 100 triéu ddng nita. Trong khi sé
lugng ho g’ia dinh Viét Nam c6 thu nhap cao hon 5.000 do-la/nam khong nhiéu thi mot can nha vira phai & mot
dia diém sdp 1én do thi loai 111 da 1&n t&i $170.000 — tic 14 glp hon 30 14n thu nhdp hang nam cia mdt hd gia
dinh dugc coi 1a ¢6 thu nhap kha.
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nha “vira phai”, ma thdm chi c6 khi con khong du tién dé tra tién thué nha nita. C6
vé nhu quan chirc dia phuong va céc nha dau co giau c6 la nguyén nhan chinh cia
tinh trang nay. O mot sb tinh, hang ngan héc-ta dat da bi chuyén thanh dit cua khu
cong nghiép ma trén thuc t& gin nhu con trong tron chwra c6 hoat dong gi. Gia dén
bu cho nguoi ndng dan thudng qua thap khién ho khéng muén ban dat cho cac du
an cong nghiép. Trén thuc té, mot bo phan ndng dan Viét Nam dang phai dbi dau
vOi canh mét dit, trong khi tuorng lai ngh¢o van hoan nghéo vi ho khéng biét s&
lam gi sau khi mit dit. Nhing viéc 1am nhur thé nay gy nén nhimng phan ung xa
h6i manh m& va rong 16n & ca khu vuc nong thon va thanh thi. Can nhanh chong c6
nhitng chinh sach dat dai hop ly vi hién nay qua trinh do thi hoa dang dién bién rét
nhanh, ddy cac thanh phd vao tinh trang gin nhu khong quan ly ndi vé nhiéu mat.

Béng 1. Gia dét tai mot sé khu d6 thi méi & mién Bong Nam Bo>?

TP. Hé Chi Minh
Pha My - Van Phat Hwng, Quan 7 11,0 27,0 145%
Thai Son, Huyén Nha Bé 55 - 16,0 191%
Nam Nam Saigon, Hong Linh, Quan Binh Chanh 4,3 13,0 202%
Thach My Lgi — Huy Hoang, Quéan 2 16,0 26,5 66%
Gia Hoa, Quan 9 55 14,0 155%
Cac tinh xung quanh
Long Tho — HUD, Nhon Trach, Pdng Nai 1,0 25 150%
Long Hau, Long An (6/36207) 6,5 103%
Chanh Nghia, Tha Dau Mét, Binh Duong 6.7 26,0 288%

Véi sy ting trudng cong nghiép va dich vu (chu yéu 1a dich vu d6 thi) nhu hién
nay, c6 I€ dan so6 do thi sé& t1ep tuc gia tang véi tbc dd tham chi con cao hon trong
nhitng ndm t6i. Néu nhu téc do tao thém viéc lam méi & khu vuc chinh thic tiép
tuc tang (& mirc cao hon nhiéu so vdi trude nhu hi¢n nay) thi ty 1¢ dan cu d6 thi s&
ngdy cang tang, va s& ngudi song ¢ vung nong thon s& ngay cang giam. 33 Ciing
nhu dan s6 ndng thon ¢ Trung Quoc bét dau giam mot thép ky trudc, didu tuong tur
dang xay dén v4i Viét Nam. Néu nhu tiéu chi dé xac dinh cu dan d6 thi dugc xac
1ap khéach quan hon chir khéng dua trén co s& dia gioi hanh chinh nhu hién nay thi

*2 Ngudn: Udc tinh cia tdc gid dya theo thong tin cia cdc dai Iy moi gidi bét dong san.

53 Néu ty 1& d4n sb thanh thi trong téng dan s6 cua Viét Nam dung la 32% thi néu d6 thi ting thém 4% dén s6 s&
hap thu hct lugng tang déan s0 hang nam cua ca nudc. Vao né.m 2002 ¢ Trung Quéc, ty 18 dan sb d6 thi trong
tdng dén s6 13 27% néu can cir vao dang ky ho khéu. Nhung néu can ct vao diéu tra hd gia dinh thi ty 18 nay lai
1én t&i 39%. Diéu tra muc sbng din cu & Viét Nam nam 2004 cho thiy ti I lao dong phi ndng nghiép la 45%,
hon 70% trong s nay 1a & mién Dong Nam bg. Néu nhu ba phin tu lao dong phi ndng nghiép hién dang & khu
vuc do thi thi ti 18 dan cu d6 thi (va can do thi) trén tdng dén s6 & Viét Nam phai la 34%.
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trén thue té, dan sb do thj sé cao hon nhi¢u, déng thoi tde do tang truéng cling
nhanh hon nhiéu so v&i nhirng sé liéu thong ké hién c6. Nhirng cude diéu tra mirc
song dan cu ¢ Viét Nam da udc luong thap dan sb do thi vi n6 sur dung céc tiéu
thirc ¢6 tinh hanh chinh dé phan biét dan ndng thon va thanh thi. Nhiéu xa dugc coi
la nong thon trong cac cudc diéu tra nay trén thuc té ¢6 mirc do do thi hoa cao, néu
dua theo cac tiéu thire khach quan khac.

Kinh nghiém gin day cua Thai-lan, Phi-lip-pin, va In-d6-né-xia cho thdy, quy
hoach d6 thi hoa 101 1a mot nguon gbc tiém tang cia bat 6n chinh tri va x3 hdi.
Nguoi ta ai ciing cin ¢6 nha cira 4n dinh, moi truong song tuong dbi sach sg, dich
vu gido duc va y té chét lugng cho cac thanh vién trong gia dinh. Ngudi Viét Nam
c6 cau “an cu, lac nghi¢p”. Chinh sach chu dong, déu tu hi€u qua va kip thoi la
nhirng bién phap can thiét dé tranh nan déng dic, un tic, va d6 thi hoa khong lanh
manh, v6n 14 nhing try 'ngai cho qua trinh téng trudng cua nén kinh té. Vi mirc
gia bit dong san cao ngit troi nhur hién nay, nhiéu ngudi dang phai dimg trude mot
lwa chon khé khin — hodc 1a chuyén nha ra vung ngoai 0 va chdp nhén thoi gian tur
nha dén co quan lau hon trude, hodc la sbng trong nodi thanh dong dic va dat do.
Gia thué nha rat cao & cac cin ho trung tdm di vuot khoi tdm véi ciia hau hét moi
h gia dinh trong thanh ph.

Hinh 5: Tang dén s, dong gop cho ngén sdch va chi tiéu cua 4 tinh mién
Héng Nam B6 (2005)>
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Viét Nam thiéu kinh nghiém truée nhitng van d& mdi ndi 1én nay. Mdi ddy thdi,
v&o nam 2002, hau nhu moi hé gia dinh ¢6 k¢ khdu & thanh phd déu c6 nha riéng.

* Bao gbm TP. Hd Chi Minh, Ba Ria — Viing Tau, Ddng Nai va Binh Duong. S ligu dugce 1y tr bao céo ciia
BO Tai Chinh.
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Chi c6 8% khong c6 nha riéng, va trong s6 nay phén l6n thué nha cta nha nudc.’
Thé nhung vai 1an séng nhép cu méi, tinh hinh s& khac trudce. > Nhirng nguoi nhap
cu nay thdm chi con khong dugc tinh 14 ngudi hién dang séng & thanh phd, thu
nhép cua ho khong thé du di chi 1a mua mét can ho t hon & thanh phd. Vi véy, néu
nhu ho khdng c6 tai san nao khac hay khong c6 ngudi quen hay ho hang ¢ thanh
phd thi Iua chon duy nhét 1a sdng tap trung tai cac khu ven do. Néu dan sé do thi
tang trén 1 tri¢u nguoi hang ndm (bao gom ca tang dén sd ty nhién va nhap cu) thi
trach nhiém cung cap nha 0, CSHT, trudng hoc va cac dich vu cong cho s6 déan cu
moéi ndy s& v cung nang né. Quyét dinh méi day cua chinh phu tao didu kién dang
ky ho khau d& dang hon cho nguoi nhap cu & thanh phd 12 mét chinh sach rat dang
hoan nghénh. Tuy nhién, ddy s& la mét dong luc quan trong khuyén khich ndng
dan tiép tuc di cu va tao thém sirc ép cho khu vyc thanh thi.

Chinh sich dat dai 1a mot van d& phirc tap cho ca khu vyc thanh thi va nong thon.
Nhung hién nay ¢ do thi, chinh sach vé thu hoi dét, phan vung, va phat trién ha
tAng dang d6i gia dét 1én cao ngoai tAm Vi ctia hau hét ngudi lao dong. Dt dai da
tr& thanh mét khoan dau tr va ddu co chir khong thudn tiy chi phuc vu muc dich
x8y nha. Hon nira, 1¢i nhuén tir dAu co dat dai hép din hon bt ky mot hoat dong
dau tir san xuét nao khac, va chinh didu nay lam cho mot phan 16n ngudn luc cua
nén kinh té bi chuyén sang muc dich phi san xut. Mot hé théng chinh sach déng
bo vé phat trién d6 thi ciing bao gém hoat dong cung Ung phuong tién giao thong
cong cong, thué tai san va bt dong san dé c6 ngudn thu phuc vu phat trién CSHT
va cac dich vu cong khac, dong thoi 14 co s cho su phan phdi cong bang va hop ly
hon. Chinh sach cung cip cac cong cu tai tro dai han cho hoat dong xay dung cua
cac cong ty phat trién CSHT hay mua can hd cua cac hd gia dinh s& giup nhiéu
ngudi c¢6 thé mua duoc nha, mac di nhimng ho gia dinh nghéo nhét s& cin nhitng
tro gitip bd sung. O day cling vdly, kinh nghiém cua cac nudce khac co thé cung cip
nhitng bai hoc hitu ich, chang han nhu Hbng-kong va Sing-ga-po da bat dau xay
nha céng cdng cho nhitng ho gia dinh ngheo tir nhitng ndm 1950.

Phan dAu cha bai viét nay d3 1ap ludn rang cac mréc Pong Nam A da thit bai trong
viéc xir Iy nhiéu thach thirc cua qua trinh d6 thi hoéa nhanh chéng. Cac thanh phd
Déng Nam A khong thé cung cip cho cu dan ctia minh nhimg dich vu t6i thiéu nhu
giao duc, y té, va vé sinh mot cach thoa dang. Vé nhirng phuong di¢n nay, c6 vé
nhu TP. HS Chi Minh dang di vao vét xe ciia cac thanh phd Dong Nam A. Nhimg
triéu chimg nay dugc béo chi bdo dong thudng xuyén, bao gom tac nghén giao
thong, ngdp nudce, thiéu phong hoc, tiéu chuén vé sinh an toan thuc phdm kém,

55 Két qua Diéu tra Mirc sng Ho gia dink 2002, Bang 115 va 116, Téng cuc Théng k&, Ha Noi, 2004. Trong s&
nhimg hop déng thué nha ¢ thanh phé, khoang 74% 1a thué cia nha nuéc. Trong nam 1999, 86% ngudi & thanh
?hé c6 nha riéng.

¢ Theo théng ke thi trong 8 thang diu nam 2007 & TP. H5 Chi Minh c6 280.316 xe mdy duogc dang ky mdi, tirc
12 mdi thang co khoang 35.000 xe. Néu theo da nay thi trong nam nay TP. Ho Chi Minh s& ¢6 thém khoang
420.000 xe may mdi. Day 1a chua ké mot so lugng xe may khé 16n c6 ngudn gbc ngoai tinh theo nhitng ngudi
nhép cu vao thanh phd. Sir dung nhimg sb liéu thong ké nay thi ngay ca nhirng tinh toén thén trong nhét ciing
cho thdy m&i nam TP. Hb Chi Minh c6 thém tir 400.000 dén 500.000 ngudi nhép cu.
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bénh vién qua tai, phong chay chita chdy bat cdp van van va van van. Hinh 5 cho
thidy mdt trong nhing nguyén nhén cua tinh trang nay, do la méc du 4 tinh mién
Poéng Nam B¢ (TP. HCM, Pdng Nai, Binh Duong, Ba Ria — Viing Tau) hép thu
phan lén lrong tang dén sb co hoc va dén nhap cu, déng thoi ciing 1a khu vuce déng
gop nh1eu nhét cho ngan sach qudc gia nhung lai chiém chua dén 10% chi tiéu cua
moét qubc gia. Tét nhién, vige tang chi tiéu va dau tur khong phai Ja than dugc chira
lanh nhirng triéu chimg yéu kém cua viéc do thj hoa nhanh (dic biét trong bdi canh
nhiéu du 4n CSHT céng cong bi cham tién d6 va thit thoat nhur hién nay). TP. Hb
Chi Minh dang c6 nhu cau cap thiét trong viéc xdy dung mét chinh quyén do thi
tap trung va hi€u qua. Bing khong, tang dau tu trong khi quan tri kém thi chi lam
tinh hinh tré nén tdi t& thém ma thoi. Dé xuét xdy dung chinh quyén d6 thi dé nang
cao chit lugng quan trj thanh phd vi vay nén dugc coi 1a mot wu tién hang dau cua
TP. H6 Chi Minh ciling nhu mét sé d6 thi 16n khac ciia Viét Nam.

3. Cac céng ty c6 tinh canh tranh quéc té
3.1.Sw hinh thanh cta céc tap doan kinh té

Vao dau nhimg nam 1990, thit vong truréc két qua kinh doanh cua cac doanh
nghiép cong nghiép nha nude, chinh phu di cb ging tim moi cach nhim lam cho
khu vuc nay tr& nén ning dong hon. Pé thuc hién muc tiéu nay, tr nim 1994,
chinh phu da tap hop cac DN cong nghi¢p nha nude dé hinh thanh nén cac doanh
nghiép 16n hon, goi la cac téng cong ty (TCT) 90 va 91 — tién than cua cac tap
doan kinh té nha nuéc sau nay. Y dd cua chinh sach nay la v6i quy mé 16n hon,
cac TCT c6 thé tan dung lgi thé kinh té theo quy mé, phat trién thuong hiéu ciing
nhu khai thac céc 1oi thé khac. M6 hinh tham khao cho cac TCT la cac keiretsu cua
Nhat Ban (nhu Mitsubishi, Mitsui v.v.) va chaebol ciia Han Quéc (nhur Samsung,
Daewoo, Kumho v.v.). Diéu khac biét quan trong nhét gitta mo hinh TCT ciia Viét
Nam véi mé hinh chaebol cia Han Qudc 13, tit ca céc chaebol déu bude phai tré
nén c6 tinh canh tranh qudc té trong vong mét vai nam, rdi sau dé phai xut khau
duge mot ty 1¢ nhét dinh san lugng ciia minh. Mic du cac chaebol nay dugc nha
nugce trg cap rat nhiéu trong thoi ky diu, nhung nhirng khoan trg cip nay s& giam
dan va bién mat hoan toan trong nhitng ndm sau d6. Nguoc lai, cac TCT cua Viét
Nam dugce xay dung dé thay thé hang nhap khéu, va do vay luén nhan dugce su bao
ho va trg giup cia chinh phii, ngay ca khi ching thua 15 va khéng thé xuit khau.
N6i mot cach ngin gon, c6 thé coi cac TCT nhu mét hinh thirc kiém soat va theo
ddi cac doanh nghi¢p thanh vién mot cach hanh chinh. M6 hinh TCT, vi vay, rat
gan giii voi hé théng ké hoach hoa tap trung trong d6 céc doanh nghiép hdu nhu

khéng c6 quyén tu chil - von 1a mét diéu kién tién quyét dé tao nén mot tip doan
thuc thuy.

Trong miy nim tro lai day, chinh phu ngay cang nhan thie 18 vé su thit bai cia
mo hinh TCT va di dén quyét dinh phai cai cach nhimg TCT nay. Mot trong nhitng
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chinh sach chu yéu dé thuc hién nhiém vu nay 1 ké hoach x8y dung 19 tdp doan
nha nudec (TDNN) — hau dué cua 18 TCT 91 va TCT Kinh doanh va Diu tr vén
Nha nuée (SCIC) — ndm giir vi thé gan nhu doc quyén & nhidu nganh cong nghi¢p
nang. Mot nguyén nhén nita, c¢6 1€ con quan trong hon, cia viéc hinh thanh cac
TDNN vao thoi diém nay 13 do sy kién Viét Nam gia nhdp WTO. Chinh phu lo
ngai rang cac DNNN s€ khong thé canh tranh trong khudn khd “luat choi” cua
WTO, va do vay di quyét dinh diy nhanh tién do thanh 1ap cac TDNN dé c6 thé
canh tranh véi cac DN 16n cua nuée ngoai.

C6 nhiéu 1y do dé nghi ngd ring cac TDNN nay s& khong thé tu chuyén hoa minh
dé tré thanh nhimg DN canh tranh quoc té. Nguyén nhan quan trong nhat 1a cu
trac cia cac tap doan nay rat gidng véi cac TCT trude day, déng thoi nhimg TCT
ndy da c6 12 nam dé chimg minh rang chiing khong thé thanh cong trong hoat
dong xuat khdu va cai thién két qua kinh doanh cua minh. Trir Sing-ga-po ra thi
hinh nhu khéng ¢6 nudc nao khac trén the gioi da timg thanh cbng trong viéc sir
dung DNNN nhu mdt phuong tién chi yéu dé xdy dung nén cac DN canh tranh
qudc té. C6 vé nhu Viét Nam, vi nhiéu ly do khac nhau, s& khéng thé lap lai thanh
tich nay cua Sing-ga-po.

Thé nhung, ngay ca khi gat sang bén mét thyc té 14 cac tap doan nay déu la nhung
DNNN, thi van ¢6 nhiéu 1y do dé nghi ngd vé& kha nang cac tap doan nay mot ngay
nao d6 s& trg thanh nhitng cong ty 16n manh. Co6 thé noi nhitng ngudi ung hd md
hinh TDNN di hiéu nhdm kinh nghiém ctia cac tap doan trén thé gioi. Ching han
nhu, viéc dung lén cac tdp doan 16n mot cach duy y chi khong phai 1a mdt cong
thirc phd quat dé hinh thanh nén nhimg doanh nghiép cong nghiép thanh cong trén
thé gidi, nhat 12 khi quyét dinh nay khong do cac doanh nghiép tu nhan thuc hién
va duoc diéu chinh bai hé théng luat phap va thé ché tét.

Dé két luan, chinh sach hinh thanh nén cac TDNN vé thuc chat 13 mét su két hop
giita co ché “phong thi” va muc tiéu tiép tuc duy tri kiém soat clia nha nuéc trong
linh vuc cong nghiép. Néu qua thuc 1 nhu vay thi nhitng TDNN nay sé& khong thé
gitip Viét Nam x4y dung nén mot nén cong nghiép nang co tinh canh tranh.

3.2. Tap doan va sy xudt hién cta “chi nghia tw ban than hiru”

Pang tén tai moét mau thudn co ban trong chinh sach kinh té cua Viét Nam, do la
trong khi khu vurc dén doanh trong nuéc va diu tu nudce ngoai 1a hai khu vuc ning
d6ng nhit thi khu vuc nha nudc lai luén nhan dugc nhimg khoan dau tu va sy uu ai
cua nha nudc. Mgc du tinh the“m cia Luat Doanh nghiép 1999 va Luat Doanh
nghiép théng nhat 2005 rét tién bd nhung dong néng nay khéng biét co thé dugc
tiép tuc duy tri hay khong. Mot sé cudc khao sat gan déy cho thiy rang tuy mdi
truomg kinh doanh cia Viét Nam da c6 mot s6 cai thién nhét dinh nhung van con
chidm so vdi cac nudc canh tranh truc tiép vai Viét Nam. Thir bac xép hang vé



Lira chon Thanh céng

Chuong trinh Viét Nam, BH Harvard
Thang giéng ndm 2008

Trang 45/78

nang luc canh tranh quéc gia ciing cho thdy nhimg tin hiéu trong ty. Kha ning tiép
can dét dai va vbn cua Viét Nam da duoc cai thién, nhung bén canh d6 van con
mot s6 rao can dang ké nhu thiéu lao déng c6 k¥ niang va nha quan ly trung-cao
cép, chua c6 hiép hoi doanh nghiép ddc lap manh, thoi gian tudn thu luét thué va
phap luat n6i chung con rét cao, hé thdng luat phéa san, sap nhip va mua lai doanh
nghiép con kém hiéu luc.

C6 vé nhu nén kinh té Viét Nam ngay cang bi théng tri bdi cac tap doan kinh té
nha nudce. Trong khi chinh sach cia Dang va chi treong cla nha nuéc khing dinh
rang cac tap doan kinh té phai tap trung vao nhitmg nganh chién lugc thi trén thuc
té, nhitng tap doan nay hién dang m& rong hoat dong mdt cach nhanh chéng va déy
tham vong sang nhiéu linh vuc khac nhau nhu bat dong san, dich vu tai chinh, ngan
hang, 1ir hanh, va cd phan phéi dién thoai di dong nira.”” Hau hét cac tap doan nay
khong tan dyng co hi tir viéc Viét Nam gia nhdp WTO dem lai dé tham nhap thi
truong qudc té. Trai lai, nhitng t4p doan nay lai cé ging tao ra nhimg cong ty doc
quyén trong nudc dé ngin can canh tranh tir cdc doanh nghiép nudc ngoai. Mot
cudc diéu tra 200 doanh nghiép I6n nhat Viét Nam méi ddy do UNDP thuc hién
khang dinh ring nhiéu cdng ty trong “Top 200” cua Viét Nam dang dau co dét dai
va chitng khoan ma thiéu tap trung vao hoat dong kinh doanh cot 161 cia minh.
Nghién ciru cia UNDP con cho thdy mdt xu hudng dang lo ngai, d6 1a nhiéu cong
ty dén doanh va cb phén héa it chu tdm t&i viée tré nén canh tranh trén thi trurdng
qudc té. Thay vao do, nhitng cong ty ndy dang dua nhau tim kiém lgi nhuan tirc
thdi trong khu vue bt dong san va tai chinh. Chang han nhu ca REE - mét cOng ty
dién lanh va Gemadept - mot cong ty van chuyén dudmg bién déu dang diu tur mét
cach manh mé vao nhiéu du an bét dong san.”®

Tuong tu nhu vy, mét sb tap doan kinh té nha nuée nhu Petro Viét Nam,
Vinashin, va EVN dang thanh 13p hay doat quyen kiém soat & mot sé ngan hang.
Sau do, cac tap doan nay s€ sir dung ngan hang dé tai tro cho céc ké hoach mé rong
lanh dia ciia minh. Néu nhu khong co hé thong kiém soat du manh va kha nang
phén tan rui ro hi¢u qua thi chéc chin ciu triic nay s& din t&i nhitng khoan vay va
du tu qua mirc cua cac thanh vién tap doan. Cac tap doan nha nudc dang lgi dung
su bao lanh cong khai hay ngdm ciia nha nude dé thuc hién cac khoan vay 16n trén
thi trudng quéc té. TAt ca nhimg dong thai nay déu la nhimng thu thuat c6 dién ma
cac keiretsu ciia Nhat Ban va chaebol ctia Han Quéc (gir déu da mat hinh anh vang
son thué nao) ting thuc hién. Viéc cac thanh vién cua tap doan vay ng va s hiru
chéo 1dn nhau, ciing v6i cac khoan vay nuéce ngoai khong dugc phong v¢€ 1a nhing
nguyén nhan chinh din téi cude khung hoang tai chinh & Pong A va Péng Nam A
ndm 1997.

*7 Ddy 1 quan st cuia nguyén Tha tuéng V6 Van Kiét trong bai bao nhan dé: “Thdn trong vdi viéc thanh ldp
cdc tdp doan kinh té.” Xem http://www.saigontimes.com.vn/tbktsg/detail. asp?muc=216&sobao=867&sott=5
*% Xem http://www 1 thanhnien.com.vn/Kinhte/2007/8/29/206709.tno
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Trong bai viét nay va trong céac phén tich ve nén kinh té Viét Nam chung ta thuong
thay su phan biét giira 3 thanh phén kinh té: dan doanh, nha nudc, va dau tr nudc
ngodi. Tuy nhién, ranh gidi trén thuc té cua ba loai hinh doanh nghi¢p nay khong
don gian va ranh mach nhu vdy. Hién nay dd va dang xudt hién mot l6p doanh
nghiép m&i mang danh ¢d phin hoa nhung thuc chét da dwgc tw nhan héa mot cach
ndi bg, va qua do bién tai san nha nudc thanh 0 hiru riéng cua minh. Déng thoi,
cling xuat hi¢gn mét 16p doanh nghlep khic, vé hinh thirc 1a tu nhan, nhung trén
thue té c6 mdi quan hé chat ché va gan giii v6i nhitng nguoi c6 thim quyén trong
hé thdng nha nuéc va loi dung méi quan hé nay d truc lgi thong qua viéc doat
duoc nhitng hop ddng béo bé hay nhirng khoén tin dung mém.

Trong qua trinh m¢ rdng phat trién cua nhiéu tap doan hién nay cling da xuét hién
mot s biéu hién dang bdo dong. Mot “kich ban” phd bién khi mé rong nhu vay
dugc miéu ta nhu sau. Tép doan nha nude thanh 1dp mét cong ty con, trong do ban
giam doc cua tdp doan (con goi la céng ty me) va cua cdng ty con nam gilt mot
lugng ch phleu dang ké cua cong ty con mdi ndy. Mot phan tai san cia tip doan
(dat dai chang han) duoc chuyén cho cbng ty con dudi hinh thirc ddu tir hay gop
v6n ban dau. Khi ¢ phiéu ciia cong ty mai ndy duoc ban trén thj truomg OTC hay
trén thi truong ching khodn thi nhitng ngudi chi sé hitu cua chung sé& huong lgi
nhudn siéu ngach tir viéc an chénh léch gia ¢ phiéu (do khi cb phén héa doanh
nghiép bj dinh gia thip hon gia tri thi trudong nhu trong trudng hop khach san Pha
Gia Intimex). Trong thé gidi m& 4m cia nhirng giao dich ndi gian nhu thé nay, viéc
phén loai cac nhém s¢& hitu trd nén khé khan. Nhitng doanh nghiép tu nhdn gianh
dugc nhitng “16 dat vang” & Ha Noi hay TP. Hé Chi Minh chic chén phai cé méi
quan hé mat thiét véi mét sé quan chirc nha nueéc. Vé ban chit, qué trinh nay
khong khac nhiéu ldm so v6i qué trinh bon rit tai san cong théng qua tu nhén héa
dai tra & Nga vao d4u nhimg nam 1990, mic du & Viét Nam, qua trinh ndy xay ra
v6i tée dd chdm hon va mirc tp trung cua cai vao trong tay mot thidu sé thip hon.

Mot kich ban thir hai khong kém phén dang lo ngai 1a mot sé cong ty con (dac biét
1a nhitng cong ty tai chinh) mgc du khdng thuc sur c6 tai san gi ngoai “nhén hi¢u”

dugc thira ké tir tdp doan me nhung vin dugc IPO véi nhitg mirc gia khéng 16.
Khi 4y, nhitng nha diu tr nho 1¢ (nhiéu ‘nguoi trong s6 ho dau tu bang nhung
khoan tiét kiém danh dum ca doi) do thiéu thong tin van ctr lao vao de c6 mua
bang dwogc chut it cd phiéu véi gia thi truong gio da tro nén cao ngét, cao hon
nhiéu lan so voi gia tri danh nghia ban dau. Két qua 14 tién cia nhimg nha dau tu
nho, thidu théng tin va hiéu biét da bi chuyén sang tii cua nhimg “dai gia”, dy du
théng tin ndi bd va mua duge cb phiéu ngay tir 14n phat hanh dau tién. 58 Nhimg
hoat dong nhur thé nay khong thé bén vimg, va sém hay mudn thi truong ciing s&
dleu chinh. Hau qua khi &y khong chi la nhiéu nha du tu nho, thiéu thong tin mét
tién, ma ho con mét ludn ca niém tin vao hoat dong quan tri ciia doanh nghiép va
chinh sach cua nha nudc.

* €6 vé nhu sy niém yét gan déy cia Céng ty Tai chinh Dau Khi (PVFC) thugc loai giao dich nay.



Lwa chon Thanh céng

Chuong trinh Viét Nam, ©H Harvard
Théng giéng ndm 2008

Trang 47 /78

3.3. Mdi trirong kinh doanh

MOoi truong chinh sach 1a nhan td quyét dinh néng lyc canh tranh quoc gia. Theo
xép hang nang lyc canh tranh hang ndm cua Dién dan Kinh té Thé gisi, Viét Nam
ding dudi hiu hét cac lang giéng Doéng A va bong Nam A. Mac du khi dién giai
cac két qua diéu tra thudc loai nay can phai rit than trong, bang xép hang ning luc
canh tranh la mét cong cu hitu ich trong viéc danh gia tde do cai cach cua Viét
Nam trong mdi twong quan vdi cac dbi thi canh tranh chu yeu Quan trong khong
kém, cac nha diu tu nudc ngoai déu nhin vao nhimg chi s& vé nang luc canh tranh
va moi truong chinh sach, thé ché trude khi ra quyét dinh diu tu. Sy ting nhe vé
thir hang ctia Viét Nam s& tro nén it ¥ nghia néu nhu nhitng nuéc canh tranh véi
Viét Nam tdng nhanh hon. Tén T da timg ndi, tbc do 1a nhan t6 quyét dinh cho
moi théng loi.

Bang 2: Chi s6 ndng luc canh tranh toan cadu cda Dién dan Kinh té Thé gi6i
2005, 2006%

Sing-ga-po 7 8
Han Quéc ' 11 23
Héng Kéng ‘ 12 10
Pai Loan 14 13
Ma-lay-xia 21 19
Thai Lan 28 28
Trung Quéc 34 35
In-d6-né-xia . 51 54
Viét Nam 64 64
| Phi-lip-pin 67 75

FDI s& dong mot vai trd then chdt trong sy phat trién tiép tuc ciia Viét Nam. Tuy
nhién, dé co thé tan dung cao nhét hiéu tng lan toa cia FDI thi nhimg khoan dau tu
nay phai dugc gan két mot cach hitu co vai nén kinh té. Diéu nay, dén luot né, yéu
ciu Viét Nam phai day manh viéc phat trién mot khu vuc dan doanh nang dong co
kha nang hép thu cong nghé va kinh nghiém quan ly va tich hop vao hé théng cung
{mg rong 16n hon. Thé nhung trén thuc t&, mot sb cude diéu tra vé méi treong kinh
doanh cua Viét Nam d cho thiy cac doanh nghiép dan doanh cia Viét Nam dang
gip phai nhiéu trd nga1 dé tro thanh 16n manh va c¢ sirc canh tranh cao hon. Bén
canh hai can tr¢ 16n nhét 13 nguon nhén luc va CSHT nhu d3 dugc dé cap ¢ trén thi

*® Ngudn: Dién dan Kinh t& Thé gii (World Economic Forum); http://www.weforum.org.
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cac doanh nghiép dan doanh con phai chiu dung mot hé thong hanh chinh quan
li€u kém hi¢u qua va nhiing nhiéu (xem Hinh 7). Theo c4c doanh nghiép duoc
khao sat thi thué vu va hai quan la hai co quan gy cho ho nhiéu khé khin nhét.
Nhimg chi phi va nhiing nhiéu nay c6 thé duoc coi nhu mdt thi thué “bét thanh
van” danh vao khu vuc dan doanh va FDI - 14 hai khu vuc xudt khiu manh nhét
ctia nén kinh té.

Nhimg linh vuc hién nay Viét Nam dang c6 tinh canh tranh nhét 12 hang néng san
thd nhu ca phé, hat diéu, cao su, gao hay hang thdm dung lao dong nhu gidy dép va
dét may. Dic trung chung cua nhiing nganh nay la chung tao ra rat it gia trj gia
ting, dem lai lgi nhuén rat mong, va toc do ting trudng rat thap. Thach thirc cho
tuong lai cia Viét Nam 1a mdt mat tlep tuc duy tri tinh canh tranh trong nhitng
nganh nay vi du sao ching ciing la thé manh ctia Viét Nam, mat khéac cha dong tién
t4i san xudt cac san pham va dich vu thdm dung tri thirc, loi nhuan 16n va téc do
ting truong cao. Viét Nam c6 thé hoc duoc nhiéu diéu tir bi quyét thanh cong cua
cac nudc Dong A, vi cac nude nay déu tap trung vao nhitng san phdm ma nhu ciu
co gidn cao dbi véi thu nhap, nghia 12 khi gidu 1én ngudi ta tiéu thu nhidu hon nhu
hang dién tir tiéu dung chéng han.®! Nén kinh t& Viét Nam hién nay c6 tinh canh
tranh dbi véi cac nganh céng nghiép ting truéng cham va loi nhuén thp. Thach
thirc ctia Viét Nam trong twong lai 12 1am thé nao vuron t6i cac nganh ting trudng
nhanh hon, tham dung hon vé tri thirc, va c6 gia tri gia ting cao hon.

Hinh 6: So sénh s6 gic can thiét dé tuan thu luat thué®
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Nguén: Ngan hang Thé gisi, Doing Business 2007.

8 Yuichiro Uchida va Paul Cook, “Chuyén hoa lgi thé canh tranh & Dong A: M6t phén tich vé chuyén mén hoa
cobng nghé va thuong mai” (Nguyén ban: “The Transformation of Competitive Advantage in East Asia: An
Analysis of Technological and Trade Specialization,”) World Development, 33:5, 701-728, 2005.

82 Ngubdn: Doing Business 2007, World Bank.
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Thém vao do, ngay ca nhung nganh cOng nghi¢p co ban nhét ciing phai phu thude
vao nguyén, nhién vit liéu nhap khau. Hién nay, Vi¢t Nam pha1 nhap khiu t&i 80%
soi nguyén liéu cho nganh may va 65% bt giay cho nganh gidy. Ngay ca khi Viét
Nam c6 mdt trit hrong 16n quang thép thi ty 1é nhap khdu phoi thép ciing 1én téi
60%. Trong khi Dai Loan sir dung cac DNNN dé ddu tu cong nghiép theo chiéu
sau thi Viét Nam lai st dung cac DNNN dé canh tranh véi cac nha ché bién ha
ngudn. Thém vao do, hiu hét cac DNNN nay hau nhu khdng déu tr cho hoat déng
R&D, va dau tu rat it cho hoat déng dao tao va ning cao tay nghé.

4. Hé théng tai chinh
4.1. Su xuét hién lai cta lam phat

Ké tir khi kiém ché dugc lam phat phi md vao gilta nhimg nam 1980, Viét Nam da
thanh cong trong viéc dat dugc mot tbc do tang trudng kinh té tuong dbi cao va on
dinh. Cang v6i qua trinh phat trién va hoi nhap cua nén kinh té, viéc duy tri mot
mdi trudng kinh té vi mé lanh manh tré nén kho khan hon nhiéu. Sy ling ting cia
chinh phu trong viéc dbi phé véi lam phat thoi gian qua chimg t6 cac nha diéu
hanh kinh t€ vi mb cha Viét Nam chua sin sang, hoac chura dugc giao nhimg cong
cu chinh sach va k§ thuét can thiét. Miac di Viét Nam c6 nhitng nha kinh t€ hoc
duge dio tao bai ban & trinh d§ cao, nhung su thiéu ving madi truong thao luan,
phén tich chinh sach, su chdm chap cua nhiéu vién nghién ciru va trudng dai hoc
trong viéc dap img nhu ciu cia hoat déng ra chinh sach 1a nhimg tré ngai thuc sy
cho nd lyc str dung nang lyc co tinh ky thuat dé hoach dinh chinh sach. Két qua la
khoang cach gifra nhu céu can phai c6 nhitng chinh sach tinh vi dé diéu hanh nén
kinh t& nay da tré nén phirc tap hon trudc rat nhiéu va ning luc thuc sy cia cac nha
hoach dinh chinh sach ngay cang bi ndi rong.

Lam phat gio ddy d& tré thanh méi lo ngai cua ca ngudi dan 14n chinh phii, mot
phan 13 do muc lam phat thuc té cao hon nhiéu so véi sb liéu cong b chinh thirc.
Chi tiéu trong nudc di ting manh khi gia tri xudt khdu dau lira tang cao ngét, cac
khoan vién trg phat trién chinh thie, FDI, vay ng va kiéu héi vin tiép tuc Un un d6
vao Viét Nam. K& tir nam 2003, doanh s béan ¢ danh nghia cua Viét Nam lién tuc
tang v6i tdc do trén 20% mdi nam. DAu tr tang con nhanh hon nita, trong khi
luong cung thuc (do biang san luong thuc cong thAm hut thuong mai thyc) chi tang
duéi 10% mot niam. Néu nhu chi tiéu ting hon 20%, trong khi luong cunog thuc
tang chua dén nira sé d6, thi chénh léch gilta hai dai luong phai la lam phat.

dir s6 liéu lam phét cong bd chinh thirc thdp hon do dua vao gia cia mot gid hang
hoa nhit dinh, nhung tir nhimg tinh toan trén co thé khang dinh rang trén thyc té,
lam phat d3 1én t6i mirc hai con s6, va da duy tri & mirc hai con s trong miy nam
tro lai day.

* Piéu tra mic séng ho gia dinh ndm 2002 va 2004 cho thdy tiéu dung tang 17-18% mdi nam. Vi trong giai
doan nay, cung tdng khoang 8,5%/nam nén ty 1¢ lam phat s& vao khoang 9%. Tuy nhién, dau tr tang nhanh hon
ti€u dung va chi tiéu thuc su tang nhanh ké tir 2004, vi vy lam phat hai con s0 [a diéu hoan toan c6 thé. Su khac
biét gilra sb liéu théng ké chinh thuc va thuc t& mot phén 1a do budn Jau.
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Dady khong phai la mét diéu dang ngac nhién. Tc do téng cung tién lién tuc & mirc
trén dudi 25% mdi nam ké tir nam 2003, va tin dung ndi dia ciing téng trén 35%.
Trong khi nhap khiu tang dot b1en trong mdy nam gan day dé dap ung voi lugng
cdu noi dia tang thi dbi véi mot s6 hang héa nhu khach san, van phong, dién, lao
dong c6 k¥ nang — hay néi chung la nhitng hang hoa chu yéu dugc san xuit trong
nudc — khong the tang mot cach twong img. Két qua la gia cua nhimng hang héa nay
phai ting theo tdc dd ting cung tién. Thé nhung tai sao tbc do tang truong cua Viét
Nam lai chi ting c6 7-8% trong khi d4u tu hang ndm cia nén kinh t& chiém téi
35% GDP? Luu y 1a Dai Loan d3 timg tang trudng tdi 10% lién tuc trong 18 nim
v6i mét lugng dau tr khiém t6n hon nhiéu, chi chiém khoang % GDP ma théi.

Chinh phu Viét Nam da quyét dinh tang cung tién nham duy tri toc do tang truong
cao trong mot thoi gian dai. Tuy nhién, khi sy mét can dbi giira tc do ting cung
tién va téc do tang truéng GDP try nén ngay mét 16n thi sirc ép lam phat bit du
xuét hién. Nhu dwoc minh hoa trong Hinh 8, trong hai nim 2005 va 2006, GDP
cla Viét Nam ting 17%, trong khi d6 M2 (gdm tién mat trong lwu thong va tién
gui ngan hang) tang tdi 73%. Trai lai, trong cung giai doan nay, GDP cua Trung
Quoc tang 22% trong khi M2 chi tdng c6 36%. Chénh léch giita tang trudng cung
tién va GDP ¢ Thai-lan con thap hon nira. Tang truong kinh té cia Viét Nam thip
hon cia Trung Quéc nhung tbc do ting cung tién lai cao gin gép d6i. Két qua 1a
trong khi chi sé gia tiéu ding & Trung Qudc trong nim 2007 chi khoang 6,5% thi &
Viét Nam 1én téi 12,6%.

Hinh 7. Chénh léch gitra tbc d6 tang cung tién va GDP, 2004-2007%

Viét Nam Trung Quéc Thai-lan

Cung tién

............................. 180 4o e e {80 4 e
!
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® Cung tién (dugc do bing M2) bao gbm tién mit trong lru thong, tién gu1 cua cac td chirc tin dung tai ngan
hang trung uong, cac khoan tién g khong ky han va ¢6 ky han. Ngudn: IMF, Thong ké Tai chinh Quoc té
(International Financial Statistics), trir s liéu téc do tang truomg GDP 6 thang diu nam 2007 dugc ldy tir
Economist Intelligent Unit.



Lira chon Thanh cong

Chuong trinh Viét Nam, BH Harvard
Thang giéng ndm 2008

Trang 51/78

Tai sao cung tién cta Viét Nam lai ting nhanh nhu vay? Mot nguyén nhan chinh 12
do nhip do tang chi tiéu ciia nha nudce. Tong chi tiéu clia nha nudce trong nam 2006
la 321 nghin ty déng, tang 221.8 nghin ty ddng (hay 45%) so v&i nam 2004. Nhu
véy, tdc do tang chi tiéu hang ndm cta nha nudce trong giai doan 2004-2006 la
20,3% nam (tuong duong vai tc d¢ tang trudng doanh s6 ban l¢). Ciing trong g1a1
doan nay, thu ngéan sach tang ch yéu khong phai tir ngudn thu ndi dia ma 1a tir dau
mo, ng va vién trg nudc ngoai. Thu ndi dia trong ndm 2004 chi dat 119 nghin ty,
va trong nam 2006 1a 190 nghin ty, tdng c6 71 nghin ty. Trong khi dd, chi tiéu cua
nha nuée tang 131 nghin ty, tir 190 1én t&i 321 nghin ty, tac 13 gin gip d6i mirc
tang thu ndi dia. Khi chi tiéu cia nha nudc tang nhanh hon nhiéu so véi cic ngudn
thu ngoai dau mo (ngay ca khi ngudn thu tang nay dén tir dau mo hay vién tro) thi
nhitng khoan chi tiéu nay s& 1am tang tong ciu. Thé nhung néu cac khoan chi tiéu
nay lai khong dugce stir dung mét cach hiéu qua, chi dong gép duge chuat dinh cho
san lrgng (tirc 1a khong 1am cho tdng cung ting mdt cach tuong ng) thi tit yéu s&
dan t6i lam phat.

Mot sb quan chirc cta chinh phu d4 db 15i cho cac nhan t6 khach quan nhu gia dau
sat thép, va thuc phdm thé gidi tang 1a tha pham cua lam phat. Bang la cac cu sbc
vé phia cung 1a m¢r trong nhitng ngudn gdy nén lam phat & Viét Nam. Cho dén
ndm 2004, nguoi ti€u ding Viét Nam noi chung, va dic biét 1a ngudi nghéo, da
duoc loi do gia gao thap. Tuy nhién, trong miy nam tro lai day, bén canh viéc gia
gao ting thi gia xdng diu va gia phan héa hoc ciing déu ting cao. Nhimng ci sdc
toan cdu nay khong chi anh hudng riéng t6i Viét Nam, ma con tac dong téi cac
qudc gia Chau A khac, thé nhung mirc d§ lam phat & cdc nudc nay lai thdp hon &
Viét Nam rat nhiéu (Hinh 9). Diéu nay c6 nghia 13, mic du viéc gia thé gidi ting 1a
mdt trong nhimg nguyén nhén gdy lam phat ¢ Vi€t Nam, nhung né khong phai gbc
ré ctia van dé. Néu cung tién tang chdm hon thi chi tiéu cua nha nude ciing s& phai
tang chim lai. Néu gia xang dau ting, chi tiéu cua ngudi ti€u dung cho xang dau c6
thé sé tang 1én, va do vdy, ho sé phai cét giam tiéu dung ddi véi cac san pham khac
va lam cho gia cida ching giam xudng. Viéc mirc lam phat & Thai-lan thap hon rat
nhiéu so véi Viét Nam, trong khi trén thye té, nén kinh t& Thai-lan tiéu thy nhiéu
xang diu hon Viét Nam la mét minh chimg cho diéu nay.
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Hinh 8. So sénh mirc lam phat & mét s6 quéc gia trong khu vuc
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4.2. Hidu quéa cua dau tw

Mot chi dé trung tim cua bai viét nay 13 hiéu qua trong phan b ngudn luc s&
quyét dinh két qua cia nén kinh té, va rong hon, quyét dinh sy phat trién cua xa
hoi. Viét Nam va Trung Qubc cé cliing mot vén dé - d6 1a dé dat muc tiéu tang
trudng, ca hai nuéc déu phai duy tri mot ty 1€ ddu tur rat cao. Thé nhung rat nhiéu
khoan trén danh nghia dugc phan loai 1a diu tr nhung trén thuc té lai 1 nhing
khoén tiéu dung tra hinh. Tham nhiing va l3ng phi trong nhiu du 4n dau tu cua
nha nudc va cia cac DNNN 1am dong vén thay vi phai chay vao cac du 4n déu tu
thi lai chay vao tiéu ding hay t tdi c4 nhan. Bén canh do, nhiéu dy 4n cua nha
nude do khong duge hoach dinh cAn than nén suét sinh lgi khong cao. Néu nhitng
khoan dau tu nay dugc tai trg boi tién tiét kiém trong nudc thi nd s€ lam mat co hoi
sinh lgi cua cac dong tiét kiém nay & cac du an khac. Con néu ching duge tai tro
théng qua cac khoan vay nudc ngoai thi nd sé€ tao ra nhirng nghia vu tra ng, dugce
thure hién tir ngudn tién xuét khau, ban dfiu Ira, ca phé, gao, cao su va nhing hang
hoa khac trong twong lai. Trén nguyén tic, nhitng dy 4n nay phai thic day duogc
san xuét va xuat khiu. Trong truong hop y€u cdu ndy khong dat dugc thi nd lai trd
thanh ganh nang cho sy phat trién trong tuong lai. Déy la mét déc diém cua céc
nén kinh té & Pong Nam A vi nhimg nudc nay déu can dén mot ty 1& dau tr rit cao
dé ¢ thé duy tri dugc mot mirc ting trudng vira phai.
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Bang 3: Bang so sanh ICOR®

Han Quéc 1%%1‘ 7.9 233 3.0
Pai Loan 1%%1' 9,7 26,2 2,7
[ ~ ~ !
lr}-do-ne- 1981-‘ 6.9 257 37
xia a5
Ma-lay-xia 199851- 7.2 32,9 4.6
Thaidan | oo 8,1 333 | 41
Trung 2001-
Québc 06 9.7 38,8 4,0
. 2001-
Viét Nam 06 J 7,6 33,5 44

Mbt sé ngudi cho ring viée hé s6 ICOR & Viét Nam cao 1a diéu khong thé tranh
khéi vi Viét Nam nhu mot nén kinh té “mai 16n”, phat trién rit nhanh va vi vay cén
nhiéu dau tw cho CSHT, cong nghé v.v. Quan diém nay din chitng mot thyc té la
tuy hé s6 ICOR ciia Viét Nam c¢6 cao nhung cling chi ¢ mirc xap xi vi Trung
Quoc - mdt nuéc dang phét trién nhanh nhung van con ngheo nhu Viét nam - la
diéu binh thuong. Lap ludn nay khoéng chuin xéac & mdt s6 khia canh. Déu tién, lap
ludn nay bé qua mét thuc té 13 & giai doan phat trién tuong ty nhu Viét Nam, dau
tu cua cac nuoc Dong A hiéu qua hon Viét Nam rit nhiéu (xem Bang 3). Vao
nhitng niam 1970 khi Han Quéc bit dau phat trién cc nganh cong nghi€p néng,
dong tau va héa chét - nhitng nganh doi hoi dau tu 16m — thi hé s§ ICOR ca nude
nay cling chi & muc trén dudi 3. Thi hai, viéc so sanh véi Trung Qudc ciing khong
hoan toan thich hgp. Méc du ciing la mot nuéc dang phat trién nhung Trung Qubc
da di truéc Viét Nam gén | thap ky, va do v@y dang 1& ra h¢ s0 ICOR cua Viét
Nam phai thip hon cia Trung Qubc mai phai vi mdt nudc cang giau thi ICOR lai
cang c6 xu huéng tiang. DAy la chwa néi dén mot thuc té 14 ddu tr cua Trung Quéc
cling khong thyc sy hiéu qua, va vi vay khong nén dugc coi 1a mot hinh mau dé noi
theo va so sanh.

Nguon Ngan hang Thé gidi, Chi sb Phat trién Thé gioi va Nién giam Théng ké Dai Loan 1992. He s6 ICOR
cho biét s don vi déu v (tinh theo % cua GDP) dé dat dugc 1% don vi tang truéng trong GDP. Chi sé nay cang
cao thi hoat dong déu tu cang kém hiéu qua.
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Liéu Viét Nam c6 dang dimg trudc mot cude khung hoang tai chinh? Trong ngan
han, céu tra 16i c6 1& 1a khong. Tuy nhién, nhiéu ddu hidu yéu kém trng 14 nguyén
nhan cta cudc khing hoang 1997 dang xuét hién & Viét Nam.

Ddu tién, mac du thi truong chimg khoan (TTCK) dé phat trién rat nhanh trong
thoi gian qua nhung hé thdng tai chinh cta Viét Nam van chiu sy chi phéi bai cac
ngan hang thuong mai khéng dugc kiém soat mot cach hidu qua véi lrong no x4u
kha 16n.

Thir hai, dau tur qua mirc (gan 40% GDP) va hé s6 ICOR 4,4 (c6 nghia 1a Viét Nam
hién cin 4,4 don vi dau tr dé tao ra mot don vi tang truong) la rat cao so Vi cac
nudc khac trong khu vuc & nhitng giai doan phét trién twong dwong nhu Viét Nam
bay gi¢ (hé s6 ICOR trung binh cta cac nude trong khu vuc 1a khoang 3).

Thir ba, mgt luong tién I16n c6 ngudn gdc tham nhiing, rra tidn, va dau tu nudc
ngoai dang db vao thj truromg bit dong san va chimg khoén, tao nén bong bong tai
san.

Thir tr, thAm hut thurong mai tang nhanh va ty gia dao déng bat thudmg (chu yéu do
quan ly kinh té yéu kém) 1a nhitng ddu hiéu ctia nhitng rii ro ngdm 4n. Viét Nam
cﬁng dang tich luy mot luong 16n n¢ ngoai t¢ khong dugc phong vé. Tét ca nhing
rii ro trén chua dén t61 mdt cudc khung hoang tai chinh la nho Viét Nam van chua
tir do héa tai khoan von, du ng nudc ngoai ngan han cua Viét Nam con ¢ mirc
kiém soat duoc, va lugng vén dau tr nude ngoai van dang tiép tuc db vao giup cin
déi lai phan nao can can tai khoan vang lai.

Bang 4: Liéu lich st c6 Iap lai? Nguyén nhan cua cuéc khung hoang 1997

Théam hut tai khoan vang lai Cé
Bong béng tai san Cé
Vay ngoai té khéng phong vé Co
Hé s ICOR cao Co
Dau tw cong kém hiéu qua Cé
Kiém soat bat can déi v&i ngan hang Cé
No xau cao Cé
Vay no chéo trong tap doan Co
No nwéc ngoai ngén han Khéng
Tuw do héa tai khoan vén Khéng
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Viét Nam dang nd luc xdy dung mot hé théng tai chinh hién dai vao mdt thoi diém
twong dbi thuan loi khi thj truong von qude té, dac biét & Chau A, dang co tinh
thanh khoan rdt cao. Chi s6 EMBI cia JP Morgan do luong khoang chénh I1&ch
giita 13i suét trai phiéu ciia chinh phu My va clia cac nén kinh té méi ndi hién dang
& mirc thap nhét trong 10 nam tr¢ lai diy (Hinh 9).

Mic du thi tredng vira méi trai qua mot sb bién dong do thi truomg cho vay cam cb
bit dong san & My sup d6 nhung chi s6 EMBI van dang & mirc réat thap cho dén
cudi thang 10. Chénh l&ch 13i suit cua trai phiéu qudc té dau tién cia Viét Nam
dugc phat hanh cudi nim 2005 (duoc ky vong sé la co s& dé cac tap doan nha nudce
vay von trén thi truong qudc té) ludn thap hon mirc EMBI trung binh. Diéu nay c6
nghia 13 cac nudc dang phat trién nhu Viét Nam c6 thé vay von tir th truong qudc
t& v&i mure 13i suét thép, va day thuc su 1a mét co hdi cho Viét Nam néu viéc tai tro
béng vbn vay nudc ngoai duge thuc hién mot cach cin trong. Tuy nhién, cé mot
nguy co la chinh phi va cac cong ty trong nude s& tré nén phu thude qua nhiéu vao
cac khoan vay nuéc ngoai, dé né tranh nhitng quyét dinh kho khin hon nhung can
thiét dé cing cb hé théng tai chinh trong nudc. Theo phan tich & Phén 1V, cdc
DNNN dang st dung von mot cach kém hiu qua. Néu tinh trang nay tlep dién va
cac doanh nghi€p nay lai duge phép tiép can vdi thi truong von quoc té thi mot rai
ro thuc té 1a Viét Nam sé phai tra mot cai gia kha dit cho nhirng khoan vay khong
mang lai méy gia tri. Bén canh do, ngay cd trong giai doan thi truong thudn loi thi
nha nudc van phai thén trong trong viéc giit ng & mirc kiém soat dugc de tranh
nhitng cu sdc chin chin sé xay ra trong tuong lai. Didu ndy cé nghia 12 cin giam
thadm hut ngan sach nha nude, tham chi phai lién tyc duy tri thang du ngén sach.
Nha nuéce phai chéng lai “cam dd” cha viée vay von nude ngoai dé tai trg tham hut
ngén sach vi mac du vén hién nay dang ré nhung khéng c6 bao dam chic chin
rang no sé tlep tuc ré ‘trong nhitng ndm tai.
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Hinh 9. Chenh léch Ia/ suat trai ph/eu cta chinh phd & My va cua céc nén
kinh té méi néi (Chi s EMBI ctia JP Morgan, 1998- -2007)

——EMBI Spread

—— VN Bond Spread
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5. Hiéu nang cua Nha nwéc

Cac qudc gia Pong A c6 mot tim nhin chién luge dai han va ¥ chi chinh trj dé c6
thé du bao trude va phan img lai véi cac thach thirc phat trién trude khi moi sy tré
nén qua mudn. Cac nude nay cling img xir kha t6t trude cac cudc khung hoang bt
ngd. Thé nhung Viét Nam timg thét bai hét lan nay dén 1an khac trong vi€c dua ra
nhirng phan {mg chinh sach thich hop ngay ca déi véi nhimg vain dé da duogc du
bao tir trude. Viée phu thudc qua dang vao thuy dién nhu da dé cap ¢ trén la mot vi
du. Nhitng niit 4ch tc giao théng cé nguy co trd nén ket cimg & Ha Noi va TP. H
Chi Minh ciing da dugc cac nha quy hoach d6 thi nhin théy tir 10 nam trudc, thé
nhung cho dén tan thoi diém nay, chinh quyén & hai d6 thi 16n nay van chua c6
bién phap hiru hidu dé giai quyét van dé. Thuc té 1a TP. H6 Chi Minh va Ha Noi
ndi 1én trong s6 nhitng thanh phé & Dong Nam A nhu 12 hai d6 thi khéng c6 mot hé
thong giao thdng cdng cong hitu hiéu. J thoi diém hién nay, cac nha quy hoach
cua TP. Hb Chi Minh dang dat hy vong vao hé thdng tau dién ngdm, ma trén thyuc
t&, sém nhét 13 muoi nam nira méi bat dau di vao hoat dong. Ngép lut lan tran ¢
TP. H5 Chi Minh trong mua mua - hé qua cua viéc nhiéu kénh rach bi lap trong
nhiu nim tré lai day — ciing la mt nguy co dugc bao trude thé nhung cling khong
dugc chinh quyen thanh phd quan tam giai quyét mot cach thoa déang. Nhiéu thanh
phé & cac qubc gia dang phat trién cung da ting gap nhung van dé nhur thé nay va
nhitng giai phap hiéu qua ciia ho gir diy da trd nén ndi tiéng. Viéc chinh quyén
khdng c6 kha nang ung phé mét cach cé hiu lyc trude nhitng nguy co duge bao
trudc lam chiing ta nghi ngd kha nang tmg pho cia no trudc nhitng tinh hudng
khing hoang bat ngd?
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Mot nghién ciru gin day ciia Ngan hang Thé giéi da danh gid chét lugng quan trj
quéc gia cua chinh pht 212 nudc va vung lanh thé dua trén sau ti€u chi: tinh hiéu
ndng cua chinh phu, chit lwgng chinh sach va hoat dong diéu tiét, thuong ton phap
luat, tham nhiing, tiéng néi va trach nhiém giai trinh, on dinh chinh tri. 66 Ngoai trur
tiéu chi vé n dinh chinh tri, diém cua Viét Nam vé nam tiéu chi con lai déu thap
hon so v6i cac nude ¢ Dong A va Pong Nam A (trir In-do- -né-xia). V& mat phuong
phap, can luu ¥ rang cac chi sb nay 1a nhirng chi s6 so sanh. Tirc 13, viéc mot s chi
sO cua Viét Nam (nhu tinh hi€u nang cua chinh phu) trong ndm 2006 giam so voi
1996 khong c6 nghia 14 Viét Nam da thut 1ui v& phurong dién nay. Su suy giam vé
diém sb chi ching t6 ring mic du trén thuc té c6 thé Viét Nam di c6 nhitng tién b
dang ké vé phuong dién quan tri qubc gia, thé nhung cac nudc khéc trong khu vuc
tién b con nhanh hon.

Kinh nghiém ciia nhitng nha nudc thanh céng cung cip cho Viét Nam mét sé goi y
quan trong trong nd luc cai cich hé théng hanh chinh nha nuéc. Mic du viée td
chire lai cac co quan hanh chinh (ching han nhu giam s b hay thuc hién co ché
“mot cira mot diu™) c6 thé ¢ hidu qua & mot chimg muc nao d6, nhung suy cho
cung, hiéu qua thuc su chi ¢ thé dat dugc néu nhu nha nude chu déng gisi han
pham vi chitc nang ciia minh dé c6 thé tap trung vao mot sb linh vuc then chét ma
chi nha nudc mdi c6 thé thuc hién dugc. Trong nhidu nam tro lai ddy, cong dong
cac nha tai trg quéc té d3 du tu nhiéu cho hoat dong cai cach hanh chinh cta Viét
Nam. Sau nhiéu ndm nhin lai, ¢ vé nhu ¢6 mot su df‘mg thuin cho réng nhirng nd
luc nay di khong thanh cong vi né chi lam mdi mét viée 1a db tién vao nhimng co
quan hanh chinh hién hiru ma khéng tim cach thay dbi mét cch co ban ndi dung
va céach thic thuc hién chirc nang cia céc td chirc nay. Trong khi d6, mdt sb cai
cach do chinh phu Viét Nam chu dong khéi xudng va thuc hién lai thanh cong hon
nhiéu. Lu4t Doanh nghiép 1a mot vi du nhur vay. Tiép n01 tinh than nay, viéc chinh
phu Viét Nam dat mot wu tién rit cao cho hoat dong tlep tuc va tich cuc cai cach
DNNN la rét déng hoan nghénh. Trong 20 nam qua, nén kinh té va x hoi cia Viét
Nam gi¢ day da tré nén phirc tap hon rat nhleu va dong thoi, Viét Nam ngay nay
cling pha1 déi dién voi nhirng thach thirc rat tinh vi va ‘phuc tap, doi hoi phai ¢6
nhitng gidi phap mdi. Tang cuong chat luong cua hé thdng gido duc — dao tao, hé
thdng y té, giai quyét khung hoang vé CSHT, va vugt qua thach thirc cua do thi
héa va suy thoai méi truong doi hoi mot nha nude manh hon. Trén thuc té, khi nha
nuée tu han ché pham vi chirc ndng cida minh thi n6 c6 thé tré nén tdt hon, déng
thoi vai trd cia né s& dugc ting cudng chir khong hé suy giam.

6. Cong bang

Vé phuong dién phat trién con ngudi, Viét Nam da dat dugc nhimg thanh c6ng vo
cung 4n tugng trong hai thap ky trd lai ddy. Néu cin cir vao cac chi sé phat trién

% “Tdm quan trong cua quan tri quéc gia VI: Cidc chi sé thanh phdn va téng hop vé qudn tri quéc gia 1996 ~
2006.” Daniel Kaufmann, Aart Kraay, Massimo Mastruzzi, Tai liéu nghién ctru s6 4280 ciia Nhém nghién ctru
Ngan hang Thé gidi, thang 7 nam 2007.
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chit yéu thi Viét Nam thdm chi con vuot 1én trén nhidu nuéc gidu c6 hon. Ty 1€ tr
vong cua tré em & Viét Nam thdp hon so vdi Thai-lan va Trung Quéc. Viét Nam
cling s& dat dugc hau hét cic Muyc tiéu Phat trién Thién nién ky trudc thoi han.
Thanh tich x6a d6i giam nghéo & Viét Nam ciing 1a mét trong nhitng ky luc kho
vuot qua. Nhimg thanh tyu nay la vo cung an tugng. Tuy nhién, ciing nhu trong
phét trién kinh té, trong su nghiép phat trién con nguoi, thanh céng trong qua khir
khong di dé dam bao cho thanh cong trong tuong lai. Ddc biét, cude chién chéng
déi1 ngheo s€ trd nén khoé khan hon. Mac du Viét Nam sap sira viron tdi mirc thu
nhép trung binh thip nhung mot bd phén 16n dén cu van chua dugc huong mot
mirc séng “chdp nhan dugc” theo tiéu chudn quéc té. Su tinh toan ty 1€ dan so nam
dudi ngudng ngheo d6i mot cach rach roi khéng quan trong bing mot thuc té 1a
mot phan luong 16n nguoi dan Viét Nam van dang ¢ can ngudng ngheo Nhimg
nguoi nay co thé roi xubng dudi ngudng nghéo bét ky lic nao khi gia luong thue,
thie phim tang, khi nha c6 ngudi ém, khi tién hoc phi téang, hay khi tién thué nha &
khu vuc d6 thi dot nhién ting cao nhu trong may nam trd lai day.

Néu Viét Nam muon duy tri én dinh x& hi trong 5-10 ndm t6i thi mdt diéu chéc
chén 1a Viét Nam sé& phai nd luc hét sirc dé dam bao rang 30% dan cu nghéo nhét
nude duoce chia sé thanh qua cia sy phat trién bang cach quan tdm t4i ba linh vuc
trong yéu: gido duc, y té, va ludi an sinh x&@ hoi (social safety nets). Bai viét nay da
nhin manh gido duc dai hoc, nhung tat nhién, gido duc pho thong va trung hoc
ciing quan trong khong kém. Y té 12 mot diéu kién tién quyét va thiét yéu déi voi
ngudi lao déng. Mic du cac chi s§ co ban cia Viét Nam tuong ddi cao so vdi cac
nudc c6 mirc GDP trén dau ngudi trong tu, Viét Nam van con cin va cé thé cai
thién thém nhiéu. Trong my nam gén day, ngudi dan ngay cang phai tu ganh chiu
mgt ty 1€ chi phi y té cao hon. Hé thong y t& & tuyén xa va huyén nhin chung rt
kém khién nhiéu ngudi khong dugc tlep can ngay ca voi nhung chiam séc y té so
dang Rét nhiéu nghlen ciru d3 chi ra ring nhiéu gia dinh ¢ ndng thon dé phai ban
dén manh rudng cudi ciing dé trang trai chi phi y t€ cao ngit so véi kha nang chi tra
cua ho, voi hy vong ciru duge ngudi thin cua minh va do véy tré nén tring tay.
Cung cap lrdi an sinh x3 hdi cho ngudi nghéo va dé bi tén thuong 14 dleu kién can
thiét dé dam bao moi ngudi din duoc chia sé thanh qua cuia phat trién, ddng thoi
ciing gitip cho sur phat trién trd nén hai hoa va bén vitng hon.

Khi thu nhép phi néng nghiép tiép tuc tang lén nhanh chéng, sé gia dinh séng &
khu vyc d6 thi cling s€ ngay mot nhiéu. Nhiéu gia dinh trong s6 nay sé& try thanh
ngudi “nghéo do thi”, va tat nhién la khong c6 nha riéng. Ho s€ 1a nhitng nguoi can
lrdi an sinh x4 hdi vi mang ludi cong déng va thon xém trudc day da khong con

“chéc chdn” nhu trudc nita. Vi vy, nha nuéc cin tim cach giup nhimg nguoi
ngheo do thi nay c6 bao hiém va cac hinh thic hd trg khac. Mot su két hop gitra
ludi an sinh tét hon dugc tai tro bang thué danh vao cac nguon tai san méi (nhu bét
dong san chang han) va cac chinh sach gip ngudi dén ¢6 thé ¢6 nha riéng sé tao
nén mot “khé wéce xa hdi” mai giup dam bao su 6n dinh trong tuong lai. Su cong
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bang nay khéng phai 1a mon dd “trang suc” cho ting trudng, ma thuc sy 1a mot
diéu kién tién quyét dé c6 thé duy tri tang truong. Mot khi da roi vao tinh trang
chia ré vé mat xa hoi (nhu da gap & nhleu nude Dong Nam A va Trung Qudc) thi
dé giai quyet mot loat van d& kinh té, chinh tri, x3 hdi do tinh trang nay gy ra s€
mét rat nhiéu thoi gian va cong sie. Noi cach khdc, nén giai quyét nhing van dé
nay ngay trong qua trinh phat trién chir khong nén dé chung xay ra rdi méi lo di
gidi quyét hau qua.

Doc dén déy, nhitng ngudi bj ru ngii boi nhitng bao cao day lac quan ciia cac nha
tai trg sé thdy ngac nhién. Tuy nhién, bing chimg cua nhitg diu hiéu bt binh
ding & Viét Nam da xuét hién. Mot bao cdo gan ddy cia UNDP cho biét hé sb bat
binh dang Gini cua Viet Nam nam 2004 dd Ién t6i 0,41 khi loai trir “tién thué nha
ngim 4n” trong c4c tinh toan vé thu nhap. 7P co gidn cua viée 1am so véi ting
trudng cua Viét Nam 1a 0,4, thip hon nhiéu so véi Han Quéc va Dai Loan trong
giai doan hai nuéc nay tang tdc cong nghiép hoa va tham chi con thip hon ca
Trung Qudc. So véi tit ca cac nude trong khu vue (ké ca Trung Qudc), cac hd gia
dinh & Viét Nam phu thudc nhiéu hon vao ngan sach gia dinh dé trang trai chi phi
y t&.° Trong khi do, hé théng bao hidm x3 hoi cong cong & Viét Nam lai wu 4
ngudi giau hon ngudi nghéo.

O cdp do co ban, thach thirc vé cong bang & Viét Nam hién nay 1a lam thé nao dé
khuyén khich tinh ¢b két xa hdi va lam cho ngudi dan c6 cam gidc moi ngudi cung
phu thudc vao van ménh chung cia dit nuée. Kinh nghiém cia cac nuée Pong A
cho thay dé thuc hién dugc muc tiéu nay, viéc tao cong an viéc lam va nang cao
kha nang tiép can cac dich vu gido duc va y té dong vai tro hét stc quan trong.
Céng bang va minh bach trong ca khu vuc cong Jan khu vuc tu cling quan trong
khong kém. Dia vi cong dén s& khong cd miy y nghia khi mét s6 ké c6 thé song va
hanh xir trén dau nhitng ngudi khac chi vi ho duoc hdu thuin boi cac quyén lyc
kinh t va thé luc chinh tri. Viét Nam ciing phai x6a bd ché do ho khau vi ché do
nay khéng con phuc vu cac chirc nang kinh té hay xa héi nhu trugc day nita, ma
trai lai d4 tré thanh mot cong cu “hanh dan” va tir chdi quyén tiép can dich vu cong
chinh dang cua ngudi nhap cu

%7 Martin Evans, lan Gough, Susan Harkness, Andrew McKay, Pao Thanh Huyén va D6 Lé Thu Ngoc, “An sinh
xa hoi & Vist Nam |y tién dén mirc d6 nao?” Nguyén ban: “How Progressive is Social Security in Vietnam,”
Hanoi, UNDP Policy Dialogue Paper, 2006. “Tién thué nha ngim &n” 12 khoan tién dang 12 ho gia dinh phai tra
néu ho khéng c6 nha riéng. Vi nhidu ho gia dinh & nong thén s& hiru nha nén khi cdng khoan thué nha ngim 4n
nay vao s€ c6 tac dung 1am tang thu nhép cua ho.
8 Alberto Gabriele, “Nhirng chinh sach dlCh vu x4 hoi & cAc nén kinh té dang phat trién theo dinh hudng
XHCN: Trudng hop cai cach hé théng y 1 & Viét Nam.” Nguyén ban: “Social Services Policies in a Developing
Market Economy Oriented Towards Socialism: The Case of Health System Reforms in Vietnam,” Review of
International Political Economy, 13:2, 258-289, 2006.
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PHAN 4. DUY TRi TANG TRUONG BEN VI’NG VA CONG BANG
V. Tinh trang “lwéng thé”: Nén kinh té Viét Nam hién nay

Pé dat dugc nhirng muc tiéu phat trién ddy tham vong ctia minh, nén kinh té Viét
Nam phai ¢ kha néng tiép tuc tang trudng cao va cong bang trong vai thap ky toi.
Kinh nghiém phat trién cua céac nudc trong khu vyc cho thdy day 14 mot nhiém vu
v6 cuing khé khin vi trén thuc té, méi chi c6 mdt vai nude Déng A thuc hién duge
diéu nay. Nhu dugc minh hoa trong Hinh 1, cac nudc Dong Nam A, va tuong ty
nhu vdy, hdu hét cic nude thu nhép trung bmh trén thé gioi thudng téng trudng
chém lai sau khi vugt qua ngudng thu nhép trung binh thdp. Vi vdy, cic nha lanh
dao cia Viét Nam cén tur hoi: Lam thé nao dé Viét Nam tiép tuc duy tri duogc nhip
d0 tang truong nhu hién nay?

R& rang rang, dé co thé dat dugc muc ti€u duy tri téc do ting trudng trong nhifng
thap ky t6i, viéc dau tién can lam 14 nhan dang nhimg khu vyc ¢6 tiém _nang ting
trudng cao nhit, sau d6 tao moi diéu kién tét nhét dé cac khu vuc nay tiép tuc phat
trién. Phan IV nay s€ chira rang khu vurc FDI va dan doanh trong nudc 13 “dong co
song doi” cua nén kinh t& Viét Nam. DPay 1a hai khu vire kinh té c6 nhiéu tiém
ning nhét trong viéc gitip Viét Nam duy tri dugc téc do ting trudng mét cach lau
dai. Thé nhung chinh phi Viét Nam van chua thyuc su tao duoc diéu kién thuan loi
dé hai khu vuc nay (dic biét 1a khu virc dan doanh trong nuéc) tiép tuc thanh cong.
Thay vao d6, nhur phan nay sé& chimg minh, chinh sach c6ng nghiép ciia Viét Nam
lai luén ludn wu & khu vue - ma theo tit ca nhimg phan tich khich quan nhit —
kém canh tranh nhat, tao it cong an viéc 1am mdi nhit, va c6 toc do tdng trudéng
chdm nhat. Néu nhu vi cudc dua tranh kinh t& nhu mot gidi vo dich bong dé thi
chinh sach nay cua nha nudc tya nhu viéc trong khi muc ti€u 1a “doat cip vang” thi
huén luyén vién lai chi cho ra san nhitng ciu thi kém nhét ciia minh.

Trong vong hai muoi ndm qua, dic trung co ban nhét ctia nén kinh té Viét Nam 13
tinh trang “ludng thé”, hay n6i mét cach bong bay — “mdt nén kinh té - hai thé
ché”. Pay la chién lugc nham duy tri dia vi thong tri cia khu vire kinh té nha nudc,
dbng thdi mé cira cho dau tu nwéc ngoai va cho phép su troi déy cua khu vyc dén
doanh v6 cung nédng dong Chién luoc “luong thé” nay c6 thé da 1a didu can thiét
dé dam bao sy ung ho vé mit chinh tri cho cai cach. Theo nghia nay, n6 da rat hiéu
qua: hién nay, khu vuc dén doanh va dAu tu nudc ngoal chiém t6i 90% téang truong
cong nghiép cua Viét Nam va 1 ngudn tao ra hau hét viéc 1am méi cho nén kinh té.

1. Cac ngubn tang trwéng
Nhimg nganh nao dang tao ra téng truong cho Viét Nam? Nhitng nganh quan trong

nhét nhu cong nghiép ché tao, san xuit va phan phéi di¢n, khi va nudc, xdy dung,
khach san, nha hang va mdt sb dich vu khac déng gop gin 75% tang trudng cua



Lwa chon Thanh cong

Chuong trinh Viét Nam, BH Harvard
Théng giéng ndm 2008

Trang 61778

Viét Nam. Tir nam 2000, cong nghiép ché tao, san xuét va phan phdi dién, khi va
nude, xay dung chiém toi 45% ting trudng thuc, trong khi nong nghiép va khai
khoéang chi chiém chua 161 1/6 tang trudng thyc. Thuong mai, vén tai, tai chinh,
gido duc va y té ciing ¢6 nhirng déng gop dang ké (khoang 26% trong téng ting
truéng san Irong). Hau hét nhitng nganh tang trudng nhanh nay déu sir dung lao
ddng c6 k¥ ning va cong nghé cling nhu von nude ngoai.

Luu y ring viéc mét khu vuc ndo dé tang truéng cham khong cé nghia 1a khu vuc
4y khong quan trong. Duy tri dugc nhip d6 ting truéng cua khu vuc ndng nghiép
s€ lam cho qua trinh do thi héa cham lai, glup cho tang trudng trd nén cén bang
hon, va cai thién tinh binh dang gitta cac ving mién. Tdc do di cu tir néng thén ra
thanh thi chm lai cling gitp giai toa ap luc cho cdc do thi, va didu nay dén luot noé
giup tang cuong sy 6n dinh xa hoi. % Bén canh d6, nong nghiép ciing 1a mot nguén
xudt khdu va thu ngoai té quan trong ctia Viét Nam. Tuy nhién, khu vuc cong
nghiép va dich vu vai tbc do tang trudng cao hon van déng gop nhiéu hon cho
GDP.

2. Nhirng xu thé chu yéu

C6 1& khéng ai nghi ngr vé dong gop to 16m cua FDI dbi véi tang truéng kinh té
clia Viét Nam. Bang 1 cho thiy doanh thu cua cic doanh nghiép nudc ngoai ting
trung binh 30%/ndm trong giai doan 2001-05 theo gia hién hanh (xudt khiu ngoai
dau thd cia cic doanh nghlep nudc ngoai cling tang trung binh 26%/nim ké tir
nam 2000.)" Thanh tich ddy an twong nay cta cac doanh nghiép FDI chi kém moi
khu vuc dan doanh trong nuéc. Gia tri san xuat do khu vyc nay tao ra da tdng 4 lan
(theo gia hién hanh) trong vong 5 ndm qua, tic la téc do ting trudng trung binh
dat khoang 34%/nam. Téc d6 tang truéng cua khu vuc nha nuéc tuy thap nhét
nhung ciing rat kha quan, dat mirc 16%/nam theo gia hién hanh. Trong giai doan
nay, lam phat dao dong trong khoang 5-7%.

Li€u cac khu vyc tang trudng nhanh ¢ duy tri duge téc do tang truomg hay la
chung sip “hét hoi™? Cau tra 10i 1 khac nhau cho cac loai hinh s hitu khac nhau.
Khu vuc nuéc ngoai 1a noi hdp thu phan 16n ngudn cung ung lao dong c6 k¥ nang
va nguyén vt liéu thd cia Viét Nam. Cling nhu san lugng dau mo hién nay dang
glam sut, néu nhu nguon cung lao dong ¢6 k¥ nang bi can ki€t va khong duge “tiép

&” Kip thoi thi nhiéu kha nang 1a tang trudng cua khu vuc kinh t& ¢6 vén dau tu
nuc’yc ngoai sé cham lai. T4t nhién 1a cac doanh nghi€p nudc ngoai cod thé nhép

% Mot sé nghién cuu chi ra rang s lidu v& tang trugng dén s6 @ céc khu vyc d6 thi trén thyc te I6n hon mot
cach dang ké so véi s6 liéu cong bd chinh thuc. C6 thé khing dinh ring phin I6n viéc tang dan sb co hoc xay ra
& cac thanh pho 16n hay nhirng khu vuc ven do.

84 lieu vé doanh thu (chla lheo 3 nhém phuong thue s& hiru) duge 1&y tir Didu tra Doanh nghigp cua Téng
cuc Théng ké. Sé liéu vé& xudt khdu cia cac doanh nghiép FDI dugc 13y tir bang truc tuyén cua Vietnam
Business Briefs va Nién gidm Thong ké.
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khéu lao déng c6 k§ nang tir bén ngoai, nhung v0i chi phi cao hon. ' Mot han ché
nira cua viéc nhap khéu lao dong nudc ngoai 1a néu ching may vi mot ly do nao do
nén kinh té tang trudng chim lai va horp dong lao dong cua ngudi nude ngoai bj
chim durt thi nhirng lao dong nay s€ ve nudc hay di chuyén dén mét nudc khac, dé
lai sau lung rat it kinh nghiém va tri thirc. Diéu nay da xay ra & Thai-lan vao nhirng
ndm 1990. Dao tao lao dong dia phuwong la mot giai phap kha di, thé nhung viéc
nay doi hoi phai c6 thoi gian. Bén canh d6, lao dong sau khi dugc dao tao lai co thé
bi cac doanh nghiép khac 14y mét. Chinh vi nhimg ly do nay ma chinh phu can hd
trg hay cho nguoi lao dong vay tién dé dau tu phat trién k¥ nang. Trong khi dong
FDI van tlep tuc chay vao Viét Nam, ching t6 ring quan tim cia cic nha dau tu
nudc ngoai déi véi Viét Nam thyuc sy sau sic va ngay mot nhiéu hon thi ciing nén
nh¢ rang su bing nd FDI ciing d3 timg xay ra va chim dirt & nhiéu noi khac trong
khu vuc Péng Nam A. Viét Nam can rat tinh tdo trude nhiing diéu kién cén thiét
dé duy tri FDI, dic biét la trong viéc cung cép dién va lao dong c6 k§ nang. Hién
nay, O ca hai linh vuc nay Viét Nam déu dang thét bai.

Khu vuc dan doanh lai gip phai nhitng van d& khéc. Cac doanh nghiép dan doanh
thuorng c6 quy moé nho, hoat dong kinh doanh don gian, va kha néng c6 han trong
viéc tiép can thong tin thuong mai va cong ngh¢. Bén canh do, dét dai va tai chinh
1a nhitng khé khan thudng truc cia nhiéu doanh nghiép dan doanh, mic du toc do
tang truong tin dung cua Viét Nam trong nhimg ndm qua ludn rit cao. Cac doanh
nghiép dén doanh thuong phan nan rang ngén hang thudng chi cho ho vay ngan
han va it khi dong ¥y cho ho vay dai han. Trir phi nhitng vén dé nay dugc giai quyét,
bing khong téc do tang trudng rat nhanh cua khu vire dan doanh ké tir nam 2000 s€
bi cham lai vi co hdi cho cac doanh nghiép nho suy giam, déng thdi chi c6 mét sb
it doanh nghiép dan doanh c6 kha nang phat trién thanh nhimg doanh nghiép 16n.
Néu cac doanh nghiép dan doanh khong sém trd thanh nhimg nha cung tmg dang
tin cdy cho cac doanh nghiép FDI thi hé qua c6 thé 1a téc do tang trudng cua ca hai
khu vuc nay déu bi suy giam. Viéc try thanh cac nha cung tng tai chd cho cac
doanh nghi€p nudc ngoai s€ giup céc doanh nghiép dén doanh nbi két duoc vao
mang ludi cung ung toan ciu, ddng thoi c6 co hoi duge lam viée voi nhitng tiéu
chuén chét lugng va méi trudong kinh doanh quoc té. Sy tdn tai ciia mot mang ludi
diy dic cac nha cung img dja phuong ciing 1a mét nhén 6 thiic ddy thu hat dau tu
nude ngoai vao Viét Nam. Tuy nhién, cho dén thoi diém nay, cic nha du tr nude
ngoai van phan nan rang cac nha cung Umg trong nude con qua nho va cong nghé
qué lac hau dé c6 thé thuc hién dugc vai trd rat quan trong nay.

Mot khia canh tich cuc nita cua dau tu din doanh la né ¢6 xu hudéng phan phoi
rong rai va dong déu hon so vdi dau tu cua nha nudc va nudc ngoai. So voi cac

7! Phan tich nay gia dinh ring gidi han 3% lao dong nudc ngoai & cc doanh nghiép FDI theo quy dinh ciia Bo
Lao dong, Thuong binh, va Xa th khong dugc thi hanh mgt cach chat ché hay s& dugc xo4 bo. Thay vao viéc
c6 nhitng quy dinh nghiém ngat vé sb luong lao dong nudc ngoai, tot hon 1a tim cach tang cudng chit luong va
s6 lugng cua cac chuyén gia Viét Nam. Céc doanh nghiép nudc ngoai (va ca trong nudc nita) s& sin sang thué
lao ddng trong nudc néu co sin ngudn cung lao ddng k¥ ning véi mirc luong chip nhan dugc.
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DNNN va FDI thi cac doanh nghiép din doanh phan ung nhanh nhay hon trudc
cac co hi méi cua thi trurong tai chd, mot phan 1a do ho hiéu va gén giii thi truong
hon, nhung phin khac 1a vi cdc DNNN va FDI 16n thuong khong quan tim dén
nhitng co héi nho. Nhu vy, mét khu vuce dén doanh 16n manh s€ gop phan phat
trién nong thon. Chéng han nhu doanh nghiép dan doanh s& [a cdu ndi higu qua
giira ngudi nong dan va thi trudng thé gidi, va qua d6 gitip nguodi ndng dan cai
thién chat lwong va da dang héa san phim. Kha ning tao cong an viéc lam ¢ khu
vire nbng thon 1a tién dé then cht dé c6 thé thu hep phin nao khoang céch thanh
thi - néng thon va giam bét sirc ép di cur cho thanh phd.

Su tang trudng cla khu vire nha nude tuy kha quan nhung phu thude gn nhu hoan
toan vao tai trg cia nha nude vé ca quy md vén va mirc von trung binh trén mot
cong nhan.”” Trong nam 2005, ty 1& von/lao dong ciia cac DNNN cao gip 3 14n so
v6i cac doanh nghiép dan doanh. Thé nhung doanh sb trung binh do mot cong
nhan tao ra & DNNN lai chi cao hon 44% so vdi khu vuc dian doanh. So vai khu
vuc FDI, mirc vén trung binh trén 1 lao dong cua khu vuc nha nuéc cao hon
khoéng 70%, thé nhung doanh sb binh quan cia mot lao dong lai twong tu nhau.
Thém vao do, lao dong tai cic DNNN c06 trinh d§ k¥ néng cao hon so vdi lao dong
& khu vuc dan doanh. Nhwr vay, miic di ¢6 loi thé hon hén ca vé vén va k§ néng
lao dong nhung cac DNNN khong bién dugc loi thé nay thanh sy vugt trdi vé ning
suit. Nguyén nhén co ban cua tinh trang kém hi€u qua nay 1a cac DNNN thuong
duge hudng loi thé doc quyén, it phai canh tranh binh ding vdi cac khu vue khac
(déc biét la trong viéc thuc hién cac hop dong v0i nha nuge) va hé thdng khuyé en
kthh yeu Hién nay, nhiéu DNNN van con mudn tlep tuc duge bao ho va vu daj vé
vén, dit dai, dja vi trén thi trudng, va hop dong voi nha nude. Mic du day 1a mdt
cach dé khoi dau, nhung néu cir tiép tuc mai nhu thé, thi ddy ciing dong thoi 13 mot
con dudng chic chén dan tdi thit bai.

" Lao dong cia khu vuc nha nuéc giam nhe vi sé lugng DNNN giam va vi co 18 c4c doanh nghlep nay ban diu
tuyén dung qua mirc va trong qué trinh hoat dgng da giam bot nhan cong. Tbc do tang trudng von trén mdi lao
dong ctia khu vyuc quéc doanh va ngoai quéc doanh 1a trong ty nhau.
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Bang 5. Von, doanh thu, va lao dbng cda cac DN Viét Nam theo loai hinh
S¢ hiru (2005)

Lao déng (nghin) 2.041 2.982 1221 | 6.244
Vén (nghin ty déng) 1.451 705 528 | 2.684
gg’:g)h thu (nghin ty 838 853 502 | 2.159
Vén/lao déng* 711 236 432 | 430
Doanh thu/lao déng* 411 286 411 346
Doanh thu/vén 0,58 1,21 0,95 0,80
Téc dd ting trwdng,

2001-05:

Lao déng 1% 22,4% 257% | 12,2%
Vén 15,3% 44,4% 18,5% | 21,0%
Doanh thu 16,2% 34,5% 29,7% | 24,5%

Tu Bang 5 ciing co thé thiy rang toc do tang truong viée lam ¢ khu vyc dan doanh
va FDI rét cao. Cir sau 3 dén 3,5 nam thi sé luong tuyén dung cua khu vuc dan
doanh va FDI lai ting gap doi. Mobi ndm c6 thém 1,1 triéu ngudi tham gia vao luc
lugng lao dong. Tinh. dén cubi nam 2005, khu vuc FDI va dén doanh c0 4,2 tri¢u
lao dong. Diéu nay cé nghia la tir nam 2006 cho t6i 2008 — 2009, néu toc dé ting
trucng viéc lam tiép tuc nhu hién nay thi hon 100% luc luong lao dong sé dwoc
thu hut boi khu vuc doanh nghiép chinh thirc — va diéu na‘ly xay ra trudc khi co sy
bung nd vé FDI trong hai ndm 2006 va 2007. Vi nhiéu viéc 1am & khu vuc thanh
thi khong ndm trong khu vuc chinh thirc nén lao dong tir ving néng thoén (vén co
mirc luong thip) s& bi kéo vé cac thanh pho khlen cho toc d6 db thi héa tang dang
ké. Cac thanh phd cia Viét Nam phai chuén bj sin sang cho su di chuyen cua hang
triéu ngudi nhap cu trong vai ndm t6i. Nhu s€ duoc thao luan ¢ phan sau cac thé
ché d6 thj va ké hoach dau tu chua sin sang cho nhiém vu khé khan nay.”™

™ Ngudn: Diéu tra Doanh nghiép 2003 va 2005. Dai luong véi ky hiéu * biéu hiéu sé vén hay doanh thu (tridu
dbng) trén mot don vi lao dong. S luong DNNN trong Diéu tra Doanh nghi¢p gidm tir 5355 vao ngay
12/31/2001 xudng con 4086 vao ngay 12/31/2005.

" Trong mt bdo céo cua nam 2007, Quy Dén sb cua Lién hiép quéc du bo ring tir 2005 cho t6i 2010, méi
nam dan sb & cac db thi cua Viét Nam s& tang thém khoang 700,000 ngudi. Theo sb lidu chinh thirc cua chinh
phu, tir nam 2002 dén 2005, mirc ting dan sb nay di 14 800.000 ngudi m&i nim. Thé nhung sb liéu nay dudmg
nhu van thip hon mirc thuc té vi chua tinh hét sb dan nhdp cu va & ngoai vi. M3i nam, dan s Viét Nam ting
thém khoang 1,1 triéu ngudi.
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3. Chién Iwgc “nhirng dinh cao chi huy” caa nha nwéc

Mét muc tiéu trong chmh sach cong nghi¢p cua Viét Nam la thuc day sur xuét hién
cuia cac doanh nghiép 16n, tao ra dugc nhleu cdng an viéc lam, c6 trinh d6 cao vé
cong nghé, va co nang luc canh tranh quéc té. V& mit ly thuyét, viéc cac doanh
nghiép nay 1a nha nuéc hay tu nhin khdng quan trong. Diéu thuc su quan trong la
moi cong ty, khong phan biét loai hinh s& hiru, phai duge danh gia dua trén mirc d
dat dugc cac muc tiéu trén. Trong khi chinh phu Viét Nam luén khéng dinh chinh
sach khuyén khich ca ba khu vuc kinh té cing phat trién thi trén thuc té, mot phan
l6n tin dung va dau tu duge wu i danh cho khu virc nha nude. Tuy nhién, néu 6
liéu théng ké cong nghiép 1a chinh xac thity trong san xuit cong nghiép cia khu
vuc nha nudc lién tuc sut gidm so vdi khu vue dan doanh va FDI (xem Hinh 10).
Néu nhu vao nam 2001, khu vuc nha nude con chiém khoang 1/3 san luong cong
nghiép thi dén nam 2006, ty 1¢ nay da giam xudng dudi 20%. Hon nita, khu vuc
cong nghiép nha nuéc ciing co toe do tang truéng thap, va vi vy trong ndm 2006
chi dong gop dugc khoang 12% cho tdng mirc ting trudng san phim cong nghiép
ciia toan nén kinh té.

H/7nh 10: Dong gop cho tang trudng céng nghiép thuc theo khu vwe kinh
té"

—

43.9% 41.1%
o FDI

Dén doanh

u Nha nudc

2000/1999 2006/2005

Khu vuc nha nuge hau nhu khéng tao thém dugc viée 1am méi. Bén canh do, trir
mdt s6 ngoai 1¢, cac DNNN hau nhu khéng xut khau cac san pham ché tao; va déi
voi nhitng doanh nghiép xuit khau dugc nho trg cap cia nha nudc thi khong chéc
1a 1iéu chung thuc su c6 ning luc xuét khau, hay chi don thuén 13 chuyén tién dong
thué cia ngudi dan sang tai cua ngudi tieu dung nudc ngoai. Hinh 11 cho thdy

7 Ngudn: Nién giam thdng ké Viét Nam 2006.
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dong gép cua khu vuc kinh t nha nudc trong tong gid tri gia tdng cua khu vuc
doanh nghiép khong nhitng giam vé mat twong dbi ma con co téc do thua xa khu
vuc FDI va dan doanh trong nudc. Tat ca nhimg con s6 nay cho thay khu vuc FDI
va dan doanh trong nudc dang phat trién rat nang dong da dan tr&s thanh dong luc
chinh cta nén kinh té, trong khi khu vyc kinh té nha nudc dang thit bai trong viéc
dat dugc nhirg muc tiéu dé ra ban dau.

Hinh 11. Déng gép vé gié tn gia téng cda ba khu vuc kinh té”°
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Chinh phu Viét Nam chu truong xiy dung nhiing tép doan kinh té nha nuoc quy
mo 1ém, hoat dong da nganh. Ddy 1a mét nd luc nhim khai thac loi thé kinh té theo
quy mod va cai thién co cu quan ly. M6t myc dich khac cua nd luc nay 1a dé tuy tri
sur “doc 1ap va tr chi”’” v& mit kinh té théng qua viée “kiém soat thj truomg noi
dia.” 78 Mic du nhimg phat bleu ndy con dung lai ¢ mirc dj dai cuong, nhung
chang cho thay mdt su bat cap vé hoach dinh chinh sach trong bbi canh cua nén
kinh té toan cau vao dau thé ky 21. Nén kinh té thé gi¢i dang ngay cang phat trién
trong mdi quan hé phu thugc 14n nhau, trong d6 nhiéu cong ty cua nhiéu qudc gia
cung nhau xdy dyng nén cac chu01 cung ung toan cau. Débi v6i ca nhan .doanh
nghi€p va toan bd nén kinh te, viéc tham du vao chudi cung Umg toan ciu nay
khong hé 12 mot srr de doa dbi vai tinh doc 14p va tr chi vé kinh té, ma trai lai, 1a
cach duy nhit @& tro nén canh tranh va hién dai hod. Trudc thuc té 1a m01 san
pham, tir gidy dép cho dén may tinh c4 nhan déu 1a san phdm tp thé cia rét nhiéu
cong ty trong chuéi cung ung, vigc “kiém soat thj truong ndi dia” nén duoc hiéu
nhu thé nao? Trong thé gi6i ngay nay, mé hinh cong nghiép hoa thay thé nhap
khau da trd nén hét sirc lac hdu, va nhu da néi & trén, cac quy tic cia WTO khéng

76 Ngudn: “Thuc trang doanh nghiép doanh nghiép qua két qua diéu tra 2001-2006”, Tdng cuc Théng ké.

77 Xem Béo cdo coa Ban chdp hanh Trung uong Dang Khoa 1X (10/4/2006) vé phuong huéng phat trién kinh té
x4 hdi 5 nim 2006-2010: http://www.cpv.org.vn/print_preview.asp?id=BT160635244

" Xem “Cac tap doan kinh té phai du suc chi phdi thi trudbng ndi dia” tai dia chi trang web:
http://www.cpv.org. vi/tiengviet’kinhte/details.asp?topic=5&subtopic=10&leader_topic=84&id=BT17100761088.




Lwa chon Thanh céng

Chuong trinh Viét Nam, BH Harvard
Théng giéng nam 2008

Trang 67 /78

cho phép cac hoat dong bao ho thwong mai. Mot 1an nira, mac du vé mat ly thuyét,
s¢ hiru nha nuéc khong ngén can mot cong ty tr¢ nén hiéu qua va canh tranh,
nhung trén thuc &, cac nén kinh t& manh nhat trong khu vurc (trlr Sing-ga-po) hau
nhu khong c6 khu vuc nha nuée. Thé nhung c6 ai ché Han Quéc hay Nhat Ban
danh mét sy “doc 1ap va tu chu” kinh té dau!

Viéc nhin manh vai tro cia cac tip doan kinh té ¢6 tinh huéng ndi 1a mét dau hiéu
cho thdy Viét Nam dang di theo chién lugc cong nghlep cua cac nudc Dong Nam
A, trong d6 cac tap doan tu nhan va nha nudc tich tu vén nho vi thé doc quyén trén
thi truong ndi dia (thuong duoc bdo ho chét ché). Méc du cac tap doan cua In-do-
né-xia, Ma-lay-xia, Thai-lan, va Phi-lip-pin c6 ting truéng vé mit quy md va pham
vi, nhung chi ¢6 mdt vai tp doan thanh cong trong viéc xam nhap thi truong quoc
té dbi voi nhimg san phim cong nghé cao. Phan déng trong so chung tiép tuc phu
thudc nédng né vao thi trudng ndi dia voi nhimg san phim cd gid tri gia tang thap
hay vao nhirng hoat dong d4u co tai chinh. Viéc hinh thanh nhiéu tap doan kinh té
c6 mbi lién két ngang con tao ra nhitng nhom déc quyén, dic loi, ma vé sau chinh
nhitng nhém dic quyén dic loi nay lai quay lai thao ting chinh phu va ngin can
qua trinh tu do hoa, cong nghiép hod, va nang cao nang lyc canh tranh cua dat
nuée. Co dau hiéu ngay cang tr¢ nén rd rang 1a Viét Nam dang dim vao vét xe dé
ndy ciia mot s nude Pong Nam A.

Cac nu6e Pong A theo dudi mot chién Irge khac hin. Kha nang tlep can thi trudng
noi dia khong phu thudc vao loai hinh s& hiru mé phu thude vao két qua san xuét
kinh doanh. Cac tap doan kinh té da timg 12 m¢t md hinh dugce khuyén khich & Han
Quéc, thé nhung chinh phii kién quyet sur dung cac “phép thur” vé hiéu qua va nang
luc canh tranh trén thi truong xuat khau ddi véi cac tap doan nay. Két qua 13, cac
doanh nghiép Han Quéc khong tré nén tu min va khong str “dung thé lyc chinh trj
clia minh dé can tro nhimg chinh sach va nhing dy an dau tu cong nhdm tang
cudng ning suét cho toan nén kinh té. O Dai Loan, DNNN giir vi tri thdng trj & cac
nganh cong nghiép thuong ngudn nhu héa chét, s¢i tng hop, va duc kim loai.
Trén thuc té, nhimg DNNN nay ¢ Dai Loan ciing phai canh tranh dé cung cip céc
yéu t6 san xudt cho doanh nghiép tu nhén v6i mire gia canh tranh. Nhimg DNNN ¢
bai Loan dugc thanh iap dé khuyén khich xuit khiu va tang cuong nang luc canh
tranh cho nén kinh té (nhu trong m6 hinh Bong A), chir khéng phai dé tich lug vén
trén co s¢ duge hudng ddc quyén trén thi truong ndi dia (nhu trong mé hinh Dong
Nam A).

4. Déi dién véi thach thive tir Trung Québc

M6t cau hoi khong thé né tranh khi thao ludn céc van dé kinh té clia Viét Nam 1a
lam thé nao de canh tranh véi Trung Quéc. Cau tra 1o ngan gon (va duy nhat) la
khong mot qudc gia ndo co thé canh tranh mét cach db6i dau véi Trung Québc vé cac
san pham tiéu ding duoc san xuét dai tra. Pon gian 12 vi lgi thé theo quy mé cua
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Trung Qudc qué 16n. Chién luge cia Viét Nam vi vy phai 1a “nhanh nhay hon va
théng minh hon” Trung Quéc. Piéu nay déng nghia véi viéc Viét Nam cin phai
nhanh chong tién 1én cac béc thang cao hon trong chudi gia tri toan ciu dugce miéu
ta & phan dau caa bai viét nay. Hién nay, phin 16n cac doanh nghi¢p cua Viét Nam
con chura x4m nhap vao duoc qué trinh san xut toan céu (mic du cong bang ma
n6i, nhiéu doanh nghiép cta Trung Qudc ciing nhur vdy.) C6 I8 loi thé 16n nhét coa
Viét Nam trong cudc canh tranh véi Trung Quéc 12 v6i quy mo nhé hon, Viét Nam
c6 thé tién hanh cai cach nhanh hon. Pdng thoi, 1a ngudi di sau, Viét Nam c6 thé
hoc dugc nhidu bai hoc vo gia tir thanh cong ciing nhu thét bai cia nhimg nguoi di
trude. Viét Nam phai c6 kha ning dao nguoc nhimg xu thé sai 1dm duoc phan tich
& Phén II va III thi méi co ‘hy vong thyc hién budc * ‘nhdy vot” qua mit Trung
Qubc. Ciing phai néi ngay rang, ching nao khoang cach gifra chét lrong dai hoc
cia Viét Nam va Trung Qudc chua dugc thu hep mét cach co ban thi uéc mudn
“qua mat” Trung Quéc chi thudn tiy 13 mét niém hy vong khéng c6 co sé.



Lya chon Thanh cong

Chuong trinh Viét Nam, BH Harvard
Théng giéng nam 2008

Trang 69/78

PHAN V. KHUYEN NGH} CHINH SACH
VI. Diéu kién tién quyét: Quyét tam chinh trj

Phan tich & phén trén cho thay quy dao phat trién cia Viét Nam gén gidng voi quy
dao cia cac nude Péng Nam A hon 1a cac nudce bong A. Su thuce la trong mot s6
khia canh nhét dinh, Viét Nam tham chi c¢on dang tién gan t6i vét xe d cua cac
nuéc Dong va Dong Nam A trude thai ky khung hoang 1997-1998 va cta Trung
Qudc hién nay. Céac nha lanh dao cua Viét Nam can nhin nhén nhimg xu thé nay
nhur nhimg 161 canh bao cip thiét vé nhu cau phai c6 nhimg thay déi chinh sach
thuc sy. Méc du c6 nhitng tin hiéu khong kha quan nhung diéu d6 khong c6 nghia
1a quy dao phat trién ctia Viét Nam trong tuong lai 1a mot diéu gi d6 c6 tinh “dinh
ménh”, khong thé thay dbi dugce. Viét Nam c6 nhiéu thuan lgi so véi Thai-lan, In-
d6-né-xia, Phi-lip-pin, trong s6 nhitng thuan loi nay phai ké dén tinh gan két xa hoi
cao va truyén thong van héa manh mé, trong d6 bao gom ca tinh hiéu hoc va tinh
thdn chudng cai méi. Viét Nam khong bi chia r& vi nhimg ly do dan toc hay ton
gido ma nhiéu nudc D6ng Nam A 14 nan nhan. Véi nhimg thudn loi to I6n nay, cé
1& hon ai hét, Viét Nam & vi thé ¢ thé tu kiém soat duoc van ménh kinh té cua
minh.

Mot trong nhimg nhan dinh cua bai phén tich nay la nhitng chinh sach Viét Nam
can thuc hién trong thdi gian t6i da tro nén twong dbi rd rang. Nhidu nude di trude
cling da timg gap phai nhimng thach thirc cia Viét Nam hién nay, va diéu do co
nghia 13, bai hoc tir sy thanh cong hay that bai ctia nhitng nuée ndy sé 1a ngudn
tham khdo hitu ich cho Viét Nam. R6 rang la rao can l6n nhét trén con dudng phat
trién cua Viét Nam va cac nudc Poéng Nam A khong phai 1a nhimg khé khédn mang
tinh k¥ thuit, ma la quyet tdm chinh tri. Chinh sach dét dai 1a mot vi du cu thé. Nha
nude c6 thé s dung thué bt dong san dé chong dau co, giam gia dat, dong thoi
tdng ngan sach quoc gia. Thé nhung dén thoi diém nay, Luat thué bit dong san sau
mdt s 14n bi tri hodn nay méi duge dua vao trong danh muc du kién xay dung luat
ctia Qudc hoi Khoa XII. (Mot cau hoi ndi 1én 1a nhimg dai biéu dan cir trong Quéc
héi va nhirmng “day t¢ cua nhén dan” trong chinh phu dang phuc vu cho loi ich cua
ai, vi rang tat ca moi ngudi déu thay ring dau co trén thi trudng dat dai dé vuot ra
khoi tAm k1em soat, dong thoi nha nudc ciing dang can bd sung ngudn thu.) Néi
mot cach ngén gon, quyét tdm chinh tri - dugc hiéu nhw 10 Y chi thuc hién bang
dwogc nhitng quvet sdch tuy khd khdn vé mdt chinh tri nhung cd lgi cho quéc ké déan
sinh — la chdt xiic tdc can thiét cho cdi cdch & Viét Nam.

Cac nha lanh dao cua Viét Nam da tirng tao duoc quyet tam chinh tri manh mé dé
thay déi sic y cia nguyén trang. Dai hdi Dang VI nhét tri vé nhu cau cap bach phai
cai cach kinh té. Vao thoi diém do, vuot qua khung hoang kinh t€ va bao vé sur ton
vong cia Dang 1a nhiém vu quan trong so6 mot. Tir do dén nay, nguy co cta khing
hoang da dan bi diy Iui, trong khi d6 mot sé nhém dac quyén dic loi di dan duoc
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hinh thanh v6i nhitng muc ti€u khong phu hop véi muc tiéu chung cia qubc gia vé
cong nghiép hoa va hién dai hoa. Su ddng thuan vé cai cach cia nam 1986 khong
con nita. C6 vé nhu viéc xay dung mot su déng thuin méi dé diy manh cai cach va
tang truong chi kha thi khi béng déang cia khing hoang dang t6i gan. Chinh phu
trudce het phai tu nhan thirc dugc yéu cdu tiép tuc cai cach, dé tr d6 c6 thém y chi
va quyét tdm chdng lai nhimg lwc lugng phan dbi cai cach.

Bai viét nay khéng c6 ¥ xem nhe viéc cai thién nang luc cé tinh k§ thuat cua chinh
phu. Ngay nay, chinh phu dang gip phai mt sy thiéu hut dang lo ngai vé ngudn
nhin lyc, va day 1a mot van dé co tinh hé théng. Tir truéc dén nay, nhiing tidu
chuén khong lién quan nhiéu dén nang luc thuc sy nhu Iong trung thanh, thdm
nién, ly lich gia dinh v.v. thudng dugc sir dung nhu la nhiing can ¢t chu yéu trong
viéc tuyén dung va cht nhéc trong hé thong nha nudc. Vi viy, gidi tré Viét Nam ¢é
mdt cam nhén rd rang rang hé thong nhan sy cia nha nudc khong trong dung
ngudi tai. Nhimg hién tuong nay rt pho bién & cac nuéc Déng Nam A, va hiu qua
cta chung d6i voi su phat trién kinh € x3 hoi thi qua thyc kho luong hét dugc. Trai
lai, nhimg hién tuong nay lai khong thay xuét hién & nhitng nudc Dong A thanh
cong nhat. Nhitng nuéc nay déu cb gang sao cho nhing sinh vién xudt sic nhét cla
cac truong dai hoc ludn coi viéc tién than trong hé thong nha nudc 1a mét trong
nhfrng Ira chon hang dau. Chinh phu nhimg nudc ndy tim moi cach dé tuyén duoc
ngudi tai, sau d6 trd ho mot mire luong tuong ximg voi mirc luong ho c6 thé nhén
dwoc & cac khu vuc khac. O day ciing vay, cin c6 mdt quyét tdm chinh tri manh
mé& dé doan tuyét v6i strc tri kéo ciia nguyén trang.

Mot sb tén tudi co uy tin & Viét Nam, trong d6 bao gém Pai tuéng V& Nguyén
Giap va Giéo su Hoang Tuy di bao dong vé tinh trang té liét vai trd quan ly cia
nha nuéc.”” Ca hai déu cho ring cac co quan cia Pang, ciia nha nudc, cic co s@
nghién ciru khoa hoc va dao tao dang dimg trude sy xdm thuc cua cac nhom loi ich
lgi dung nhimg co quan, td chirc nay dé lam giau ca nhan va banh truéng anh
hudng. Mot s6 vu viée duge Thanh tra chinh phu diing cam dua ra anh sang gin
day 1a nhirng minh chimg thém cho su thoai hoa cua hé thong quan ly va hanh
chinh nha nu6c.®® Tinh trang nay cho thiy, de doa 16n nhét cia chinh phi dén tir
su thit bai cua chinh né.

VIl. Khuyén nghij chinh sach
Bai viét nay cho rang sy thanh cong ctia Pong A ¢ duge chi yéu 13 nhd phan tng

wu viét ciia no trude sau linh vuc chinh sach. Dé tranh “céi bay BDong Nam A” va
khong 13p lai sai 1am cua Trung Quoc doi hoi mot hé thong chinh sach dong b va

¥ Xem V& Nguyén Giap, “Kiém diém vy PMUIS va bdo céo Dai héi X* & dja chi;
http.//www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx? ArticleID=132423& ChannellD=3. Xem thém Hoang Tuy,
“Nam mdi, chuyén ci”.

# ¥em “Dung v4o don vi nao ciing thiy sai pham” tai dia chi:

http://www.tuoitre.com.vn/Tianyon/Index.aspx? Article]D=226258&ChannelID=3.
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nhip nhang trong ca sau linh vuc nay, va nhitng chinh sach nay can dugc phan anh
trong Chién lwgc Phat trién Kinh té - X4 hoi 10 nam 2011-2020 dang dugc soan
thao. Néu duoc thuc hién mét cach hiéu qua thi nhitng chinh sach nay sé& gitip Viét
Nam thuc hién dugc muc tiéu ting trudng nhanh, dong thdi dam bao dugc cong
bing x4 hoi.

1. Gido duc

1. Cén céng khai cac ngén séch nha nuwéc danh cho gido duc: Cude
khing hodng hién nay trong gido duc khdng phai la héu qua cia viée thiéu
dau tr, ma mot phén 1a do su lang phi va kém higu qua trong chi tiéu gido
duc. Tang cudng tinh minh bach 1a mdt budc thiét yéu dau tién dé cai thién
hé théng gido duc. Thir nhét, néu phu huynh hoc sinh va bao chi c¢6 nhitng
hiéu biét ddy di hon vé cach thirc phan bd ngan sach gio duc thi ho c6 thé
thue hién chirc nang gidm sat mot cach hidu qua hon. Chinh quyén trung
uong khi 4y ciing ¢6 thé quy trach nhiém cho chinh quyén dia phuong va
lanh dao nha trudng mot cach dé dang hon. Thr hai, su minh bach sé& giup
chinh phi thanh c6ng hon trong viéc huy dong ngudn tai trg tir khu vue tu
nhan va thién nguyén vi khi 4y céc nha ti tro s& ¢6 co s dé tin rang dong
tién dong gop cia minh duge sir dung mdt cach hig¢u qua.

2. Thue hien mét cudc cach mang trong giao duc dai hoc: Tinh trang
khung hoang trong gido duc dai hoc la mdt trd ngai co ban cho sy tiép tuc
phat trién ciia Viét Nam, va vi vay, nhimg trd ngai nay can phai duoc giai
quyet mot cach manh mé, cang som cang t6t. Thuc té la chinh phil Viét Nam
biét phai hanh dong nhu thé nao. Quyét dinh 14 kéu goi mot cudc “cai cach
toan dién” di v0i hé thong gido duc dai hgc, trong do bao gbém nhitng cai
cach then chét can thiét dé th01 mot ludng sinh khi mdi vao hé thong Tuy
nhién, tién do thuc hién quyét dinh nay dang qua cham chap. Néu téc dé cai
cach gido duc van cham chap nhu hién nay thi ngay cd viéc dudi kip cdc
nudc Dong Nam 4 ciing da la mét cdi dich xa voi, con néi gi dén viéc dudi
kip cdc nuée Déng A.

Néu khong cai thién dugc két qua cia gido duc dai hoc thi Viét Nam s&
khong thé tan dung dugc mét cich tron ven loi ich cua dau tu nude ngoai.
Viét Nam da thanh cong trong viéc thu hut duge mét s6 nha dau tr hang du
thé gidi trong linh virc cong ngh¢ cao nhu Intel, Canon, Nidec, va Foxconn.
iy 1a mot co hdi ngan vang dé Viét Nam chuyen déi va vuot lén chiém
linh nhitng nganh c6 gia tri gia ting cao hon. Dé co thé tan dung tbt co hoi
nay, Viét Nam can dao tao mot sO lugng 16n tao dong cé kién thirc va cong
nhdn c6 k¥ ning dé cung cdp cho nhimg nha diu tr nuoc ngoai cling nhu
cac doanh nghiép trong nudc. Néu khong thi ¢é 18 Viét Nam sé roi vao hoan
canh tuong ty nhu Ma-lay-xia - chju thua trong cudc canh tranh véi cac
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qubc gia co lao dong tay nghé cao hon véi chi phi thip hon. Ngay ¢ Viét
Nam hién nay thi tinh trang mit bing lwong gia ting nhanh chéng, cing voi
sir thiéu hut lao déng va cong nhén lién tuc chay tir noi nay sang noi khac da
lam nhiéu nha dau tr tiém nang phai can nhéc k¥ trudc khi diu tu vao Viét
Nam.

2. Co s& ha tang va dé thi héa

1

Giai quyét tinh trang thiéu nang lwgng: Dé dam bao tinh trang thiéu dién
khong ngay mét xau di, Vi€t Nam can nhanh chong thyc hién ngay mot )
hanh dong. Thir nhit, ting ddu tr cho cac ngudn ning lrong ngoai thuy dién
va cai thién hé thdng phan phbi. Yéu cAu EVN chém dirt viéc diu tu ngudn
nhén lyc va tai lyc khan hiém ciia minh vao cac hoat dong c6 tinh dau co,
khéng ndm trong nhiém vu kinh doanh chinh nhu vién théng va bét dong
san (xem khuyén nghi 3.1. & _dudi). Thir hai, khuyén khich diu tu cua tu
nhan trong va ngoai nudc, dong thoi xay dung mot méi truong didu tiét
minh bach va hiéu qua hon dé tao dong co va su an tdm cho céc nha dau tu
tu nhan.

Thanh lap Hoi dong thdm dinh déu tw cong doc lap: Viét Nam dang
lang phi rat nhiéu tién cia vao cac hang muc dau tu céng kém hiéu qua. Mot
trong nhitng nguyén nhan cia tinh trang nay 1 do qua trinh ra quyét dinh
diu tur cong (ctia chinh quyén dia phuong va cic bo nganh chi quéan va chiu
anh hudng cua cac nhom lgi ich) khéng dugc danh gia mot cach thuc su
khach quan. Hé qua 1a cac nha ldnh dao qudc gia khong thé tin tuéng hoan
toan vao tinh chinh xac cua cac ly do bién ho cho cac du &n déu tu. Chinh
phi can thanh lap mét ty ban dic biét, chiu trach nhiém true tiép trude Thu
tuéng, c6 nhiém vu danh gia, thdm dinh mot cach toan dién va khach quan
cae dur 4n c¢6 quy mo vurgt qua mdt ngudng nhat dinh nao d6. Két luan cua
Hoi dong thdm dinh nay sau d6 cin duge cong bd mot cach cong khai.

Ap dung thué bét déng sén: Thué bat dong san la mot cong cu chinh sach
giip nha nude di pho voi tinh hinh dat dai hién nay. Mirc thué sudt nén
duoc 4n dinh & mdt ty 1& vira phai, khong thap qué dé co tac dung ngan chin
hanh vi dau co va khuyén khich chu s& hiru bat dong san s dung ching vao
muc dich san xut va sinh loi. Tuy nhién, mirc thué nay ciing khong nén cao
quéa khién nhimg ngudi déng thué tim cach tranh va trén thué bang nhiéu
hinh thirc, trong d6 khong loai trir nhimg hinh thirc lam tha hoa can b$ thu
thué va rdi loan ky cuong phép nude. C6 lap luan cho ring mirc thué cao
qua co thé tac dong mot cach tiéu cyc tdi nguoi ngheo. Tuy nhién, day chi 1a
van dé ky thuat va co thé giai quyét duoc bang cach thiét ké mét cdu trac
thué thich hop. Hiéu luc thi hanh la mét yeu cau quan trong dbi véi moi sic
thué noi chung va thué bat dong san néi riéng. Dé ting cudng hiéu lyc thi
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hanh, viéc quan ly va doanh thu thué nén duoc giao cho chinh quyen dia
phuong. Khi 4y, chinh quyén dia phuong s& ¢6 dong co thu di thué dé su
dung vao nhitng muc dich dén sinh ¢ dia phuong.

Viéc danh thué lgi vén trén giao dich bt dong san nhu Luat thué Thu nhap
c4 nhan bt diu co hiéu lyc tir 1/1/2009 c6 thé sé khong giup chédm dut tinh
trang dAu co. Thuc té 13, khi khong c6 co héi dAu tr hap dan khac thi thué
lgi vn c6 thé khuyén khich gioi dau co tiép tuc giir tai san va khong thue
hién giao dich.

Minh bach héa céc quy dinh vé dat dai: Hién nay, thi trudng bt dong
san cla Viét Nam bi coi la m§t trong nhimg thi truong kém minh bach nhét
thé gi¢i. Bao chi da dua tin vé nhidu trudng hop trong dé nhiéu doanh
nghiép da loi dung moi quan hé cua minh véi chinh quyen dia phucmg de
chiém dugc nhirg manh dat c6 gia tri thi truong rit cao v01 mdot mirc gia rat
thip. Can doan tuy@t véi co ché “xin-cho” bang cach yéu cu diu thau cong
khai quyén st dung dat Ché d6 hai gia — gia thi truong va gia quy hoach
ctia nha nude — ciing can phai loai bo vi ddy 1a mét ngudn gbc cia tham
nhiing.

Péau tr thda dang cho cac thanh phd: Liéu TP. HS Chi Minh s& trd thanh
mdt Manila hay mot Seoul thir hai? Hién nhién 14 néu nhirng xu thé hién tai
tiép tuc dugc duy tri thi thanh phd 1én nhét cua Viét Nam sé c6 nguy co
nhiém phai nhitng can bénh twong tu nhu nhiéu thanh phd khac & khu vyc
Dong Nam A. Dé tranh dinh ménh den ti nay, chinh phti Viét Nam can cho
phép TP. H6 Chi Minh diéu hanh céc hoat dong ciia minh nhu cac thanh pho
hién dai khac trén thé gidi, trong do6 quyen lyc dugc tap trung trong tay Uy
ban Nhén dén, dong thoi bude chinh quyén thanh phé phai chiu trach nhiém
abi véi .cac quyét dinh cia minh. Viét Nam ciing phai thira nhén rang su
phat trién 6n dinh va lién tuc ciia céc tinh trong Vung kinh té trong diém
mién Dong Nam B0 khong don thuan 13 van dé riéng clia ving, ma hon thé,
14 van dé cia ca qudc gia dé tir d6 phan bd ngudn luc cho ving nay mot
cach hop ly va sir dung ching mot cach hiéu qua dé phuc vu cho muc dich
dan sinh cia ca khu vue ciing nhu cua quéc gia.

3. Nang lwc canh tranh cia doanh nghiép

1.

Giai tan cac téng cdng ty va than trong voi cac tép doan: Cac TCT
duoc thanh 14p dé khai thac lgi thé kinh té theo quy mo va dé nang cao néng
luc canh tranh. Thé nhung cho den nay, mdc du ca hai muc tiéu nay déu
khong dat dugc nhung cac TCT van tén tai nhu mét tap hop long 1éo cac
doanh nghiép thanh vién quy mé nho véi cong nghé lac hdu va hudng ndi.
Nhirng cai cach thuc su chi ¢6 thé xay ra khi nhimg doanh nghiép nay dugc
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din dét bai cac doanh nhan thuc thu, hoat ddng duéi 4p lwre cia canh tranh,
khi mua ban — sap nhép cong ty dugc thuc hién trén co so thuong mai, va
khi ton tai co ché dao thai mét cach dit khodt cac doanh nghlep khéng c6
ning hrc canh tranh. T4t ca nhimg diéu kién nay hodc khéng ton tai hoic
khéng thé thuc hién duoc trong hé thdng TCT hién nay.

S¢ di phan tich nay dé xudt mot chinh sach manh mé va dit khoat nhu vay
la do viéc chuyen TCT thanh tp doan cling khong phai 1a giai phap ding
din vi nhimg vén dé ké trén cia mé hinh TCT van dugc chuyén giao gén
nhu nguyén ven sang mé hinh tap doan.

Hé6 tro khu vuc dén doanh: Bai viét nay da chi ra ring mic du chinh phu
Viét Nam luon tuyén bd cam két hd trg khu vuc dan doanh, nhung trén thuc
té khu vuc nha nuée van tiép tuc nhan duge rat nhiéu wu ai, bao gém kha
ning tiép can dit dai va vén trong khi khu vire dan doanh vén tiép tuc phai
chiu su nhiing nhiu cia quan chirc va déi xir bit cong ciia hé théng chinh
quyén, dic biét 1a ciia hai quan va thué vu. Chinh phu Viét Nam cén loai bo
sw bat binh ding nay bing cach dam bao ring ngudn luc s& duge phan bd
cho nhirng ai c6 kha ning sir dung chiing mét cach hiéu qua nhét. Tét ca cac
doanh nghiép bét ké quy mo, loai hinh, s& hiru déu phai cong bd két qua
kiém toan do nhitng cong ty kiém toan ddc lap va co uy tin thuc hién.

Thanh lap Hé thdng Séang tao Quoc gia: Cong vién cong ngh¢ cao va
cac truong dai hoc nghién ciru la cac cu phan cia mdt hé thong sang tao
qudc gia, nhung ty than chung thi van chua du. Viét Nam can nhanh chéng
thanh 1ap Hoi ddng Sang tao Qudc gia bao gbm cic quan chic chinh phu
(hién dang lam viéc hay da vé huu), cac doanh nhan xuét sic, va cac hoc gia
trong va ngoai nudc dé xdy dung mét ké hoach sang tao qudc gia va sau dé
t6 chirc thurc hién ké hoach nay.

4. Hé théng tai chinh

1.

Gidm lam phéat: Phan tich cta bai viét nay di chi ra ring lam phat & Viét
Nam la két qué cua nhitng chinh sach sai 14m cua chinh phu, chu yéu Xudt
phat tir sy yéu kém trong quan ly - diéu hanh kinh t€ vi m6 va hoat dong
dau tu cong kém hiéu qua. Chinh phu Viét Nam can phai tai lap su kiém
soat vé cdc chinh sach kinh t& vi mo. D& hoach dinh chinh sach mét cach
thich hop trong bdi canh méi truong vi md cia Viét Nam di trd nén hét sic
phuc tap doi héi phai c6 mét d6i ngii cdc chuyén gia k¥ tri. Cé vé nhu trong
chinh phi hién nay dang thiéu cic chuyén gia nhu vy mot cach trim trong,
hay gia sir 6 m¢t nhom chuyén gia nhu vay thi tleng ndi cua ho ciing khong
dén duoc tai cong ching ciing nhur nhitng noi cin dén.
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Lam phat khong chi 1a mét thach thic vé kinh té, ma n6 con 13 mot thach
thirc vé chinh tri. Sy 6n dinh vé kinh t€ vi md & giup cai thién hinh anh va
tinh chinh tryc cua nha nude trong con mat ciia doanh  nghiép va nguoi dan.
Néu tinh trang lam phat van tiép dién hodc tré nén xdu di thi chic chin su
bt min cua ngudi dan sé dang cao dén do gay bat 1gi cho hoat dong diéu
hanh va uy tin cia chinh phu.

Bién Ngéan hang Nha nuoc Viét Nam thanh mét ngén hang trung
wong thue thy: Cai cach khu vuce ngdn hang & Viét Nam di c6 nhiéu tién
b0. Tuy nhién, nhitng thanh tyu nay s€ khong thé bén virng khi thleu mét
ngén hang trung wong thuc thy, co thdm quyén va kha nang diéu tiét, giam
sat h¢ thong ngén hang, ddng thoi didu hanh chinh sach tién té trong bbi
canh cua nén kinh té thi truong gio ddy da trg nén phirc tap va tinh vi hon
rat nhiéu. Diéu nay chi cé thé tro thanh hién thuc khi ngan hang trung wong
phai dugc doc 1ap trén cac phuong dién co ban, bao gom ddc lap v€ mat tai
chinh, nhan su, cong cy, va muc tiéu. Co6 nhu vy co quan nay ma&i ¢ kha
nang st dung quyén han va céng cy cua minh dé didu hanh chinh sach tién
t€, giai quyet van d& lam phat va mét 6n dinh vi md mét cach hiéu qua.
Ciing can néi thém la tinh ddc 14p nay phai dugce tao 14p va duy tri boi
nhimg cdu tric thé ché thich hop. Kinh nghiém va mé hinh ngan hang trung
uong cua nhiéu nudc di phat trién s& 1a nhig bai hoc quy cho Viét Nam
trong qud trinh xay dung mot ngin hang trung uvong virng manh.

5. Hiéu lwc cta Nha nwéc

1.

Loali b6 nhitng chinh sach hoang duong: Cac quyet dinh chinh sach ¢
cac nudc Pong A thudng ra doi trén co so hiéu biét va phan tich ky hudng
thuc trang van dé. Mot déu hiéu cho thiy Viét Nam dang con thiéu phdm
chit nay, d6 1a viéc cac nha hoach dinh chinh sich cta Viét Nam hay dua ra
nhitng chinh séch c6 tinh “hoang dudng”, dugc hiéu 12 nhirng chinh sach tdn
tai trén gidy to nhung hau nhu lai khong c6 tac dung gi trén thuc té. C6
nhiéu nguyén nhan din dén su that bai cua nhirng chinh sach nay: c6 thé 1a
chung khong dugc tai trg, khong kha thi, hay don gian 1a dinh huéng sai
ngay tu dau Chinh sach cung cap dich vu y té mién phi cho tit ca tré¢ em
dudi 6 tudi 1a mdt vi du. Mic du vé mat ly thuyét day 1a mét chinh sach
dang tran trong, nhung trén thuc té nha nuédc khong thé du tién dé tai trg cho
chinh sach nay. Két qua 1a cac bac phu huynh van tiép tuc phai tra cac khoan
phu phi ¢ phong kham hay bénh vién néu nhu ho mudn con em minh dugc
kham chira mdt cach day da va kip thoi. Chinh sach bao hiém x3 hdi tur
nguyén cho nong dan 1a mét vi du khéc cua chinh sach phi thuc té.
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Néng cao néng luc ky tri: Chinh phu can xdy dung mot doi ngii céc nha
phan tich va hoach dinh chinh sach tinh hoa bang cach tir bo h¢ thong nhan
sir hién nay dé chuyén sang ché dg trong dung hién tai.

Nhu céu phén tich va thdo luén cé tinh phé phan trong néi by chinh
phd: Cac nha lanh dao cia Viét Nam khong thé duwa ra nhitng quyét dinh
chinh sach dung dén trir phi ho dugc cung cip nhirng phan tich khach quan
va toan dién vé tinh hinh ciing nhu nhitng giai phap lua chon. Nhimg phan
tich nay chi ndi 1én tir nhing cudc thao luén ¢4 tinh phé phan trén tinh than
xdy dung. Vi vdy, chinh phu cén tich cuc khuyén khich nhimg tiéng noi
phan bién va phé phan c6 tinh x4y dung, dong thdi chip nhén nhimg y kién
khac biét.

P4y manh gidm sét ttr bén ngoai: Chinh phu chi c6 thé hién thuc héa
muc tiéu ting cudng tinh chju trach nhiém bén trong hé théng va diu tranh
chéng tham nhiing néu nhur bao chi ¢c6 dugc mdt khong gian rong 16n hon dé
¢6 thé tham gia vio cac phén tich khach quan ddi v6i cac chinh sach va cong
chirc caa chinh phu.

Tang cwong tinh chiu trach nhiém clia céc nha tai tro: Cac ddi tac phat
trién qudc té cua Viét Nam can dugc khuyén khich dé dong mot vai trd ¢6
tinh x8y dyng hon trong cdc thao ludn chinh sach. Vi tu cach 1a nha tai trg
da phuong lon nhét, Ngén hang Thé gi6i c6 mdt trach nhiém dac biét trong
viéc chdm dirt hanh vi tiép tay hay bi¢én hd cho nhitng chinh sach hoang
duong. Véi nhitng 10i ca nggi mot chiéu, cong ddng cac nha tai tro 13 mot
trong nhitng nguyén nhan lam x6i mon nang luc phan tich chinh sach mot
cach duy ly cua Viét Nam trong thép ky vira qua. Vién trg nudc ngoai da tao
nén mot moi trudng khuyén khich céc trung tdm va vién nghién ctru ciia nha
nude bién vu tién cia cac nha tai trg va nhan dugce dy 4n tai trg méi thanh
uu tién cua chinh minh thay vi nhi€ém vu vdn ¢ cua chung la thuc hién cac
phan tich chinh sach c6 lién quan va dwa ra khuyén nghi cho chinh phu.

Theo dubi dinh hudng cdi céch manh mé trong chién lwoc 10 ndm
2011-2020: Chinh phu Viét Nam dang soan thao chién lugc kinh té xa hoi
10 nam cho giai doan 2010-2020. D& thanh cong, chién luge cia Viét Nam
trong giai doan nay phai tap trung cao do dé di theo con dudong phaét trién
clia cac nuéc Pong A. Khi thuc hién nhitng chinh sach can thiét dé duy tri
tdng truong va dat dugc mot muc dj cong bing chip nhan dugc, chinh phu
Viét Nam s& c6 thé bé 1ai nén kinh té di theo huéng cia cac nuéc Pong A,
dong thoi tranh khéi “cam biy” cua cac nudc Bong Nam A. Nhiing thay di
can thiét hoan toan co tinh kha thi va ndm trong tim véi ctia chinh phu. Tuy
nhién, thay dbi khong hé dé dang. Néu nhu nhitng co hdi hién tai dugc tan
dung chi dé bién minh cho sy thu dong va bat dong trong chinh sach thi
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trong tuong lai, Viét Nam s& kho c6 lai nhitng co hdi vang nhu hién nay,
déng thoi cling khéng dép img dwoc ky vong chinh dang cua nhén dan vé su
phat trién cua dét nuéc.

6. Cong bang

1.

Cai thién chéat luong giao dyc: Thét bai cua gido duc dai hoc (va thdm chi
cta gido duc co s& va phd thong) trén thuc t& duge “gidi quyét” bang cach
cac gia dinh kha gia tu thin van dong dé dua con em minh ra nudc ngoa1 du
hoc. Thé nhung déy khong thé 1a giai phap cho mat dat nudc véi géan 90
triéu dan. D& dam bao cong bang vé co hdi hoc tap va phat trién cho moi
ngudi, hé thong gido duc trong nudc phai duoc cai thién mét cach co ban.
Dudng nhu dang tdn tai mot su danh déi gitra sé lugng hoc sinh nhdp hoc
ngay cang dong voi chét luong gido duc ‘ngay cang xudng cap. Vi cau tric
dan sO nhu hién nay, lugng hoc sinh dén tudi di hoc & cac cip trong thoi
gian t6i s& tuong déi dn dinh, va do d6 hé théng gido duc c6 co hdi dé ting
cudng chit lrong ma khong phai chiu strc ép qud tai. Diéu nay s& tao co hoi
cho con em cua nhiing gia dinh binh thuong canh tranh véi nhitng gia dinh
khé gia hon.

Cai thién chét luvong y té: Ty 18 tu trang trai chi phi y té ctia ngudi Viét
Nam cao hon so véi ngudi dén & cac nude trong khu vire. Hé théng y té cia
Viét Nam hién nay da bi “tu nhén héa” theo nghia nhiéu bac si kiém sbng
bang cach ké nhing don thuoc hay thdm chi tién hanh nhitng phiu thuat
khéng cin thiét. Chi phiy té va khong c6 thu nhép khi gia dinh ¢6 ngudi bm
1a nguyén nhan quan trong nhat diy céc ho & mirc cén ngheo xuong duéi
ngudng nghéo. Bao hiém y té “tv nguyén” vira khong hap dan v6i ngudi
tham gia bao hiém, vira khong bén virng vé mat tai chinh ddi véi cac td chic
cung g dich vu bao hiém. Nha nude pha1 danh wu tién cao nhét cho viéc
cung cap du y, bac si, cac thiét bi y t& va ngudn tai chinh cin thiét cho cac
trung tam y t& & cAp co s. Cac bénh vién va phong kham phai dugc theo dai
va diéu tiét bdi ca nha nude va cac hiép hoi nghé nghiép. Nha nuéc ciing
phai 4p dung céc tiéu chudn y té cao hon .

Cai thien kha nang s& hitu nha cho ngudi dan & thanh thj: Nha nudc
can nhanh chéng cé giai phép cho tinh trang gia nha dat cao mét cach ph1 ly
0 cac do thi. Gia nha dit qua sirc chiu dung s& khlen dan di cu d6 don vé cac
khu nha & chuét, chap nhén chiju canh lut 16i, mét vé sinh, 6 nhiém, va kém
an ninh. Dleu ndy tat yeu dAn t6i su gia tang su bét man ve mat tinh than va
bénh tat vé mit thé chit. Vi hdu hét lugng tang dén s6 xuat hién & khu vue
d6 thi hay ven d6 nén dé dam bao su céng bing cho nhitng ngudi dén di cu
ndy, chinh pht cén tao cho ho ¢ co hdi duoc hudéng mét cude sbng chép
nhan duoc.
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4. Tro cap cho hoat déng dao tao nghé: Khi c6ng nhén mét viéc khong
phai vi 16i ciia ho ma vi sur bién dong cua nhu ciu thi trrdng thi co hdi dugc
dao tao lai sé gitip ho giam thoi gian va chi phi cai thién tay nghé, ting
cudng k¥ nang, tham chi chuyén sang cong viéc méi. Chinh sach nay ciing
dong vai trd nhu mdt tim ludi an sinh, giup ngudi cong nhan giam bét chi
phi do thét nghiép. Chinh sach nay ciing dem lai cho lao ddng phd théng co
hoi méi dé cai thién k¥ ning va nang cao mirc thu nhap.

5. Tiép tuc nang cap co so ha tdng néng thén: R4t nhiéu nghién ciru da
chi ra ring d6 co gin cua ciu lao dong trong nong nghiép twong quan voi sb
lwong va chét lwong cua h¢ thong thily lgi. Thé nhumg hé théng thuy loi &
Viét Nam lai dang xubng cip do hoat dong sira chita va bao dudng khong
duoc dau tu dung mirc. Trong khi quy mé canh tac can dugc mé rong khi
nguoi nong dén tiép tuc chuyén sang khu vurc phi nong nghiép thi sirc song
cua kinh té nong thon s& phu thudc vao su phat tr1en cua mang ludi giao
thong va dich vu. Trong thoi gian t6i, nong thon van t1ep tuc 1a noi sinh
song cua dai by phén ngudi dén Viét Nam, va vi vy can dugc dau tur thich
dang vé CSHT dé ngudi ndng dén co thé tang duoc néng suat va gia tri cho
cac san pham nong nghiép. Nhitng bién phap ning cap nay khong phai la
dau tu xdy dung mdi cac khu cong nghiép hay cang bién cho mdi tinh ma
bao gdm viéc néng cap hé théng giao théng, lién lac, bao quan, ché bién sau
thu hoach dé két ndi kbu vuc ndng thon véi thi trudng rong 16m hon.

Thong qua viée cung cép cho dén chung nhl"mg “hang héa cong” ma chi nha nudc
méi c6 thé cung tng, nhidu ngudi dén s€ c6 co may cai thién ky nang va thu nhép
ma khong phai ty tra thém quéa nhiéu tlen Trong xa hoi luc nao cling ¢ nhung
ngudi gia, ngudi bénh hay tan tat, nguoi sdng & nhimg ving xa x0i, héo lanh — noi
chung 1a nhitng ngudi can sy quan tdm va trg giup déc biét. Tuy nhién, dai da sd
ngudi dan Viét Nam ciing sé duoc hudng lgi tir nhitng khuyén nghi chinh sach
duoc néu lén trong bai viét nay.



