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Tinh trang lam phat va mét can ddi kinh té vi md ciia nén kinh té Viét Nam bét dau tir
dau nam 2008 cong thém cudc khung hoang kinh té bit dau tir cudi nim 2008 di giy
nhiing tac dong xau 1én cac nganh kinh té, anh hudng truc tiép 1én doi sdng cua ngudi dan.
Chinh pha Viét Nam d4 dua ra nhidu giai phap nham hd trg giam cac tac dong xau. Cac
chinh sach ndy di budc dau phat huy hiéu qua, nhung ngudi dan nong thon van con gip
nhiéu khé khan trong san xuét va doi séng, dac bi¢t 1a hd nong dan. Pé c6 chinh sach hd
trg pht hop, cin phai c6 nhimg bao céo, thong tin phan hdi 1am, co s¢ d6 dua ra duoc
nhitng chinh sach.

Theo yéu cau ciia UBKT ciia Qudc hdi cung cip thong tin phuc vu cho Qudc hoi
trong ki hop thang 10/2009, nhém nghién ctru ciia Vién Chinh sach va Chién lugc phat
trién noéng nghiép nong thon, ma truc tiép 1a Trung tdm Phat trién nong thon (Rudec) da
tién hanh nghién ctru ddnh gia anh hudng cua suy thoai dén ho nong thon va viée trién khai
thyc chinh sach hd tro 14i xuat von vay ddi véi nong nghiép, nong thon. ,. Nhém nghién
ctru da phdi hop véi Trung tdm nghién ctru Khoa hoc Nong van - Ban Tuyén huan Trung
wong Hoi Nong dan Viét Nam dé thu thap thong tin tu danh gia ctia nong dén tai 8 tinh dai
dién cho cac vung sinh thai la Lang Son, Bic Kan, Nam Dinh, Nghé An, Quang Nam,
Binh Thuan, bik Lék, An Giang. Tai mdi tinh, chon 4-7 huyén dai dién cho tinh va léy y
kién dénh gid cta tat ca cac xa thudc huyén lya chon. Ngoai ra, nhém nghién ctru da khao
sat thue dia nhanh 3 tinh 1 Bic Kan, Nam Dinh, Pak Lk nhdm tim hiéu sdu hon vé anh
hudng ciia suy thoai kinh t& dén khu vuc nong thon va viée thuc hién chinh sach. Ngoai
cac thong tin tir bao cdo cua Hoi Nong dan cac xa va tir khao sat thyc dia tai 3 tinh, bdo céo
nay con st dung cac thong tin dén tir cac khao sat thuc dia khac ma Vién CS va CL
PTNNNT da thuc hién.

Béo cao nay tom tat két qua: i) danh gia anh huong cia suy thoai kinh té 1én ho

néng thon trén cadc mat lao dong vi¢c lam, thu nhap, san xuat néng nghiép; ii) viéc trien
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khai chinh sach ho trg 1ai xuat von vay doi voi ho nong dan; va dua ra cac dé xuat chinh

sach hd tro nong thon, nong dan nham gitp hd nong thén vuot qua kho khin, phat trién

kinh té, nang cao doi sdng sau khiing hoang.

Tém tit két qua

Thong qua danh gia ctia Hoi Nong dan 894 xa thudc 8 tinh dai dién cho cac ving kinh té

x4 hoi va khao sat thuc dia 3 tinh, bao c4o nay phan tich anh hudng cua suy thoai kinh té

dén ho nong thon, viéc thuc hién chinh sach hd trg cua chinh phu.

Anh huwéng ciia suy thoai kinh té

17,8% lao dong di cu trong nudc, lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép tai
dia phuong bi mat viéc tir dau nam dén thang 7/2009. Lao dong di cu mat viéc
dién ra & 71% xa.

Lao dong lam vi¢c trong cac trang trai tai dia phuong bi gidm 4,6%.

Chi khoang 30% lao dong mét viéc 1am tim thay viéc 1am mdi, trong d6 khoang
23% la trong linh vuc nong 1am ngu nghiép.

Dién tich dét cdy trong nong nghiép, ddc biét 1a ciy hang nim khong bi bo hoa,
do anh huéng cua suy thoai kinh t& vi ddy 1a ngudn viéc 1am va thu nhap cudi
cung cua hg nong dan.

Dau tu vat tu phan bon cho cdy tréng hang nam (lGa, ngd) va cay cong nghiép lau
nam (ca phé) khong giam dang ké. Trong bbi canh gia phan bén cao, mot sd ho
dan da gidam su dung phan hoéa hoc, nhung ting st dung phan hitu co nén nang
suat khong bi anh hudng.

Do gi4 phan bon ting, gia san phim ndng nghiép giam nén 14i tir tréng trot giam.
Nuoi trong thiy san & cac tinh DBSCL bi anh hudng niang. 18% dién tich NTTS
b6 hoa, cao hon nim 2008 3%. Do gia giam nén phan 16n ho NTTS bi 13.

Chan nudi lgn bi tac dong ndng tir suy thoai do gia thirc an tdng cao trong khi gia
lon giam manh. Céc trang trai, gia trai giam quy mo chin nudi. Mic du van c6 13i,
nhung murc 13i rat thip va giam 60-90% so v&i nam 2008. Cac hd chan nudi lon
nho 1é phan 16n 13 15. Vi vay, khoang 20% ho chin nudi lon nho 1¢ da ngimg chin

nudi (chua bao gdm ti 18 cac ho bo chin nudi tir trude do dich lon tai xanh).
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30% cac xi bao cdo ho nong dan co kho khin trong tidu thu san pham nong
nghiép. Céc tinh mién Ni phia Béc c6 khan khan hon trong tiéu thy san pham
ndng nghiép.

Thu nhap cua ho ndng dan bi anh hudng khac nhau tuy thudc vao hoat dong san
xuét cia hd. HO chian nudi quy mo 16n, hd co nhiéu hoat dong phi nong nghiép bi
anh hudéng ning hon. Ving PBSH va mién ndi phia Bic, cic ho néng dan bi
giam thu nhap tir 10 dén 37%.

Do thu nhap gidm nén chi ti€u cho ti€u dung thit ca cia hd giam. 54% xa bao cao
chi tiéu cia hd nong dan cho tiéu dung thit, cd gidam vdi mac giam trung binh

khoang 25%.

Thuec hién chinh sach hd trg

Ngoai chinh sach hd tro 13i suit cua chinh phu, rat it dia phuong c6 cac chinh
sach khac dé hd trg nguoi dan nong thon ddi phod véi kho khan. Chi co 6,6% sb
xd bao céo cd cac chuong trinh dao tao nghé danh cho ngudi dén dia phuong,
2,9% sd x3 bao cao dia phuong c6 tO chic gidi thidu viéc lam cho ngudi lao
dong.

Theo bao céo ciia Ngan hang Nha nude ¢ 2 tinh Nam Dinh va Pak Lik, ho gia
dinh va ca nhan dugc hudéng hon 30% von hd tro 131 xuét.

Phan 16n vdn hd tro 131 xuit dugc cip cho cac hoat dong phi ndng nghiép. Chi co
11% tong von hd tro 13i xuat & Nam Dinh dugc cip cho cac hoat dong nong 1am
nghiép va thity san. Ti 1& nay 1a 13% & Dak Lak.

Phan 16n von hd tro 131 xudt 1a ngén han theo Qb 131/TTg. Mot phﬁn von hd trg
131 suét 12 vdn trung va dai han, vén cép theo ngan hang CSXH.

Trén dia ban khao sat chua dén 1% tong von hd tro 13i xuat duoc cho vay theo
chinh sach hd trg mua vat tu, may moc va vat liéu xay dung (QD 497/TTg).
Nguyén nhén: i) Chinh sach nay ra doi sau chinh sach hd tro 13i suat von ngin
han, trung han va dai han; ii) Céac diéu kién dé vay von theo chinh sach nay qua
phtic tap, khong phu hop; iii) Mirc vay khong phu hop (mua phan boén, thude
BVTV); iv) Hang hoa duoc hd tro 14i sut von vay co trén thi truong khong phu
hop vé6i diéu kién san xuat cua ho nong dan, chit lugng kém hon may ngoai, gia

dit hon, thiéu phu ting dong bo thay thé.
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- Chinh sach hd tro 14i xut von vay cho doanh nghiép gip khé khan va ngudi lao
d6ng mat viéc theo Quyét dinh 30/TTg khong trién khai duoc vi thi tuc phirc tap
va phan 16n doanh nghiép va nguoi lao dong cho rang khong c6 nhu cau.

- Mic du phéan 16n cic dia phuong di tich cuc to churc trién khai, tuyén truyén
chinh sach hd tro 13i xuat cua Chinh phu, van con c¢6 cac dia phuong, don vi trién
khai cham, khong ddy du cho ngudi dan. Vi vay, c6 dia phuong, ngudi din van
khong nam rd duoc chinh sach ciia Chinh phu.

- Céac dia phuong va ngudi dan phan anh ho nong dan van kho khin trong viée tiép
can von, nhat 1a vén vay hd tro 13i xuat. Mot sb dia phuong dénh gié chinh sach
nay chi mang lai l¢i ich cho doanh nghi¢p va can bg ngan hang.

- Dai v6i nhidu ho nong dan (dic biét & Pak Lak), tiép can dugc von vay con quan
trong hon 1a dugc hudng hd tro 131 xuat. Phan 16n ho dan phong van & Pak Lak
cho biét ho khong thé tryc tiép vay von & ngan hang duoc ma phai qua méi gidi
trung gian véi phi trung gian ngam khoang 5-10% tong von vay.

Nhu cau chinh sach hd trg ciia nguoi dan

- Chinh sach duoc cic xd d& nghi nha nudc c6 chinh sach hd trg nhiéu nhat 1a
chinh sach hd tro tiéu thu san pham (30,3% x3). Ngoai ra, cac chinh sach khéac
dugc nhiéu ngudi dan mong mudn 14 nha nude c6 chinh sach quan 1y gia va chat
lwong vat tu, hd trg 13i sut vn vay cho san xuit néng nghiép, ting ngudn von
cho ho néng dan vay, hd tro cai tién giong cdy trong, vt nudi, trang bi may
moc,...

- Pé tang thém hiéu qua cac chinh sach ctia nha nudc, nguoi dan néng thon dé nghi
nha nudc cin ting cudng cong tac tuyén truyén, thong bao dén tan dan cac chinh
sach, hd tro truc tiép dén cac hd dan va viéc xdy dung chinh sach phai phi hop

v6i dic diém cia ving.
I. Anh huwéng ciia suy thoai kinh té 1én h nong thon

1.1 Anh hudéng cia suy thoadi kinh té 1én lao dong, viéc lam
71% sb xa bao céo co lao dong di cu hodc lam viéc trong cdc nha may bi mat viéc phai
tr vé dia phuong véi ti 1€ lao dong mat viéc trung binh 1a 17,8%. Tinh mién nai Béc
Kan c6 s6 lao dong mét viéc it nhét va c6 ti 1€ xa bao cao c6 lao dong di cu thép nhét

(35%) do tinh mién ndi nay co it lao dong di cu lam an xa.
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55,5% sb xd bao céo co lao dong xuat khau mat viée véi ty 1€ lao dong xut khiu mat
viéc trung binh 13 14,5%, v6i khoang 4018 lao dong xuét khau bi mat viéc lam.

Bang 1: Tinh hinh mét viéc 1am ciia 8 tinh

% xa c6 LD di cu | % s lao dong di % s6 lao
. , | % xa co6 lao dong
Tinh trong nwdc mat | cu trong nudc mat| , . dong XK
xuat khau mat viéc ;

Viéc Viéc mat viéc
An Giang 79,1 14,0 37,4 31,6
Bic Kan 34,8 24,6 42,4 17,8
Binh Thuan 67,6 10,8 54,1 32,9
Diak Lak 57,6 16,7 28,8 16,6
Lang Son 56,2 223 57,7 22.9
Nam Dinh 80,6 21,0 72,2 15,1
Nghé An 86,3 18,4 78,7 12,4
Quéang Nam 72,4 19,1 24.8 13,9
Chung 70,9 17,8 55,5 14,5

Nguon: Rudec/Ipsard tong hop tir bio cdo cia Hi Nong dén xd, thang 9/2009.

Trong s6 lao dong bi mét viéc phai tré vé dia phuong, c6 27,6% lao dong mat viéc 1a
cong nhan lam viéc trong cac doanh nghiép, nha may, va 35% lao dong mat viéc 1a lao
dong tu do. Ngoai ra, lao dong lam vi€c tai céc trang trai cling bi mét viée do giam quy
md hoat dong. 20,7% xa bao cao co sy giam s6 lao dong sur dung cho céc trang trai trén
dia ban ciia xa. Tinh chung ciia ca 894 xa bao cdo, lao dong trang trai tai thoi diém thang
7/2009 bi giam 4,6% so v&i cudi ndam 2008. Két qua khao sat tai Nam Dinh cho thiy
trong khi nhidu doanh nghiép tu nhan phai cho lao dong nghi viéc tam thoi (binh quan
giam 30 - 40% lao dong) va gidm gio lam vi¢e (cho lao dong nghi thir 7 va chu nhat), thi

cac doanh nghiép nha nudc trén dia ban gan nhu van hoat dong binh thudng.
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Bang 2: Loai lao dong bi mit viéc

% lao dong trang

% xa danh

, trai giam gia su dung
. | % lao dong mat
% lao dong mat lao dong
Tinh viéc 1a lao dfng
viéc 1a cong nhan trong cac
tu do
trang trai
giam
An Giang 38,6 28,5 -0,9 10,0
Béc Kan 24,9 40,3 0,1 1,5
Binh Thuéan 32,7 38,1 -0,9 26,0
Dik Lik 35,2 51,7 -4.0 16,9
Lang Son 16,2 32,1 2,5 9.8
Nam Dinh 20,2 35,6 -7,2 32,4
Nghé An 27,8 32,3 -2,7 24,8
Quang Nam 33,9 34,8 -1,9 31,3
Chung 27,6 35,2 - 4,6 20,7

Nguén: Rudec/Ipsard téng hop tir bdo cdo ciia Hoi Nong dan xd, thang 9/2009.

Lao dong di cu va lao dong phi néng nghiép ¢ khu vuc ndéng thon bi mat viéc 1am, phai

trg vé dia phuong, khé tim thdy viéc 1am mai. Tuy nhién, ndng nghiép 13 ngudn cung cap

viéc lam chu yéu cho lao dong mat viéc, gitp ho baot kho khan.

Tinh dén thang 7/2009, theo danh gia ctia cac xa chi c6 29,5% lao dong mat viéc tre vé

dja phuong tim thdy viéc lam moi. Trong d6, phan 16n lao dong tim thy viéc lam moi

trong linh vic néng 1am ngu nghiép (22,5%). Lao dong mét viéc tim thiy viéc lam trong

linh vyc tiéu thu cong nghiép va dich vu chua bang 1/3 s6 lao dong tim thay viéc lam

trong néng nghiép. Nhu vay, nong nghiép van la chd dya cho lao dong phi néng nghiép

bi mét viéc quay tro lai dia phuong, dic biét 1a cac dia phuong san xuit nong 1am ngu

nghiép déng vai trd quan trong. Két qua nay ciing trung hop véi danh gia can bd 2 tinh

Bic Kan va Bik Lak. Theo ho, do dién tich dat nong nghiép, 1am nghiép rong nén khi lao

dong phi nong nghiép mat viéc, ho c6 thé tham gia san xuat ndng nghiép véi gia dinh.
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Bang 3. Ty 1¢ lao dong mat viéc tim thay viéc 1am méi trong cac linh vuc

. , Trong do:
Ty 1€ sO lao dong mat
Tinh viée tim thdy viéc Trong linh vuc Trong linh
1am mi (%) Nong-Lam-Ngu vuc TTCN
nghiép (%) &DV (%)
An Giang 30,2 20,2 9,8
Bic Kan 21,8 20,4 0,5
Binh Thuan 33,2 26,6 6,2
Dak Lak 46,5 41,6 4,9
Lang Son 30,8 27,7 2,6
Nam Pinh 243 16,3 6,9
Nghé An 24,8 18,1 5,4
Quang Nam 39,0 24,0 13,0
Chung 29,5 22,5 6,1

Nguon: Rudec/Ipsard tong hop tir bao cao ctia Hoi Nong dan xa, thang 9/2009

Ngoai chinh sach h tro 13i xuat ciia chinh phu thi rat it dia phuong c6 bién phap hd trg
ngudi dan vuot kho khan. Mot s6 dia phuong di chu dong dwa ra cac bién phap cu thé dé
hd tro nguoi dan nong thon nhu: td chuc gidi thiéu viéc lam (2,9% ) xa), dao tao nghé
(6,6% sb x3), tap huan chuyén giao TBKT (1,7% sb x3), trao d6i kinh nghiém san xuét

(0,2% sb x4) va cung cap dich vu néng nghiép (0,3% sb xa).

1.2 Anh huéng ciia suy thoai kinh té 1én san xuit nong 1am thiy
san
Khéng cé hién twong bé héa doi véi cdy trong hang nim
Két qua bao céo cua HND cac xa thudc 8 tinh cho thdy, dién tich cdy trong vu Pong
Xuan va Hé Thu nim 2009 khong giam so v&i ndm 2008 (Bang 4). Két qua nay tring
hop v6i danh gia cua cac co quan quan 1y cip tinh, huyén, xa duoc khao sat sau. Két qua
nay ciing trung hop véi két qua khao sat 4 tinh 1an 1 nam 2009 cua chung t6i (IPSARD,
2009). Theo can bo dia phuong, dién tich dit canh tic cua cac ho néng dan thap nén cac

ho phai gieo cay toan bd. Poi véi cac dia phuong cé dién tich binh quan dau ngudi cao
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hon nhu Pik Lik thi phan 16n 1a dit cay cong nghiép lau nim va di duoc gieo trong,
khong c6 dién tich dat con bo hoang.
Bang 4: Mirc d¢ tang giam dién tich nam 2009 so véi nam 2008

Pon vi tinh: % dién tich

Tinh Nudi trong thiy
Vu Dong Xuin Vu He Thu san
An Giang 0,0 0,0 3,0
Bic Kan -0,4 -0,4 -0,3
Binh Thuan 1,0 0.8 -1,0
Dik Lik -0,2 1,5 0,3
Lang Son 0,0 -0,6 0,2
Nam Dinh -0,3 0,1 -0,1
Nghé An -0,4 0,0 -0,2
Quang Nam 0,0 0,3 0,2
Tong -0,1 0,1 0,2

Nguon: RUDEC/IPSARD, thang 9/2009. Tong hop tir bio cdo cua Hoi Nong dan xa.

Khéng cé bang chirng ré rang vé giam sé lwong vt tw diu vao dau tw cho ciy trong
hang nam va cdy cong nghiép ldu nam

Panh gia vé anh hudng ciia khing hoang kinh t& cho dau tu phan bon cho san xuit trong
trot & cac cap rat khac nhau. Nhin chung, sé luong phan bon, ddu vao cho san xuat laa va
ngd khong giam. Tai tat ca cac tinh, huyén khao sat, can bd dia phuwong déu cho biét s6
luong vat tu dau tu cho lta va ngd khong giam. Ciing c6 hién tugng, ho néng dan giam
dau tu phan hoa hoc cho lta, nhung b lai ting cuong sir dung phan chudng, phan hitu co
nén ning suit lia khong hé bi anh hudng. Dbi voi cac ho nghéo khong cé bang ching rd
rét vé viéc giam dau tu cho lua, ngd. Cac ho nong dian nghéo ma ching toi khao sat déu
cho biét dau tu cho laa khong giam vi thong thudng sé lugng phan bon cua ho di khong
cao va dién tich it.

Dbi voi cay ca phé & Pik Lik (cay cong nghiép lau nim), khong c6 bang ching rd rang
vé giam dau tu chiam soc ca phé. Cac hd nong dan phong van déu cho biét khong giam sd
luong phan bon cho ca phé. Li do 13, néu giam chim séc mot ndm thi s& anh hudng dén

nang suat ca phé nhiéu nam sau. Hon nita, hd nong dan con c6 thé mua chiu phan bon tur
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cac dai 1y rdi tra sau khi c6 thu hodch ca phé. Gia thué nhan cong cao hon nim 2008, nén

viéc sir dung lao dong gia dinh cho cham séc ca phé cao hon nam 2008.

Chi phi sin xudt ting, lgi nhudn sin xudt trong trot giam

Do gia vat tu néng nghiép ting va dan van duy tri mic dau tu cd ging nén nhin chung
chi phi san xut lga ting. Mtc d¢ ting giam rat khac nhau. Riéng cac ho kha ¢ Bac Kan
khong c6 sy giam chi phi san xuat laa do hd dd giam dau tu phan hoa hoc va ting cudng
stt dung phan hitu co ¢ gia thip hon. Nhin chung, ning suét laa khong giam, tham chi
con ting hon nam 2008 do thoi tiét thuan loi va nd luc cua nong dan, nhung do gia laa
khong ting twong tmg nén loi nhun tir san xuat lia giam tir 8 dén 31%.

Bang 5: Hiéu qua san xuit lia Pong Xuin 2009 so v6i lta Pong Xuan 2008

Tinh Kiéu ho Thay d6i chi | Thay doinang | Thay doi loi
phi san xuét suét (%) nhuan (%)
(%)
Nam Dinh HO kha 40,1 0,0 -31,2
Bic Kan Ho kha -11,3 3,1 -8,3
Ho nghéo 31,9 2,9 25,0

Ghi chii: Chi phi va loi nhudn ¢ ddy chwa tinh dén gid tri ngady cong cia lao dong gia dinh. Chi
tiét tinh toan duwoc trinh bay ¢ phu luc. S6 liéu nay dwoc tinh trén khao sat ho dién hinh tai dia
phuong.

Ngudn: RUDEC/IPSARD tong hop tir diéu tra truong hop dién hinh, thang 9/2009

Tinh trang ciing tuong tu voi san xuat ngd, chi phi san xut ting, ddu tu gitt nguyén va
nang suit khong giam nhung loi nhudn tir san xuit ngd giam. Két qua khao sat ho dién
hinh tai Bic Kan cho thiy chi phi san xuit ngd ciia ho kha tiang 4,2% (chu yéu do ting
chi phi phan héa hoc NPK, Uré). Mic du ning suit ngd nim 2009 cao hon 8,7% nim
2008 nhung do gia ngd khong ting twong ing nén loi nhuan tir san xuat ngd giam 14%.
Dbi v6i ho nghéo, mic du chi phi cho phan hoa hoc ting thém 18% nhung do hd giam
cac chi phi khac nhu thué lam dét, thudc trir sdu, ... nén tong chi phi san xuat ngd cua hd
khong ting so voi nam 2008. Mic du ning sudt cua ho nghéo chi ting 14,3% nhung loi

nhuén san xuat ngd vu Pong Xuan 2009 ciia hd nghéo giam di 3,3% so v6i nam 2008.
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Béang 6: Hi¢u qua SX ngoé Pong xuin 2009 so véi ngoé Pong xuin 2008

Tinh Kiéu ho Thay d6ichi | Thay doinang | Thay doi loi
phi san xuét suét (%) nhuan (%)
(%)
Bic Kan Ho kha 4,2 8,7 -13,9
Ho nghéo 0,0 14,3 3,3

Ghi chu: Chi phi va lgi nhudn o ddy chua tinh den gia tri ngay cong cua lao dong gia dinh. Chi
tiét tinh toan dwoc trinh bay ¢ phu luc. S6 liéu nay dwoc tinh trén khao sat ho dién hinh tai dia
phuong.

Nguon: RUDEC/IPSARD tong hop tir diéu tra truong hop dién hinh, thang 9/2009

Anh hwong lén nuéi trong thiiy sin thé hi¢n ré vét ¢ An Giang. Ty 1¢ di¢n tich nuoi
trong thity sin ¢ An Giang bi b6 héa niam 2009 la 18%, cao hon nim 2008 khoing
3%.

Két qua nay trung hop v6i két qua khao sat cia ching t6i vao thang 3/2009 tai An
Giangl. Gia thuc dn cao, gia c4 thap trong khi san phdm kho tiéu thu 13 cac nguyén nhan
1am giam dién tich nudi tréng thuy san & DPBSCL. Hién nay, gia ca tra, ba sa & An Giang
chi khoang 14500-15000d/kg trong khi gia thanh nuéi khoang tir 15000-16000 dong/kg.
Vi vdy, nhitng ho nudi giéi ciing chi hoa vén, con phan 16n 13 15. Gia ca giam do thi

truong co hep.

Hi¢u qud chan nuéi thdp, hé chéin nuéi bé chuéng

Hién tuong ho chian nudi khong nudi lon di dién ra tir nhitng ndm trudc trong bdi canh
dich bénh tai xanh xuat hién va xu huéng nay van dang tiép tuc. Cac dia phuong c6 chin
nudi phat trién bi anh huong rd rét. HO chin nudi 16n phai mua nhiéu thirc an, thude thi
y, con giéng thi do hiéu qua chan nudi thdp (phan 16n 16) nén nhiéu hd bod chin nudi.
Khao sat & Hai Duong va Nam Dinh cho thiy, khoang 22% sb ho bo chin nudi tir dau
nam 2008 dén nay, chu yéu la cac hg chan nudi nhé. Céc gia trai hodc trang trai chan
nudi lon ¢ gang duy tri chin nudi & quy mo binh thudng, mot sb gia trai di giam quy
mo chin nudi khoang 30%. S6 ho chian nudi gia cAm giam di 13,9% so véi thoi diém

thang 12/2008.

' Két qua khao sat thang 3/2009 cho thiy dién tich d4t nuéi trong thiy san cua tinh An Giang bi bo hoa
nam 2009 cao hon nam 2008 khoang 3%.
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Két qua khao sat & Nam Pinh cho két qua tuong tw nhu & Hai Duong. Ho chan nudi quy
mo 16n (trang trai) giam quy md chan nudi (giam s6 dau lon) (vi du, ¢ xa Xuan Ngoc, s6
dau lon trong cac trang trai giam 50%). Céc trang trai dimg hodc giam sé lao dong thué
muon (khong thué lao dong trong cac trang trai chan nudi lon trong khi trude kia cac
trang trai thué thoi vu 1-2 LB/trang trai). Khoang 20% h¢ chan nuéi quy md nho (2-3

con lon/hQ) khong nudi lgn nira.

Bang 7: So sanh gia thanh va gia ban cac loai lgn chan nuoi tai Nam Pinh

DVT:
000d/kg
Kiéu co s 2008 2009 Thay
chan nuoi d6i muc
lai gitra
2009 va
2008
Giathanh |Giaban  |Lai Gia thanh |Giaban |Lai (%)
Ho trang trai:
Lon siéu nac 22 35 13 25 27,5 2,5 80,8
Ho gia trai:
Lon nac 23 32 9 24 25 1,0 88,9
Ho chan nuoi
nho Lé: Lon 23 30 7 24 2 | 20
thuong, dia
phuong -128,6

Nguon: RUDEC/IPSARD, Phong van can b UBND xa Minh Thuan, Vu Ban, Nam Dinh, thang 9/2009.

Do gia dau vao ting, gia ddu ra giam nén loi nhuan tir chan nudi giam so v4i nam 2008
va muc loi nhuan phu thudc nhiéu vao kiéu co sé chin nudi.

- Céc trang trai chan nuoi lon si€u nac va c¢6 kinh nghi€ém nudi, cham séc, tu phéi tron
thire &n hdn hop thi van c6 13i (khoang 2500 d/kg), mic du muec 13i dd giam di. Vi du, &
huyén Nam Sach, Hai Duong l3i giam 60%, & Nam Dinh giam 81% so véi cubi nim
2008.

- Céc gia trai chian nudi lon nac, lon lai van c6 13i khoang 1000 d/kg lon hoi (khoang 100
ngan dong/con). Tuy nhién so véi 2008, mic 1di tir chan nudi lon cua ho di giam di
nhiéu. Vi du, & Nam Dinh 14i chdn nudi lon cta gia trai da giam hon 89%

- Cac ho chan nudi nho 15 tir 100 -200 ngan dong/con.

An pham dworc tai tro bdi Bd Ngoai Giao Dan Mach
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Pbi véi cac dia phuong chan nudi chi mang tinh chit hd tro, tan dung san phdm nong
nghiép thi khing hoang it c6 anh hudng tiéu cuc dén ho chian nuéi (Bac Kan, Pik Lik).
Tai Pak Lik, két qua phong van 1 gia trai chan nudi lon & quy mé khoang 30 dau lgn

cling cho théy ho khong c¢6 1ai tir viéc ban lon hoi. Bu lai, ho thu lgi tir ban phan chuéng

do nhu cau ¢ day cao vé phan chuong dé bon cho cay ca phé.

Bang 8: Hi¢u qua chin nuéi cta cac hd va trang trai trong giai doan kinh té suy

giam.
Chi tiéu Ho chan nuo6i nho Gia trai, trang trai
Quy md trung binh | 5 con 50-100 con (5-10 nai)
Nguoén cung cap | Mua Tu cung cap

giong

Loai giong

2-7/8 méau ngoai

7/8 méau ngoai — si€u nac

Chfit luong con
giong

Kém hon, ning suat thap hon, chat
lugng thit kém hon

Chat lugng gidng tot, ning
suat cao, chat lugng thi cao

Kinh nghiém, ki
thuat

T kém dén binh thudng. It chu
trong tiém phong vaccin

Co6 kinh nghiém, ky thuéat
cham soc cao. Rat chu trong
tiém phong vaccin

Ngudén cung cip
thirc an

Tan dung san pham nong nghiép
du thira, mua thirc &n hon hop chi
viéc cho 4n nén gia cao, chat luong
thtrc &n kém hon

Mua thirc an dam dac va cac
thirc an phu trg khac va tu
phdi tron nén gia thanh thic
an ré hon khoang 500-
1000d/kg, chat luong thic dn
t6t hon

Gia ban lon thit hoi

19000-20000

24000-260000

(d/kg)

Trong lugng ban | 70-80 90-120

(kg) ‘ _ ,

Loi nhuan (to¢ TS- | Phan 16n 10 100-200 ngan | Lai 100 000 den 300000
T8/2009) dong/con ddng/con

Nguén: Rudec, 9/2009, phong van ho chin nudi xd Hop Tién, huyén Nam Sach, tinh Hai

Duong.

30% cdc xa gip kho khdn trong tiéu thu sin pham néng nghigp

Két qua khao sat 8 tinh cho thiy, 30% cac xi bao cdo hd ndng dan c6 khé khin trong tiéu
thu san phadm nong nghiép. Céc tinh mién Nui phia Bic nhu Bac Kan, Lang Son ti 18 xa
bao c6 khan khin trong tiéu thy san pham nong nghiép rat cao (56% va 48%). Cac xi
dong bang thuan loi hon trong tiéu thy san phdm ndéng nghiép so v4i mién nui va trung
du. 48% sb xa ¢ ving mién Nui cao danh gia c6 kho khian trong tiéu thu san pham nong

nghiép.

An pham dwoc tai tro bi Bo Ngoai Giao Dan Mach
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Néng dan gdp khé khdn trong tiéu thu hdu hét cdc sin pham néng nghiép.

Céc san pham gip nhiéu kho khin trong tiéu thu nhét 13 lta (48% x3), lon (28% x3), thiy

san (26% x3a), trai cay (17% xa). Nhin chung cic san pham chi luc ciia mdi dia phuong

déu kho ban, ngoai trir cay cong nghiép lau ndm nhu ca phé, cao su, hat tiéu.

Bang 9: San phAm nong nghiép gip khé khin trong ti¢u thu san pham (% xi)

San phim

% xa danh gia kho khan

Lua 48,1
Lon 28,0
Thuy san 26,4
Tréi cay 16,9
Ngo 14,2
Cay CCNN 13,0
Cay LT khac 10,3
Gia cam 2,1

Cay CNLN 1,6

Bo 1,3

Nguon: Rudec/Ipsard tong hop tir bao cao ciia HND x4, thang 9/2009

Bang 10: San phim ndng nghiép gip khé khin nhit trong tiéu thu xép theo tinh

Rau

Tinh Lua Ngo Cay CCNN Lon Thuy san | qua

An Giang 81,6 1,3 0,0 2,6 61,8 9,2
Bic Kan 58,6 55,2 3.4 48,3 27,6 3.4
Binh Thuan 47,8 17,4 6,5 6,5 283 [21,7
Dik Lak 31,8 20,5 0,0 432 0,0 0,0
Lang Son 30,6 37,5 0,0 34,7 56 61,1
Nam Dinh 56,9 0,9 7,3 37,6 17,4 7,3
Nghé An 36,6 11,2 41,6 28,0 21,7 [16,8
Quéang Nam 48,8 9,5 2,4 29,8 452 9,5
Tong 48,1 14,2 13,0 28,0 264|169

Nguon: Rudec/Ipsard tong hop tir bao cdo caa HND x3, thang 9/2009

An pham dwoc tai tro bi Bo Ngoai Giao Dan Mach
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Két qua phong van ho nong dan cho thdy san pham ndéng nghiép nhu lon, lta kho tiéu
thy. Khong chi gia san phim nong nghiép thip ma ngudi san xuat con kho tiéu thu san
pham, bi ép gia. Vi du, c6 ho néng dan ¢ Pak Lik cho biét, nim 2008 khi can ban lon,
chi can goi 1a thuong 1ai dén mua ngay. Nhung thang 7/2009, gia dinh da goi 5 lan ma
thuong 1i chua dén mua. Ciing trong giai doan thang 7/2009, cic hd néng dan & Dak
Lak, Pik Noéng, Soc Tring déu cho biét khé ban lua hon trudc day. Ho nong dan & Nam
Pinh ciing cho biét, lon kho ban hon, trude kia thudng ban khi lon dat 60-70 kg/con,
nhung do kho tiéu thu nén phai nudi kéo dai dén hon 80-90 kg/con méi ban, 1am ting chi

phi va gia ban thip hon.

1.3 Anh hwéng ciia suy thoai kinh té 1én thu nhip va doi song ciia dan
nong thon

Khio sdt h¢ dién hinh cho thdy thu nhip ciia h$ nghéo giam hon 22% so véi nim
2008 trong khi h khd giam 33%. Hp khd giam manh thu nhip do mét nguon thu lén
tiv chin nuéi lon. Két qua khdo sdat hé chin nuéi lon ciing cho thdy nguén thu ciia hj
tir chan nuoi lon bi giam rdt manh (30 trigu niam 2008, 14 triéu nam 2009, gidam 53%).
Nhin chung cac ho bi giam thu nhap ¢ muc khac nhau tuy thudc hoat dong cua ho. Cac
ho chi dua vao tréng trot bi giam thu nhap it nhét, trong khi cac hg co ngué)n thu quan
trong tr chan nuodi va di lam thué, lao dong di cu bi mat thu nhap nhiéu nhat. Két qua
khao sat ho dién hinh & Nam Dinh cho thay ho bj giam thu nhap tir 10 dén 37% tuy thudc
vao hoat dong cua hg. Hoat dong lam thué tai dia phuong it bi anh huong nhét. Diéu nay
cling dugc ghi nhin & bik Lik, vé co ban thoi gian di lam thué cta hd khong bi anh
huong. HO nghéo, chuyén lam thué cham soc, thu hoach ca phé tai dia phuong cho biét
thoi gian di lam thué khong bi anh huong va gia nhan cong nam nay cao hon nam 2008.
Pdi voi nhom hod nay, hoat dong kinh té chi co di 1am thué va vai sao ca phé, nén thu
nhdp nam 2009 cta hy khong gidm so véi ndm 2008. bdi véi Dik Lak, kinh té ho it b
anh huong do phan 16n ngudn thu cua ho dén tir san xuit cdy cong nghiép nhu ca phé,
cao su, hat tiéu kha 6n dinh.

Thu nhép ciia hé giim trong khi gid cd ting nén cudc séng ciia ngwoi din bi anh
hwong xiu. Theo sé ligu khdo sdt, 54% xd bdo cdo tiéu ding thit, cd ciia hé nong din

giam, trung binh khodang 25%.
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2 tinh mién ndi phia Bac c6 sd xd danh gia tiéu dung thit c4 giam thap nhat. 53,9% xa
danh gia ho nghéo phai giam tiéu dung thit ca nhiu nhit, 21,5% x3a danh gia ho cén
nghéo phai giam nhiéu nhat. 20,4% xi danh gia ho trung binh bi anh huong nhiéu nhat va
chi ¢6 4,2% xa danh gia ho kha, giau phai giam tiéu dung thit ca nhiéu nhét.

47% xa bao c4o chi tiéu ciia ho cho mua sam d0 ding dit tién giam trung binh 26%. C6

33% sb x3 bao c4o chi tiéu cta ho dan cho x4y dyng nha cira giam trung binh 26%.

II. Thyc hién cac chinh sach hd tro ldi xuat von vay ciia chinh phi

Nham hd tro doanh nghiép, HTX, ho gia dinh va c4 nhan ddi pho véi suy thoai kinh té,
Chinh phu di thuc hién chinh sach hd tro 13i xuét von cho tin dung dai han, trung han,
ngén han va mét chinh sach hd tro 13i xuét truc tiép theo ddi tugng huong loi. Cu thé, ho
néng thon co thé tiép can vao cac goi hd tro 13i xuat tin dung sau:

- HO tro 14i xuét von vay ngan han (theo Quyét dinh 131/2009/QD-TTg)

- HO tro 14i xuat vbn vay trung va dai han (theo Quyét dinh 443/2009/QD-TTg)

- HJ tro 13i xuét vén vay mua may moc, vat tu va vat li¢u xay dung (theo Quyét

dinh 497/2009/Qb-TTg)
- HO tro 1ai xuat vn vay ctia NHCSXH (theo Quyét dinh 597/2009/QD-TTg)
- HO tro 14i xudt von vay cho DN gip khé khin va ngudi lao dong bi mat viée (theo

Quyét dinh 30/2009/QD-TTg).

2.1 Tiép can von hd tro ciia hd nong dan

Nhin chung cac dia phuong da tich cyc trién khai thong bao, tuyén truyén cho ngudi dan
vé cac chinh sach hd trg 13i xuat von vay cta chinh phu. Tuy nhién, van con cé hién
tuong trién khai goi chinh sach dén voi nguoi dan cham?®. 70,5% x4 danh gia cong tac
trién khai cho vay tir khi ¢6 Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu dén khi nguoi dan
nhan duoc vén vay 1a cham.

Do duoc tuyén truyén nén da sé nguoi dan nim duge cha truong hd tro vén vay cua nha
nude. Nhiéu hd nong dan da nhan duoc von vay voi ho tro 13 suat. Theo s6 liéu bao céo

ctia Ngan hang Nha nudc cua 2 tinh Dk Lik va Nam Dinh thi hon 30% s6 vén hd trg

Vi du, & huyén Cu M’gar, quyét dinh 131/2009 ciia Thi twéng chinh pha dugc ban hanh tir thang dau
thang 2 nam 2009 nhung dén thang 7 ndm 2009, Ngan hang Néng nghiép huyén mdi ¢ thong béo cho cac
X3 viée trién khai cac géi chinh sach hd tro 13i xuét theo 3 quyét dinh 131, 433 va 497 ciia Thu tudng
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danh cho h¢ gia dinh va ca nhan. Tuy nhién, tai cac dia ban khdo sat sdu nhu ¢ Dak Lék,

nhiéu ho dan mudn vay vén hd tro 13i xuat tin dung nhung ho khéng duoc ngin hang cho

vay. P01 véi nhicu hd dan, ti€p can dugc von vay quan trong hon 1a dugc hudng 1ai xuat

hd trg. Do kho khin trong tiép can von truc tiép v6i ngan hang, nén nguoi dan thudng

phai vay ngan hang qua moi gidi trung gian va phai tra phi.

2.2 Kho khan khi thue hién cac goi chinh sach

Céc thu tuc vay von hd tro 13 xuét (4%) cho von vay ngén han, trung han va dai han

(theo quyét dinh 131, 443 cta Thu tuéng Chinh pht) va von vay qua NHCSXH van theo

quy dinh véi tin dung thong thudng, ngoai trir ngudi xin vay phai ndp phiéu yéu cau hd

trg 14i xuét theo mau. Tuy nhién 2 chinh sach hd trg von vay theo QD 497 va QD30 van

¢6 nhiéu han che.

Khé khan cia cac ngan hang khi thwe hién chinh sach

Tai Dik Lik, lanh dao Ngan hang Nong nghiép tinh cho biét, sau khi c6 quyét
dinh hd trg 14i xuit vén vay ngrfm han, trung han va dai han, tdc do tang du ng cla
NHNN rét nhanh, vao thang 8 da ting vuot qua 25% so voi du no nim 2008.
Theo quy dinh ciia Ngan hang Nong nghi¢p Trung wong, Ngan hang Nong nghiép
cac tinh bi gidi han & muc tang trudng du ng nam sau cao hon nam trudc khong
quéa 25%. Vi vay, tir thoi diém d6 dén cudi ndm, Ngan hang Nong nghiép kho ma
tang dugc du ng von vay thém nira. Pay 1a nguyén nhan ma hd nong dan mudn
vay von nhung ngan hang khong c6 vén dé cho vay.

Ngoai ra, nha nudc chi hd trg 14i xuat von vay con cic ngan hang phai tu tim
kiém ngudn von. Tai nhiéu dia phuong (vi du Pak Lak), cic ngan hang gip kho
khan trong viéc huy dong ngudn von tai chd trong khi ngudn vén cap tir cac ngan
hang cép trén khong co.

Mot yéu t6 khac anh huong dén viéc ngan hang cho vay la hién tai nha nudc
khong ché tran 13i xuat cho vay khoang 10,5%/nim (theo can bo ngan hang &
Nam Dinh), trong khi nhiing thang gan day cac ngan hang phai huy dong voi lai
xut cao, nhiéu khi 1én dén 9,5%. Vi khoang chénh 1éch 1ai xuat gitta huy dong
va cho vay chi khoang 1-2% thi cang cho vay cac ngan hang cang 1. Vi vay céc

ngan hang ciing han ché cho vay dé giam 15.
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Han ché ciia chinh sach h§ tro von vay mua may méc, vit tu theo QD 497/2009
Khéi lugng von vay hd tro 13i xuat theo Quyét dinh 497/2009/QP-TTg rét thip (Bang
22xx). Li do:

Theo qui dinh, chi cho vay hd tro 13i xuit vén vay cho mua may méc duoc san
xudt trong nude. Quy dinh nay c6 2 diém khong phit hop. Thir nhat, khong cé quy
dinh chi rd cach thirc xac dinh thé nao dugc coi 1a may moc san xudt trong nudc.
Cac may moc dugce nhap linh kién vé r6i lap rap trong nudc co duoc xac dinh 1a
may san xuat trong nude khong? Do khong co hudng dan cu thé, cac ngan hang
khong biét thé nao ma cho vay. Thir hai, may méc san xuat trong nuéc khong phu
hop voi diéu kién san xuét cua hg, khéng c6 hodc dit hon nhiéu may ngoai. H
mién ndi ddnh gia may moc cua Viét Nam to, cong kénh, khong phu hop véi didu
kién mién nti dit dbc, manh rudng nho, duong giao thong nho. Ho & dong bang
song Hong ciing danh gia may cua Viét Nam dit, va khong phu hop véi quy mo
nho ciia manh ruéng. Ho PBSCL danh gia may cia Viét Nam khong tét va dit,
Ho trong ca phé danh gid may ciia Viét Nam néu ré hon may Trung Qudc thi chat
lugng khong bang. Néu chat luong cao hon thi lai dat hon. Vi dy, mot dong co
cong nong 24CV cua Trung Qubc gia 10 triéu dong co thé sir dung duoc 3 nim.
Khi hong chi can 1 triéu ddng c6 thé st dung tiép dwoc 2 ndm. Trong khi d6 mot
may lién doanh san xuit & Viét Nam c6 cong suit twong tu thi gia 1a 15 triéu
déng, chit lugng cao hon, ti€u tdn it nhién liéu hon, c6 thé su dung trong 7 nam.
Thu tuc yéu cau phai c6 chimg tir hda don mua hang tir cira hang c6 dang ki kinh
doanh. Quy dinh nay co cac diém han ché sau: i) Ho dan phai mua may trudc roi
moi co hoa don dé di vay; ii) Néu ho dan mua may c6 chimg tir c4 nhan, ho phai
tra thém 10% thué VAT, trong khi chi dugc hd tro 4%/nam trong thoi gian 2
nam; iii) Phan 16n cac cira hang ban may moc & mién nui khong co ding ki. Vi
du, Vi du, ca tinh Bic Kan chi c6 hai doanh nghiép dang ki v&i B6 Cong Thuong,
ca hai doanh nghiép déu dong & thi xa Bac Kan trong khi nhiéu ho dan & cach xa
ca 100 km.

Chinh sach hd tro nay ra doi sau 2 goi hd trg vén ngan han (QD 131), trung han
va dai han (QP 443) nén cac hd c6 nhu ciu vay von di xin vay theo 2 quyét dinh

ho tro trén.
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- Quy dinh chi cho vay 7 triéu dong/ha khong phtt hop véi san xuét. Cac ho cé quy
mo dat dai it (mién Béc, mién Trung) khoéng c6 nhu cau vay vén dé mua phan
bon, thudec BVTV. Cac vat tu nay ho c6 thé mua chiu tra 13i tir dai 1y thuan loi
hon. Péi véi cac ving san xut hang héa 16n, doi hoi dau tu 16n nhu ca phé thi s6
luong von vay 7 triéu ddng/ha 1 qua it. Trung binh, mot ha ca phé can dau tu 25-
30 triéu dong cho cham soc, tudi tiéu.

- Cac hoat dong san xudt can nhiéu von hon thi khéng duoc vay (chin nudi’, nudi
trong thiy san...)

- Ho nong dan yéu cau vay von nhung khong duge vay. Mot s ho nong dan tai
Pik Lak cho biét co yéu cau Ngan hang Nong nghiép cho vay, nhung liic thi

ngan hang ndi chua trién khai, ltc ngan hang no6i da hét von.

Han ché cia chinh sach hd trg DN gip khé khin va nguoi lao dong mit viéc

(theo QD 30/2009)

i) DN chi duoc hd trg vay von tuong Gmg véi sb tién dé tra lvong, dong bao hiém,
trg cap mat viéc cho lao dong trong khi phan 16n doanh nghiép nong thon
khéng mua bao hiém cho ngudi lao dong”.

ii) Tha tuc phirc tap: dé vay duoc von, doanh nghiép phai c6 dé an sip xép lai lao
d6ng, phai bao céo viéc chi tra tién vay va thuc hién dé an cho S6 LD — TB va
XH.

iii) Doanh nghiép mac ng nén ngan hang ciing khong muén cho vay. Vé phia doanh
nghiép, ciing ¢ thé khong mudn vay theo hinh thirc ndy dé tranh mat uy tin,
dé con vay dugc von tir ngan hang khac.

iv) Dbi voi ca nhan, khi vay qua Ngan hang Chinh sach xa hoi thi con tity thudc vao

nguon von cua ngan hang va viéc hg do da vay chua.

3 Riéng chi phi gidng va thirc dn cong nghiép dé nudi 01 con lon dat 100 kg & ving PBSH cén 2,2 triéu

ddng.
* Theo s6 liéu trong Dy thao 1an 4 P& an An sinh x3 hoi cia B6 LD-TB &XH, ndm 2006 sé d6i tugng tham

gia BHXH bit budc chi c6 670 ngan nguoi, chiém 20% tong s6 lao dong bét budc phai mua BHXH. Nam

2008, s6 mua bao hiém 1a 1,3 triéu ngudi, cling chua dat 405 s6 lao dong bét budc phai mua.
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Tém lai, chinh sach hd tro vén cho doanh nghiép gap kho khan va lao dong mét viéc lam
theo QD 30/TTg kho trién khai trong thyc té. Cac dia phuong déu cho rang chinh sach
nay khong hi¢u qua.

2.3 Khé khin ndi tai ciia hd ndong din trong tiép cin von
- Nhu ciu vén vay tin dung chinh thtrc cia ho nong dan ¢ vung san xuat hang hoa 16n
Pik Lik rat cao. Khong vay duoc von, rat nhidu ho nong dan phai mua chiu phan bon
v6i gia cao hon’ binh thuong va phai tra 13i cao hon 13i vay ngan hang. Tuy nhién, do tha
tuc vay ngan hang kho khan nén ho chi lam don xin vay ngan hang khi ¢6 nhu cau von
16n tir hang chuc tri€u tro 1én.

- Nhiéu ho nong dan khéng c6 sd do° ciing 1a nguyén nhan quan trong ma ho c6 nhu cu

nhung khong thé vay von vi ho khong c6 tai san thé chip.
II1. Nhu ciu chinh sach hd tro ciia nguwoi dan va dé xuat chinh sach

3.1 Nhu cau chinh sach hd tro ciia hd nong dan

Céc chinh sach hd tro 13i xuat von vay ciia chinh phu ¢6 tac dung 1én kinh t& chung. Tuy
nhién, hinh nhu ho néng dan 1a nhom d6i tuong chua dugc huong thu nhiéu. Ngudi dan
van mong doi Chinh phua c6 chinh sach hd trg. Rat nhiéu vin dé nguoi dan dé nghi nha
nuéce ¢ chinh sach hd trg, bao gém cic nhom chinh sach : chinh sach d6i véi vat tu, dau
vao ndéng nghiép; Chinh sach tiéu thu san pham; Chinh sach cung cdp vén tin dung;
Chinh sach lao dong viéc lam; Chinh sach khoa hoc céng ngh¢; Chinh sach dau tu xay
dung co sé ha t:‘?mg;

17% cdc xi dé nghi nha nwéc cé chinh sich qudn ly gid vit tw nong nghiép.

Day 1a van d¢ rat birc xic ctia ho nong dan. Bét clr noi nao ma ching toi tién hanh phong
van ho dan déu nhan duoc sy phan nan cua ngudi dan vé gia vat tu quéa cao, dic biét 1a
gia phan bén, gia thirc dn chin nudi. Két qua nay phan anh dung sy that 1a chi phi cho
san xudt néng nghiép dang ting 1én (laa, lon,..), lam nhiéu hoat dong san xuat nong

nghiép ctia ho bi 18 (Ion, nudi trong thay san..)

® Nguoi dan phan 4nh mdi bao phan 50kg, néu mua tra chdm thi phai tra gi cao hon tir 20-30 ngan dong so
v6i tra tién ngay. Ngoai ra phai tra 13i 1,5%/thang.

% Theo danh gi4 ciia huyén Cu M’gar, Dak Lik, 35% ho nong dan cia huyén chua c6 so do.
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Chi ¢6 1% cac xi dé nghi nha nudc cé chinh sach quan 1y chat lwong vat tu. Tuy nhién,
tai 2 tinh Dak Lik va Binh Thuan, hon 4% sb xa dé nghi nha nudc phai quan 1y chit chat
luong phan bén. Ngudi dan tai Dk Lak cho biét rat hay mua phai phan gia, phan kém
chét luong lam giam ning suit ca phé, nhiéu khi con lam ciy ca phé kho héo, nhung
ngudi dan khong thé bat dén dai Iy ban phan.

30% xi dé nghi nha nwdc cé chinh sich hé tro tiéu thu sin pham.

Trong 8 tinh khao sat thi ¢ 2 tinh (mién Nui phia Bic) Bic Kan va Lang Son chi ¢ 14%
va 18% s6 xa dé nghi chinh sach nay. Pak Lak Ia tinh san xuit manh néng nghiép hang
hoa, nhung chi ¢6 15% x4 dé nghi c¢6 chinh sach hd trg tiéu thu san phim nong nghiép.
Tuy nhién, san pham cy cong nghiép ldu nam khong duoc danh gia 1a kho tiéu thy.

Bang 11: Nhu cau chinh sach h trg tir nha nuéc

Nhom chinh sach Chinh sach % xa dé nghi
. Quan ly gia vat tu 16,7
Chinh sach vat tu dau vao _
Quan 1y chat lugng vat tu 1,0
Chinh sach tiéu thu san[HO tro tiéu thu san phém 30,3
pham Tang cudng lién két 4 nha 0,9
Tiép tuc hd tro 13i suit von vay cho SXNN 22,8
Trién khai nhanh chinh sach kich cau 8,4
, Tang ngudn von cho vay 16,7
Von tin dung , r
Khoanh ng von vay maéi dé tai SX 0,9
Don gian thu tuc cho vay 2,7
Kéo dai thoi gian chinh sach kich cau 2,1
Giai quyét lao dong néng nhan 2,6
Lao dong viéc lam _
Mo 16p dao tao nghé 4,1
Ho tro khoa hoc ki thuét 12,8
Khoa hoc cong nghé HO tro cai tién gidng cdy trong, vét nudi 21,5
Hb tro trang bi may moc 16,4
. Pau tu CSHT va hé thong thuy loi 2,5
Co s0 ha tang ‘
Dau tu cong trinh nudc sach 1,2
Giai quyét dén bu dat dai va so hiru dat 0,2
Chinh sach khac _
On dinh gia dién, nudc 1,6

Nguon: Rudec/Ipsard tong hop tir béo cdo cua Hoi Nong din xd, thang 9/2009
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Chi c¢6 2,1% xi dé nghij tiép tuc kéo dai cic chinh sich hé tro lii xudt von vay nhw
hién nay

Nhung c6 dén 22,8% xa dé nghi tiép tuc c6 chinh sach hd trg 13i xuat vén vay cho san
xuat nong nghiép. Thuc té cho thiy, cic ho san xuit néng nghiép chua dugc huong loi
nhiéu tir chinh sach hd tro 13i xuit hién hanh cta chinh phu trong khi nhu cu cua hd
ndng dan kha cao va thu nhdp ctia hd nong dan bi d&nh hudng nang trong thoi gian qua.
16,7% so6 xd dé nghi phdi ting sé von cho vay

Phan 4nh ctia ngudi dan 1a mic cho vay tdi da 7 triéu ddng/ha dé mua phan bon, thude
BVTV la qué thip. Pau tu cho lha ca phé can trung binh 25 triéu dong. Ngoai ra, theo
phan 4nh cia nguoi dan Pik Lik, nhin chung Ngan hang Nong nghiép chi cho vay tir 10
dén 50 triéu/ha ca phé, ma phan nhiéu 1a khoang 10 triéu dong/1 ha ca phé nén ho khong
mudn vay NHNN.

8,4% xii dé nghi phdi trién khai nhanh gdi chinh sdach kich cau’.

Chinh sdch hé tro phdt trién khoa hoc cong nghé dwoc yéu cau nhiéu

12,8% x4 dé nghi nha nudc ¢ chinh sach hd tro phat trién khoa hoc k¥ thuat néi chung.
21,5% sb xa dé nghi nha nudc hd tro viéc cai tién gidng cdy trong, vat nudi tai dia

phuong. 16,4% xi d& nghi nha nudc c6 chinh sach hd trg trang bi may moc.

Pé cac chinh sach va bién phap hd trg ciia chinh phi ¢6 hiéu qua v6i nguoi dan, nhidu dé
xuét vé viéc trién khai cac chinh sach da duogc cac xa néu ra.

Dé chinh sich cé hiéu qud, nguwoi dan dé nghi nha nwéc phdi tuyén truyén siu rong
chinh sdach va phé bién dén tin nguwoi dan.

Li do van con ¢ x4 ¢6 cac dé nghi nay 1a van co hién twong ngudi dan chi nghe thong tin
vé chinh sach ma khong biét cu thé chinh sach nhu thé nao. Cé xa con bao céo khong

dugc thong tin vé chinh sach®. 21% xa dé nghi nha nudc can don gian thi tuc hon nita dé

7 Thuc té cho thdy & huyén Cu M’gar, quyét dinh 131/2009 cta Thi tudng chinh phi duge ban hanh tir
thang dau thang 2 nam 2009 nhung dén thang 7 niam 2009, Ngan hang Nong nghiép huyén méi c6 thong
bao cho cac xi viéc trién khai cac goi chinh sach hd trg 13i xuat theo 3 quyét dinh 131, 433 va 497 ctia Thu

tudng.

¥ X4 Minh Thuén, Na Ri cho biét x4 khong nhén dugc thong tin tir ngan hang, co quan cap trén vé trién

khai cho vay theo Quyét dinh 497/TTg. Phong vin mot ho nghéo ¢ Dik Lik dugc vay von tir NHCSXH
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ngudi dan co thé tiép can von vay. Nhimg doi hoi vé ngudn gbc san pham, hoa
don,...gay kho khin cho ho nong dan trong viéc tiép can vén hd tro theo Quyét dinh
497/TTg.

Vé doi twong hwéng loi chinh sdch

13,5% xa dé nghi nha nudc can co bién phéap dé hd tro truc tiép dén voi ngudi dan, van
con mot ti 1€ 16n nguoi dan khong duoc tiép can véi chinh sach hd trg cua nha nude.

Vé cdch thirc xdy dwng chinh sdch

6,2% xa dé nghi chinh sach can phai phil hop véi diéu kién kinh té xa hoi ciia mdi ving.

Bang 12: Nhu cau ngudi din voéi viée trién khai cac chinh sich ciia chinh phii

Bién phap % x4 ¢6 y Kién

A. Thuc hién chinh sach

Tuyén truyén sau rong chinh sach 7,6
Pho bién thong tin dén ho dan 6,5
DPon gian hoa thu thuc chinh sach (vay von) 20,9
Giam sat chat ché viéc thuc hién chinh sach 2,1

B. Poi twong ciia chinh sach

HO tro truc tiép dén ho dan 13,5
Ul tién d6i tuong kho khin (vay von) 3,4
HO trg qua cac to chirc ciia nong dan 3,9

C. Xay dung chinh sach

Chinh sach phai phu hop véi diéu kién timg ving 6,2

C6 khao sat danh gia dé xay dung chinh sach phu hop 2,3
Nguon: IPSARD, 9/2009. Tong hop tir bao cao Hoi Nong dan xa.

3.2 DPé xuit chinh sach

Nguoi dan nong thon chiu anh hudng tiéu cuc cua suy thoai kinh té. Hiéu qua san xuét
néng nghiép giam, thu nhap giam trong khi gia ca sinh hoat ting. Vi vdy cudc séng cta
ngudi dan nong thon bi anh hudng x4u.

Nhiéu hoat dong san xuat néng nghiép nhu chian nudi, thity san bi anh hudng ning. Viéc

giam sO lugng co s chan nudi qui mo nho va gidm quy mo chan nuoi cua trang trai, gia

dung vao dip trién khai hd tro 13i xuit cta chinh phu, nhung ban than ho nay van khong biét 1 ¢6 chinh

sach hd trg do.




Iéurd

Ban kién nghij chinh sach sé 2 [} Vién Chinh sach va Chién lwgc PTNNNT

trai c6 thé anh huong dén san xuit néng nghiép trong nhitng nim tiép theo. Gid vat tu
néng nghiép cao trong khi gia nong san thap dang 1a cac thach thirc ddi voi san xuat nong
nghiép.
Ho néng dan c6 duoc tiép can voi von hd tro 131 xudt theo chinh sach cta chinh pha. Tuy
nhién ti 18 von ma ngudi dan duge hudng chua nhiéu trong khi nhu cdu von ciia ho nong
dan van kha cao, nhit Ia cac ving san xuat hang hoa 16n nhu Dik Lak.
Tir két qua phan tich dit liéu va y kién cua cac dia phuong, ho nong dan, chung toi xin dé
xuat mot sb chinh sach trong thoi gian téi nhu sau:
i) Nha nudc can c6 chinh sach binh 6n gia vat tu dau vao va gia san phim nong
nghiép.
ii) Phai ting cudng cac bién phap dam bao chit lwong vét tu nong nghiép trén thi
truong, han ché rai ro cho nguoi dan
iii) Tang cuong hd trg, chuyén giao tién bd KHKT cho ngudi dan
iv) C6 chinh sach thiic ddy phat trién cong nghiép co khi may méc trong nudc phuc
vu nong nghiép dé khi c6 thé thuc hién chinh sach kich cau cua chinh phu thi
hiéu qua hon
v) DAy nhanh viéc cip sé do cho ho dan dé tao diéu kién cho ho dan vay von (c6 tai
san thé chap)
vi) Tiép tuc hd tro 13i xuit von vay cho ho ndng dan phat trién san xuit nong nghiép
vii)Co chinh sach khuyén khich céc t chirc tin dung thwong mai cung cép tin dung
cho khu vuc nong nghiép, nong thon. Hién nay, cac to chirc tai chinh thuong
mai (ca Ngan hang Nong nghiép) khong mudn cho hd néng dan vay vi rii ro

16m hon va chi phi giao dich 16n hon so véi cho doanh nghiép vay.
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